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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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tber die dem Kénigreich Ddnemark zugestandene Ausnahmeregelung bei den im
grenziberschreitenden Reiseverkehr geltenden Vorschriften flir die
Umsatzsteuern und Sonderverbrauchsteuern (Richtlinie 69/169/EWG des Rates
vom 28. Mai 1969, gedndert durch die Richtlinie 72/230/EWG vom 12. Juni 1972,
78/1032/eEWG, 78/1033/EWG vom 19. Dezember 1978, 81/933/EWG vom 17. November 1981
und 82/443/EWG vom 29. Juni 1982)

KOM(82) 673 endg.



Finfter Bericht der Kommission
iiber die dem Konigreich Dénemark zugestandene Ausnahme-
regelung bei den im grenziiberschreitenden Reiseverkehr
geltenden Vorschriften filr die Umsatzsteuern und Sonder—
verbrauchsteuern (Richtlinie 69/169/EWG des Rates (1)
vom 28, Mai 1969, geindert durch die Richtlihien 72/230/EWG
(2) vom 12. Juni 1972, 78/1032/EWG (3), 78/1033/EWG (3) vom
19. Dezember 1978, 81/933/EWG (4) vom 17. November 1981 und
82/443/EWG (5) vom 29, Juni 1982)

EINFUHRUNG

1. Am 19. Dezember 1977 erlieB der Rat eine Richtlinie, mit der Danemark
erneut eine Abweichung von den in der Gemeinschaft geltenden Steuerbefrei-
ungen eingerdymt wyrde. Bei dieser Gelegenheit verpflichtete sich die
Kommission, ab 1978 jdhrlich einen Bericht iiber die Preisentwicklung bei
alkoholischen Getrinken und Tabakerzeugnissen in Dinemark und Deutschland,
iber die Entwicklung der Personenbefdrderungstarife in Dénemark und iiber
die Steyerpolitik der danischen Regierung zu erstellen. Die ersten vier
Berichte (kOM(78) 774, KOM(80) 33, KOM(80) 880 und KOM(81) 806) erfaBten
jeweils einen Zeitraum von einem Jahr (1. Oktober bis Ende September).

In Anbetracht der Tatsache, daff die Ausnahmeregelung am Ende dieses Jahres
abléuft, beschrinkt sich Teil I des fiinften Berichts auf die neun Monate
vom 1. Oktober 1981 bis 30. Juni 1982, wihrend Teil II einen allgemeinen
flberblick iiber die Veridnderungen gibt, die in den ersten viereinhalb Jahren

des filinfjdhrigen Zeitraums eingetreten sind, fiir den die Ausmahmeregelung

Ausnahmebestimmmngen

2. In Anhang VII, Teil V (Steuerrecht) der Akte iiber den Beitritt D#nemarks,
Irlands uwnd des Vereinigten Konigreichs von Grofbritannien und Nordirland

zu den Europdischen Gemeinschaften wurde Dinemark gestattet, bis zum 31.
Dezember 1975 folgende Waren von der im grenziiberschreitenden Reiseverkehr
gewdhrten Umsatzsteuer— und Verbrauchsteuerbefreiung auszuschlieBen:

(1) ABl. L 133 vom 4.6.1969.
22) ABl. L 139 vom 17.6.1972.
3) ABl. L 366 vom 28.12.1978.
(4) AB1. L 338 vom 25.11.1981.
(5) ABl. L 206 vom 14.7.1982.




2=

- Tabakwaren

- destillierte Getranke uynd Spirituosen mit einem Alkoholgehalt wvon
mehr als 22 % vol.

- Bier in Mengen von mehr als 2 Litern.

3. Nach Ablauf dieser Frist hat der Rat entsprechend Pynkt 1 Buchstabe c)
des Teils V des genannten Anhangs die Genehmigung zweimal verléngert (1),
zundchst bis zum 31. Dezember 1976, danach bis zuym 3l. Dezember 1977.

4. Die d&nische Regierung hat in der Folge um die GewZhrung einer zusiétz—
lichen Frist fiir die vollstindige Anwendung der Gemeinschaftsregelung der
Steuerbefreiungen ersucht. Im Gegensatz zuy den beiden vorausgegangenen
Ausnahmeregelungen, die auyf 1 Jahr begrenzi waren, erlief der Rat am

19. Dezember 1977 eine Richtlinie, die Danemark gestattete, von der be-
treffenden Regelung bis zum 31. Dezember 1982 abzuweichen. (2). Diese Aus-—
nahmeregelung sieht eine schrittweise Anpassung der dénischen Regelung an

die Gemeinschaftsvorschriften vor.

Se Zylassige steyerfreie Mengen seit dem 1. Janpar 1978

In Danemark Ansdgsige, die Ansdssige ays der Ge—
Erzeugnisse sich in einem anderen Mit- meinschaft, die sich
gliedstaat aufgehalten kaben in Danemark aufhalten
weniger als mehr als weniger als |mehr als
72 Std. (3) {72 std. (1)(3) |24 std. (2) |24 std. (1)
Zigaretten 40 (4) 300 40 300
oder
Zigarillos 20 150 20 150
oder
Zigarren 20 75 20 15
oder
Raychtabak (gr) 100 400 100 400
Destillierte
Getrinke (Liter) |- 1,5 - 1,5
Bier (Liter) 2 keine mengen— 2 keine men-
méilige Be- genméssige
‘schrinkung Beschriinkung

(1) Es handelt sich dabei ym die im Rahmen der Gemeinschaftsregelung
geltenden Mengen.

(2)

Ab 1.1.1980 gilt die 24-Stunden-Frist nicht mehr.

(3) Ab 1.1.1981 ist die 72-Stunden-Frist auf 48 Stunden verringert worden.
(4) Ab 1.1.1982 ist die Freimenge von 40 Zigaretten auf 60 Stiick erhoht

worden.,

(1) Richtlinie 76/134/EWG vom 20.1.1976 (ABl. L 21 vom 29.1.1976).
Richtlinie 77/72/EWG vom 18.1.1977 (ABl. L 23 vom 27.1.1977).
(2) Richtlinie 77/800/EWG vom 19.12,1977 (ABl. L 336 vom 27.12.1977).




6. Die ddnischen Stellen haben berichtet, daf nach Anhebung der Freimenge
bei Zigaretten fiir in Dinemark Ansdssige, die sich weniger als 48 Stunden

in einem anderen Mitgliedstaat aufgehalten haben, von 40 auf 60 Stiick ab
1.1.1982 offenbar von der erhdhten Freimenge Gebrauch gemacht wird. Aller—
dings liegen keine statistischen Angaben vor, mit denen sich die Auswirkungen

auf die Steyereinnahmen messen liefien.

TEIL I — ENTWICKLUNG IN DEN NEUN MONATEN VOM 1. OKTOBER 1981 BIS 30, JUNI
1982

Stepyergesetzgebung

Dinemark

7. Am 9. Juni 1982 beschloB das dinische Folketing eine Heraufsetzung
sdmtlicher Verbrauchstewern auf die von diesem Bericht erfafiten Erzeugnisse.
Ab 15. Juni 1982 ist das spezifische Element der Verbrauchsteuer auf al-
koholische Getrdnke von 9.500 DKR/hl reinen Alkoholsauf 10.800 DKR/hl reinen
Alkohc ¥ angehoben worden. Die Verbrauchsteuwern auf Tabakwaren und Bier
werden ab 15. Dezember 1982 erhdht. Bei Zigaretten wird das spezifische
Verbrauchsteuerelement von 0,41 DKR auf 0,4686 DKR/Stiick und das ad-valorem—
Element von 21,68 % auf 21,31 % des Einzelhandelspreises gedndert. Insge-—
samt wird sich dadurch der Einzelhandelspreis einer Packung mit 20 Zigaret—
ten ywm 2 DKR auf 19,30 DKR erhdhen. Wir Pfeifentabak und Feinschnitt wird
sich der Steuersatz von 73 DKR auf 102 DKR/kg bzw. von 250 DKR auf 420 DKR/
kg erhdhen. Ab 15. Dezember 1982 werden auch die Verbrauchsteuern auf Bier
um etwa 17 % angehoben, was bei der géngigsten Biersorte eine Steyerer-
hdhung von 309,55 DKR auf 361,15 DKR/h1 bedeutet.

AuBerdem beschlof das d&nische Folketing, daf die Verbrauchsteyersitze ayuf
alkoholische Getr#nke, Tabakwaren und Bier (und sonstige) bis zum 1. Oktober

1983 an den Index gebunden werden sollen. Der Mehrwertsteuersatz blieb un-—
verindert.

Deytschland

8. Am 1. April 1982 wurde die Branntweinsteuer von 2.250 DM auf 2.55% DM/hl
reinen AlkoholserhSht. Das spezifische Element der Zigarettensteper wurde
von 0,041 DM auf 0,0565 DM/Stiick uwnd der ad-valorem-Satz von 30,1 % auf

31,5 % des Einzelhandelspreises angehoben., Sowohl die Biersteuer als auch

die Mehrwertsteyersitze blieben uynverindert.



Danische Krone/D-Mark

9. In dem neynmonatigen Zeitraum wurden die Parit&dten innerhalb des EWS
nicht weniger als dreimal angepaBt. Am 4. Oktober 1981 uynd am 11. Juyni 1982
wurde die D-Mark wm 5,5 % bzwe 4,25 % gegeniiber der dinischen Krone aufge-
wertet, uwnd im Febryar 1982 wurde die dinische Krone gegeniiber der D-Mark
uwn 3 % abgewertet. Diese Neufestsetzung der Parititen bedeytete, daB sich
der durchschnittliche Wechselkurs, der im September 1981 bei 313,85 Dkr =
100 DM lag, Ende Juni 1982 auf 346 Dkr = 100 DM verdndert hatte, so daﬁ also
die danlsche Krone gegeniiber der DM ym 10 % an Wert eingebiift hatte.

Relative fntwicklune der Einzelhandelspreise der Erzeygmisse in Danemark
ynd in Deytschland

10. Die Entwicklung der Preise fiir Tabakwaren und alkohclische Getrinke in
Dinemark und Deutschland zwischen Ende September 1980 ynd Ende Juni 1982 ist
in Tabelle 1 zusammengefaBt. Zum Vergleich wurden die gleichen Erzeugnisse
herangezogen, die in der enisprechenden Tabelle der ersten vier Berichie
aufgefiihrt sind. Die Preisangaben wuyrden von der didnischen Regierung ge-—
macht. Grundlage sind die Durchschnittspreise der betreffenden Erzeugnisse
in Dénemark und die typischen Preise fiir die gleichen Erzeugnisse, die in

Deutschland im Grenzgebiet zu Danemark verkauft werden.
Tabakuaren

11l. Durch die wesentliche Erhdhung der deutschen Zigarettensteyer und

die Anpassung der Wechselkuyrse hat sich der Preisunterschied zwischen
ddnischen und deytschen Zigaretten mehr als halbiert, so daf der Preisvor-—
"teil fir Dénen beim Kauf von Zigaretien in Deutschland statt 40 % nur noch

© 20 % ausmacht. Bei Pfeifentabak liegt der d#nische Preis infolge der Preis-
steigerungen in Deutschland nunmehr betrichtlich unter dem deutschen (was
auch nach der Anhebung der dinischen Steuer Ende 1982 so bleiben wird, vgl.
Abschnitt 7).

12. Die Einzelhandelspreise fiir Zigarren und Zigarillos sind in Tabelle 1
nicht aufgefiihrt, da vergleichbare Zahlen fehlen, doch deuten Informationen
der danischen Regierung darauf hin, daB der Einzelhandelspreis flir die gleiche
Zigarrenmarke in Dinemark 3 Dkr und in Deutschland 0,76 DM (2,63 Dkr) betrug.
Bei Zigarillos betrug der Einzelhandelspreis in Ddnemark 1,70 Dkr und in
Deutschland 0,47 DM (1,38 Dkr). In beiden Fdllen scheint der Preisunter-
schied nicht gréBer zu sein als bei‘vielen anderen Erzeugnissen, auf die
keine Verbrauychsteuern erhoben werden, was sich durch die betréchtlichen
Unterschiede zwischen den Mehrwertsteuersatzen erklirt (22 % in Dinemark,

13 % in Deutschland).



TABELLE 1

Entwicklung der Einzelhandelspreise typischer Tabakwaren
und alkoholigcher Getrdnke in Di&nemark ynd Deytschland

Zeit= Dani- Deutscher-PTei# Diffe~{(4) in
punkt scher - in renz |% von
ERZEUGNIS Preis in inDe | (1)
Dkr Dkr* M (1)-(2)
(1) (2) 3) | (4) (5)
Zigaretten, 300 Stiick Sept.1981 | 256,50 | 141,32 45,00| 115,28 44,9%
dinische Marke Juni 1982 | 259,50 | 207,60 60,00| 51,90(20,0%.
Veranderung 1981-1983 1,2% 46,%% 33,3%| =55,0%1-24,9%
Raychtabak, 50 g Sept.1981 9,10 9,73 3,10| 0,63 {-6,9%
Juni 1982 9,25 | 24,22 7,00} -14,97(162 %
Veradnderung 1981-1%2 o 1,6 | 149% 126% - -
Kognak*** 70 cl Sept.1981 | 204,00 | 67,79 21,60! 136,21|66,8%
Juni 1982 | 211,00 |89,61 25,90 121,39{57,5%
Verdnderung 1981-1982 3,4% | 32,2%  19,%| ~-10,9%|-9,3%
Whisky (5 Jahre alt),
70 cl Sept.1981 | 108,00 | 53,29 16,98 54,71{%0,7%
Juni 1982 | 126,50 | 69,20 20,00 57,30 (45,3%
Verdnderung 1981-1982 17,1% | 29,9%  17,8%|  4,7%|-5,4%
Gin, 70 cl Sept.1981 | 123,00 | 51,63 16,45! 71,37{58,0%
Juni 1982 |129,95 |65,39 18,901 64,5649,7%
Verdnderung 1981-1982 5,7% | 26,7%  14,9%| -9,5%(=8,3%
Aquavit, 0 cl (dEnisch) | Sept.1981 87,00 | 60,26 19,201 26,74{30,7%
Juni 1982 | 98,35 |82,69  23,90! 15,66(15,%
Veridnderyng 1981-1982 13,0% 37,2% 24,4%: -41,4% |-14,8%
Bier, Pils,6Flaschen { Sept.1981 21,60 | 13,97 4,45 7,63135,3
von 0,331 (dénisches | Juni 1982 22,80 | 20,59 5,95 2,21, 9,7%
Bier !
Verdnderung 1981-1982 5,6% | A4T,4%

”

33,7% =71,0% 1-25,6%

* Zngrynde gelegter Wechselkyrs:

Ende September 1981:

Ende Juni 1982

100 DM = 313,85 Dkr

s 100 DM = 346,00 Dkr




Spirityosen

13. Bei allen vier in Tabelle 1 aufgefiihrten Spirituosen verringerte sich
das Preisgefédlle. Bei Whisky machte die Verringerung nicht mehr als etwa

5 % aus, wihrend sich der Preisunterschied bei Aquavit fast um die Hilfte

verringerte wnd nun nur noch 16 % ausmacht. Bei Kognac ist der deutsche

Preis immer noch weniger als halb so hoch wie in Dinemark.

Bier

14. In den Geschidften an der deytschen Grenze hat sich der Preis fiir
dénisches Bier wahrend der neun Monate um ein Drittel erhdht. Diese
starke Preissteigeruyng ist angeblich darauf zurlickzufihren, daB die Ge-
schiafte im Grenzgebiet keine besonderen Preisnachldsse nw.8. fiir ddnisches
Bier mehr anbieten. Zum Vergleich hat sich der Einzelhandelspreis fiir
deutsches Bier in diesen Geschdften nur geringfiigig von 3,25 auf 3,45 M
(Preisanstieg 6 %) erhdht. Bei vergleichbarem Bier hat sich das Preisge-
fdlle im Jyni 1982 auf nur noch 10 % verringert, wihrend es im September
1981 noch 35 % ausmachte.

Beforderyngskosten in Danemark

15. Die nachstehende Tabelle 2 zeigt, daB sich die Preise fiir organisierte
Tagesausfllige oder "Einkaufsreisen" in einigen Féllen widhrend des Berichts-—
zeitraums zwar erhSht haben, im Vergleich zu den Kosten alternativer Be-
forderungsmittel jedoch immer noch sehr niedrig sind. Im gleichen Zeit-
raum stiegen die Benzinkosten wm 15 %, wihrend die Eisenbahn-Fahrpreise
.mehr oder weniger ynverindert blieben, auBer ab Aalborg mit einem Preis-

anstieg wm 12 %.



TABELLE 2 : Beforderyngskosten

Abfahrts— 1 Entfernung Preis fir Hin—ynd Riickfahrt | Typische
ort von der in Dkr Pkw~Benzin-—
*
Grenze organisierte Eisenbahnfahrten | X0Sten(*)
in km .
Busreisen
Sept. Juni Septe Juni Sept. Juni
1981 1982 1981 1982 1981 1982
Aalborg 270 10 20 251 282 297 340
Aarhus 175 10 15 191 192 192 220
Odense 150 10 10 155 160 165 189
Fredericia | 100 5 5 105 104 110 126
Vo jens 50 10 10 59 56 55 63

(¥) Es wird ein Benzinverbrauch von 1 Liter Benzin je 10 km zugrunde
gelegt (5,50 Dkr/1 im September 1981 und 6,30 Dkr/1 im Juni 1982).

16. Bei allen oben angegebenen Fahrpreisen handelt es sich um die Kosten
fiir die Uberquerung der deutsch—dinischen Grenze in Jiitland ohne Benutzung
von Dampfern oder IFdhren. ©Selbst wenn jedoch eine Fahrverbindung benuytzt
wird, sind die organisierten Tagesausfllige immer noch sehr billig. So
kostete beispielsweise eine Einkaufsreise von Kopenhagen nach Deutschland
einschlieBlich Bus und Fihre Ende Juni 1982 19 Dkr gegeniiber einem Eisen-
bahn-Fahrpreis von 280 Dkr.



TEIL IT — ENTWICKLUNG IN DEM ZEITRAUM 1, JANUAR 1978 ~ 30. JUNT 1982

17. Die Entwicklung des Preisgef#lles zwischen den dMnischen und deutschen
Einzelhandelspreisen war seit Beginn der Ausnahmeregelung im Januar 1978
bis Juni 1982 von zwei Faktoren bestimmt , n#mlich erstens den
Ver#inderungen der Wechselkurse und zweitens den Ver#nderungen der

Einzelhandelspreise in Landeswih rung.

Entwicklung der Wechselkurse

18, Am 1, Januar 1978 betrug der Wechselkurs der DM gegentfber der
Dkr 100 DM = 272 Dkr. Seither wurden die Wechselkurse mehrmals neu fest—
gesetzt,

Wechselkursinderungen von DM und Dkrs

16.10,1978 - -4 %
244941979 + 2% - 3%
30.11.1979 - ~-5%
441041981 +5,5% -
22.2.1982 - -3%
11.6,1982 +4,25 %

Am 1, Juli 1982 lag der Wechselkurs DM/Dkr bei 100 DM = 346 Dkr. In den
~ viereinhalb Jahren hat die d¥nische Krone somit gegenlfber der DM tfber

21 % an Wert verloren. W4ren die Einzelhandelspreise in dieser Zeit
unveréndert geblieben, so h#tte sich das Preisgef#lle allein durch die
Kursverinderungen der beiden Wihrungen wesentlich verringert.

Entwicklung der Einzelhandelspreise in Dinemark und Deutschland

19, Wenn man nunmehr die Entwicklung der Einzelhandelspreise bei den
vom Bericht erfassten Waren betrachtet, so haben sich diese in den
viereinhalb Jahren nattrlich betrfchtlich gefndert, was zum Teil auf den

allgemeinen Anstieg der Verbraucherpreise (in D#nemark hat sich der

o/



Verbraucherpreisindex in dieser Zeit um 55 %, in Deutschland um 25 %
erhht) und zum Teil auf Verbrauchsteuer#nderungen in beiden L#ndern

zurlickzuftthren war.

20, In Tabelle 3 werden die Einzelhandelspreise vom Juni 1982 ftir

die von dem Bericht erfassten Erzeugnisse mit den am weitesten zuriick-
liegenden bekamnten Preisen aus fritheren Berichten verglichen. FUr zwei
Erzeugnisse — Zigarren und Zigarillos — liegen keine Preisangaben vor,
die mit den Preisen vom Juni vergleichbar w#ren, Nachstehend folgen
einige Bemerkungen zu der Entwicklung der relativen Preise der in der

Tabelle aufgeftthrten Erzeugnisse,

Tabakwaren-

2l. Bei Beginn der Ausnahmeregelung waren die Preisunterschiede

bei Tabakwaren mit Ausnahme von Zigaretten zwischen Dinemark und Deytsche—
land im allgemeinen nur gering, woran sich seither auch nichts gelndert
hat. Dér Preisunterschied zwischen di#nischen und deutschen Zigaretten
hingegen war mit etwa 40 % wesentlich. Aus Tabelle 3 ist ersichtlich,
dass dieser Unterschied bis Juni 1982 um die H¥lfte, also auf etwa

20 % geschrumpft ist. Bertcksichtigt man allerdings die ftfr den 15,
Dezember 1982 angesetzten SteuererhShungen (vgle. Abschnitt 7), so wird
sich der Preisvorteil ftr Dinen, die Zigaretten in Deutschland kaufen,
wieder auf 28 % vergrssern. In absoluten Zahlen ist die Ersparnis
beim Kauf von 300 Zigaretten mit etwa 82 Dkr fast genau so hoch wie

bei Beginn der Ausnahmeregelung. Ausserdem dirfte die vorgeschlagene
Indexbindung der Verbrauchsteuern auf Spirituosen, Bier und Tabak ab
1983 bei allen diesen Erzeugnissen wieder eine divergierende Entwicklung

der relativen Preise auslYsen,
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TABELLE 3

Fntwicklurg der Einzelhandelspreise typischer Tabakwaren und alkoholischer

Getrinke in Dimemark und Deutschland vom 1. Januar 1978 bis Ende Juni 1982

1) Unter Beriicksichtigung der fiir den 15. Dezember 1982 vorgesehenen Steuererhthungen,

vgl. Abschnitt 7.

ERZEUGNIS Zeitpunkt |Dé&nischer Deutscher Preis| Difterenz{ (4) in
Preis in in in Dkr % von (1)f
Dkr Dkr* DI (1)-(2)
(1) (2) (3) (4)
Zigaretten (30C Stck) | Sept.1977! 204,00 121,50 45,00 | 82,50 40,4 %
dinische larke Juni 1982| 259,50 207,60 60,00 | 51,90 20,0 %
Veriénderung 1977-1982 2792 % 70,9 % 33,3 %|-37,1 % -20,4 %
Schitzung 15.12.19821) 289,50 207,60 60,00 | 81,90 28,3 %
Rauchtabak, 50 g Sept.1977, 8,00 7,48 2,10 0,52 6,5 %
Juni 1982° 9,25 24,22 7,00 | -14,97 162 %
Vercnderung 1978-1962 § 15,6 s 224 Y% 159 % - -
%igarren | Juni 1982} 3,00 2,63 0,76 | 0,37 & | 12,3 %
Zigarillos | Juni 1982 1,70 1,38 0,40 | 0,32 18,8 %
Cognac™*¥*, 70 ¢l | Sept.1977| 155,75 59,19 21,92 | 96,56 62,0 %
i Juni 1982| 211,00 89,61 25,90 [121,39 5045 %
Verinderung 1977_198% 35,5 % 51,4 % | 18,2 %| 25,7 % |- 4,5 %
!
Whisky (5 Jahre alt) | Sept.1978{ 132,00 47,06 16,99 | 384,94 64,3 %
10 _cl Juni 1982] 126,50 69,20 20,00 | 57,30 45,3 %
Verinderung 1978—1964 ~4,2 5 41,0 % 17,7 %|=-32,5 % -19,0 %
Gin, 70 cl, | Sept.1978| 125,00 43,18 15,59 | 81,82 65,5
Juni 1982| 129,95 65, 39 18,90 | 64,56 49,7 %
Verinderung 1978-1982 4,0 % 51,4 % 21,2 %|-21,1 % |-15,8 %
Aguavit, 70 cl Sept.1976| 78,00 49,83 17,99 | 28,17 36,1 %
(dinisch) Juni 1982 98,35 82,69 23,90 | 15,66 15,5 %
Verinderung 1978-1962 26,1 % 6599 % 32,9 %|-44,4 % |-20,2% |
Bier, Pils, 6 Ilaschen| Sept.1979| 19,30 11,50 3,98 480 40,4 %
von 0,33 1 (dénisches | Juni 1982| 22,8 20,59 5,95 2,21 9,7 %
Bier) :
Verinderung 1979—1985) 18,1 79,0 % 49,5 %|=11,'1 % ~30,7 %
Schittzung 15.12.1982l 25,20 20,59 5,95 4,61 18,3 %
* Zugrunde gelegte Wechselkurse :
“ inde September 1977 100 DM 270 Dkr
Tnde September 1978 : 100 DM 277 Dkr
Ende September 1979 100 DM 289 Dkr
Ende Juni 1982 s 100 Di 346 Dkr
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22, Interessant ist auch ein Vergleich der Entwicklung der relativen
Preisdifferenzen zwischen dinischen und deutschen Zigaretten mit den ent—
sprechenden Preisdifferenzen zu den in anderen Mitgliedstaaten verkauften

Zigaretten,

23. In der nachstehenden Tabelle 4 sind die Einzelhandelspreise der in den
Mitgliedstaaten verkauften glngigsten Preisgruppe von Zigaretten wvom
1.141978 und 1.7.1982 angegeben, .

TABELLE 4

Einzelhandelspreise der glngigsten Preisgruppe in den Mitgliedstaaten in ECU

Einzelhandelspreis fifr 20 Sttick Ersparnis eines deutschen Reisenden

Zigaretten in (Preis in D im Vergleich zum Preis

ECUl) am ECU2) am des Nachbarstaats)

1.1.12Z8 30.2.1282 1.1.1228 §0.6-1282
B ¢ 0,794 0,815 0,231 0,79
DK 1,916 2,116 - 0,870 - 0,507
ni3) - 2,361 - - 0,752
D 1,046 1,609 0 0
F 0,347 | 0,580 0,699 1,029
GR N.A. 0,481 - -
IRL 0,671 1,502 - -
IT 0,467 0,678 - -
L 0,556 0,635 0,490 0,974
NL 0,647 0,996 0,399 0,613
UK 0,859 1,866 - -

1) Wechselkurs am 2.1.1978
2)jechselkurs am 30.6.1982

3)Geschatzter DK-Preis vom 15,12.1982, vgl. Abschnitt Te
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24+ Selbstverstlindlich muss darauf hingewiesen werden, dass Art und
Qualit¥t der gingigsten Preisgruppe von Zigaretten in den einzelnen
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich sein k®¥nnen, Daher ist es unwahr—
scheinlich, dass der normale Reisende die gingigste ausl#ndische
Zigarettensorte kaufte.  Andererseits kann es durchaus sein, dass

die Wahl vieler Reisender, die regelm¥ssigen und relativ leichten Zugang

zu beiden M¥rkten haben, vom Preis bestimmt wird.

25+ Abgesehen von diesen Bemerkungen zeigt Tabelle 4, dass die absolute
Preisdifferenz zwischen den gingigsten di¥nischen und deutschen Zigaretten—
sorten 1978 die gr¥sste zwischen zwei Nachbarstaaten immerhalb der
Gemeinschaft war, obgleich in den beiden L¥ndern ¥hnliche Zigaretten—
sorten verkauft werden, Die zweitgr¥Ysste Differenz bestand zwischen
Deutschland und Frankreich. Nach der jingsten deutschen Steuererh¥hung
(vgls Abschnitt 8) ist die Preisdifferenz zwischen deutschen und di#nischen
Zigaretten heute nie’riger als die Preisdifferenz zwischen deutschen
Zigaretten und Zigaretten aus allen anderen vier Nachbarstaaten
Deutschlands innerhalb der Gemeinschaft. Daher wird ein deutscher
Reisender beim Kauf von Zigaretten in allen anderen benachbarten
Mitgliedstaaten mit Ausnahme Dinemarks mehr sparen als ein d#nischer

Reisender, der Zigaretten in Deutschland kauft.

Spirituosen

264 2Zu Beginn der Ausnahmeregelung gab es in Dinemark einen Verbrauchsteuer—
.satz fﬂr Aquavit und einen h¥heren Satz flr sonstige Spirituosen. Damals

lag der Preis ftir Aquavit in D¥nemark um etwa 50 % h¥her als in Deutschland,
wihrend die Preise der tfbrigen Spirituosen in D#nemark etwa dreimal so hoch
waren wie in Deutschland (vgle Tabelle 3). Der Europ#ische Gerichtshof
verurteiltel) dieses Doppelsystem, und die di¥nische Regierung ftthrte darauf-
hin eine gemischte Verbrauchsteuer mit einem spezifischen und einem Ad-
valorem~Element ein. Fir Aquavit bedeutete dies eine geringfilgige
Preiserhthung und ftfr die meisten andern Spirituosen, mit Ausnahme von
Aquavit, unterschiedliche Preissenkungen. Der Preis ftir Cognac und

sonstige teure Spirituosen erh¥hte sich allesdingse

1nt scheidung 171/78 vome 27. Februar 1980.
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27e Im Juni 1982 waren die Einzelhandelspreise fttr Erzeugnisse wie
Aquavit und Kognak um etwa 30 % h¥her als zu Beginn der Ausnahme—
regelung, w¥hrend sich die Preise anderer Spirituosen normaler
Qualit¥t praktisch kaum verindert hattene. Dies ist haupts#chlich auf
das gemischte Verbrauchsteuersystem zurtickzuftthren, Das Preisgefflle
macht bei Aquavit nunmehr nur noch 16 % aus; bei Gin und Whisky

- betrfigt es 45 bis 50 % und bei Kognak etwa 57 %.

28, Dabei ist zu erwihnen, dass der Einzelhandelspreis fitr Kognak

in D4#nemark ohne alle Steuern etwa 60 % h¥her ist als der entsprechende

Preis in Deutschland., Eine Erkl¥rung hierftfr mag sein, dass die Ge-
winnspanne im Handel wegen des sehr bescheidenen Gesamtabsatzes von

Kognak in Di¥nemark dort erheblich hWher sein muss als in Deutschland,

Witrde ein einziger spezifischer Verbrauchsteuersatz je Hektoliter
reinen Alkohols (wie von der Kommission schon seit langem

)

spezifische Satz der durchschnittlichen Steuerbelastung des gemischten

vorgeschlagen)1 anstelle des gemischten Systems eingeftthrt, wobei der
Systems entspr#che, so wilrde sich das PreisgefHlle bei den teuersten

Spirituosen wesentlich verringern. -

Bier

29 In den viereinhalb Jahren wurde die Biersteuer weder in Dinemark
noch in Deutschland ge¥ndert. Wie aus Tabelle 3 ersichtlich ist,
stammen die frithesten vergleichbaren Einzelhandelspreisangaben fir Bier
vom September 1979. Damals betrug das Preisgef#lle 40 %. Bis Juni 1982
hatte es sich auf etwa 10 % stark verringert.

30, Von September 1979 bis Juni 1982 ist der Verbraucherpreisindex in
Deutschland um 17 % und in D#nemark um 33 % gestiegen, wihren sich die
Einzelhandelspreise ftfr d¥nisches Bier im gleichen Zeitraum in
Deutschland um 50 % (vgl. Abschnitt 14) und in D#nemark um 18 % erhthten
(im Dezember 1982 nach Erh¥hung der d¥nischen Verbrauchsteuer wird der
Preisanstieg gegentfber September 1979 etwa 25 % ausmachen),

1)ABL. C 43 vom 29. April 1972.
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Relative Entwicklung der Steuern

3l., Die Entwicklung der Einzelhandelspreise kann durch vortfbergehende
oder untypische Fluktuationen wie Discount~Verk#ufe, Sonderangebote usw.
beeinflusst werden. Um solche St¥rfaktoren auszuschalten, wurde in den
friheren Berichten ein Vergleich der "Gesamtsteuer" auf jede einzelne

Erzeugnisgruppe in den beiden L¥ndern vorgenommen.

32. Ausgangsbasis ist der Verbrauchsteuérsatz zuzliglich der auf diesen
Satz erhobenen Mehrwertsteuer, Die so fiir jede Erzeugnisgruppe in
Deutschland ermittelte "Gesamtsteuer" wurde auf der Grundlage der
durchschnittlichen Wechselkurse in den in Tabelle 5 angegebenen Monaten
von DM in DKR umgerechnet. In jedem Fall ist die Gesamtsteuer in
Deutschland gleich 100, Die in Tabelle 5 aufgefifhrten Zahlen
entsprechen der Gesamtsteuer in Dinemark als Prozentsatz der deutschen

Gesamtsteuer,

Tabelle 5

Index der "Gesamtsteuer" in Dinemark im Vergleich zu Deutschland
{Deutschland = 100)

Dkr Dkr Dkr Dkr Dkr Dkr

I
Jan. Sept. Sept. Sept. Septe Junt | Juni 1982
1978 1978 1979 1980 1981 1982 |
)
)
Zigaretten 221 218 255 240 231 153 1 194
Kognak ) ) 510 448 364 | 463
Whisky S 511 502 486 g 73 305 267 1 339
Gin ( ( 371 327 285 : 362
Aquavit 333 327 316 315 271 234 ! 298
Bier 833 818 792 750 739 670 : 853
100 DM = 272 277 289 309,59 314 U6 : 272 Dkr
'
)

33, Tabelle 5 zeigt, dass sHmtliche "Steuerindexzahlen" sowohl im
Vergleich zum Januar 1978 als auch im Vergleich zu September 1981
zurllckgegangen sind. Bei simtlichen Erzeugnissen hat sich das
Steuergefflle verringert und bei den meisten sogar betr#chtlich, vor

allem in den 9 letzten Monaten.

/o
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34. Die letzte Spalte von Tabelle 5 zeigt, wie sich die Situation ent-
wickelt hitte, wenn der Wechselkurs zwischen DM uynd DKR von Januar 1978

bis Juni 1982 unveridndert geblieben wire. Ein Vergleich zwischen dieser
Spalte und den Zahlen von Januyar 1978 ergibt, daB sémtliche "Steyerindex—
zahlen'" mit Aysnahme von Bier widhrend des Berichtzeitraums gesunken sind.
Dies bedeutet, daB sich die Unterschiede 2zwischen der relativen Stewerbe-
lastung in Danemark uynd Deuytschland in der Zeit, in der die Ausnahmeregelung

galt, etwas verringert haben.

Beforderyngskosten in D3nemark

35. In der nachstehenden Tabelle 6 werden die Befdrderungskosten vom
September 1979 mit den entsprechenden Kosten vom Juni 1982 verglichen.
In dieser Zeit sind die Benzinpreise ym etwa zwei Drittel ynd die Eisen-
bahnfahrpreise um 28-65 % gestiegen, wihrend die Kosten fiir Busreisen ge-

sunken sind.

Tabelle 6: Befdrderyngskosten

Abfahrts— | Entfernung Preis fiir Hin— ynd Riickfahrt Typische
ort von der in DKR Pkw-Benzin-
3 *
Grenze in organisierte Einsenbahn- kosten
km .
Busreisen fahrten
Sept. 79 Juni 82 | Sept.79 Juni 82 |Sept.79 Juni82
¥
Aalborg 270 25 20 202 282 205 340
Aarhys 175 20 15 150 192 133 220
Odense 150 15 10 116 160 114 189
Fredericia 100 10 5 74 104 76 126
Vo jens 50 10 10 34 56 38 63

* BEs wird ein Benzinverbrauch von 1 Liter Benzin je 10 km zugrunde gelegt
(3,8 DKR/1 im September 1979 und 6,30 DKR/1 im Juni 1982).
36. Die Kommission hat bereits in friiheren Berichten auf das Problem der
unrealistisch niedrigen Busreisekosten hingewiesen. Die ddnisch/deutsche
Landesgrenze wurde 1978 von etwa 34.000 ddnischen und 9.000 auslindischen
Bussen liberquert, wdhrend sich diese Zahlen 1981 auf 51.000 bzw. 22.000
Busse erhdht hatten. Dies bedeutet eine Zunahme der grenziiberschreitenden
Busfahrten ym etwa 70 %.
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37. Dieser ansteigende Trend wird mdglicherweise durch die jiingste Ande-

rung der dénischen Mehrwertstewervorschriften verlangsamt, wonach Bysreisen
ab 1. Oktober 1982 (auBer im Linienverkehr) mehrwertsteuerpflichtig werden.
Der Kommission liegen keine Angaben iiber die erwarteten Auswirkuyngen dieser

steuerlichen Anderung auf die Preise grenziiberschreitender Busfahrten vor.

Unfang des Grenzverkehrs ynd Handel

38. In den ersten vier Jahren der Ausnahmeregelung betrug die Zahl der

Reisenden von Deytschland nach Dinemark:

Art der Grenziiberschreitung 1978 1979 1980 1981
Mio

Féhre 8,0 Ts5 7,9 7,8

Auf dem Landweg 23,0 22,7 22,2 20,9

Insgesamt 31,0 30,2 30,1 28,7

Quelle: Danische Regierung

Dieser langsam sinkende Trend stimmt mit den steigenden Befdrderungskosten

liberein (insbesondere den steigenden Benzinkosten).

39. Das dénische Institut fir Grenzgebietsforschrung hat den die deytsch-
dinische Grenze iliberschreitenden Kraftwagenverkehr (Pkws ynd Busse) unter-
sucht. Das Ergebnis dieser Untersuchung, das sich auf die Befragung von
iber 3,000 Ddnen und Deutsche stiitzte, die die Grenze iiberschritten hatten,
wurde im Friihjahr 1982 verdffentlicht (1). Die von dem Beriéht erfaBte
Zahl von Reisenden macht etwa die HZlfte der obengenannten Gesamtzahlen aus
(der Fahrverkehr blieb unberiicksichtigt).

In dem Bericht gelangte man zy folgenden Schlufifolgerungen:

— Uber die H&lfte der Personen, die die Grenze iliberschreiten, sind Danen;j

- etwa ein Fiinftel der Dinen reisen per Bus;

—~ die Zahl der Ddnen, die per Buys reisen, steigt an, wdhrend die Zahl der
Pkw—-Reisenden zuriickgeht (wahrscheinlich infolge der steigenden Benzin-
preise);

- rund 92 - 96 % der dinischen Reisenden kaufen in Deutschland ein, wihrend

nur etwa 55 - 85 % der deutschen Reisenden in Dinemark Eink#ufe t&tigen;

'‘Border trade — a way of shopping and its consequences": Syusanne Bygvraa.

Wgora
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— die Reisenden kaufen normalerweise Waren, die in ihrem Heimatland hoch
besteyert wérden. Als Beispiel kann angefiihrt werden, daB 75 % der
dénischen Reisenden Zigaretten kauften, 55 % Bier, 42 % Tafelwein ynd
45 % Benzin, wéprend die Deutschen meistens Dieseldl ynd Molkereier-—
zeugnisse einkauften. Daraus geht klar hervor, daf keineswegs alle

Reisenden ihre Freimengen voll ausnutzenj

- 25 - 35 % der dinischen Reisenden reisen mindestens einmal wSdchentlich
nach Deutschland, 40 - 55 % der Deutschen mindestens einmal wSchentlich

nach Dénemark;

- eine groBe Zahl von Dénen, die in der Nihe der deutschen Grenze wohnen,
decken ihren gesamten Bedarf an Zigaretten und sonstigen hoch besteyerten

Waren in Deutschland;

- die Abschaffung der dénischen 48-Stunden-Regel (vgl. Abschnitt 5) wiirde
kurzfristig zu einer wesentlichen Zuynahme der d&nischen grenzilberschrei-
tenden Einkaufsreisen fithren, wdhrend die langfristigen Auswirkungen von
mehreren Faktoren abhéngen (z.B. kiinftige Wechselkursverinderungen,

d@nische und deutsche Steuwerpolitik) und sich schwer voraussagen lassen.

In dem Bericht werden keine Schidtzungen iliber die Auswirkungen des Handels
im Grenzverkehr auf das dénische Steuweraufkommen angestellt. Allerdings
wird darin der Umfang des Handels zu beiden Seiten der deutsch-~d&nischen
Grenze grob geschitzt uynd flir 1981 ein Handelsdefizit fiir Dinemark in der

GroéBenordnung von 700 Millionen DKR angenommen.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

40. In den neun Monaten von September 1981 bis Juni 1982 hat sich das
Preisgefédlle zwischen den Einzelhandelspreisen in Dewtschland und Dinemark
bei mehr oder weniger allen in diésem Bericht behandelten Erzeugnissen
wegentlich verringert. So ist insbesondere das dénisch/deutsche Preisge-
fdlle bei Zigaretten heute etwa gleich groB oder sogar geringer als zwischen
anderen benachbarten Mitgliedstaaten. Ein weiteres Positivum ist die
jingste eingefiihrte Mehrwertsteuerpflicht fiir Busfahrten, die solche Reisen
weniger lohnend machen wirde.- Bei teureren Spirituosen ist das anhaltend
hohe Preisgefédlle auf das gemischte dé&nische Steyersystem mit einem spe-
zifischen ynd einem ad-valorem-Satz zuriickzyfihren, das die Auswirkungen

der relativ hdheren dinischen Steyerbelastung fiir Spirituosen kumuliert.

41, Betrachtet man die viereinhalb Jahre von Ende 1977 bis Ende 1982, so
hat sich die Steuwerbelastung in Danemark und Deytschland deutlich etwas
angendhert. Auch der stindige Wertverlust der ddnischen Krone im Vergleich
zur DM hat zur Verringerung der Preisvorteile fiir d&nische Reisende bei
Einkdufen in Deytschland beigetragen. Infolgedessen hat sich die Preis-
differenz bei den meisten von diesem Bericht erfafiten Erzeugnissen im
Vergleich zuy der lage Ende 1977 wesentlich verringert. Wie schon oben
erwzhnt, ist jedoch andererseits das Preisgefdlle bei vielen Spirituosen,
insbesondere teuyeren Spirituosen, vor allem wegen des gemischten Verbrauch-
steuyersystems noch sehr groB. AuBerdem ist zu bedayern, dafB durch die fiir
Dezember geplanten weiteren Anhebungen der d&nischen Zigaretten-— ynd Bier-—
steuer die in den letzten Monaten erzielten Fortschritte bei der Reduwzierung
des Preisgefédlles bei diesen Erzeugnissen zum Teil wieder zunichte gemacht
werden, und dafl diese Effekte noch durch die Indexbindung der Verbrauch-

steuern auf Tabakwaren, Bier uynd Spirituosen ab 1983 verstidrkt werden.

42. SchlieBlich muB zugegeben werden, daB trotz der in den viereinhalb
Jahren eingefiihrten Lockerungen die Freimengen, die Dinen bei Kuyrzreisen
eingerdumt werden, immer noch viel geringer sind (vgl. Abschnitt 5) als die
Freimengen, die normalerweise nach den Gemeinschaftsvorschriften gewdhrt
werden. Trotz dieser beschriénkten Freimengen ist der grensziiberschreitende
Busreiseverkehr betrdchtlich und nimmt sténdig zu (vgl. Abschnitt 36). Da=
her kommt man nur schwer an der SchluyBfolgeruyng vorbei, dafl ein grofler Teil
der grenziiberschreitenden Reisen aus Didnemark nach wie vor hauptsédchlich

deswegen unternommen wird, um die d&nischen Steuern zu vermeiden.



