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Disclaimer 

Conformément au règlement (CEE, Euratom) n° 354/83 du Conseil du 1er février 1983 
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique 
européenne et de la Communauté européenne de l'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983, 
p. 1), tel que modifié par le règlement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003 
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents 
classifiés présents dans ce dossier ont été déclassifiés conformément à l'article 5 dudit 
règlement. 

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983 
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic 
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as 
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243, 
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this 
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation. 

In Übereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1. 
Februar 1983 über die Freigabe der historischen Archive der Europäischen 
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europäischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983, 
S. 1), geändert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003 
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Öffentlichkeit zugänglich. Soweit 
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Übereinstimmung mit Artikel 5 
der genannten Verordnung freigegeben. 
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R E L A Z I O N E S U L L E F R A N C H I G I E F I S C A L I A FAVORE DI P R I V A T I 

INTRODUZIONE 

1. L a C o m m i s s i o n e ha sempre a t t r i b u i t o n o t e v o l e i m p o r t a n z a a l l ' e s i s t e n z a 

n e l l a C o m u n i t à d i f r a n c h i g i e f i s c a l i a f a v o r e d i p r i v a t i , come d i m o s t r a n o i r i ­

p e t u t i t e n t a t i v i a t t u a t i n e g l i u l t i m i a n n i per i n s t a u r a r e s i s t e m i c o m u n i i n 

q u e s t o s e t t o r e . L a Commissione ha altresì* c o l l o c a t o ^ t r a i f i n i p r i o r i t a r i d e l 

suo p r o g r a m m a p e r i l 1982, l'avanzamento d e i l a v o r i n e l campo d e l l e f r a n c h i g i e 

f i s c a l i i n t r a c o m u n i t a r i e . Anche i l P a r l a m e n t o e u r o p e o ha m a n i f e s t a t o g r a n d e 

i n t e r e s s e p e r l o s v i l u p p o d i un s i s t e m a d i f r a n c h i g i e f i s c a l i c o m u n i e l a 

C o m m i s s i o n e s i è i m p e g n a t a a s o t t o p o r r e a l P a r l a m e n t o l a p r e s e n t e r e l a z i o n e 

g e n e r a l e s u l f u n z i o n a m e n t o d i un s i s t e m a comune d i f r a n c h i g i e f i s c a l i a f a v o r e 

d i p r i v a t i . L a C o m m i s s i o n e p r e s e n t a d u n q u e q u e s t o r a p p o r t o n o n s o l t a n t o a l P a r l a m e n t o 

ma a n c h e a l C o n s i g l i o d e i M i n i s t r i e d a l C o m i t a t o E c o n o m i c o e S o c i a l e . 

? . L a p r e s e n t e r e l a z i o n e s i p r o p o n e t r e o b i e t t i v i : 

a ) d e s c r i v e r e i l s i s t e m a a t t u a l m e n t e i n v i g o r e ; 

b ) e v i d e n z i a r e l e a r e e p r o b l e m a t i c h e e q u e l l e c h e s o n o s t a t e f i n o r a i n s u f f i c i e n ­

t e m e n t e e s p l o r a t e ; 

c ) e s a m i n a r e p o s s i b i l i m i g l i o r a m e n t i d a a p p o r t a r e a l s i s t e m a . 

L a C o m m i s s i o n e s i a u g u r a v i v a m e n t e c h e l a p r e s e n t e r e l a z i o n e p o s s a c o s t i ­

t u i r e l a b a s e d i p a r t e n z a p e r uno s t i m o l a n t e s c a m b i o d i i d e e s u i p r o b l e m i i n 

e s a m e f r a l e i s t i t u z i o n i c o m u n i t a r i e , g l i S t a t i m e m b r i e l e a l t r e p a r t i i n t e r e s s a t e , 

r e n d e n d o p o s s i b i l i u l t e r i o r i p r o g r e s s i c o n c r e t i d e l s i s t e m a comune d i f r a n c h i g i e 

f i s c a l i e f a v o r e n d o q u i n d i u n ' u l t e r i o r e r e a l i z z a z i o n e d e i s u o i o b i e t t i v i . 

3 . L a p r e s e n t e r e l a z i o n e e s a m i n a l e f r a n c h i g i e f i s c a l i a p p l i c a b i l i a i v i a g ­

g i a t o r i e d a i c o l l i d i p i c c o l e d i m e n s i o n i , n e l q u a d r o d e l t r a f f i c o s i a i n t r a c o -

m u n i t a r i o c h e f r a l a C o m u n i t à e i p a e s i t e r z i . L a s e z i o n e d e d i c a t a a l l e f r a n c h i ­

g i e p e r i v i a g g i a t o r i c o s t i t u i s c e l a p a r t e p i ù e s t e s a d e l l a r e l a z i o n e . L a r e l a ­

z i o n e t e r m i n a c o n un r i a s s u n t o d e l l e c o n c l u s i o n i p r i n c i p a l i . 
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PARTE I - FRANCHIGIE F I S C A L I A P P L I C A B I L I AI VIAGGIATORI  

CAPITOLO I - QUADRO STORICO 

4. G l i s t r u m e n t i c o m u n i t a r i su c u i s i basa i l s i s t e m a comune d i f r a n c h i g i e 

f i s c a l i pe r v i a g g i a t o r i a t t u a l m e n t e i n v i g o r e sono c o s t i t u i t i d a l l a d i r e t t i v e d e l 

C o n s i g l i o r e l a t i v e a l l ' a r m o n i z z a z i o n e d e l l e d i s p o s i z i o n i l e g i s l a t i v e , r e g o l a m e n ­

t a r i ed a m m i n i s t r a t i v e r i g u a r d a n t i l a f r a n c h i g i a d a l l e i m p o s t e s u l l a c i f r a d ' a f f a ­

r i e d a l l e a l t r e i m p o s i z i o n i i n d i r e t t e i n t e r n e r i s c o s s e a l l ' i m p o r t a z i o n e n e l t r a f ­

f i c o i n t e r n a z i o n a l e d i v i a g g i a t o r i ( 1 ) . Un t e s t o c o o r d i n a t o che r i u n i s c e q u e s t e 

d i r e t t i v e è s t a t o p u b b l i c a t o i n forma d i o p u s c o l o d a l l a Commiss ione ( 2 ) . Ques te 

d i r e t t i v e sono s t a t e i n t e g r a t e d a l l a d i r e t t i v a d e l C o n s i g l i o 8 1 / 9 3 3 / C E E che a u ­

menta l e f r a n c h i g i e r e l a t i v e a i p a e s i t e r z i ( 3 ) , e p i ù r e c e n t e m e n t e , d a l l a d i ­

r e t t i v a d e l C o n s i g l i o 8 2 / 4 4 3 / C E E che aumenta l a f r a n c h i g i a i n t r a c o m u n i t a r i a a 

p a r t i r e d a l 1° g e n n a i o 1983 ( 4 ) . 

5. I l s i s t e m a comune d i f r a n c h i g i e p e r v i a g g i a t o r i e r a s t a t o o r i g i n a r i a m e n t e 

p ropos to e d i s c u s s o , n e l 1 9 6 8 / 6 9 , i n un quadro i n c u i s i p r o s p e t t a v a u n ' u n i o n e 

doganale p r a t i c a m e n t e c o m p l e t a , i n c u i s i a t t e n d e v a con i m p a z i e n z a l ' e l i m i n a z i o n e 

d e l l e f r o n t i e r e f i s c a l i , e i n c u i l ' u n i o n e e c o n o m i c a e m o n e t a r i a e r a c o n s i d e r a t a 

una p r o s p e t t i v a r e a l e e d i non l o n t a n a r e a l i z z a z i o n e . L ' a p p l i c a z i o n e d i un s i s t e m a 

comune d i f r a n c h i g i e f i s c a l i pe r v i a g g i a t o r i e r a c o n s i d e r a t a a l l a s t r e g u a d i 

u n ' a b o l i z i o n e p a r z i a l e d e l l e f r o n t i e r e f i s c a l i . 

I l suo o b i e t t i v o p r i m a r i o e r a d i n a t u r a p o l i t i c a . L a c r e a z i o n e d i un s i s t e m a 

u n i f i c a t o d i f r a n c h i g i e av rebbe a v u t o un n o t e v o l e e f f e t t o p s i c o l o g i c o s u i c i t t a d i n i 

dei P a e s i m e m b r i , s e n s i b i l i z z a n d o l i i n m a n i e r a t a n g i b i l e a l l ' e s i s t e n z a d e l l a 

Comuni tà o g n i v o l t a che s i r evano o l t r e f r o n t i e r a . N e i c o n f r o n t i d e i p a e s i t e r z i , p o i , 

l a C o m u n i t à av rebbe a c c o r d a t o un t r a t t a m e n t o u n i f o r m e a i v i a g g i a t o r i i n a r r i v o , 

s o t t o l i n e a n d o c o s i ' , d i n u o v o , l a p r o p r i a i d e n t i t à . L ' o b i e t t i v o p r i n c i p a l e d e l 

s i s t ema comune s a r ebbe s t a t o r a g g i u n t o t r a m i t e l a c r e a z i o n e , a f a v o r e d e i v i a g g i a ­

t o r i , d i c o n d i z i o n i s i m i l i a q u e l l e v i g e n t i s u i m e r c a t i i n t e r n i , a s s i c u r a n d o c o s i ' 

l ' e l i m i n a z i o n e d e i c a s i d i d o p p i a t a s s a z i o n e o d i n o n - t a s s a z i o n e . 

6 . In g e n e r a l e , l o s v i l u p p o d e l s i s t e m a comune d i f r a n c h i g i e f i s c a t i non ha 

avuto q u e l l a r a p i d i t à e c o m p l e t e z z a che e r a n o s t a t e p r e v i s t e a g l i i n i z i . C i ò ' è 

i n p a r t e conseguenza d e l r a l l e n t a m e n t o g e n e r a l e d e i p r o g r e s s i i n d i r e z i o n e d e l l a 

u n i t à e conomica e m o n e t a r i a e d e l l ' e m e r g e r e d i a l t r e p r i o r i t à , ma d e r i v a anche 

d a l l ' e s i s t e n z a d i ampie d i v e r g e n z e f r a l e a l i q u o t e d i i m p o s t a i n d i r e t t a a p p l i c a t e 

n e g l i S t a t i m e m b r i , b e n c h é non s i a n o s o l e l e d i v e r s e a l i q u o t e f i s c a l e a c o n t r i b u i r e 

"(1) D i r e t t i v e n . 6 9 / 1 6 9 / C E E (GU n . L 133 d e l 4 . 6 . 1 9 6 9 ) ; n . 72/2307 CEE (GU n . L 139 d e l 
1 7 . 6 . 1 9 7 2 ) ; n . 7 7 / 8 0 0 / C E E (GU n . L 336 d e l 2 7 . 1 2 . 1 9 7 7 ) ; n . 7 8 / 1 0 3 2 / C E E e n . 7 8 / 1 0 3 3 / 
CEE (GU n . L 366 d e l 2 8 . 1 2 . 1 9 7 8 ) . 

(2) F r a n c h i g i e f i s c a l i c o n c e s s e a l l e i m p o r t a z i o n i e f f e t t u a t e da p r i v a t i . 1979 . 
(3) GU n . L 338 d e l 2 5 . 1 1 . 1 9 8 1 , p . 2 4 . 
(4) GU n . L 206 d e l 1 4 . 7 . 1 9 8 2 , p . 3 5 . . / . 
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a l l e d i f f e r e n z e d i p r e z z i f r a g l i S t a t i membr i , ma a n c h e , e p r i n c i p a l m e n t e , i 
c i c l i d i d i s t r i b u z i o n e , i m a r g i n i d i p r o f i t t o , l a t o l l e r a n z a d i m o s t r a t a d a i 

c o n s u m a t o r i . La mancanza d i p r o g r e s s i d e r i v a anche d a l l a r i l u t t a n z a d i m o s t r a t a 

d a g l i S t a t i membri ad a f f r o n t a r e i l problema g e n e r a l e d e l l a n o n - t a s s a z i o n e , o s s i a 

i l p rob l ema d e l l e m e r c i c h e , essendo s t a t e p r i m a vendu te i n e s e n z i o n e f i s c a l e i n 

uno S t a t o membro e p o i s u c c e s s i v a m e n t e i n t r o d o t t e i n f r a n c h i g i a i n un a l t r o 

S t a t o m e m b r o , a r r i vano s u l t a v o l o d e l consumatore i n un paese d e l l a C o m u n i t à senza 

e s s e r e mai s t a t e s o g g e t t e ad i m p o s t e . 

CAPITOLO I I - SITUAZIONE ATTUALE 

7..' Q u e l l o che segue è un r i a s s u n t o d e g l i a s p e t t i p r i n c i p a l i d e l s i s t e m a 

c o m u n i t a r i o d i f r a n c h i g i e f i s c a l i pe r v i a g g i a t o r i , q u a l e è a t t u a l m e n t e i n v i g o r e , 

accompagnato da un commento s u l l a sua a p p l i c a z i o n e n e g l i S t a t i m e m b r i . 

I l i m i t i m o n e t a r i e q u a n t i t a t i v i o g g i a p p l i c a t i n e l s i s t e m a sono compendia 1 

t i n e l l a seguente t a b e l l a . 

T a b e l l a I - F r a n c h i g i e s o g g e t t e a v a l o r i m a s s i m i (1) 

( s i t u a z i o n e a l 1 ° g e n n a i o 1982) 

F r a n c h i g i e g e n e r a l i pe r A l l ' i n t e r n o d e l l a C o m u n i t à 180 ECU (2) 
v i a g g i a t o r i :  

Da p a e s i t e r z i 45 ECU 

F r a n c h i g i e r i d o t t e f a c o l - A l l ' i n t e r n o d e l l a C o m u n i t à 50 ECU (2) 
t a t i v e per v i a g g i a t o r i 
d i e t à i n f e r i o r e a i 15 Da p a e s i t e r z i 23 ECU 
anni 

(1) F i n o a l 31 d i c e m b r e 1 9 8 1 , l a Dan imarca e r a a u t o r i z z a t a ad e s c l u d e r e l o s g r a v i o 
quando i l v a l o r e u n i t a r i o d e l l e m e r c i i m p o r t a t e da un v i a g g i a t o r e s u p e r a s s e 
i 135 ECU (1050 D K R ) . L ' I r l a n d a è a u t o r i z z a t a ad a p p l i c a r e u n ' a n a l o g a de roga 
f i n o a l 31 d i c e m b r e 1 9 8 3 , n e l caso d i m e r c i d i v a l o r e s u p e r i o r e a 77 ECU 
(52 IRL) i n v a l o r e u n i t a r i o . 

(2) 210 ECU a p a r t i r e d a l 1 ° g e n n a i o 1983 pe r t u t t i g l i S t a t i membri e c c e t t o l a 
D a n i m a r c a , che p o t r à c o n t i n u a r e ad a p p l i c a r e l a f r a n c h i g i a d i 180 ECU f i n o 
a l 31 d i c e m b r e 1 9 8 3 . La f r a n c h i g i a r i d o t t a s a r à p o r t a t a a 60 E C U . 
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8. Quando è s t a t o i s t i t u i t o i l s i s t e m a comune d i f r a n c h i g i e p e r v i a g g i a t o r i , 

la f r a n c h i g i a i n t r a c o m u n i t a r i a g e n e r a l e ha s u b i t o l a s eguen te e v o l u z i o n e : da 75 UC 

( u n i t à d i con to ) i n t r a c o m u n i t a r i e n e l 1969 a 125 UC i l 1° l u g l i o 1972 e a 180 UCE 

(ECU) i l 1° g e n n a i o 1979 . L a f r a n c h i g i a s a l i r à u l t e r i o r m e n t e a 210 ECU i l 1 ° g e n n a i o 

1983. La f r a n c h i g i a g e n e r a l e r e l a t i v a a i p a e s i t e r z i , r i m a s t a ferma a 25 UC d a l 

1969, è s t a t a aumenta ta a 40 UCE (ECU) i l 1° g e n n a i o 1979 e a 45 ECU i l 1 ° g e n n a i o 

1982. 

T a b e l l a I I - F r a n c h i g i e i n v a l o r e a p p l i c a t e d a g l i S t a t i membri 

( s i t u a z i o n e a l 1° g e n n a i o 1982) 

S ta to membro F r a n c h i g i a g e n e r a l e F r a n c h i g i a r i d o t t a (dove v i g e ) 
C o m u n i t à Paese t e r z o C o m u n i t à Paese t e r z o 

B e l g i o BF 7. .200 1.800 2 . 000 900 

Danimarca DKR 1. .400 350 -
Germani a DM 460 115 -
G r e c i a DR 11. .000 2 . 8 5 0 3 . .100 1 .450 

F r a n c i a FF 1. .030 270 290 135 

I r l a n d a IRL 120 31 34 16 

I t a l i a ( L I T 217 .375) ( 5 6 . 9 3 9 ) (63 , .265) ( 2 9 . 1 0 2 ) 

Lussemburgo LF 7 .200 1 .800 2, .000 900 

Paesi B a s s i H F l 500 125 -
Regno U n i t o UKL 120 28 -
( ) = non a r r o t o n d a t o , c a l c o l a t o d a i s e r v i z i d e l l a Commiss ione i n mancanza d i 

c i f r e u f f i c i a l i . 

Note : 

1. I p a e s i d e l B e n e l u x a p p l i c a n o u n a f r a n c h i g i a p i ù e l e v a t a , d i 1 0 . 0 0 0 F B / F L o 

700 H F L , a l l e p e r s o n e c h e v i a g g i a n o f r a i l o r o p a e s i , s u l l a b a s e d e l t r a t t a t o 

che i s t i t u i s c e l ' u n i o n e d e l B e n e l u x . 

2 . L ' I r l a n d a a p p l i c a un l i m i t e d i v a l o r e u n i t a r i o d i 52 I R L a l l e m e r c i i m p o r t a t e 

a no rma d e l s i s t e m a d i f r a n c h i g i a , c o n f o r m e m e n t e a d u n a s p e c i a l e d e r o g a c o n t e n u t a 

n e l l e d i r e t t i v e . 



T a b e l l a I I I - F r a n c h i g i e q u a n t i t a t i v e d i base 

( s i t u a z i o n e a l 1 ° g e n n a i o 1982) 

P r o d o t t o V i a g g i a t o r i V i a g g i a t o r i p r o v e n i e n -
a l l ' i n t e r n o t i da p a e s i t e r z i 
d e l l a C o m u n i t à  

P r o d o t t i d e l t a b a c c o 

S i g a r e t t e oppure 300 200 

s i g a r e t t i ( s i g a r i d e l peso massimo d i 150 100 
3 g a l p e z z o ) oppure 

s i g a r i oppure 75 50 

t a b a c c o da fumo 400 g 250 g 

Bevande a l c o l i c h e 

Bevande d i s t i l l a t e e bevande a l c o l i c h e d i i n t o t a l e 1 b o t t i g l i a s t a n d a r d 
g r a d a z i o n e a l c o l i c a s u p e r i o r e a 2 2 ° oppure 1,5 l i t r i ( 0 , 7 0 - 1 l i t r o ) 

Bevande d i s t i l l a t e e bevande a l c o l i c h e , a p e - i n t o t a l e 1 n t o t a ' - e 

p i t i v i a base d i v i n o o d i a l c o l e , d i g r a d a - 3 l i t r i 2 l i t r i 
z i ò n e a l c o l i c a p a r i o i n f e r i o r e a 2 2 ° ; 
v i n i s p u m a n t i , v i n i l i q u o r o s i £ v i n i t r a n - i n t o t a l e i n t o t a l e 
q u i L L i 4 l i t r i 2 l i t r i 

P r o f u m i e 75 g 50 g 

acque d i t o l e t t a 3/8 d i l i t r o 1/4 d i l i t r o 

C a f f é oppure 750 g 500 g 

e s t r a t t i ed e s s e n z e d i c a f f é 300 g 200 g 

Té oppure 150 g 100 g 

e s t r a t t i ed e s s e n z e d i t é 60 g 40 g 

N o t a : E s i s t o n o p a r e c c h i e r e s t r i z i o n i a l l e f r a n c h i g i e e l e n c a t e i n q u e s t e t a b e l l e : 
ad e s e m p i o , l e f r a n c h i g i e i n v i g o r e pe r i l t a b a c c o e l ' a l c o l e non sono c o n ­
ces se a l l e p e r s o n e d i e t à i n f e r i o r e a i 17 a n n i . A i p a r a g r a f i 14 e 15 s i 
t r o v e r à una d e s c r i z i o n e p i ù p a r t i c o l a r e g g i a t a d e l l ' a t t u a l e s i s t e m a d i f r a n ­
c h i g i e q u a n t i t a t i v e . 
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F r a n c h i g i e i n v a l o r e 

( 1 ) 
9 . La f r a n c h i g i a i n t r a c o m u n i t a r i a d i base d i 1S0 ECU s i a p p l i c a a l l e m e r c i 

con tenu te n e l b a g a g l i o p e r s o n a l e d i v i a g g i a t o r i i n a r r i v o da uno S t a t o membro 

in un a l t r o , c h e : 

a) s o d d i s f i n o a l l e c o n d i z i o n i d i c u i a g l i a r t i c o l i 9 e 10 d e l T r a t t a t o ( o s s i a 

s i a n o i n l i b e r a c i r c o l a z i o n e n e l l a C o m u n i t à ) ; 

b) s i a n o s t a t e a c q u i s t a t e a l l e c o n d i z i o n i f i s c a l i g e n e r a l i d e l m e r c a t o i n t e r n o 

d i uno d e g l i S t a t i membr i ; 

c) non a b b i a n o c a r a t t e r e c o m m e r c i a l e . 

G l i s g r a v i s i a p p l i c a n o a l l ' i m p o s t a s u l v a l o r e a g g i u n t o e a l l e impos te 

d i consumo s u l l e i m p o r t a z i o n i . 

I l v a l o r e u n i t a r i o d e l l e m e r c i i m p o r t a t e è i n d i v i s i b i l e a i f i n i d e l l ' a p ­

p l i c a z i o n e d e l l a f r a n c h i g i a . A l t r i m e n t i d e t t o , n e i c a s i i n c u i un s i n g o l o a r t i c o l o 

supera i l v a l o r e d i 180 E C U , non v i e n e c o n c e s s o a l c u n o s g r a v i o , ma se s i i m p o r t a n o 

p a r e c c h i a r t i c o l i che supe rano i n t o t a l e i 180 E C U , v i e n e c o n c e s s o l o s g r a v i o a 

q u e g l i a r t i c o l i i c u i v a l o r i u n i t a r i sommati non s u p e r a n o l ' e n t i t à d e l l a f r a n c h i ­

g i a . 

In caso d i i m p o r t a z i o n e da p a r t e d i un v i a g g i a t o r e d i b e n i , come l e b e v a n ­

de a l c o l i c h e e i l t a b a c c o , s o g g e t t i a r e s t r i z i o n i q u a n t i t a t i v e , i l v a l o r e d i 

q u e s t i u l t i m i non r i e n t r a n e l c a l c o l o d e l l a f r a n c h i g i a g e n e r a l e d i 180 ECU. 

U n ' u l t e r i o r e c o n d i z i o n e r e l a t i v a a l l a f r a n c h i g i a i n t r a c o m u n i t a r i a impone 

a i v i a g g i a t o r i c h e , s p o s t a n d o s i da uno S t a t o membro a l l ' a l t r o , a b b i a n o a v u t o 

accesso a l me rca to d i un p a e s e t e r z o o d i p a r t e d e l t e r r i t o r i o d i uno S t a t o membro (2 ) 

i n c u i non vengano f a t t e p a g a r e i m p o s t e s u l l a c i f r a d ' a f f a r i o a l t r e i m p o s t e i n d i ­

r e t t e , d i p r o v a r e che i l o r o e v e n t u a l i a c q u i s t i s o d d i s f a n o a l l a c o n d i z i o n e d i c u i 

a l punto b) s o p r a , e che l e me rc i non hanno b e n e f i c i a t o d i r i m b o r s i d i i m p o s t a 

o d a z i . Q u a l o r a venga meno q u e s t ' u l t i m a c o n d i z i o n e , v i e n e c o n c e s s a s o l o l a f r a n ­

c h i g i a r e l a t i v a a i p a e s i t e r z i . 

G l i S t a t i membri possono r i d u r r e l a f r a n c h i g i a i n t r a c o m u n i t a r i a a 50 ECU 

per i v i a g g i a t o r i d i e tà i n f e r i o r e a i 15 a n n i . G l i S t a t i membri che s i a v v a l g o n o d i 

ques ta p o s s i b i l i t à f i g u r a n o n e l l a p r e c e d e n t e t a b e l l a I I . 

10. Le s o l e c o n d i z i o n i da s o d d i s f a r e pe r a v v a l e r s i d e l l a f r a n c h i g i a r e l a t i v a  

a i p a e s i t e r z i d i 45 ECU sono che l e m e r c i s i a n o c o n t e n u t e n e l b a g a g l i o p e r s o n a l e 

d i un v i a g g i a t o r e p r o v e n i e n t e da un p a e s e t e r z o e che t a l i m e r c i non a b b i a n o c a r a t ­

t e r e c o m m e r c i a l e . La f r a n c h i g i a r i d o t t a d i 23 ECU p e r v i a g g i a t o r i d i e t à m ino re ha 

c a r a t t e r e f a c o l t a t i v o , e l e p r e c e d e n t i o s s e r v a z i o n i r e l a t i v e a l v a l o r e u n i t a r i o 

va lgono anche p e r q u e s t e f r a n c h i g i e . 

(1) La f r a n c h i g i a d i 180 ECU sa rà p o r t a t a a 210 ECU a p a r t i r e d a l 1 ° . 1 . 1 9 8 3 , c o n f o r m e ­
mente a l l a d i r e t t i v a d e l C o n s i g l i o d e l 2 9 . 6 . 1 9 8 2 . 

(2) H e l i g o l a n d o G r o e n l a n d i a , pe r e s e m p i o . . / 



1 1 . I l t e s t o d e l l e d i r e t t i v e p r e c i s a che i l v a l o r e d e g l i e f f e t t i p e r s o n a l i 

temporaneamente i m p o r t a t i o r e i m p o r t a t i i n s e g u i t o a l l a l o r o e s p o r t a z i o n e t empo ­

ranea non v i e n e p r e s o i n c o n s i d e r a z i o n e p e r l a d e t e r m i n a z i o n e d e l l e f r a n c h i g i e 

f i s c a l i . Ques ta d i s p o s i z i o n e è s t a t a i n c l u s a a causa d e l l a d i f f e r e n z a f o n d a m e n t a ­

l e e s i s t e n t e f r a l e merc i i n q u e s t i o n e e q u e l l e che r i e n t r a n o n e l l ' a m b i t o d e l l e 

d i r e t t i v e : n e l p r imo caso s ì t r a t t a d i m e r c i temporaneamente i m p o r t a t e od e s p o r t a ­

t e da un v i a g g i a t o r e che s ì r e c a ad esemp io i n v a c a n z a , ment re n e l secondo l e 

merc i sono s t a t e a c q u i s t a t e d a l v i a g g i a t o r e i n un p a e s e e permanentemente i m p o r t a t e 

i n un a l t r o . I l c o n c e t t o d e g l i e f f e t t i p e r s o n a l i t r a s p o r t a t i da un v i a g g i a t o r e 

t r o v a l a sua o r i g i n e n e l l e c o n v e n z i o n i i n t e r n a z i o n a l i , e i n p a r t i c o l a r e n e l l a 

c o n v e n z i o n e d i New York d e l 4 g i u g n o 1954. 

1 2 . Le d i r e t t i v e con tengono a l c u n e i m p o r t a n t i d e f i n i z i o n i . In p r i m o l u o g o , l e 

i m p o r t a z i o n i sono c o n s i d e r a t e p r i v e d i o g n i c a r a t t e r e c o m m e r c i a l e se p r e s e n t a n o 

c a r a t t e r e o c c a s i o n a l e e r i g u a r d a n o e s c l u s i v a m e n t e me rc i r i s e r v a t e a l l ' u s o p e r s o n a l e 

o f a m i l i a r e d e i v i a g g i a t o r i o d e s t i n a t e ad e s s e r e o f f e r t e i n d o n o . In secondo l u o g o , 

pe r " b a g a g l i p e r s o n a l i " s i i n t e n d o n o t u t t i i b a g a g l i che i l v i a g g i a t o r e è i n g r a d o 

d i p r e s e n t a r e a l momento d e l suo a r r i v o , nonché q u e l l i che p r e s e n t a i n un secondo 

tempo. I s e r b a t o i p o r t a t i l i c o n t e n e n t i c a r b u r a n t i non sono c o n s i d e r a t i b a g a g l i 

p e r s o n a l i , benché pe r c i a s c u n o v e i c o l o p o s s a n o e s s e r e i m p o r t a t i 10 l i t r i d i carburante 

c o n t e n u t i i n t a l i s e r b a t o i , f a t t e s a l v e l e d i s p o s i z i o n i i n m a t e r i a d i s i c u r e z z a . 

1 3 . Le d i r e t t i v e p revedono che g l i S t a t i membri a b b i a n o l a f a c o l t à d i r i d u r r e 

l e f r a n c h i g i e f i s c a l i n e l caso d i p e r s o n e r e s i d e n t i n e l l a zona f r o n t a l i e r a , d i l a ­

v o r a t o r i f r o n t a l i e r i o d e l p e r s o n a l e d i mezz i i n t e r n a z i o n a l i d i t r a s p o r t o . N e l caso 

d i t r a f f i c o i n t r a c o m u n i t a r i o , l e f r a n c h i g i e minime sono r i d o t t e ad un dec imo d i 

q u e l l e a p p l i c a t e a i v i a g g i a t o r i o r d i n a r i . Q u e s t i l i m i t i r i s t r e t t i non s i a p p l i ­

cano ovv iamen te a l caso d i p e r s o n e che non e f f e t t u a n o v i a g g i " i n zona d i f r o n t i e r a " ^ 

i n quanto t a l i , a meno che t a l i p e r s o n e i m p o r t i n o l e m e r c i n e l c o r s o d e l l o r o l a v o r o 

( l a zona d i f r o n t i e r a è l a zona che s i e s t e n d e a 15 km d a l l a f r o n t i e r a d i uno S t a t o 

membro). N e l caso d i v i a g g i n o r m a l i s i a p p l i c a n o l e s o l i t e f r a n c h i g i e . 

T u t t i g l i S t a t i membri s i a v v a l g o n o i n m i s u r a p i ù o meno ampia d i q u e s t a 

p o s s i b i l i t à d i r i d u r r e i l l i m i t e d e l l e f r a n c h i g i e . 

. / . 
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F r a n c h i g i e q u a n t i t a t i v e 

14. La t a b e l l a I I I ( p a g i n a 5 d e l l a p r e s e n t e r e l a z i o n e ) m o s t r a c h e , a i s e n s i 

d e l l e d i r e t t i v e , l e f r a n c h i g i e q u a n t i t a t i v e i n v i g o r e v a r i a n o a seconda che l e 

merci s i a n o i m p o r t a t e da un v i a g g i a t o r e p r o v e n i e n t e da un a l t r o S t a t o membro o 

da un paese t e r z o . E ' o p p o r t u n o n o t a r e , t u t t a v i a , che q u e s t i l i m i t i comuni non 

p r e g i u d i c a n o l e d i s p o s i z i o n i n a z i o n a l i a p p l i c a b i l i a i v i a g g i a t o r i r e s i d e n t i i n un 

paese e x t r a - e u r o p e o ( 1 ) , benché una d i q u e s t e p r e s c r i v a che i n n e s s u n a c i r c o s t a n ­

za l a q u a n t i t à t o t a l e d e l l e merc i e s e n t i da i m p o s i z i o n e f i s c a l e p u ò ' s u p e r a r e i 

l i v e l l i i n t r a c o m u n i t a r i . 

15. Le numerose r e s t r i z i o n i r i c o r d a t e n e l l a n o t a a l l a t a b e l l a I I I possono 

e s s e r e r i a s s u n t e come s e g u e : 

a) R e s t r i z i o n i a p p l i c a b i l i a i v i a g g i a t o r i d i e t à i n f e r i o r e a i 15 o a i 17 ann i 

La f r a n c h i g i a f i s c a l e p e r i p r o d o t t i d e l t a b a c c o e Le bevande a l c o l i c h e non 

è concessa a i v i a g g i a t o r i d i e t à i n f e r i o r e a i 17 a n n i . La f r a n c h i g i a pe r i l c a f f é 

non è c o n c e s s a a i v i a g g i a t o r i d i e t à i n f e r i o r e a i 15 a n n i . 

b) R e s t r i z i o n i a p p l i c a b i l i a i l a v o r a t o r i f r o n t a l i e r i , a l l e p e r s o n e r e s i d e n t i n e l l a  

zona f r o n t a l i e r a e a l p e r s o n a l e d e i mezz i d i t r a s p o r t o i n t e r n a z i o n a l e 

G l i S t a t i membri hanno f a c o l t à d i r i d u r r e i l q u a n t i t a t i v o d e l l e me rc i 

da ammettere i n f r a n c h i g i a , f i n o ad un dec imo d e i q u a n t i t a t i v i a m m e s s i , q u a l o r a l e 

merci s i a n o i m p o r t a t e da un a l t r o S t a t o membro da p e r s o n e r e s i d e n t i n e l l a zona 

f r o n t a l i e r a d e l l o S t a t o membro, l uogo d e l l ' i m p o r t a z i o n e , o i n q u e l l a d e l l o S t a t o 

membro v i c i n o , o da l a v o r a t o r i f r o n t a l i e r i . 

T u t t a v i a , p e r i p r o d o t t i qu i s o t t o e l e n c a t i , l e f r a n c h i g i e p o s s o n o e s s e r e 

r i d o t t e f i n o a i l i m i t i s e g u e n t i : 

i ) p r o d o t t i d e l t a b a c c o : 

s i g a r e t t e oppure 40 

s i g a r i d e l peso massimo d i 3 g r a l p e z z o ) oppu re 20 

s i g a r i oppure 10 

t a b a c c o da fumo 50 g r 

i i ) bevande a l c o l i c h e : 

bevande d i s t i l l a t e e bevande a l c o l i c h e , d i g r a d a z i o n e a l c o l i c a s u p e - 0 ,25 l i t r i 
r i o r e a 22° oppure 

bevande d i s t i l l a t e e bevande a l c o l i c h e , a p e r i t i v i a base d i v i n o o 0 , 5 0 l i t r i 
d i a l c o l e , d i g r a d a z i o n e a l c o l i c a p a r i o i n f e r i o r e a 2 2 ° ; v i n i s p u ­
m a n t i , v i n i l i q u o r o s i e_ 

v i n i t r a n q u i l l i 0 , 5 0 l i t r i 

(1) Di q u e s t a d i s p o s i z i o n e s i a v v a l g o n o t u t t i g l i S t a t i membri p e r c o n c e d e r e una 

f r a n c h i g i a p i ù e l e v a t a per l e s i g a r e t t e a i v i a g g i a t o r i i n q u e s t i o n e . La 

f r a n c h i g i a c o n c e s s a è d i 400 s i g a r e t t e (o e q u i v a l e n t e ) i n v e c e d i 2 0 0 . 
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GLI S t a t i membri hanno a l t r e s ì ' f a c o l t à d i r i d u r r e i l i m i t i d i f r a n c h i g i a 

a c c o r d a t i a l p e r s o n a l e d i un mezzo d i t r a s p o r t o u t i l i z z a t o n e l t r a f f i c o i n t e r n a ­

z i o n a l e . 

Q u a l o r a l e me rc i s i a n o i m p o r t a t e da un paese t e r z o da l a v o r a t o r i f r o n t a l i e r i , 

o da r e s i d e n t i i n zone f r o n t a l i e r e , o da membri d e l p e r s o n a l e d i un mezzo d i t r a ­

s p o r t o i n t e r n a z i o n a l e , g l i S t a t i membri sono l i b e r i d i r i d u r r e a l o r o d i s c r e z i o n e le 

f r a n c h i g i e r e l a t i v e a l l e m e r c i i n q u e s t i o n e . 

c) R e s t r i z i o n i a p p l i c a b i l i a l l e f o r z e armate 

G l i S t a t i membri p o s s o n o s t a b i l i r e l i m i t i p i ù b a s s i p e r i l v a l o r e e / o i l 

q u a n t i t a t i v o d e l l e me rc i da ammettere i n f r a n c h i g i a q u a l o r a e s s e s i a n o i m p o r t a t e , 

da un a l t r o S t a t o membro, da a p p a r t e n e n t i a l l e f o r z e armate d i uno S t a t o membro 

d i s t a n z a i n un a l t r o S t a t o membro, i v i compreso i l p e r s o n a l e c i v i l e nonché i l 

con iuge e i f i g l i a c a r i c o . B e l g i o , G e r m a n i a , F r a n c i a , L u s s e m b u r g o , P a e s i B a s s i e 

Regno U n i t o s i a v v a l g o n o d i q u e s t a p o s s i b i l i t à . 

d) R e s t r i z i o n i r e l a t i v e a l l ' o r o , t a b a c c o e c a f f é 

G l i S t a t i membri hanno f a c o l t à d i e s c l u d e r e l ' o r o g r e z z o o s e m i l a v o r a t o 

(comprese l e p o s a t e d ' o r o e s i m i l i ) d a l b e n e f i c i o d e l l e f r a n c h i g i e . S o l o l a Germania 

a p p l i c a r e s t r i z i o n i i n q u e s t o s e n s o . 

I n o l t r e , n e l caso d i v i a g g i a t o r i p r o v e n i e n t i da p a e s i t e r z i , g l i S t a t i 

membri hanno g e n e r a l m e n t e f a c o l t à d i r i d u r r e i q u a n t i t a t i v i d i t a b a c c o e c a f f é 

ammessi i n f r a n c h i g i a . La German ia s i a v v a l e d i t a l e p o s s i b i l i t à ed a p p l i c a una 

f r a n c h i g i a d i 250 gr a l c a f f é i m p o r t a t o da t a l i v i a g g i a t o r i . 

e) Deroga a c c o r d a t a a l l a Dan imarca s u i l i m i t i q u a n t i t a t i v i 

Date l e p a r t i c o l a r i d i f f i c o l t à da e s s a i n c o n t r a t e n e l l ' a d o t t a r e i l s i s t e m a 

d i f r a n c h i g i e c o m u n i t a r i o , l a Dan imarca ha f a c o l t à d i a p p l i c a r e r e s t r i z i o n i a l l e 

f r a n c h i g i e q u a n t i t a t i v e c o n c e s s e a i v i a g g i a t o r i che e f f e t t u a n o v i a g g i d i b r e v e dura ta . 

I l i m i t i a t t u a l m e n t e a p p l i c a t i d a l l a Dan imarca (1) sono r i a s s u n t i n e l l a 

t a b e l l a s e g u e n t e : 

P r o d o t t o F r a n c h i g i e r i s t r e t t e a p p l i c a t e 
a i r e s i d e n t i i n Dan imarca che 
a b b i a n o s o g g i o r n a t o i n un a l t r o 
paese p e r meno d i 48 o r e 

s i g a r e t t e 60 

oppure 

s i g a r e t t i 20 

oppure 

s i g a r i 20 

oppure 

t a b a c c o da fumo (grammi) 100 

bevande d i s t i l l a t e ( l i t r i ) n u l l a 

b i r r a ( l i t r i ) 2 
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Ques ta d e r o g a scade a l l a f i n e d e l 1982 ( 2 ) . 

(1) D i r e t t i v a 77 /8007CEE - GU n . L 336 d e l 2 6 . 1 2 . 1 9 7 7 . 

(2) In d a t a 29 novembre 1982 , La Commiss ione aveva t r a s m e s s o a l C o n s i g l i o una 
p r o p o s t a c o n c e r n e n t e l ' a b o l i z i o n e g r a d u a l e d e l l a d e r o g a danese n e l c o r s o d i 
c i n q u e a n n i . I l C o n s i g l i o ha a d o t t a t o t a l e p r o p o s t a i l 30 d i c e m b r e 1982 
( v e d i p a r a g r a f o 50 b i s ) . 

. / . 



- 10 -

Esonero f i s c a l e a l l ' e s p o r t a z i o n e 

1 6 . Una c a r a t t e r i s t i c a s i g n i f i c a t i v a d e l s i s t e m a comune d i f r a n c h i g i a f i s c a l i 

e r a r a p p r e s e n t a t a d a l l ' i n c l u s i o n e d i un p i a n o d i r e g o l a m e n t a z i o n e d e g l i e s o n e r i 

f i s c a l i a l l ' e s p o r t a z i o n e . 

Uno d e i p r i n c i p i f o n d a m e n t a l i d e l s i s t e m a è c o s t i t u i t o d a l d e s i d e r i o d i 

e v i t a r e l a d o p p i a t a s s a z i o n e e l a n o n - t a s s a z i o n e d i me rc i i m p o r t a t e da v i a g g i a t o r i 

n e l t r a f f i c o i n t r a c o m u n i t a r i o . E ' c h i a r o c h e , a ques to f i n e , l e m e r c i che b e n e f i ­

c i a n o d i una f r a n c h i g i a f i s c a l e a l l ' i m p o r t a z i o n e d o v r e b b e r o e s s e r e e s c l u s e d a l l ' e s o ­

ne ro f i s c a l e a l l ' e s p o r t a z i o n e n e l paese d e l q u a l e p r o v i e n e i l v i a g g i a t o r e . V i c e v e r s a , 

l e merc i che non b e n e f i c i a n o d i una f r a n c h i g i a f i s c a l e a l l ' i m p o r t a z i o n e d o v r e b b e r o 

p o t e r godere d e l l ' e s o n e r o n e l paese d i e s p o r t a z i o n e . 

E ' q u e s t a l a s o s t a n z a d e l l e d i s p o s i z i o n i d i e s o n e r o f i s c a l e d e l s i s t e m a 

comune d i f r a n c h i g i a . G l i S t a t i membri devono a d o t t a r e p r o v v e d i m e n t i v o l t i ad e v i t a r e 

l ' e s o n e r o f i s c a l e a f a v o r e d i merc i f o r n i t e a v i a g g i a t o r i i n t r a c o m u n i t a r i che g i à 

b e n e f i c i a n o d e l l e f r a n c h i g i e f i s c a l i c o m u n i ; g l i s t e s s i S t a t i d e v o n o , d ' a l t r a p a r t e , 

i s t i t u i r e un s i s t e m a d i e s o n e r o d a l l ' i m p o s t a s u l l a c i f r a d ' a f f a r i p e r m e r c i e s p o r t a ­

t e che f a c c i a n o p a r t e d e l b a g a g l i o p e r s o n a l e d e l v i a g g i a t o r e . N e l c a s o d i v i a g g i a ­

t o r i i n t r a c o m u n i t a r i , l ' e s o n e r o dovrà e s s e r e c o n c e s s o s o l o là dove i l v a l o r e u n i t a ­

r i o d e l l ' a r t i c o l o s u p e r i i l l i m i t e d i 180 ECU ( * ) , c i o è l à dove l ' a r t i c o l o i n 

q u e s t i o n e non p u ò ' b e n e f i c i a r e d e l l a 

/ f r a n c h i g i a f i s c a l e a p p l i c a b i l e a l l ' i m p o r t a z i o n e i n un a l t r o S t a t o membro. G l i S t a t i 

membri sono l i b e r i d i s t a b i l i r e l e p r o p r i e c o n d i z i o n i i n m a t e r i a d i e s o n e r o f i s c a l e 

per i r e s i d e n t i i n p a e s i t e r z i , e hanno i n o l t r e f a c o l t à d i e s c l u d e r e da q u e s t o p i a n o 

i p r o p r i r e s i d e n t i . P r a t i c a m e n t e t u t t i g l i S t a t i membri s i a v v a l g o n o d i q u e s t a 

p o s s i b i l i t à , come m i s u r a a n t i f r o d e , ad e c c e z i o n e d e l Lussemburgo e d e i P a e s i B a s s i . 

17 . A i f i n i d i c o n t r o l l o , l ' e s o n e r o v i e n e c o n c e s s o su p r e s e n t a z i o n e d e l l a f a t t u r a 

(o d i a l t r o documento e q u i v a l e n t e ) c h e , pe r v i a g g i a t o r i p r o v e n i e n t i da p a e s i t e r z i , 

deve r e c a r e l a s t a m p i g l i a t u r a d e l l e a u t o r i t à d o g a n a l i comprovan te l ' a v v e n u t a e s p o r ­

t a z i o n e , e , per v i a g g i a t o r i i n t r a c o m u n i t a r i , deve r e c a r e l a s t a m p i g l i a t u r a d e l l e a u ­

t o r i t à d o g a n a l i o d ' a l t r o genere comprovante l a d e f i n i t i v a i m p o r t a z i o n e i n uno 

S t a t o membro. S i n o t i che non p u ò ' e s s e r e c o n c e s s o a l c u n o s g r a v i o s u l l ' i m p o s t a 

d i consumo. 

(*) 77 ECU per merc i d i r e t t e i n I r l a n d a . 
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18. IL p i a n o d i e s o n e r o f i s c a l e s o p r a d e s c r i t t o è s t a t o a d o t t a t o d a l C o n s i g l i o 

nel 1978. A q u e l l ' e p o c a a l c u n i S t a t i membri non p r a t i c a v a n o t a l e s i s t e m a , e pe r 

ques t i l ' i n t r o d u z i o n e d e l p i a n o i n q u e s t i o n e ha i n d u b b i a m e n t e c r e a t o g r a v i d i f f i c o l t à . 

I l p iano comune d i s g r a v i o f i s c a l e è o rma i i n v i g o r e i n t u t t i g l i S t a t i membri ad 

eccez ione d e l l ' I r l a n d a , l a c u i l e g i s l a z i o n e i n m a t e r i a è i n c o m p a t i b i l e con l e e s i g e n z e 

comun i t a r i e e dov rà q u i n d i e s s e r e m o d i f i c a t a . 

19. In quan to a l l ' a t t u a z i o n e d e l p i a n o n e g l i a l t r i o t t o (1) S t a t i membri i n t e r e s s a ­

t i , sono s t a t e r i s c o n t r a t e s e r i e m a n c h e v o l e z z e . I l l i m i t e d e l v a l o r e u n i t a r i o a l d i 

sopra d e l q u a l e s i dov rebbe p o t e r r i c h i e d e r e l ' e s o n e r o f i s c a l e è i l l i m i t e d i f r a n c h i ­

g ia i n t r a c o m u n i t a r i o , 180 E C U , n e l caso d i e s p o r t a z i o n i d i r e t t e v e r s o S t a t i membri 

d i v e r s i d a l l ' I r l a n d a , paese pe r i l q u a l e è i n v i g o r e un l i m i t e d i 77 ECU: senonché 

n e l l a magg io ranza d e g l i S t a t i membri non è i n uso q u e s t o l i m i t e p i ù b a s s o p r e v i s t o 

per le merc i e s p o r t a t e da v i a g g i a t o r i d i r e t t i i n I r l a n d a . A c r e a r e p r o b l e m i sono 

i n o l t r e i v a r i metod i d i r i m b o r s o d e l l ' i m p o s t a . A l c u n i S t a t i membri a u t o r i z z a n o i 

commerc iant i i n t e r e s s a t i ad e f f e t t u a r e i r i m b o r s i d i r e t t a m e n t e , s e n z a n e c e s s i t à 

di i n d i r i z z a r s i a l l ' a m m i n i s t r a z i o n e c e n t r a l e , ment re a l t r i p r e s c r i v o n o l ' o b b l i g o 

di r i v o l g e r s i a t a l e a m m i n i s t r a z i o n e . E ' c h i a r o che un s i s t e m a c o s i ' c e n t r a l i z z a t o 

di a u t o r i z z a z i o n e d e i pagament i i n d i v i d u a l i p u ò ' r i v e l a r s i scomodo e p o r t a r e a r i t a r d i 

p r o l u n g a t i n e l l ' e f f e t t u a z i o n e d e l r i m b o r s o . 

Aggiustamento annuo d e i c o n t r o v a l o r i i n moneta n a z i o n a l e 

20. Una d e l l e p r i n c i p a l i i n n o v a z i o n i i n t r o d o t t e d a l s i s t e m a comune è s t a t a 

L ' i s t i t u z i o n e , a v v e n u t a n e l 1 9 7 8 , d e l l a d e t e r m i n a z i o n e annua d o i c o n t r o v a l o r i i n 

moneta n a z i o n a l e d e l l e f r a n c h i g i e e s p r e s s e i n ECU. Ogni anno g l i S t a t i membri sono 

t e n u t i a c a l c o l a r e i c o n t r o v a l o r i n e l l a p r o p r i a moneta d e l l e f r a n c h i g i e i n E C U , 

s u l l a base d e l t a s s o d i cambio i n v i g o r e i l p r imo g i o r n o l a v o r a t i v o d i o t t o b r e . 

La nuova f r a n c h i g i a c o s i ' c a l c o l a t a dov rà p o i v a l e r e pe r i l s e g u e n t e anno s o l a r e . 

Per s n e l l i r e i p r o c e d i m e n t i a m m i n i s t r a t i v i , g l i S t a t i membri hanno p e r o ' l a f a c o l t à 

di c o n s e r v a r e i n v a r i a t a l a c i f r a e s i s t e n t e , q u a l o r a La nuova f r a n c h i g i a s i d i s c o s t i 

di meno deL 5% da q u e l l a c a l c o l a t a l ' a n n o p r e c e d e n t e . N e l d e t e r m i n a r e Le l o r o f r a n c h i ­

g ie i n moneta n a z i o n a l e , g l i S t a t i membri possono a r r o t o n d a r e g l i i m p o r t i , pu r ché 

l ' a r r o t o n d a m e n t o non s i a s u p e r i o r e a due ECU. 

(1) La G r e c i a non è t e n u t a ad a d e r i r e a l P i a n o f i n o a quando non i n t r o d u r r à i l 
s i s t e m a comune d i IVA ( o s s i a a l p i ù t a r d i i l 1° g e n n a i o 1 9 8 4 ) , i n c o n f o r m i t à 
d e l l ' a r t i c o l o 123 e d e l l ' a l l e g a t o V i l i d e l T r a t t a t o d i a d e s i o n e aLLa CEE. 
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CAPITOLO I I I - ESPERIENZE-, D IFFICOLTA' INCONTRATE E POSSIBIL ITÀ ' 
DI MIGLIORAMENTO DEL SISTEMA COMUNE 

2 1 . Uno d e i m o t i v i g e n e r a l i che hanno i n d o t t o l a Commiss ione a r e d i g e r e l a 

p r e s e n t e r e l a z i o n e è r a p p r e s e n t a t o d a l p r o l u n g a t o d i b a t t i t o i n seno a l C o n s i g l i o 

s u l l e sue p r o p o s t e d i d i r e t t i v a n e l campo d e l l e f r a n c h i g i e pe r v i a g g i a t o r i . In 

ques to d i b a t t i t o i l C o n s i g l i o s i è d i m o s t r a t o p a r t i c o l a r m e n t e r e s t i o a comp ie re 

g l i s f o r z i r i c h i e s t i per f a r p r o g r e d i r e come n e c e s s a r i o i l s i s t e m a comune. 

La p r o p o s t a d e l l a Commiss ione d i una q u i n t a d i r e t t i v a d e l C o n s i g l i o (1) 

s u l l a f r a n c h i g i a per i v i a g g i a t o r i è s t a t a o g g e t t o d i mo l te d i s c u s s i o n i a v a r i 

l i v e l l i a l l ' i n t e r n o d e l C o n s i g l i o per un p e r i o d o d i due ann i e m e z z o , ed è s t a t a 

a d o t t a t a s o l o r e c e n t e m e n t e , i n forma mo l to d i l u i t a r i s p e t t o a l l e i n t e n z i o n i o r i g i ­

n a r i e d e l l a Commiss ione e d e l P a r l a m e n t o . E ' ovv i amen te n e c e s s a r i o e s a m i n a r e l e 

r a g i o n i d i q u e s t a r i l u t t a n z a d e l C o n s i g l i o a p r o c e d e r e i n d i r e z i o n e d i uno s v i ­

luppo d e l s i s t e m a che r i s p o n d e a i de t t am i d e l l a l o g i c a e d i c u i s i a v v e r t e p r o ­

fondamente l a n e c e s s i t à . 

2 2 . S u l l a base d e l l ' e s p e r i e n z a f i n o r a a c q u i s i t a n e l U' a p p i i c a z i o n e d e l s i s t e ­

ma, ques to c a p i t o l o esaminerà l e a ree p r o b l e m a t i c h e o poco s v i l u p p a t e , p r o p o r r à 

mezz i a t t i a m i g l i o r a r e i l s i s t e m a c o m u n i t a r i o d i f r a n c h i g i e pe r i v i a g g i a t o r i 

e ne c o n s i d e r e r à l a p o s s i b i l e e v o l u z i o n e f u t u r a . 

Benché i v a r i a s p e t t i d e l s i s t e m a i n t e r a g i s c a n o i n c e r t a m i s u r a e 

benché l o s v i l u p p o d i u n ' a r e e t enda ad i n f l u i r e s u , o a d i p e n d e r e d a , a l t r e a r e e , 

ques to c a p i t o l o è d i v i s o i n c i n q u e s e z i o n i p r i n c i p a l i a l l o scopo d i f a c i l i t a r e 

l ' a n a l i s i : 

A . I l v a l o r e r e a l e d e l l e f r a n c h i g i e e l e deroghe a i l i m i t i d i v a l o r e . 

B . . C o n t r o v a l o r i d e l l e f r a n c h i g i e i n moneta n a z i o n a l e . 

C . F r a n c h i g i e q u a n t i t a t i v e . 

D. Schema d i esone ro d ' i m p o s t a . 

E . " T a x - f r e e s h o p s " ( n e g o z i i n e s e n z i o n e d ' i m p o s t a ) . 

(1) GU n . C 318 d e l 1 9 . 1 2 . 1 9 7 9 , p. 5 
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A. IL VALORE REALE DELLE FRANCHIGIE 

23. Le a t t u a l i f r a n c h i g i e ( c f r . t a b e l l a I, p a g . 4) a p p l i c a b i l i a l t r a f f i c o 

i n t r a c o m u n i t a r i o sono i n v i g o r e d a l 1° g e n n a i o 1 9 7 9 , e conformemente a l l a d e c i s i o n e 

de l C o n s i g l i o d e l 29 g i u g n o 1982 (1) s u b i r a n n o un p r imo aumento i l 1° g e n n a i o 1 9 8 3 . 

Le f r a n c h i g i e r e l a t i v e a i p a e s i t e r z i sono e n t r a t e i n v i g o r e i l 1° g e n n a i o 1982 . 

La d a t a d e l 1° g e n n a i o 1979 è c o n s i d e r a t a n e l l a p r e s e n t e r e l a z i o n e come 

la base s u l l a q u a l e e f f e t t u a r e un c o n f r o n t o d e i v a l o r i r e a l i . In p r e c e d e n z a , l e 
(UC) 

f r a n c h i g i e v e n i v a n o e s p r e s s e i n t e r m i n i d i u n i t à d i conto^ che r i f l e t t e v a n o l e p a r i t à 

d i cambio i n v i g o r e a l l a d a t a d ' i n i z i o d e l s i s t e m a comune d i f r a n c h i g i e n e l 1969. 

Per ques to m o t i v o , è d i f f i c i l e s t a b i l i r e un c o n f r o n t o con l a s i t u a z i o n e a t t u a l e . 

L ' o b i e t t i v o f o n d a m e n t a l e d e l l a messa a pun to d e l s i s t e m a comune, a v v e n u t a n e l 1978 , 
( E C U ) , 

quando è s t a t a i n t r o d o t t a n e l l e d i r e t t i v e l ' u n i t à d i c o n t o e u r o p e a / c o n s i s t e v a 

n e l l ' e l i m i n a r e l e d i s p a r i t à c a u s a t e d a l l ' u s o d e l l ' u n i t à d i c o n t o . A q u e l l ' e p o c a 

s i m i rava f r a l ' a l t r o a mantenere i l i m i t i d i f r a n c h i g i a i n t u t t i g l i S t a t i membri 

almeno a l l o r o l i v e l l o p r e c e d e n t e , i n t e r m i n i d i monete n a z i o n a l i . 
24. Comunque, q u a l s i a s i d a t a s i p r e n d a come b a s e , è c h i a r o c h e , i n ann i 

r e c e n t i , s i è v e r i f i c a t a una s i g n i f i c a t i v a e r o s i o n e i n t e r m i n i r e a l i d e l l e f r a n c h i ­

g ie i n v a l o r e . N e g l i u l t i m i t r e ann i l ' a u m e n t o annuo medio c o m u n i t a r i o d e l l ' i n d i c e 

dei p r e z z i a l consumo è s t a t o s u p e r i o r e a l 10%: 10,2% ( 1 9 7 9 ) , 14,1% (1980) e 12,?% 

(1981) . L ' e f f e t t o c u m u l a t i v o pe r quanto c o n c e r n e i l i m i t i i n t r a c o m u n i t a r i è s t a t o 

che a l l a f i n e d e l 1981 l e f r a n c h i g i e comuni i n v a l o r e e r a n o s c e s e i n t e r m i n i r e a l i 

a l 58% d i q u e l l e i n v i g o r e i l 1° g e n n a i o 1979 . Non v i è d u b b i o che l a r e c e n t e 

az ione i n t r a p r e s a d a l C o n s i g l i o pe r aumentare l a f r a n c h i g i a a 210 ECU t e n d e i n 

e f f e t t i a r e n d e r e l a s i t u a z i o n e un p o ' meno d i f f i c i l e : ma , n o n o s t a n t e q u e s t o , s i 

è- v e r i f i c a t a una c o n s i d e r e v o l e e r o s i o n e , p a r t i c o l a r m e n t e se s i t i e n e p r e s e n t e l a 

data d i a t t u a z i o n e d e l 1° g e n n a i o 1983 . In r e a l t à , una f r a n c h i g i a i n t r a c o m u n i t a r i a 

p a r i a p p r o s s i m a t i v a m e n t e a 280 ECU sa rebbe n e c e s s a r i a , a l 1° g e n n a i o 1 9 3 3 , a l l o 

scopo d i r i s t a b i l i r e i l p o t e r e d ' a c q u i s t o medio d e l l a f r a n c h i g i a d i 160 ECU che 

era i n v i g o r e i l 1° g e n n a i o 1979 . 

(1) D i r e t t i v a 8 2 / 4 4 3 / C E E , GU n . L 206 d e l 1 4 . 7 . 1 9 8 2 , p . 3 5 . 
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La Commiss ione aveva p r e v i s t o i l t i p o d i 

e v o l u z i o n e quando aveva f o r m u l a t o l a sua p r o p o s t a d i una t e r z a d i r e t t i v a 

d e l C o n s i g l i o s u l l e f r a n c h i g i e f i s c a l i pe r v i a g g i a t o r i n e l 1977 ( 1 ) . A q u e l l a 

epoca l a Commiss ione aveva p r o p o s t o d i p o t e r p r o c e d e r e e s s a s t e s s a ad un a d e g u a ­

mento annuo d e l l e f r a n c h i g i e , s u l l a base d e l l e v a r i a z i o n i r e g i s t r a t e d a l l ' i n d i c e 

d e l consumo p r i v a t o pe r l a Comun i t à , e d i n o t i f i c a r e i nuov i l i v e l l i a g l i S t a t i 

membri per a t t u a z i o n e l ' a n n o s u c c e s s i v o . N e l l e d i r e t t i v e a d o t t a t e n e l 1 9 7 8 , t u t t a v i a , 

i l C o n s i g l i o non ha i n c l u s o a l c u n a d i s p o s i z i o n e pe r aument i f u t u r i a u t o m a t i c i o 

s e m i - a u t o m a t i c i d e l l e f r a n c h i g i e . 

2 5 . A l l a Commiss ione è s t a t o a f f i d a t o , a s e g u i t o d e l l a r e l a t i v a s e d u t a 

d e l C o n s i g l i o , i l mandato d i e f f e t t u a r e un esame annuo d e l l ' a p p l i c a z i o n e d e l 

s i s t e m a d i f r a n c h i g i e f i s c a l i i n t r a c o m u n i t a r i o . A s e g u i t o d e l l ' e s a m e c o n d o t t o 

n e l 1979 , l a Commiss ione p roponeva un aumento a 210 ECU d e l l a f r a n c h i g i a i n t r a -

c o m u n i t a r i a , n e l l a sua p r o p o s t a d i q u i n t a d i r e t t i v a d e l C o n s i g l i o s u l l e f r a n c h i g i e 

f i s c a l i pe r v i a g g i a t o r i ( 2 ) : c i ò ' a l f i n e d i p r e s e r v a r e C a l l a d a t a d e l 1° g e n n a i o 

1980) i l v a l o r e r e a l e d e l l a f r a n c h i g i a f i s s a t a n e l 1978 e d i r e a l i z z a r e a n z i 

un modesto aumento , sempre i n t e r m i n i r e a l i . 

I l P a r l a m e n t o e u r o p e o , n e l suo p a r e r e su q u e s t a p r o p o s t a ( 3 ) , i n v i t a v a 

l a Commiss ione a f o r m u l a r e p r o p o s t e p i ù a m b i z i o s e , f r a c u i un programma d i aument i 

d e l l e f r a n c h i g i e s c a g l i o n a t i su un p e r i o d o d i a l c u n i a n n i , a l f i n e d i r e a l i z z a r e 

e f f e t t i v i p r o g r e s s i . La Commiss ione a sua v o l t a i n c l u d e v a un programma d e l gene re 

n e g l i emendamenti a p p o r t a t i a l l a sua p r o p o s t a o r i g i n a r i a . L ' o b i e t t i v o c o n s i s t e v a 

n e l r a g g i u n g e r e e n t r o i l 1982 una f r a n c h i g i a i n t r a c o m u n i t a r i a d i 300 ECU i n t e r m i n i 

d i v a l o r e . 

N e l l e r i u n i o n i f i n o r a s v o l t e , i l C o n s i g l i o ha r e s p i n t o l ' i d e a d i un 

programma. Le d i s c u s s i o n i i n sede d i C o n s i g l i o s u l l a p r o p o s t a d i q u i n t a d i r e t t i v a 

hanno a v u t o come u n i c o o g g e t t o l a p o s s i b i l i t à d i aumentare i l l i m i t e da 180 a 210 

ECU e , come r i c o r d a t o i n p r e c e d e n z a , l a p r o p o s t a è s t a t a a d o t t a t a con d e c o r r e n z a 

d a l 1° g e n n a i o 1983 s o l o a d e s s o , o s s i a a t r e ann i d i d i s t a n z a d a l l a d a t a o r i g i n a r i a 

p r e v i s t a d a l l a Commiss ione . 

2 6 . N o n o s t a n t e g l i s f o r z i c o m p i u t i d a l l a C o m m i s s i o n e , d a l P a r l a m e n t o e d a l 

Comi ta to economico e s o c i a l e , i l C o n s i g l i o ha m a n i f e s t a t o una mancanza d i v o l o n t à 

p o l i t i c a che è d i t u t t a e v i d e n z a e d e c i s a m e n t e s c o r a g g i a n t e . La Commiss ione s i 

rende p e r f e t t a m e n t e con to d e l l e d i f f i c o l t à e d e i p r o b l e m i i n c o n t r a t i d a g l i S t a t i 

membri che esaminerà n e l l e s e z i o n i s u c c e s s i v e d e l l a p r e s e n t e r e l a z i o n e 

(1) GU n . C 31 d e l l ' 8 . 2 . 1 9 7 7 , p . 5 . 
(2) GU n . C 318 d e l 1 9 . 1 2 . 1 9 7 9 , p . 5 . 

(3) GU n . C 117 d e l 1 2 . 5 . 1 9 8 0 , p . 8 3 . 
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ma ad i n q u i e t a r l a p ro fondamen te è p e r o 1 i l f a t t o che i l C o n s i g l i o a b b i a t r a s c u r a t o 

a questo p r o p o s i t o i l s i s t e m a c o m u n i t a r i o d i f r a n c h i g i e f i s c a l i ; l a Commiss ione 

s i augura q u i n d i che l a m o t i v a z i o n e p o l i t i c a r i t r o v i s l a n c i o , f a v o r e n d o l o s v i l u p ­

po e l ' u l t e r i o r e p r o g r e s s o d e l s i s t e m a . E 1 o p p o r t u n o a q u e s t o p u n t o e s a m i n a r e i n 

modo p a r t i c o l a r e g g i a t o l e v e r e r a g i o n i d e l l a r i l u t t a n z a m o s t r a t a d a l C o n s i g l i o a 

compiere u l t e r i o r i p r o g r e s s i . Q u a l i sono l e p r e o c c u p a z i o n i d e g l i S t a t i membri che 

l i po r tano a r i f i u t a r e uno s v i l u p p o d e l s i s t e m a q u a l e a u s p i c a t o d a l l a Commiss ione 

e da l P a r l a m e n t o ? 

27. A l c u n i S t a t i membri adducono come m o t i v o f o n d a m e n t a l e d i p r e o c c u p a z i o n e 

la p e r d i t a d i i n t r o i t i c a u s a t a d a l l ' e r o s i o n e d e l l a base f i s c a l e i n quan to a l l e 

normal i v e n d i t e s u l me rca to i n t e r n o s u b e n t r e r e b b e r o l e i m p o r t a z i o n i e f f e t t u a t e d a i 

v i a g g i a t o r i . G l i S t a t i membri con a l t i l i v e l l i d i t a s s a z i o n e i n d i r e t t a temono che 

i v i a g g i a t o r i a p p r o f i t t i n o d e l s i s t e m a d i f r a n c h i g i a pe r a c q u i s t a r e , i n S t a t i membri 

con l i v e l l i meno e l e v a t i d i i m p o s i z i o n e f i s c a l e i n d i r e t t a , l e m e r c i che sono p e ­

santemente t a s s a t e n e l l o r o p a e s e . G l i S t a t i membri temono i n o l t r e che f r a n c h i g i e 

e l e v a t e p o r t i n o a v i a g g i a l l ' e s t e r o e f f e t t u a t i a l s o l o scopo d i s o t t r a r s i a l l ' i m ­

p o s i z i o n e f i s c a l e su c e r t i a r t i c o l i e d i a c q u i s t a r e ben i d i consumo non t r a s p o r t a t i 

normalmente da v i a g g i a t o r i (ad e s . , e l e t t r o d o m e s t i c i ) . 

La Commiss ione è s e n s i b i l e a l l e p r e o c c u p a z i o n i e s p r e s s e d a g l i S t a t i 

membri c i r c a una p o s s i b i l e e r o s i o n e d e g l i i n t r o i t i f i s c a l i , p a r t i c o l a r m e n t e n e l l e 

c i r c o s t a n z e economiche a t t u a l i ; ma l e d i v e r g e n z e d i p r e z z o non sono d o v u t e s o l t a n t o 

a l l a d i s p a r i t à d e l l e a l i q u o t e f i s c a l i . A c a u s a r e ampie d i f f e r e n z e , i n d i p e n d e n t e m e n t e 

d a l l e a l i q u o t e , p o s s o n o e s s e r e m o l t i a l t r i f a t t o r i , q u a l i i m a r g i n i d i p r o f i t t o , 

l ' i n t e n s i t à d e l l a c o n c o r r e n z a , i c i c l i d i p r o d u z i o n e e d i s t r i b u z i o n e . P e r quan to 

r i gua rda q u e s t i e l e m e n t i , p e r m e t t e r e ad un v i a g g i o r e d i a c q u i s t a r e n e l paese che 

o f f r e p r e z z i i n f e r i o r i è economicamente v a n t a g g i o s o , p o i c h é s i v e r i f i c a i n q u e s t o 

modo una p r e s s i o n e g e n e r a l e a l r i b a s s o s u i l i v e l l i d e i p r e z z i e q u i n d i un p r o c e s s o 

ant i i n f l a z i o n i s t i c o . I p r o b l e m i d e g l i S t a t i membri devono i n o l t r e e s s e r e v i s t i n e l 

quadro g e n e r a l e d e l l o s v i l u p p o d e l merca to i n t e r n o , i n c u i i l s i s t e m a d e l l e f r a n c h i g i e 

svo lge un r u o l o s i g n i f i c a t i v o . In un t a l e c o n t e s t o g l o b a l e , i n f a t t i , s i v e r i f i c a n o 

spesso o s c i l l a z i o n i e p r o c e s s i c i r c o l a r i pe r quanto c o n c e r n e g i i a c q u i s t i e f f e t t u a t i 

a 1 1 ' e s t e r o , p e r c u i ment re c e r t i p a e s i a t t r a g g o n o i v i a g g i a t o r i d e s i d e r o s i d i compra ­

re d e t e r m i n a t e m e r c i , i n g e n e r a l e i l f l u s s o non s i s v o l g e mai i n u n ' u n i c a d i r e z i o n e , 

ed è p e r c i ò ' r a r o che un s i n g o l o S t a t o membro s i mantenga i n p o s i z i o n e d i v a n t a g g i o 

per t u t t i i t i p i d i m e r c e . 
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E ' oppo r tuno i n o l t r e s o t t o l i n e a r e che i p r o b l e m i che e v e n t u a l m e n t e 

sorgono hanno c a r a t t e r e t r a n s i t o r i o . Le v a r i a z i o n i d i a l i q u o t e , d i t a s s i d i 

cambio e d i c o s t o r e l a t i v o d e l l a v i t a hanno s o l i t a m e n t e l ' e f f e t t o d i m o d i f i c a r e 

l e p r e f e r e n z e d e i v i a g g i a t o r i i n f a t t o d i a c q u i s t i , c o s i ' che uno S t a t o membro o 

una p a r t i c o l a r e a r e a con p r o b l e m i d i p e r d i t e d i c l i e n t i a f a v o r e d i a l t r e zone 

p u ò 1 s p e s s o t r o v a r s i i n s e g u i t o n e l l a s i t u a z i o n e i n v e r s a , con un s a l d o c o m m e r c i a ­

l e n e t t o . 

2 8 . Un a l t r o argomento a d d o t t o da c e r t i S t a t i membri c o n t r o un aumento d e l l e 

f r a n c h i g i e i n v a l o r e s i r i f e r i s c e a l l a p r e s u n t a a d e g u a t e z z a d e l l e f r a n c h i g i e 

e s i s t e n t i . S i s o s t i e n e che i l l i m i t e i n t r a c o m u n i t a r i o d i 180 ECU è g i à s u f f i c i e n t e ­

mente e l e v a t o da c o p r i r e l e n e c e s s i t à d i q u a s i t u t t i , se non d i t u t t i , i v i a g g i a t o r i 

La Commiss ione d u b i t a che l e f r a n c h i g i e i n t r a c o m u n i t a r i e e s i s t e n t i s i a n o adegua te 

n e l l ' a m b i t o d i un merca to comune, e v o r r e b b e f a r p r e s e n t e che s p e s s o i l l i m i t e 

v i e n e f a c i l m e n t e r a g g i u n t o , ad esempio n e l caso d i un v i a g g i a t o r e che i m p o r t i un 

a b i t o da uomo e un p a i o d i s c a r p e a c q u i s t a t i n e l c o r s o d i un s o g g i o r n o i n un a l t r o 

S t a t o membro. Pe r quanto r i g u a r d a l ' a d e g u a t e z z a d e l l i m i t e i n g e n e r a l e è g i à 

s t a t o o s s e r v a t o p receden temen te i n q u e s t o c a p i t o l o ( c f r . p a r . 24) che s i è l a s c i a t o 

che s i v e r i f i c a s s e una g r a v e e r o s i o n e d e l v a l o r e r e a l e d e l l a f r a n c h i g i a . 

O v v i a m e n t e , non s i sa rebbe dovu to p e r m e t t e r e che a v v e n i s s e una t a l e 

e r o s i o n e , né l a Comunità dov rebbe a c c o n t e n t a r s i d i mantenere i n t a t t i i v a l o r i r e a l i 

d e l l e f r a n c h i g i e . Da p e r s e g u i r s i i n q u e s t ' a m b i t o d o v r e b b e r o e s s e r e p i u t t o s t o g l i 

o b i e t t i v i g i à i n c o r p o r a t i n e l l a l e g i s l a z i o n e c o m u n i t a r i a , e c i ò 1 q u e l l o d i f a v o r i ­

re i l t r a f f i c o f r a S t a t i membri t r a m i t e aument i d e l l e f r a n c h i g i e e q u e l l o d i es ten ­

dere p r o g r e s s i v a m e n t e l e e s e n z i o n i f i s c a l i a b e n e f i c i o d i p r i v a t i ( 1 ) . 

2 9 . G l i S t a t i membri c e r c a n o i n o l t r e d i g i u s t i f i c a r e i l mancato aumento 

d e l l e g e n e r a l e f r a n c h i g i a i n v a l o r e c o m u n i t a r i o con i l f a t t o che c o n t i n u a n o ad 

e s i s t e r e i " t a x - f r e e s h o p s " ( p u n t i f r a n c h i d i v e n d i t a ) : e s s i s p i e g a n o l a p r o p r i a 

r i l u t t a n z a ad aumentare l a f r a n c h i g i a s o s t e n e n d o che i ben i i m p o r t a t i i n f r a n c h i ­

g i a da i v i a g g i a t o r i p o t r e b b e r o g i à e s s e r e s t a t i a c q u i s t a t i s e n z a p a g a r e a l c u n a 

impos ta i n uno d i q u e s t i n e g o z i . 

(1) C f r . d i r e t t i v a d e l C o n s i g l i o 7 8 / 1 0 3 2 / C E E , GU n . L 366 d e l 2 8 . 1 2 . 1 9 7 8 , e 
r i s o l u z i o n e d e l C o n s i g l i o d e l 2 2 . 3 . 1 9 7 1 s u l l ' u n i o n e economica e m o n e t a r i a 

GU n . C 28 d e l 2 7 . 3 . 1 9 7 1 . 

. / . 
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La Commiss ione non p u ò 1 a c c e t t a r e che q u e s t o a rgomento p o s s a v e n i r e 

addot to a s o s t e g n o d e l r i f i u t o d i aumentare Le f r a n c h i g i e - d a t o che La g r a n d i s ­

sima magg io ranza deLLe v e n d i t e e s e n t i da impos te r i g u a r d a Le bevande a L c o L i c h e 

e iL t a b a c c o . S i a g L i o p e r a t o r i e c o n o m i c i che i v i a g g i a t o r i sono i n t e r e s s a t i 

p revaLentemente a q u e s t e m e r c i . La C o m m i s s i o n e , p rendendo a t t o d i q u e s t o i n t e ­

resse nonché deL f a t t o che Le me rc i i n q u e s t i o n e sono i n g e n e r a l e s o g g e t t e ad 

un t r a t t a m e n t o f i s c a L e che p r e s e n t a ampie d i s p a r i t à n e i v a r i S t a t i deLLa 

Comuni tà , non ha i n e f f e t t i p r o p o s t o pe r t a L i me rc i aLcun aumento deLLe f r a n c h i g i e 

q u a n t i t a t i v e da quando i l s i s t e m a comune è s t a t o i s t i t u i t o n e l 1969 . Di c o n s e g u e n z a , 

secondo La C o m m i s s i o n e , i l " t a x - f r e e s h o p " non r a p p r e s e n t a un v e r o o s t a c o l o ad 

un aumento g e n e r a l e d e l l e f r a n c h i g i e i n v a l o r e . 
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3 0 . La Commiss ione r i c o n o s c e che n e l l a f a s e a t t u a l e d i s v i l u p p o un a d e ­

guamento a u t o m a t i c o d e l l e f r a n c h i g i e i n v a l o r e non è a c c e t t a b i l e pe r g l i S t a t i 

membri ma non p u ò ' neppure c o n s i d e r a r e s o d d i s f a c e n t e l a s i t u a z i o n e a t t u a l e c a u s a t a 

d a l l a l e n t e z z a d e l C o n s i g l i o n e l l ' a d o t t a r e l a q u i n t a d i r e t t i v a d e l C o n s i g l i o s u l l e 

f r a n c h i g i e pe r v i a g g i a t o r i e d a l l ' i n a d e g u a t e z z a d e l l e d i s p o s i z i o n i i n e s s a c o n t e n u t e . 

La Commiss ione è f a v o r e v o l e ad un aumento r e g o l a r e d e i l i v e l l i d i f r a n c h i g i a e 

a ques to f i n e propone che i l C o n s i g l i o p i a n i f i c h i l o s v i l u p p o d e l l e f r a n c h i g i e i n -

t r a c o m u n i t a r i e con q u a l c h e anno d ' a n t i c i p o . G l i aument i d o v r e b b e r o e s s e r e d e t e r ­

m i n a t i i n base a due f a t t o r i : i l b i s o g n o d i c o n s e r v a r e i n v a r i a t o i l p o t e r e d ' a c q u i ­

s t o e l a n e c e s s i t à d i c o n t i n u a r e a s v i l u p p a r e i l s i s t e m a . Ques to schema c o i n c i d e 

con i l programma p l u r i e n n a l e s o s t e n u t o d a l P a r l a m e n t o n e l suo p a r e r e s u l l a p r o p o ­

s t a d i q u i n t a d i r e t t i v a s u l l e f r a n c h i g i e f i s c a l i pe r v i a g g i a t o r i ( c f r . p a r a g r a f o 

25) ed i n s e g u i t o a c c o l t o c a l l a Commiss ione . 

3 1 . I s e r v i z i d e l l a Commiss ione hanno anche e s a m i n a t o i l p r o b l e m a d e l 

mantenimento d e i v a l o r i r e a l i d a l punto d i v i s t a d e l l e p a r i t à d e l p o t e r e d ' a c q u i s t o 

( P P A ) , m i s u r a t e da un i n d i c a t o r e c o m u n i t a r i o : l o s t a n d a r d d i p o t e r e d ' a c q u i s t o . 

Questo i n d i c a t o r e v i e n e u t i l i z z a t o per e f f e t t u a r e c o n f r o n t i i n t e r m i n i r e a l i f r a i 

p o t e r i d ' a c q u i s t o n e g l i S t a t i membr i . L ' I s t i t u t o s t a t i s t i c o d e l l a Commiss ione 

c a l c o l a e p u b b l i c a q u e s t i d a t i su base a n n u a l e . E s i s t e q u i n d i uno s t r u m e n t o a t t o 

a t r a d u r r e una da ta f r a n c h i g i a i n i m p o r t i d i moneta n a z i o n a l e che r i f l e t t o n o l e 

v a r i a z i o n i de i l i v e l l i medi d i p r e z z o n e g l i S t a t i membr i . Q u a l i ne s a r e b b e r o i 

v a n t a g g i ? Fondamentalmente ne r i s u l t e r e b b e r o f r a n c h i g i e c h e , i n t e r m i n i d i moneta 

n a z i o n a l e , s a r e b b e r o f i s s a t e a l i v e l l i t a l i da r i f l e t t e r e r e a l i s t i c a m e n t e i p r e z z i 

i n v i g o r e s u l merca to i n t e r n o d i uno da to S t a t o membro. Un t a l e s i s t e m a av rebbe 

i n o l t r e i l v a n t a g g i o d i r i f l e t t e r e au tomat i camen te l e v a r i a z i o n i d i p r e z z o n a ­

z i o n a l i su base annua. 

V i s a r e b b e r o t u t t a v i a d i v e r s i s v a n t a g g i . I n n a n z i t u t t o non è l o g i c o 

che una f r a n c h i g i a a p p l i c a t a a l l ' i m p o r t a z i o n e r i f l e t t a i l i v e l l i d i p r e z z o n a ­

z i o n a l i . G l i a c q u i s t i i n q u e s t i o n e sono s t a t i e f f e t t u a t i o v v i a m e n t e a l l ' e s t e r o , 

e p a r e q u i n d i p i ù oppo r tuno che ad e s s e r e r i f l e s s i n e l l a f r a n c h i g i a a p p l i c a t a 

da un da to S t a t o membro s i a n o i l i v e l l i d i p r e z z o e s i s t e n t i n e g l i a l t r i S t a t i 

membr i . I n o l t r e , l ' a p p l i c a z i o n e d i un f a t t o r e PPA d i s t r u g g e r e b b e i n p r a t i c a 

l ' u n i t à d e l l e f r a n c h i g i e comuni che sono a t t u a l m e n t e p a r a g o n a b i l i i n modo d i ­

r e t t o da una moneta n a z i o n a l e a l l ' a l t r a . Un t a l e s i s t e m a c a u s e r e b b e c o n f u s i o n e 

f r a i v i a g g i a t o r i . I n f i n e , e s s o p o r t e r e b b e ad i n c a l c o l a b i l i d i f f i c o l t à a m m i n i ­

s t r a t i v e i n r a p p o r t o a l p i a n o d i esone ro f i s c a l e , p o i c h é c i a s c u n e S t a t o membro 

dovrebbe a p p l i c a r e un l i m i t e d i esone ro d i v e r s o a seconda d e l l a d e s t i n a z i o n e d e l 

v i a g g i a t o r e e c i o è , come m i n i m o , 9 l i v e l l i p o s s i b i l i d i e s o n e r o . 
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Di c o n s e g u e n z a , L ' a n a l i s i e f f e t t u a t a ha p o r t a t o La Commiss ione a l L a 

c o n c l u s i o n e che a p p l i c a r e un f a t t o r e a base PPA a l l a f r a n c h i g i a i n v a l o r e ncn 

c o s t i t u i r e b b e una s o l u z i o n e v a l i d a a l p rob lema d i mantenere i n v a r i a t i i v a l o r i 

r e a l i , e p o r t e r e b b e i n o l t r e a c o m p l i c a r e un s i s t e m a s p e c i f i c a m e n t e c r e a t o pe rché 

n e l l a sua s e m p l i c i t à c o n s e n t i s s e d i m i n i m i z z a r e i c o n t r o l l i a l l a f r o n t i e r a . 

Deroga a l l a f r a n c h i g i a i n v a l o r e 

32. La de roga a l v a l o r e u n i t a r i o a c c o r d a t a a l l ' I r l a n d a ( c f r . n o t a a l l a 

t a b e l l a 1 , p a g . 4) t r o v a l a sua o r i g i n e n e l f a t t o che L ' a d o z i o n e d e l l a f r a n c h i g i a 

comune s t a b i l i t a n e l 1978 av rebbe c a u s a t o a q u e s t o S t a t o p r o b l e m i p a r t i c o l a r m e n t e 

g r a v i . La de roga scade a l l a f i n e d e l 1983 . Una de roga a n a l o g a che p e r m e t t e v a a l L a 

Danimarca d i non a p p l i c a r e l a f r a n c h i g i a f i s c a l e a me rc i d i v a l o r e s u p e r i o r e a 

135 E C U , è s c a d u t a i l 31 d i c e m b r e 1 9 8 1 , e l a Dan imarca concede a t t u a l m e n t e l a 

normale f r a n c l ì i y i a d i 180 ECU s e n z a r e s t r i z i o n i ( 1 ) . 

E ' c h i a r o che q u a l s i a s i p r o v v e d i m e n t o a d o t t a t o pe r a l l e v i a r e i p a r t i ­

c o l a r i p r o b l e m i a i q u a l i s i t r o v i d i f r o n t e uno S t a t e membro r i d u c e a u t o m a t i c a -

niente i l b i s o g n o d i deroghe s p e c i a l i . L ' e v o l u z i o n e d e l l a s i t u a z i o n e g e n e r a l e ha 

i n o l t r e g e n e r a l m e n t e d i m i n u i t o , e n e l caso d i c e r t e me rc i t o t a l m e n t e e l i m i n a t o , 

i l b i sogno d i una d e r o g a s p e c i a l e pe r l ' I r L a n d a . 

A L i v e l L o p r a t i c o , L ' e s i s t e n z a d i un l i m i t e s p e c i a l e c r e a c o n f u s i o n e 

f r a i v i a g g i a t o r i , nonché d i f f i c o l t à a m m i n i s t r a t i v e , p a r t i c o l a r m e n t e p e r quan to 

r i g u a r d a i l p i a n o comune d i e s o n e r o f i s c a l e pe r l e e s p o r t a z i o n i . 

33 . P e r q u e s t i m o t i v i , l a Commiss ione a c c o g l i e r à con f a v o r e l a s c a d e n z a 

d e l l a de roga i l 1° g e n n a i o 1984 quando sa rà nuovamente p o s s i b i l e a p p l i c a r e una 

f r a n c h i g i a u n i f o r m e i n t u t t a l a Comun i t à . 

CD S i n o t i c h e , g r a z i e ad una d e r o g a a l l a f r a n c h i g i a i n t r a c o m u n i t a r i a d i 210 
ECU r e c e n t e m e n t e a d o t t a t a , l a Dan imarca ha f a c o l t à d i c o n t i n u a r e ad a p p l i ­
ca re l a f r a n c h i g i a d i 180 ECU n e l c o r s o d e l 1983 ( c f r . n o t a 2 , p . 3 ) . 
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F r a n c h i g i e per i p a e s i t e r z i 

3 4 . Le o s s e r v a z i o n i d i c u i s o p r a s i L i m i t a n o e s s e n z i a L m e n t e aLLa f r a n c h i g i a 

i n t r a c o m u n i t a r i a . IL probLema d e g L i aument i deLLe f r a n c h i g i e p e r i p a e s i t e r z i 

ovv iamente è s t r e t t a m e n t e Lega to a L L ' a z i o n e r e L a t i v a aLLe f r a n c h i g i e f i s c a L i d o g a ­

n a l i c o m u n i t a r i e e a g l i o b b l i g h i i n t e r n a z i o n a l i . S o r g e , i n o l t r e , un p r o b l e m a 

p a r t i c o l a r e pe r i p a e s i che c o n f i n a n o con l a Comun i tà . 

3 5 . A s e g u i t o d e i r e c e n t i aument i d i v a l o r e d e l d o l l a r o USA n e l l a f r a n c h i ­

g i a per p a e s i t e r z i d e l l a Comunità non v i e n e p i ù r i s p e t t a t o l ' o b b l i g o d e r i v a n t e 

d a l l a p a r t e c i p a z i o n e a l C o n s i g l i o d i c o o p e r a z i o n e d o g a n a l e ( C C D ) , d i c o n c e d e r e 

una f r a n c h i g i a d i 50 d o l l a r i USA a i v i a g g i a t o r i d e i p a e s i c o n t r a e n t i . P r e s u m i b i l ­

mente , m o l t i a l t r i p a e s i s i t r o v a n o n e l l a s t e s s a p o s i z i o n e e s a r e b b e m e g l i o 

t r o v a r e una s o l u z i o n e n e l quadro d e l CCD p i u t t o s t o che a t t r a v e r s o u n ' a z i o n e u n i l a ­

t e r a l e da p a r t e d e l l a Comun i tà . 

3 6 . D a t i i p a r t i c o l a r i legami g e o g r a f i c i e s o c i o - e c o n o m i c i 

che e s i s t o n o t r a l a Comunità e d i v e r s i P a e s i v i c i n i , sa rebbe 

f o r s e oppo r tuno p r e n d e r e i n c o n s i d e r a z i o n e un reg ime s p e c i a l e pe r 

Q u e s t i p a e s i n e l campo d e l l e f r a n c h i g i e . La Commiss ione è f a v o r e v o l e a l l ' a p e r t u ­

r a d i d i s c u s s i o n i con i p a e s i v i c i n i i n t e r e s s a t i s u i metod i a t t i a m i g l i o r a r e l a 

s i t u a z i o n e d e i c o n t r o l l i d i f r o n t i e r a s u l t r a f f i c o d i v i a g g i a t o r i t r a l a Comuni tà 

e t a l i p a e s i . I l P a r l a m e n t o , n e l p a r e r e s o p r a c c i t a t o r e l a t i v o a l l a p r o p o s t a d e l l a 

Commiss ione d i q u i n t a d i r e t t i v a d e l C o n s i g l i o s u l l e f r a n c h i g i e p e r i v i a g g i a t o r i 

aveva r i c h i e s t o u n ' i n i z i a t i v a i n q u e s t o s e n s o ; t a l i n e g o z i a t i d o v r e b b e r o e s s e r e 

n e g o z i a t i c o n g i u n t i f i s c a l i e d o g a n a l i e , o v v i a m e n t e , o c c o r r e r e b b e un p a r e r e 

da to d a l C o n s i g l i o per a v v i a r l i . 

3 7 . Pe r quanto conce rne l e f r a n c h i g i e per i p a e s i t e r z i i n g e n e r a l e , i l 

C o n s i g l i o ha recen temen te a d o t t a t o , su p r o p o s t a d e l l a C o m m i s s i o n e , una d i r e t t i v a 

che aumenta l i e v e m e n t e t a l i f r a n c h i g i e con e f f e t t o d a l 1° g e n n a i o 1982 ( 1 ) . Scopo 

d i t a l i aument i non e r a d i r e a l i z z a r e aument i r e a l i , ma s e m p l i c e m e n t e d i e v i t a r e 

una r i d u z i o n e su t e r m i n i d i moneta n a z i o n a l e a causa d e l l e f l u t t u a z i o n i m o n e t a r i e . 

N e l seguen te p a r a g r a f o t a l e p rob lema v i e n e d i s c u s s o i n man ie ra p i ù a p p r o f o n d i t a . 

B . EQUIVALENTI IN MONETA NAZIONALE DELLE FRANCHIGIE 

3 8 . I l s i s t e m a d i a g g i u s t a m e n t i d e g l i e q u i v a l e n t i i n moneta n a z i o n a l e d e l l e 

f r a n c h i g i e c o m u n i t a r i e , d e s c r i t t o n e l p a r a g r a f o 20, è comune a t u t t e l e d i r e t t i v e 

(1) D i r e t t i v a 8 1 / 9 3 3 / C E E , GU n . L 338 d e l 2 5 . 1 1 . 1 9 8 1 , p . 2 4 . 
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che d ispongono f r a n c h i g i e i n t e r m i n i d i v a l o r e e s p r e s s e i n ECU. Di c o n s e g u e n z a , l e 

o s s e r v a z i o n i f o r m u l a t e n e l p r e s e n t e p a r a g r a f o s i a p p l i c a n o i n t u t t i i c a s i , ed i n 

p a r t i c o l a r e a l l e f r a n c h i g i e f i s c a l i pe r i v i a g g i a t o r i nonché a l l e f r a n c h i g i e p e r 

le p i c c o l e s p e d i z i o n i . 

39. Scopo d e l s i s t e m a è d i mantenere una s t r e t t a e q u i v a l e n z a t r a l e f r a n c h i g i e 

espresse i n moneta n a z i o n a l e , onde e v i t a r e c a s i d i d o p p i a i m p o s i z i o n e o d i mancata 

impos iz ione che i n v e c e s i v e r i f i c a v a n o con i l p r e c e d e n t e s i s t e m a b a s a t o s u l l ' u n i t à 

di conto ( U C ) . 

P r i m a d e l 1 9 7 8 , l e f r a n c h i g i e e s p r e s s e i n monete n a z i o n a l i e r a n o c a l c o l a t a 

s u l l e v e c c h i e p a r i t à - o r o f i s s e d i c h i a r a t e a l Fondo M o n e t a r i o I n t e r n a z i o n a l e 

nel 1971. P e r t a n t o , pur e s i s t e n d o un L i v e l l o comune d i f r a n c h i g i a i n t e r m i n i d i U C , 

la c o r r i s p o n d e n z a v e n i v a meno quando Le f r a n c h i g i e v e n i v a n o c o n v e r t i t e i n moneta 

n a z i o n a l e . L ' i s t i t u z i o n e d e L l ' u n i t à d i con to eu ropea ( s u c c e s s i v a m e n t e s o s t i t u i t a 

d a l l ' E C U o u n i t à m o n e t a r i a eu ropea ) b a s a t a su un p a n i e r e d i monete eu ropee e i l 

suo impiego n e l campo d e l l e f r a n c h i g i e ha c o n s e n t i t o d i r e i n t r o d u r r e n e l s i s t e m a 

de l l e f r a n c h i g i e f i s c a l i p a r i t à p i ù r e a l i s t i c h e . 

T e o r i c a m e n t e , a i f i n i d i una r i g o r o s a e q u i v a l e n z a , l e f r a n c h i g i e e s p r e s s e 

in t e r m i n i d i moneta n a z i o n a l e d o v r e b b e r o p o t e r f l u t t u a r e su base g i o r n a l i e r a . C i ò ' 

r i s u l t a p a l e s e m e n t e d i d i f f i c i l e a t t u a z i o n e d a l pun to d i v i s t a a m m i n i s t r a t i v o e 

la s o l u z i o n e a d o t t a t a - l ' a g g i u s t a m e n t o a n n u a l e - è m o l t o p i ù s o d d i s f a c e n t e . P e r 

f a c i l i t a r e u l t e r i o r m e n t e i l l a v o r o a m m i n i s t r a t i v o , g l i S t a t i membri p o s s o n o a r r o ­

tondare i l i m i t i i n moneta n a z i o n a l e e non devono p r o c e d e r e ad a g g i u s t a m e n t i q u a l o r a 

le f l u t t u a z i o n i da un anno a l l ' a l t r o s i a n o i n f e r i o r i a l 5%. 

40. Come s i è g i à d e t t o , i l p r i n c i p a l e o b i e t t i v o d i t a l e s i s t e m a d i a g g i u s t a ­

mento è d i e v i t a r e c a s i d i d o p p i a i m p o s i z i o n e o d i mancata i m p o s i z i o n e . C o n s i d e r i a ­

mo i l caso d i uno S t a t o membro ( " A " ) l a c u i moneta n e l c o r s o d i un anno s i a p p r e z z i 

fortemente n e i c o n f r o n t i d e l l a moneta d i un a l t r o S t a t o membro ( " B " ) . A l l ' i n i z i o 

d e l l ' a n n o , un v i a g g i a t o r e p u ò ' a c q u i s t a r e b e n i n e l l o S t a t o membro A p e r un v a l o r e , 

per esemp io , d i 100 A ( c o n s i d e r a t i l ' e q u i v a l e n t e d i 180 ECU) ed i m p o r t a r l i i n e s e n ­

zione d ' i m p o s t a n e l l o S t a t o membro B ,dove s i a p p l i c a , pe r e s e m p i o , un l i m i t e d i 

1000 B. Se i l v i a g g i a t o r e a c q u i s t a s s e merc i pe r un v a l o r e s u p e r i o r e a 100 A e g l i 

potrebbe o t t e n e r e una d e t a s s a z i o n e a l l ' e s p o r t a z i o n e e v e r r e b b e c o l p i t o d a l l a impo ­

s i z i o n e a l momento d e l l ' e n t r a t a i n B i n quan to l e merc i v e r r e b b e r o v a l u t a t e a p i ù 

di 1000 B . 

T u t t a v i a , p o t r e b b e r o s o r g e r e p r o b l e m i q u a l o r a d u r a n t e i l c o r s o d e l l ' a n n o 

la s i t u a z i o n e e v o l v a i n modo t a l e che 80 A = 180 ECU = 1000 B ma i l l i v e l l o d i f r a n c h i ­

g ia d i A r imanga a 100 A . Un v i a g g i a t o r e a c q u i s t a me rc i v a l u t a t e a 90 A che^-essendo 
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i n f e r i o r i a l L i m i t e d i f r a n c h i g i a d i A, non g l i c o n f e r i s c o n o i l . d i r i t t o d i o t t e ­

nere una d e t a s s a z i o n e a l l ' e s p o r t a z i o n e . T u t t a v i a , e n t r a n d o i n B l e m e r c i che aL 

t a s s o d i cambio c o r r e n t e sono v a l u t a t e a 1.125 B sono a l d i s o p r a d e l l i m i t e 

d i 1000 B d e l paese B e non c o n f e r i s c o n o a l v i a g g i a t o r e i l d i r i t t o d i i m p o r t a r e 

i n e s e n z i o n e d i i m p o s t a . Ne r i s u l t a , q u i n d i , una d o p p i a i m p o s i z i o n e . A n a l o g a ­

mente , i n t e o r i a p o t r e b b e v e r i f i c a r s i l a mancata i m p o s i z i o n e anche s e , d a t o che 

L ' a c q u i s t o è s o g g e t t o a l l e norme g e n e r a l i che r e g o l a n o l ' i m p o s i z i o n e f i s c a l e e che 

i document i r e l a t i v i devono e s s e r e v i s t a t i d a l l e dogane d e l l o S t a t o membro d i 

i m p o r t a z i o n e ( c f r . d e s c r i z i o n e d e l reg ime d i d e t a s s a z i o n e - p a r a g r a f o 17) i n 

p r a t i c a t a l e p rob lema non dovrebbe s u s s i s t e r e . 

4 1 . P r i m a d i c o n t i n u a r e con u n ' a n a l i s i d e l f u n z i o n a m e n t o a t t u a l e d e l 

meccanismo d i agg ius tamen to m o n e t a r i o , va rammentato che i l C o n s i g l i o n e l L a d i ­

c h i a r a z i o n e a v e r b a l e g i à c i t a t a n e l p a r a g r a f o 2 5 , non s o l o i n c a r i c a l a C o m m i s s i o ­

ne d i e f f e t t u a r e un esame annua le d e l f unz i onamen to d e l s i s t e m a d e L l e f r a n c h i g i e 

f i s c a l i , ma ch iede i n o l t r e a l l a Commiss ione d i p r e s e n t a r e p r o p o s t e pe r g a r a n t i r e , 

i n p a r t i c o l a r e , che l e e s e n z i o n i i n t r a c o m u n i t a r i e non d i m i n u i s c a n o i n t e r m i n i d i 

moneta n a z i o n a l e . L ' i d e a d i base e r a che nessun c i t t a d i n o c o m u n i t a r i o , a p r e s c i n ­

de re d a l paese d i o r i g i n e , av rebbe dovu to s u b i r e una r i d u z i o n e d e l l a f r a n c h i g i a 

i n t e r m i n i d i moneta n a z i o n a l e a causa d e l f u n z i o n a m e n t o d i un meccan ismo c o m u n i ­

t a r i o , i n quanto c i ò ' av rebbe p r o v o c a t o r e a z i o n i n e g a t i v e n e i c o n f r o n t i d e l l a 

Comun i tà . 

4 2 . Che cosa ha d i m o s t r a t o l ' e s p e r i e n z a d e l f u n z i o n a m e n t o d e l meccan ismo 

d i agg ius tamen to? M o l t i S t a t i membri s i sono s e r v i t i d e l l a p o s s i b i l i t à d i 

a r r o t o n d a r e g l i i m p o r t i i n moneta n a z i o n a l e . La s i t u a z i o n e i t a l i a n a non è c h i a r a 

i n quanto non sembra che i l i m i t i d i f r a n c h i g i a s i a n o s t a t i c o n v e r t i t i u f f i c i a l ­

mente i n moneta n a z i o n a l e . I n o l t r e , n e i t r e a g g i u s t a m e n t i che s i sono a v u t i f i n o r a , 

o l i S t a t i membr i ,che non e rano o b b l i g a t i ad e f f e t t u a r e l ' a g g i u s t a m e n t o i n quan to 

s i t r o v a v a n o e n t r o i l l i m i t e d e l 5% d i t o l l e r a n z a , non l o hanno f a t t o . Non v i e r a 

a l c u n o b b l i g o d i . a g g i u s t a m e n t o a l momento i n c u i vennero e f f e t t u a t i i c a l c o l i pe r 

i l 1980 ; quando sono s t a t e s t a b i l i t e l e f r a n c h i g i e pe r i l 1 9 8 1 , due S t a t i membri 

( I t a l i a e Dan imarca) sono s t a t i o b b l i g a t i ad aumentare l e l o r o f r a n c h i g i e ed i l 

Regno U n i t o è s t a t o o b b l i g a t o a r i d u r r e l e p r o p r i e . Non sono s t a t i s t a b i l i t i a g ­

g i u s t a m e n t i per l ' e s e r c i z i o 1982 . 

4 3 . Ne l f i s s a r e i l i v e l l i 1981 s i è p o s t o i l p rob lema d e l l a non r i d u z i o n e de l l e 

f r a n c h i g i e i n t e r m i n i d i moneta n a z i o n a l e . I l Regno U n i t o non d e s i d e r a v a r i d u r r e 

l a p r o p r i a f r a n c h i g i a e l a Commiss ione c o n v e n i v a che c i ò ' non s a r e b b e s t a t o a u s p i ­

c a b i l e da un pun to d i v i s t a p o l i t i c o . P e r quanto concerne l a f r a n c h i g i a i n t r a c o m u n i t a -

g i à e r a s t a t a p r e s e n t a t a una p r o p o s t a t e n d e n t e ad aumentare l a f r a n c h i g i a i n t e r m i n i 

d i ECU d i un impor to s u f f i c i e n t e a c o n t r o b i l a n c i a r e l a r i d u z i o n e r i t e n u t a n e c e s s a -
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r ia nel Regno U n i t o . Per quanto concerneva le a l t r e f r a n c h i g i e , la Commissione 

aveva prontamente proposto a u l e n t i s u f f i c i e n t i a c o n t r o b i l a n c i a r e la r i duz ione 

che successivamente era s ta ta adot ta ta da l C o n s i g l i o ( c f r . paragrafo 4 ) . 

44. Da lungo tempo la Commissione r i t i e n e che da un punto d i v i s t a p o l i t i c o 

e p s i c o l o g i c o non devono essere ammesse r i d u z i o n i in te rm in i d i moneta naz iona le 

e f ino a questo momento g l i S t a t i menbri i n sede di C o n s i g l i o hanno appoggiato 

ta le op in ione . I l C o n s i g l i o ha mani fes ta to t a l e appoggio, come r i s u l t a da l verba le 

de l la r iun ione ne l corso d e l l a quale è s t a t a adot ta ta la t e r z a d i r e t t i v a del 

Cons ig l io s u l l e f r a n c h i g i e per i v i a g g i a t o r i ne l 1978, impegnandosi a dec idere 

so l lec i tamente qualora la Commissione g l i p resen t i proposte i n tese ad e v i t a r e 

r i duz ion i d e l l e f r a n c h i g i e in te rmin i di rroneta n a z i o n a l e . La Commissione r i t i e n e 

che, per e v i t a r e d i s c u s s i o n i lunghe e spesso i n f r u t t u o s e , dovrebbe essere i s t i t u i ­

ta una procedura s e m p l i f i c a t a di dec i s i one per adot tare f r a n c h i g i e comuni s u f f i ­

c ien t i a c o n t r o b i l a n c i a r e le r i d u z i o n i ( 1 ) . Una t a l e procedura e l im inerebbe uno 

dei p r i n c i p a l i svantaggi d e l l ' a t t u a l e s i t u a z i o n e : i l f a t t o r e tempo. La data per 

s t a b i l i r e i t a s s i d i cambio da impiegare n e l l a f i s s a z i o n e d e g l i e q u i v a l e n t i in 

moneta naz iona le d e l l e f r a n c h i g i e è i l primo g iorno l a v o r a t i v o de l mese d i o t tobre 

de l l ' anno che precede que l l o ne l quale s i deve app l i ca re la f r a n c h i g i a . Per tan to 

vi è un r i t a r d o di t r e mesi t r a l ' i s t i t u z i o n e deg l i e q u i v a l e n t i in moneta n a z i o ­

nale e la lo ro a p p l i c a z i o n e . Nel caso i n cui venga notata una p o t e n z i a l e r i duz ione 

ce l la f r a n c h i g i a in te rm in i di moneta n a z i o n a l e , sarebbe neces­

sar ia una d i r e t t i v a d i mod i f i ca che, con la consu l taz ione de l Parlamento e de l 

Comitato economico e s o c i a l e , r i ch iederebbe come minimo un per iodo d i se i mesi 

da l la data di emanazione a q u e l l a di a p p l i c a z i o n e da par te deg l i S t a t i membri, e 

normalmente un per iodo d i neve mesi . C iò ' l a s c i a un per iodo da t r e a se i mesi 

durante i l quale la f r a n c h i g i a espressa in moneta naz iona le sarebbe prima legalmen­

te d iminu i ta daLlo S ta to membro i n t e r e s s a t o per aumentare sub i t o dopo, o durante i l 

quale lo Sta to membro non la r i d u c e , v io lando di conseguenza la d i r e t t i v a e 

dando luogo a l l a p o t e n z i a l e doppia imposiz ione o mancata impos iz ione soprade­

s c r i t t a . 

45. Per e l im ina re ques t i a s p e t t i i n o p p o r t u n i , la Commissione prevede un 
sistema semiautomatico di c o r r e z i o n e . Viene i n f a t t i proposto che i l C o n s i g l i o i n c a ­
r i ch i la Commissione di a g i r e , su l p iano d e l l e f r a n c h i g i e i n t r a c o m u n i t a r i e , secondo 
le seguenti l i nee d i r e t t r i c i . 

(1) C f r . pun to 34 d e l programma d e l l a Commiss ione d i s e m p l i f i c a z i o n e d e l l e p r o ­
cedure e f o r m a l i t à a m m i n i s t r a t i v e a p p l i c a b i l i a i f i n i d e l l a r i s c o s s i o n e d e l ­
l ' i m p o s t a s u l v a l o r e a g g i u n t o n e g l i scambi i n t r a c o m u n i t a r i . 
GU n . C 244 d e l 2 4 . 9 . 1 9 8 1 , p . 4 
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La Commi s s i o n e , s u l La base d e i t a s s i d i cambio i n v i c , o re i l 1° o t t o b r e , 

c a l c o l e r e b b e se g l i S t a t i membri cebbano o no r i d u r r e l e l o r o f r a n c h i g i e i n t e r ­

min i d i moneta n a z i o n a l e ; q u i n d i n o t i f i c h e r e b b e a g l i S t a t i membri se s i a n e c e s s a ­

r i o o non un agg ius tamen to e p r e c e d e r e b b e med ian te d e c i s i o n e a l l ' a d o z i o n e d i una 

nuova f r a n c h i g i a ad un l i v e l l e a b b a s t a n z a a l t o da e v i t a r e l a r i d u z i o n e o l e r i ­

d u z i o n i p r e v i s t e . T a l e d e c i s i o n e dovrebbe e s s e r e a d o t t a t a p r ima d e l 1° novembre , 

p u b b l i c a t a u f f i c i a l m e n t e e n o t i f i c a t a a g l i S t a t i membr i , a l C o n s i g l i o ed a l 

P a r l a m e n t o . G l i E t a t i membri a v r e b b e r o un mese pe r r i c h i e d e r e , se n e c e s s a r i o , che 

i l p rob lema venga d i s c u s s o i n C o n s i g l i o ; q u a l o r a venga r i c h i e s t a una d i s c u s s i o n e , 

q u e s t a dovrebbe e s s e r e t e n u t a a l p i ù p r e s t o p o s s i b i l e ed i l C o n s i g l i o a v r e b b e i l 

p o t e r e d i r i f o r m a r e l a d e c i s i o n e d e l l a Commiss ione . N e l l ' i p o t e s i d i una t a l e mo­

d i f i c a i l C o n s i g l i o dovrebbe f o r n i r e a l l a Commiss ione o r i e n t a m e n t i s u l l e m i s u r e 

r i t e n u t e n e c e s s a r i e pe r p r o v v e d e r e a l l a s i t u a z i o n e d e l momento. 

4 6 . Un u l t e r i o r e p rob lema i n m a t e r i a d i f i s s a z i o n e d e g l i e q u i v a l e n t i i n 

moneta n a z i o n a l e d e i l i m i t i d e l l ' E C U so rge quando a b b i a l uogo un r i a g g i u s t a m e n t o 

d e l l e p a r i t à n e l l ' a m b i t o d e l l o SME ( s i s t e m a m o n e t a r i o eu ropeo) dopo l a f i s s a z i o n e 

annaua le d e l l e f r a n c h i g i e ; 

S u l l a q u e s t i o n e d i p r i n c i p i o , l ' a t t e g g i a m e n t o d e l l a Commiss ione è a n a ­

logo a q u e l l o s u l p rob lema d e l l ' a g g i u s t a m e n t o a n n u a l e ; l a Commiss ione r i t i e n e che 

le r i d u z i o n i d i f r a n c h i g i e i n t e r m i n i n a z i o n a l i non d o v r e b b e r o e s s e r e t o l l e r a t e 

e , m u t a t i s m u t a n d i s , per t a l e q u e s t i o n e v a l g o n o l e o s s e r v a z i o n i s o p r a f o r m u l a t e . 

Da un punto d i v i s t a p r o c e d u r a l e i l p rob lema è n a t u r a l m e n t e d i v e r s o : q u a l o r a 

a causa d i un r i a l l i n e a m e n t o d e l l o SME s i v e r i f i c h i n o i m p r o v v i s a m e n t e m o d i f i c h e 

r i l e v a n t i d e l l e p a r i t à , sa rebbe n e c e s s a r i o r e a g i r e p ron tamen te e l a Commiss ione 

p r o p o r r e b b e l ' a p p l i c a z i o n e , immediatamente dopo i l r i a g g i u s t a m e n t o , d i un s i s t e ­

ma semi -au tomat i co d i aumento d e i l i v e l l i d e l l e f r a n c h i g i e i n E C U , se n e c e s s a r i o , 

secondo g l i o r i e n t a m e n t i d e s c r i t t i n e l p a r a g r a f o 4 5 . 
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C. FRANCHIGIE QUANTITATIVE 

47. IL s i s t e m a d i f r a n c h i g i e pe r i v i a g g i a t o r i d i s p o n e L i m i t i q u a n t i t a t i v i 

da a p p L i c a r s i a i t a b a c c h i , a l L e bevande a l c o l i c h e , a i p r o f u m i ed acque d i t o l e t t a , 

a l c a f f é e t é , pe r t e n e r c o n t o , i n p a r t i c o l a r e , d e l l e r i l e v a n t i d i v e r s i t à d e l l e 

a l i q u o t e d i a c c i s a a p p l i c a t e a t a l i me rc i n e i d i v e r s i S t a t i membr i . L ' e v o l u z i o n e 

dei d a z i i n q u e s t i o n e d i p e n d e d a l l a p o l i t i c a economica e f i n a n z i a r i a d e l l o S t a t o 

membro i n t e r e s s a t o che s p e s s o f i n i s c e pe r aumentare l e d i s p a r i t à d i c a r a t t e r e 

f i s c a l e ed a m p l i a r e i d i v a r i d i p r e z z o . 

48. S u l p i a n o d e l L ' a r m o n i z z a z i o n e / i n f u t u r o l a Comuni tà s t a b i l i r à , come d i ­

sposto n e L l a p r o p o s t a d e l L a Commiss ione d e l 1972 ( 1 ) , l e s t e s s e a c c i s e i n t u t t i 

gL i S t a t i membr i . I n o l t r e , a l f i n e d i a s s i c u r a r e una m i g l i o r e n e u t r a l i t à d i c o n ­

c o r r e n z a , o c c o r r e r à a r m o n i z z a r e l a s t r u t t u r a d i t a l i a c c i s e . I n f i n e , a p i ù Lungo 

t e r m i n e , ne I l a p rop s e t t i va d e l l o s v i l uppo g e n e r a l e de I l a Comuni t a , s i r i t i ene e s s e n z i a l e 

una c e r t a c o n v e r g e n z a d e l l e a l i q u o t e d i a c c i s e . E ' e v i d e n t e che se t a l e c o n v e r g e n z a 

fosse o t t e n u t a , aument i r i l e v a n t i d e l L e f r a n c h i g i e q u a n t i t a t i v e s a r e b b e r o p o s s i b i ­

l i senza r i s c h i o d i d i s t o r s i o n i ; c i ò 1 r e s t a uno d e g l i o b b i e t t i v i a lungo t e r m i n e 

d e l l a C o m m i s s i o n e . In una p r o s p e t t i v a d i p i ù b reve p e r i o d o , d a t a l ' i m p o r t a n z a d e l 

g e t t i t o p r o v e n i e n t e d a l l e a c c i s e s u l t a b a c c o e l e b e v a n d e , l a Commiss ione r i t i e n e 

che le f r a n c h i g i e q u a n t i t a t i v e pe r l e p r i n c i p a l i merc i s o g g e t t e ad a c c i s e non 

possano e s s e r e aumenta te f i n t a n t o p e r d u r i n o l e a t t u a l i d i v e r g e n z e t r a a l i q u o t e i n 

ma te r i a d i a c c i s e . La Commiss ione r i t i e n e t u t t a v i a n e c e s s a r i o e f f e t t u a r e p r o g r e s s i 

per quanto conce rne La f r a n c h i g i a s u i v i n i ( c f r . p a r a g r a f o 5 3 , i n f r a ) e l e f r a n c h i ­

g ie per i l c a f f é ed i l t è ( p a r a g r a f o 5 1 ) , i n d i p e n d e n t e m e n t e d a l l ' a r m o n i z z a z i o n e 

d e l l e a l i q u o t e d e l l e a c c i s e . 

Deroga danese 

49 . L ' a l l e g a t o V I I , p a r t e V ( l e g i s L a z i o n e f i s c a l e ) d e l l ' A t t o d i A d e s i o n e a l l e 

Comunità eu ropee d e l Regno d i D a n i m a r c a , d e l l ' I r l a n d a e d e l Regno U n i t o d i Gran 

Bre tagna e I r l a n d a d e l N o r d , ha a u t o r i z z a t o l a Dan imarca f i n o a l 31 d i c e m b r e 1975 

ad e s c l u d e r e d a l l e f r a n c h i g i e s t a b i l i t e pe r l e impos te s u L l a c i f r a d i a f f a r i e 

per le a c c i s e a f a v o r e d i c h i e f f e t t u a v i a g g i i n t e r n a z i o n a l i l e s e g u e n t i m e r c i : 

(1) IL 7 marzo 1972 La Commiss ione t r a s m i s e aL C o n s i g L i o una p r o p o s t a d i d i r e t t i v a 
i n m a t e r i a d i d i r i t t i d i a c c i s a e d i i m p o s i z i o n i i n d i r e t t e , d i v e r s e daLLa im­
p o s t a suL v a L o r e a g g i u n t o , che c o L p i s c o n o d i r e t t a m e n t e o i n d i r e t t a m e n t e iL c o n ­
sumo d i p r o d o t t i (GU n . C 43 deL 2 9 . 4 . 1 9 7 2 ) . TaLe p r o p o s t a è a n c o r a d i n a n z i 
aL C o n s i g L i o . 
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- p r o d o t t i deL t a b a c c o ; 

- bevande a L c o l i c h e : bevande d i s t i l l a t e e bevande a l c o l i c h e con g r a d a z i o n e a l c o l i c a 

s u p e r i o r e a 22° d i a l c o l e ; 

- b i r r e , quando l a q u a n t i t à supe ra i due l i t r i . 

La n e c e s s i t à d i t a l e de roga d e r i v a d a l l e n o t e v o l i d i f f e r e n z e t r a l e a l i ­

quote d i a c c i s a a p p l i c a t e a t a l i merc i i n Danimarca e n e l l a R . F . d i G e r m a n i a . 

A l l o s c a d e r e d i t a l e p e r i o d o , i n c o n f o r m i t à d e l p a r a g r a f o 1 c) d e l l a p a r t e 

V d e l l ' a l l e g a t o c i t a t o , i l C o n s i g l i o ha p r o r o g a t o l ' a u t o r i z z a z i o n e i n due o c c a s i o ­

n i ( 1 ) , p r ima f i n o a l 31 d i cembre 1976 e s u c c e s s i v a m e n t e f i n o a l 31 d i c e m b r e 1977 . 

I l gove rno danese ha s u c c e s s i v a m e n t e r i c h i e s t o un u l t e r i o r e p e r i o d o pe r 

p o t e r s i a d a t t a r e p ienamente a l s i s t e m a c o m u n i t a r i o d i f r a n c h i g i e . C o n t r a r i a m e n t e 

a l l e due p r e c e d e n t i d e r o g h e , che e rano l i m i t a t e ad un a n n o , i l C o n s i g l i o , i l 19 

d i cembre 1977, ha a d o t t a t o una d i r e t t i v a che concede u n ' u l t e r i o r e d e r o g a a l l a 

Dan imarca f i n o a l 31 d i cembre 1982 ( 2 ) . T a l e de roga , che p e r m e t t e a l l a Dan imarca 

d i a p p l i c a r e l e r e s t r i z i o n i p r e v i s t e d a l p a r a g r a f o 15 e) d i c u i s o p r a a i v i a g g i a t o r i 

che s i s p o s t a n o per b r e v i p e r i o d i , d i s p o n e un p r o g r e s s i v o a l l i n e a m e n t o d e l s i s t e m a 

danese s u l l e norme c o m u n i t a r i e ; i n c o n f o r m i t à d i t a l i d i s p o s i z i o n i , l e r e s t r i z i o n i 

a p p l i c a b i l i i n Dan imarca a i non r e s i d e n t i sono s t a t e a b o l i t e d a l 1° g e n n a i o 1980 

e l a q u a n t i t à d i s i g a r e t t e ammesse pe r i r e s i d e n t i d a n e s i è s t a t a aumen ta ta da 

40 a 60 i l 1° g e n n a i o 1982 . D ' a l t r a p a r t e , i l p e r i o d o minimo c u i s i f a r i f e r i m e n t o 

per l ' a p p l i c a z i o n e d e l l a r e s t r i z i o n e , e s p r e s s o i n t e r m i n i d i d u r a t a d e l s o g g i o r n o 

d e l v i a g g i a t o r e a l l ' e s t e r o , è s t a t o r i d o t t o d a l l a D a n i m a r c a , i n d a t a 1° g e n n a i o 

1 9 8 1 , conformemente a l l e d i s p o s i z i o n i d e l l a d e r o g a , da 72 e 48 o r e . 

5 0 . A l momento d e l l ' a d o z i o n e d e l l a d i r e t t i v a , l a Commiss ione s ' i m p e g n o ' a 

r e d i g e r e ogn i a n n o , a p a r t i r e d a l 1 9 7 8 , una r e l a z i o n e s u l l ' e v o l u z i o n e d e i p r e z z i 

d e l l e bevande a l c o l i c h e e d e i p r o d o t t i d e l t a b a c c o i n Dan imarca e i n G e r m a n i a , 

s u l l ' e v o l u z i o n e d e l l e t a r i f f e per i v i a g g i a t o r i i n Dan imarca e s u l l a p o l i t i c a f i s c a l e 

d e l governo d a n e s e . 

C inque r e l a z i o n i sono s t a t e r e d a t t e f i n o ad o r a . Men t re l e p r ime q u a t t r o 

met tevano i n l u c e l a s c a r s a i m p o r t a n z a d e l l a r i d u z i o n e d e l l e d i f f e r e n z e t r a p r e z z i 

i n Dan imarca e i n G e r m a n i a , l a q u i n t a r e l a z i o n e , che r i g u a r d a i l p e r i o d o da s e t t e m ­

bre 1981 a g i ugno 1 9 8 2 , r i v e l a r i d u z i o n i i m p o r t a n t i n e l l e d i f f e r e n z e t r a i p r e z z i 

a l d e t t a g l i o de i due p a e s i . N e l c o r s o d i ques to s t e s s o p e r i o d o , sono s t a t e e g u a l ­

mente r i d o t t e l e d i f f e r e n z e t r a i m p o s t e , ma g l i aument i d i a c c i s e p r e v i s t i d a l l a 

Dan imarca r i s c h i a n o d i r i p r o d u r r e l a s i t u a z i o n e p r e c e d e n t e . D ' a l t r a p a r t e , pe r 

quanto r i g u a r d a l e bevande a l c o l i c h e p i ù c a r e , l ' a c c i s a m i s t a s p e c i f i c a / a d va lo rem 

c o n t i n u a ad e s e r c i t a r e u n ' i n f l u e n z a n e g a t i v a . 

~(1) D i r e t t i v a 7 6 / 1 3 4 / C E E d e l 2 0 . 1 . 1 9 7 6 , GU n . L 21 d e l 2 9 . 1 . 1 9 7 6 ; 
D i r e t t i v a 7 7 / 7 2 / C E E d e l 1 8 . 1 . 1 9 7 7 , GU n. L 23 d e l 2 7 . 1 . 1 9 7 7 . 

(2) D i r e t t i v a 7 7 / 8 0 0 / C E E d e l 1 9 . 1 2 . 1 9 7 7 , GU n . L 336 d e l 27 12 1977 



- 26 a -

50 b i s . In d a t a 29 novembre 1982 , La C o m m i s s i o n e , su r i c h i e s t a d e l gove rno 

danese, aveva t r a s m e s s o a l C o n s i g L i o una p r o p o s t a per L ' a b o l i z i o n e g r a d u a l e i n 

c inque ann i d e L l a d e r o g a danese . La p r o p o s t a p r e v e d e ^ u n p e r i o d o d i due ann i 

con un modesto a L l i n e a m e n t o suLLe norme c o m u n i t a r i e pe r i p r o d o t t i i c u i p r e z z i 

a l d e t t a g l i o d a n e s i e t e d e s c h i sono g l i s t e s s i . Dopo t r e a n n i , t u t t i i p r o d o t t i sono 

g l i s t e s s i . Dopo t r e a n n i , t u t t i i p r o d o t t i sa ranno t r a t t a t i secondo l e norme c o ­

m u n i t a r i e . Pe r i p r o d o t t i p i ù s e n s i b i l i , q u a l i s i g a r e t t e e a l c o l i , s i p ropone l ' a b o ­

l i z i o n e p r o g r e s s i v a d u r a n t e g l i u l t i m i t r e ann i d e l p e r i o d o d i d e r o g a d i c i n q u e 

a n n i . 

Data l a s i t u a z i o n e economica d e l l a D a n i m a r c a , s i p ropone i n o l t r e che dopo 

un anno e mezzo - a seconda d e l l ' e v o l u z i o n e d e l l ' e c o n o m i a danese a q u e l momento -

i l programma s i a e v e n t u a l m e n t e r i e s a m i n a t o . I l 30 d i c e m b r e 1 9 8 2 , i l C o n s i g l i o ha 

ado t t a t o l a p r o p o s t a con a l c u n i emendamenti m i n o r i . (1) 

H ) D i r e t t i v a 8 3 / 2 / C E E d e l 3 0 . 1 2 . 1 9 8 2 (GU n . L 12 d e l 1 4 . 1 . 1 9 8 3 , p . 48) 
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Ca f fé e t è 

5 1 . Le p r o p o s t a m o d i f i c a t a d i q u i n t a d i r e t t i v a d e l C o n s i g l i o r e l a t i v a è l l e 

f r a n c h i g i e pe r i v i a g g i a t o r i , d i c u i a l p a r a g r a f o 2 5 , d i s p o n e v a aument i e l a s u c ­

c e s s i v a a b o l i z i o n e ( d a l 1° g e n n a i o 1982) d e i l i m i t i q u a n t i t a t i v i r e l a t i v i a l t è ed a l 

c a f f é . Le a c c i s e su t a l i me rc i s o n o , i n g e n e r a l e , d i s c a r s a r i l e v a n z a i n t e r m i n i d i 

g e t t i t o f i s c a l e e vengono a p p l i c a t e un icamen te da a l c u n i S t a t i membr i . 

P u r t r o p p o , o c c o r r e anco ra una v o l t a s o t t o l i n e a r e che i l C o n s i g l i o non 

ha a d o t t a t o t a l e p a r t e d e l l a p r o p o s t a , rendendo q u i n d i una d e c i s i o n e f i n a l e su t a l i 

p r o b l e m i p i ù d i f f i c i l e , i n quanto recen temen te i l B e l g i o è v e n u t o ad a g g i u n g e r s i a g l i 

S t a t i membri che a p p l i c a n o un d a z i o s u l c a f f é . 

5 2 . T u t t a v i a , c i ò ' non t o g l i e v a l o r e a l l a t e s i pe r c u i , a p a r t e i l f a t t o che 

le a c c i s e s u l c a f f é e s u l t è sono r i s c o s s e s o l o da c i nque e t r e S t a t i membri r i s p e t ­

t i v a m e n t e , l e conseguenze d i b i l a n c i o d e l l ' a b o l i z i o n e d e l l a f r a n c h i g i a q u a n t i t a t i ­

va per i v i a g g i a t o r i su t a l i merc i s a r e b b e r o d i i m p o r t a n z a m in ima . I n o l t r e , p o i c h é 

s i t r a t t a d i p r o d o t t i che provengono d a i p a e s i i n v i a d i s v i l u p p o , i l manten imento 

d i t a l i r e s t r i z i o n i c o n t r a s t a con l a r i s o l u z i o n e d e l 18 s e t t e m b r e 1970 d e l l a Con fe ren 

d e l l e N a z i o n i U n i t e per i l commercio e l o s v i l u p p o (UNCTAD), p e r c h é l e f r a n c h i g i e 

e s i s t e n t i d i f f i c i l m e n t e possono i n c o r a g g i a r e i l consumo d i t a l i m e r c i . 

V i n o 

5 3 . L ' i n i z i a l e d i r e t t i v a s u l l e f r a n c h i g i e pe r i v i a g g i a t o r i d e l 28 maggio 

1969 f i s s a v a l a f r a n c h i g i a f i s c a l e per i v i n i t r a n q u i l l i a due l i t r i p e r i v i a g g i a ­

t o r i i n t r a c o m u n i t a r i ; da a l l o r a , t a l e l i m i t e è s t a t o aumenta to i n due o c c a s i o n i : 

n e l 1972 è s t a t o p o r t a t o a t r e l i t r i e s u c c e s s i v a m e n t e , n e l 1 9 7 8 , a q u a t t r o l i t r i 

( a l l a Dan imarca è s t a t o p e r a l t r o c o n c e s s o d i mantenere i l l i m i t e d i t r e l i t r i f i n o 

a l 31 d i cembre 1983 ) . 

O l t r e a c o n s i d e r a z i o n i d i c a r a t t e r e g e n e r a l e a f a v o r e d e l l ' a u m e n t o d e l l e 

f r a n c h i g i e f i s c a l i , l a Commiss ione ha f a v o r i t o , i n p a r t i c o l a r e , un aumento d e l 

l i m i t e pe r i l v i n o pe r i n c o r a g g i a r e i l consumo d i q u e s t o p r o d o t t o n e l l a Comuni tà 

e per r i s p o n d e r e a i d e s i d e r a t a d e l P a r l a m e n t o , e s p r e s s i n e l p a r e r e s u l l a p r o p o s t a 

d e l l a Commiss ione d i q u i n t a d i r e t t i v a d e l C o n s i g l i o s u l l e f r a n c h i g i e pe r i v i a g g i a ­

t o r i . Di c o n s e g u e n z a , n e l l e m o d i f i c h e a t a l e p r o p o s t a l a Commiss ione p r e v e d e una 

f r a n c h i g i a i n t r a c o m u n i t a r i a d i c i n q u e l i t r i ( q u a t t r o l i t r i pe r l a D a n i m a r c a ) . Neppure 

q u e s t a p a r t e d e l l a p r o p o s t a è s t a t a a d o t t a t a . 
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A q u e s t o p r o p o s i t o , Le d i f f i c o l t à c a u s a t e d a l l i v e l l o d e l l e i m p o s t a 

s u l v i n o i n Dan imarca non sono p r i v e d i r i l e v a n z a e c o n t r i b u i s c o n o , i n m i s u r a 

i m p o r t a n t e , a l l a r i l u t t a n z a d i t a l e paese ad aumentare i l l i m i t e pe r i l v i n o . 

Ancora una v o l t a , i l r a p p o r t o t r a l ' a l i q u o t a d i a c c i s a danese e q u e l l a t e d e s c a c o ­

s t i t u i s c e i l f a t t o r e d e t e r m i n a n t e , i n quan to l a German ia non a p p l i c a a l c u n a 

a c c i s a s u i v i n i , t r a n q u i l l i . 

Tabacco 

54 . P r e c e d e n t e m e n t e è s t a t o r i l e v a t o ( p a r a g r a f o 14) che i l i m i t i q u a n t i t a ­

t i v i c o m u n i t a r i s i a p p l i c a n o f a t t e s a l v e l e d i s p o s i z i o n i n a z i o n a l i r e l a t i v e a i 

v i a g g i a t o r i l a c u i r e s i d e n z a s i a a l d i f u o r i d e l l ' E u r o p a . T a l e d i s p o s i z i o n e è 

s t a t a i n s e r i t a pe r t e n e r c o n t o d e l l a l e g i s l a z i o n e d o g a n a l e c o m u n i t a r i a r e l a t i v a 

a l l e f r a n c h i g i e f i s c a l i , che d i s p o n e un l i m i t e p i ù e l e v a t o pe r i l t a b a c c o pe r i 

v i a g g i a t o r i l a c u i r e s i d e n z a s i a a l d i f u o r i d e l l ' E u r o p a (400 r i s p e t t o a 200 

s i g a r e t t e ) ( 1 ) . T u t t a v i a , come s o t t o l i n e a t o p r e c e d e n t e m e n t e , è s t a t a i n t r o d o t t a 

una d i s p o s i z i o n e a norma d e l l a q u a l e non devono mai e s s e r e a p p l i c a t e f r a n c h i g i e 

p i ù f a v o r e v o l i d i q u e l l e i n t r a c o m u n i t a r i e . A t t u a l m e n t e L a " f r a n c h i g i a i n t r a c o m u n i -

t a r i a è d i 300 s i g a r e t t e . 

Da l pun to d i v i s t a s t o r i c o , t a l e f r a n c h i g i a p i ù e l e v a t a pe r l e s i g a ­

r e t t e e r a s t a t a c o n c e s s a ad a l c u n i S t a t i membri s u l l a base d i una r a c c o m a n d a z i o n e 

d e l l ' O C S E d e l 20 l u g l i o 1965 c o n c e r n e n t e l e f a c i l i t a z i o n i a m m i n i s t r a t i v e a f a v o r e 

d e l t u r i s m o i n t e r n a z i o n a l e ed e r a s t a t a i n c o r p o r a t a n e l reg ime d o g a n a l e c o m u n i t a r i o 

per l e f r a n c h i g i e f i s c a l i pe r i v i a g g i a t o r i . A t t u a l m e n t e l a s i t u a z i o n e è muta ta e 

per l a Commiss ione è d i f f i c i l e t r o v a r e una g i u s t i f i c a z i o n e pe r t a l e m i s u r a ; 

i n o l t r e , s i r i t i e n e che l a n o z i o n e d i p r e f e r e n z a c o m u n i t a r i a imponga a g l i S t a t i 

membri d i non c o n c e d e r e a i r e s i d e n t i d i p a e s i t e r z i una f r a n c h i g i a magg io re d i 

q u e l l a c o n c e s s a a i p r o p r i c i t t a d i n i . 

D. REGIME DI ESONERO DALL' IMPOSTA 

55 . Come s o p r a d e s c r i t t o , i l r eg ime d i e s o n e r o d a l l ' i m p o s t a impone l ' e f ­

f e t t u a z i o n e d i c o n t r o l l i med ian te a n n o t a z i o n e s u l l a f a t t u r a o a l t r o documento 

che ne f a l e v e c i . A L c u n i S t a t i membri s i l i m i t a n o s e m p l i c e m e n t e a l c o n t r o l l o 

s u l l a f a t t u r a , ment re a l t r i impongono l a c o m p i l a z i o n e d i f o r m u l a r i s p e c i a l i che 

vanno r i c h i e s t i , u n i t a m e n t e a l l a f a t t u r a , p r e s s o l a d i t t a d a l l a q u a l e s i a c q u i ­

s tano l e m e r c i , c o m p l i c a n d o i n t a l e modo i l f u n z i o n a m e n t o d e l s i s t e m a . I l s i s t e m a 

a p p l i c a t o n e g l i S t a t i membri è s t a t o i n o l t r e c r i t i c a t o a causa d e l l a sua c o m p l e s ­

s i t à g e n e r a l e d a l pun to d i v i s t a a m m i n i s t r a t i v o e d e i l u n g h i t e r m i n i n e c e s s a r i 

i n p r a t i c a pe r o t t e n e r e i l r i m b o r s o d e l l e impos te i n q u e s t i o n e . A l c u n i S t a t i membri 

(1) Rego lamento 1544 /69 - GU L 191 d e l 5 . 8 . 1 9 6 9 . 
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consen tono aL commerc ian te d i r e s t i t u i r e L ' i m p o s t a , ment re a l t r i c e n t r a l i z z a n o 

La t r a t t a z i o n e d e l l e domande d i r i m b o r s o . 

P e r t a n t o , è c h i a r o che p o t r e b b e e s s e r e i n t r o d o t t a una magg io re u n i ­

f o r m i t à e p o t r e b b e r o e s s e r e a p p o r t a t i m i g l i o r a m e n t i a l s i s t e m a . 

56 . A l l o scopo d i r i d u r r e l a c o m p l e s s i t à a m m i n i s t r a t i v a d e l l o schema e 

a b b r e v i a r e i tempi d i r i m b o r s o s o p r a c i t a t i , a l commerc ian te p o t r e b b e e s s e r e c o n ­

s e n t i t o , quanto meno, d i t r a t t a r e e g l i s t e s s o l e domande d i r i m b o r s o d e i v i a g g i a ­

t o r i senza t r a s m e t t e r l e a l l e a u t o r i t à ed e f f e t t u a r e i l r i m b o r s o i n t u t t i i c a s i 

i n cu i s i t r a t t i d i una somma r e l a t i v a m e n t e e s i g u a . T a l e somma d o v r e b b e e s s e r e 

f i s s a t a ad un l i v e l l o comune d a l l e d i r e t t i v e ; i n o l t r e , n e l l a l e g i s l a z i o n e c o m u n i ­

t a r i a dovrebbe e s s e r e f i s s a t o un t e r m i n e massimo pe r i l r i m b o r s o d e l l ' i m p o s t a che 

ad esempio p o t r e b b e e s s e r e f i s s a t o a t r e m e s i , da s u p e r a r s i s o l o n e l caso i n c u i 

l a documentaz ione s i a i n c o m p l e t a o s i t r a t t i d i f o r z a m a g g i o r e . Una d i s p o s i z i o n e 

d e l genere e l i m i n e r e b b e i tempi t a l v o l t a mo l t o l u n g h i d i c u i l a Commiss ione ha 

avu to n o t i z i a . 

5 7 . I n o l t r e , i l f unz i onamen to d e l s i s t e m a d i e s o n e r o e d i f r a n c h i g i e f i s c a ­

l i p u ò 1 da re o r i g i n e a p r o b l e m i quando s i t r a t t i d i a r t i c o l i l e g g e r m e n t e a l d i 

s o t t o o a l d i s o p r a de i l i m i t i c o n s e n t i t i pe r l ' e s o n e r o f i s c a l e ; s i p o t r e b b e ave re 

un caso d i dopp ia i m p o s i z i o n e q u a l o r a ad un v i a g g i a t o r e venga r i f i u t a t o l ' e s o n e r o 

f i s c a l e n e l caso d i un a r t i c o l o che è s o l o l eggermente a l d i s o t t o d e l l i m i t e d i 

f r a n c h i g i a f i s c a l e d e l l o S t a t o membro d i e s p o r t a z i o n e , ment re a l momento d e l l a 

i m p o r t a z i o n e i n un a l t r o S t a t o membro l ' a r t i c o l o i n q u e s t i o n e non ha i r e q u i s i t i 

per o t t e n e r e l ' e s e n z i o n e f i s c a l e perché s u p e r a l eggermen te i l l i v e l l o d i f r a n c h i g i a 

d i s p o s t o n e l l a moneta d e l l ' u l t i m o S t a t o membro. C i ò ' p o t r e b b e a v v e n i r e a causa 

d e l l a f a c i l i t a z i o n e d i a r t o t ondamen to c o n c e s s a a g l i S t a t i membri n e l f i s s a r e l e 

f r a n c h i g i e (e q u i n d i i l i m i t i d i esone ro f i s c a l e ) i n monete n a z i o n a l i . Da ta l a 

d i f f i c o l t à p r a t i c a d i r i s o l v e r e q u e s t i p r o b l e m i n e l paese d i e s p o r t a z i o n e dopo 

che i l v i a g g i a t o r e a b b i a l a s c i a t o i l p a e s e , l a s o l u z i o n e p i ù s o d d i s f a c e n t e p o t r e b b e 

e s s e r e , per l e a u t o r i t à d e l l o S t a t o membro d i i m p o r t a z i o n e , q u e l l a d ' a d o t t a r e 

u n ' a t t i t u d i n e f l e s s i b i l e e d i c o n s e n t i r e l ' i m p o r t a z i o n e i n e s e n z i o n e f i s c a l e 

d e l l ' a r t i c o l o i n q u e s t i o n e quando r i s u l t a che e s s o è s t a t o g r a v a t o d ' i m p o s t a n e l 

paese d ' o r i g i n e . 

E. NEGOZI IN ESENZIONE DI INPOSTA 

58 . I n e g o z i i n e s e n z i o n i d i i m p o s t a o s s i a i p u n t i f r a n c h i d i v e n d i t a 

(o negoz i d u t y - f r e e , come t a l v o l t a vengono d e n o m i n a t i ) c o s t i t u i s c o n o un fenome­

no mol to d i f f u s o i n t u t t a l a Comun i tà ; pe r l a maggior p a r t e d e i c a s i e s s i sono 

s i t u a t i a i p o r t i e a g l i a e r o p o r t i o a bordo d e i mezz i d i t r a s p o r t o i n t e r n a z i o n a l i . 

N e l caso d e i n e g o z i n e i p o r t i e a e r o p o r t i l a l o r o d i s c i p l i n a è e s s e n z i a l m e n t e 
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q u e l l a d i un magazz ino d o g a n a l e . A l l e v e n d i t e e f f e t t u a t i i n t a l i n e g o z i d u t y -

f r e e sono ammesse s o l t a n t o l e p e r s o n e che l a s c i a n o i l paese i n q u e s t i o n e . 

O v v i a m e n t e , i p u n t i d i v e n d i t a f r a n c h i sono i m p o r t a n t i d a l pun to d i 

v i s t a e c o n o m i c o , come è d i m o s t r a t o d a l l ' a s s e g n a m e n t o che v i fanno l e a u t o r i t à 

p o r t u a l i e a e r o p o r t u a l i e l e compagnie d i t r a s p o r t o i n t e r n a z i o n a l i ; pe r i l v i a g ­

g i a t o r e r i s u l t a n o c o n v e n i e n t i pe rché l e v e n d i t e sono b a s a t e s u l d u p l i c e p r i n c i p i o 

d e l l a t a s s a z i o n e n e l paese d i d e s t i n a z i o n e e d e l l e f r a n c h i g i e f i s c a l i . La t a s s a ­

z ione n e l paese d i d e s t i n a z i o n e f a s i ' che l e merc i p o s s a n o e s s e r e a c q u i s t a t e 

da i v i a g g i a t o r i i n un n e g o z i o d u t y - f r e e ed e s p o r t a t e i n e s e n z i o n e d ' i m p o s t a , mentre 

i l s i s t e m a d i f r a n c h i g i e f i s c a l i g a r a n t i s c e che t a l i m e r c i , e n t r o d e t e r m i n a t i l i ­

m i t i , possano e s s e r e i m p o r t a t e i n e s e n z i o n e d i i m p o s t a n e l paese d i d e s t i n a z i o n e . 

Le merc i i n q u e s t i o n e q u i n d i possono e s s e r e immesse a l consumo i n t e r n o n e l l a 

Comunità t o t a l m e n t e e s e n t i da i m p o s t a . 

Normat i va c o m u n i t a r i a e n e g o z i d u t y - f r e e 

59 . L ' u n i c a d i s p o s i z i o n e d e l l a n o r m a t i v a c o m u n i t a r i a s u l l e f r a n c h i g i e f i s c a ­

l i de i v i a g g i a t o r i n e l l a q u a l e s i f a c c i a p a r t i c o l a r e r i f e r i m e n t o a i n e g o z i d u t y -

f r ee è l ' a r t i c o l o 6 , p a r a g r a f o 2 d e l l a D i r e t t i v a 6 9 / 1 6 9 / C E E . T a l e d i s p o s i z i o n e 

impone a g l i S t a t i membri d i p r e n d e r e l e n e c e s s a r i e m i s u r e pe r c o n s e n t i r e , q u a l o r a 

r i c o r r a n o d e t e r m i n a t e c o n d i z i o n i , l ' e s o n e r o d a l l ' i m p o s t a p e r i v i a g g i a t o r i che 

l a s c i a n o i l l o r o t e r r i t o r i o ed è c o r r e d a t a d i una r i s e r v a r e d a t t a come segue 

" s e n z a p r e g i u d i z i o d e l reg ime a p p l i c a b i l e a l l e v e n d i t e e f f e t t u a t e n e i n e g o z i 

s o t t o c o n t r o l l o d o g a n a l e d e g l i a e r o p o r t i e a bordo d e g l i a e r e i ' . ' 

T a l e r i s e r v a , che venne i n s e r i t a n e l l a d i r e t t i v a d a l 1 9 7 2 , i n o c c a s i o n e 

d e l l a p r i m a m o d i f i c a , p e r i n t r o d u r r e su base o p z i o n a l e un reg ime d i s g r a v i f i s c a l i , 

f i n o ad ogg i è s t a t a i n t e r p r e t a t a d a l l e a u t o r i t à d e g l i S t a t i membri n e l senso che 

a u t o r i z z a l ' e s i s t e n z a d e i n e g o z i d u t y - f r e e n e l t r a f f i c o i n t r a c o m u n i t a r i o . E ' o p p o r ­

tuno s o t t o l i n e a r e che una r i s e r v a per quan to c o n c e r n e i n e g o z i d u t y - f r e e non è 

i n s e r i t a n e l l a n o r m a - b a s e , v a l e a d i r e l ' a r t i c o l o 6 , p a r a g r a f o 1 d e l l a D i r e t t i v a 

che o b b l i g a a g l i S t a t i membri a p r e n d e r e l e o p p o r t u n e m i s u r e pe r i m p e d i r e l a 

c o n c e s s i o n e d i s g r a v i f i s c a l i pe r f o r n i t u r e a i r e s i d e n t i n e l l a Comuni tà che b e n e f i c i a n e 

d e l l e f r a n c h i g i e f i s c a l i c o m u n i . 

60 . L ' u n i c a a l t r a d i s p o s i z i o n e d e l l a d i r e t t i v a che p u ò ' r i t e n e r s i a t t i n e n t e 

a i negoz i d u t y - f r e e o p i u t t o s t o a l l e me rc i i n e s s i a c q u i s t a t e , è l a c o n d i z i o n e 

g ià m e n z i o n a t a n e i p a r a g r a f i 9 e 29) pe r c u i l e me rc i che b e n e f i c i a n o d e l l a f r a n ­

c h i g i a i n t r a c o m u n i t a r i a devono e s s e r e s t a t e a c q u i s t a t e o s s e r v a n d o l e d i s p o s i z i o n i 

f i s c a l i g e n e r a l i v i g e n t i s u l merca to i n t e r n o d i uno d e g l i S t a t i membr i . 
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Come p receden temente s o t t o l i n e a t o , t a l e c o n d i z i o n e non e s i s t e pe r quan to conce rne 

l a f r a n c h i g i a per i p a e s i t e r z i . 

6 1 . N e l l a causa 158 /80 pe r l a p r i m a v o l t a l a C o r t e d i G i u s t i z i a d e l l e Comunità 

europee s i è t r o v a t a ad i n t e r p r e t a r e l a d i r e t t i v a 6 9 / 1 6 9 / C E E . 

La causa r i g u a r d a v a l e c r o c i e r e con p a r t e n z a e r i t o r n o i n G e r m a n i a , 

p r i n c i p a l m e n t e s u l Mar B a l t i c o : a bordo d e l l e n a v i v e n i v a n o o f f e r t e i n v e n d i t a merc i 

normalmente s o g g e t t e ad e l e v a t i d a z i e i m p o s t e , pe r e s e m p i o , bevande a l c o l i c h e , p r o ­

d o t t i d e l t a b a c c o , b u r r o , c a r n e , f o r m a g g i . I p r o d o t t i a g r i c o l i b e n e f i c i a v a n o i n o l t r e 

d i r e s t i t u z i o n i a l l ' e s p o r t a z i o n e a norma d e l l a p o l i t i c a a g r i c o l a comune. Un g r o s s i ­

s t a ed un d e t t a g l i a n t e p r e s e n t a r o n o r i c o r s o a l F i n a n z g e r i c h t d i Amburgo s o s t e n e n d o 

che le " c r o c i e r e d e l b u r r o " v i o l a v a n o i l d i r i t t o c o m u n i t a r i o . I l F i n a n z g e r i c h t r i n v i o ' 

l a q u e s t i o n e a l l a C o r t e d i G i u s t i z i a per p r o n u n c i a p r e g i u d i z i a l e che venne emessa 

con s e n t e n z a d e l l a C o r t e d e l 7 l u g l i o 1981 . La C o r t e d i c h i a r o ' che e r a i l l e g i t t i m o 

c o n s e n t i r e l a p r o s e c u z i o n e d e l l e " c r o c i e r e d e l b u r r o " . P e r quan to c o n c e r n e l a d i r e t ­

t i v a 6 9 / 1 6 9 / C E E , l a C o r t e s t a b i l i ' quan to s e g u e : 

" P e r quanto r i g u a r d a i l t r a f f i c o d i v i a g g i a t o r i t r a p a e s i t e r z i e Comunità, 

l a f r a n c h i g i a c o n t e m p l a t a d a l l a d i r e t t i v a d e l C o n s i g l i o d e l 28 maggio 1 9 6 9 , n . 69 /169 , 

r e l a t i v a a l l ' a r m o n i z z a z i o n e d e l l e d i s p o s i z i o n i l e g i s l a t i v e , r e g o l a m e n t a r i ed ammi­

n i s t r a t i v e r i g u a r d a n t i l a f r a n c h i g i a d a l l e impos te s u l l a c i f r a d ' a f f a r i e d a l l e a l t r e 

i m p o s i z i o n i i n d i r e t t e i n t e r n e r i s c o s s e a l l ' i m p o r t a z i o n e n e l t r a f f i c o i n t e r n a z i o n a l e 

de i v i a g g i a t o r i , s p e t t a un icamen te a i v i a g g i a t o r i che e n t r a n o n e l t e r r i t o r i o dogana­

le d e l l a Comun i ta^provenendo da un paese t e r z o , e i n q u e s t o caso l e c o n d i z i o n i a l l e 

q u a l i l e m e r c i / s o n o s t a t e a c q u i s t a t e sono i r r i l e v a n t i a i f i n i d e l l a f r a n c h i g i a . 

Per quanto r i g u a r d a i l t r a f f i c o i n t r a c o m u n i t a r i o , se i l v i a g g i o da un 

Paese membro ad un a l t r o s i e f f e t t u a i n t r a n s i t o s u l t e r r i t o r i o d i un p a e s e t e r z o 

o p a r t e n d o da una zona d e l t e r r i t o r i o d e l l ' a l t r o S t a t o membro i n c u i i t r i b u t i 

c u i l a d i r e t t i v a s i r i f e r i s c e non s i a p p l i c a n o a l l e merc i che v i sono c o n s u m a t e , 

i l v i a g g i a t o r e deve p o t e r comprovare che l e me rc i t r a s p o r t a t e n e i s u o i b a g a g l i 

sono s t a t e a c q u i s t a t e o s s e r v a n d o l e d i s p o s i z i o n i f i s c a l i g e n e r a l i d e l m e r c a t o i n ­

t e r n o d i uno d e g l i S t a t i membri e che non f r u i s c o n o d i a l c u n r i m b o r s o d i impos te 

s u l l a c i f r a d ' a f f a r i o d i a l t r i t r i b u t i i n d i r e t t i . I l v i a g g i a t o r e che non p o s s a 

f o r n i r e l a p r o v a d i c u i s o p r a p u ò ' f r u i r e s o l o d e l l a f r a n c h i g i a p i ù l i m i t a t a c o n ­

t e m p l a t a per i l t r a f f i c o d i v i a g g i a t o r i t r a p a e s i t e r z i e l a Comun i t à . 
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A d o t t a n d o La d i r e t t i v a n . 6 9 / 1 6 9 e La Seconda e T e r z a d i r e t t i v a 

r i s p e t t i v a m e n t e d e l 12 g i u g n o 1972 e deL 10 d i c e m b r e 1978 che La c o m p l e t a n o , 

i l C o n s i g l i o i n t e n d e v a a t t u a r e g r a d u a l m e n t e un s i s t e m a comp le to d i e s e n z i o n i 

d a l l a t a s s a suLLa c i f r a d ' a f f a r i e d a l l e a c c i s e pe r l e merc i c o n t e n u t e n e i 

b a g a g l i p e r s o n a l i d e i v i a g g i a t o r i . Di c o n s e g u e n z a , i n q u e s t o campo a g L i S t a t i 

membri r imangono s o l o i l i m i t a t i p o t e r i che l e d i r e t t i v e ad e s s i c o n f e r i s c o n o 

in o r d i n e a l L a c o n c e s s i o n e d i e s e n z i o n i d i v e r s e da q u e l l e s p e c i f i c a t e n e L l e 

d i r e t t i v e s t e s s e " . 

L ' a t t e g g i a m e n t o d e l l a Commiss ione n e i c o n f r o n t i d e i n e g o z i d u t y - f r e e 

62 . La Commiss ione ha sempre r i c o n o s c i u t o e c o n t i n u a a r i c o n o s c e r e 

L ' i m p o r t a n z a p o l i t i c a d e l p r o b l e m a d e i p u n t i f r a n c h i d i v e n d i t a . Di t a l e c o n s a ­

p e v o l e z z a e s s a ha da to p r o v a con l a sua p r o p o s t a r e l a t i v a a l l a s o p p r e s s i o n e g r a d u a l e 

de lLe v e n d i t e i n f r a n c h i g i a a l l ' i n t e r n o d e l l a Comuni tà n e l 1972 ( 1 ) , s u c c e s s i v a ­

mente r i t i r a t a d i f r o n t e a l L ' i m p o s s i b i L i t à pe r i l C o n s i g l i o d i r a g g i u n g e r e un 

a c c o r d o . La s t e s s a c o n s a p e v o l e z z a d e l l ' i m p o r t a n z a p o l i t i c a d e l p r o b l e m a è s t a t a 

d i m o s t r a t a d a l l a Commiss ione quando n e l 1979 ha d e c i s o d i non i n s i s t e r e pe r 

l ' a b o l i z i o n e d e i p u n t i f r a n c h i d i v e n d i t a ma d i c o n t i n u a r e l a sua a z i o n e i n t e s a 

a me t te re o r d i n e n e l s i s t e m a . 

63 . Dopo l a s e n t e n z a d e l l a C o r t e n e l l a causa s o p r a m e n z i o n a t a , l a C o m m i s s i o ­

ne ha n a t u r a l m e n t e r i e s a m i n a t o l a s i t u a z i o n e e n e l f e b b r a i o 1982 è g i u n t a a l l a 

c o n c l u s i o n e d i massima che l a s e n t e n z a d e l l a C o r t e i m p l i c a che l a p r a t i c a d i c o n ­

s e n t i r e , n e l t r a f f i c o i n t r a c o m u n i t a r i o d i v i a g g i a t o r i , v e n d i t e d i me rc i i n e s e n z i o n e 

da d a z i d o g a n a l i e p r e l i e v i a g r i c o l i non è c o m p a t i b i l e con i l d i r i t t o c o m u n i t a r i o . 

Essa ha i n d i r i z z a t o a g l i S t a t i membri una c o m u n i c a z i o n e i n q u e s t o s e n s o . 
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PARTE I I 

COLLI DI PICCOLE DIMENSIONI NON COMMERCIALI  

O s s e r v a z i o n i i n t r o d u t t i v e 

6 4 . La Comunità ha i s t i t u i t o un s i s t e m a comune d i e s e n z i o n i f i s c a l i pe r i 

c o l l i d i p i c c o l e d i m e n s i o n i ( c h i a m a t i " p i c c o l e s p e d i z i o n i " n e l l e d i r e t t i v e ) non 

c o m m e r c i a l i s p e d i t i da uno S t a t o membro i n un a l t r o o da un paese t e r z o ad uno 

S t a t o membro. I l p r o g e t t o r e l a t i v o a l t r a f f i c o i n t r a c o m u n i t a r i o r i s a l e a l 1974 

mentre q u e l l o r e l a t i v o a i p a e s i t e r z i è s t a t o a d o t t a t o n e l 1 9 7 8 . 

La m o t i v a z i o n e f ondamen ta le a l l a base d i t a l e s i s t e m a d i e s e n z i o n i 

è s i m i l e a q u e l l a d e l s i s t e m a p r e v i s t o pe r i v i a g g i a t o r i : r i m o z i o n e d e g l i o s t a c o ­

l i a l l o s v i l u p p o d e l merca to i n t e r n o pe r l e e s e n z i o n i i n t r a c o m u n i t a r i e e a d o z i o n e 

d i una s o l u z i o n e u n i c a per t u t t a l a Comunità n e l caso d e l l e e s e n z i o n i pe r i c o l l i 

p r o v e n i e n t i da p a e s i t e r z i . L ' e s e n z i o n e i n t r a c o m u n i t a r i a i n t e n d e i n o l t r e f a c i l i t a r e 

i c o n t a t t i p e r s o n a l i e f a m i l i a r i f r a c i t t a d i n i n e i v a r i S t a t i membr i . Q u e s t a a g e v o ­

l a z i o n e d e i c o n t a t t i f a m i l i a r i è p a r t i c o l a r m e n t e i m p o r t a n t e i n t a l u n i c a s i , come 

q u e l l o d e i l a v o r a t o r i m i g r a n t i n e i q u a l i l o scambio d i c o l l i p o s t a l i p u ò ' e s s e r e 

est remamente i m p o r t a n t e s u l p i a n o p e r s o n a l e e a v o l t e su q u e l l o e c o n o m i c o . 

S i t u a z i o n e a t t u a l e 

6 5 . La t a b e l l a che segue f o r n i s c e d e t t a g l i s u l l e a t t u a l i e s e n z i o n i f i s c a l i 

a t t u a l m e n t e a p p l i c a b i l i a i c o l l i d i p i c c o l e d i m e n s i o n i . 

l e e s e n z i o n i sono s t a t e a p p r o v a t e d a l C o n s i g l i o i l 17 novembre 1981 e 

sono e n t r a t e i n v i g o r e n e g l i S t a t i membri i l 1° g e n n a i o 1 9 8 2 . 

T a b e l l a : E s e n z i o n i pe r i c o l l i d i p i c c o l e d i m e n s i o n i d i n a t u r a non c o m m e r c i a l e 
a p p l i c a t e d a g l i S t a t i membri 

S t a t o membro E s e n z i o n i i n t r a c o m u n i t a r i e 
(70 ECU) 

E s e n z i o n i pe r p a e s e t e r z o 
(35 ECU) 

Be I g i o BF 2900 1400 
Danimarca DKR 550 275 
R . F . d i German ia DM 175 90 
G r e c i a DR 4300 2150 
F r a n c i a FF 420 210 
I r l anda IRL 48 24 
I t a l i a L IT ( 8 8 . 5 7 1 ) ( 4 4 . 2 8 6 ) 
Lussemburgo LF 2800 1400 
P a e s i B a s s i HF l 200 100 
Regno U n i t o UKL 40 20 

( ) = e q u i v a l e n t i i n moneta n a z i o n a l e non a r r o t o n d a t i , c a l c o l a t i d a i s e r v i z i 
d e l l a Commiss ione d a t a l a mancanza d i c i f r e u f f i c i a l i . 
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66. La t a b e l l a se g u e n te i n d i c a l e e s e n z i o n i q u a n t i t a t i v e che vengono a p ­

p l i c a t e a t a l u n e me rc i se s p e d i t e i n p i c c o l i c o l l i da un paese t e r z o . 

T a b e l l a - E s e n z i o n i q u a n t i t a t i v e 

Merc i E s e n z i o n i 

Tabacch i 50 s i g a r e t t e oppure 
25 s i g a r e t t i oppure 
10 s i g a r i oppure 
50 gr d i t a b a c c o da fumo 

Bevande a l c o l i c h e 1 b o t t i g l i a d i a l c o l i c i (che non s u p e r i 1 l ) oppure 
2 b o t t i g l i e d i v i n o t r a n q u i l l o 

Pro fumi 50 g d i p ro fumo oppure 
0 ,25 l d i acqua d i c o l o n i a 

Caffé 500 g oppure 
200 g d i e s t r a t t i o e s s e n z e d i c a f f é 

Tè 100 g oppure 
40 g d i e s t r a t t i o e s s e n z e d i t è 

67 . E ' i m p o r t a n t e n o t a r e che g l i S t a t i membri p o s s o n o r i d u r r e t a l i q u a n t i ­

t a t i v i o e s c l u d e r e d e l t u t t o l e me rc i m e n z i o n a t e d a l b e n e f i c i o d e l l ' e s e n z i o n e . La 

Danimarca e s c l u d e d a l l e e s e n z i o n i i t a b a c c h i , l e bevande a l c o l i c h e ed i p r o f u m i . 

L ' i r l a n d a e s c l u d e i t a b a c c h i e l e bevande a l c o l i c h e e i l Regno U n i t o r i d u c e l e 

e s e n z i o n i pe r g l i a l c o l i c i a 0 ,25 l . 

P e r quanto r i g u a r d a i p i c c o l i c o l l i p r o v e n i e n t i da un a l t r o S t a t o 

membro, g l i S t a t i membri possono l i m i t a r e pe r l e merc i i n d i c a t e n e l l a t a b e l l a 

I I I ( c f . p . 5 ) , i q u a n t i t a t i v e ammessi i n e s e n z i o n e n e l t r a f f i c o i n t r a c o m u n i t a r i o 

ed anche e s c l u d e r e t a l i m e r c i se l o r i t e n g a n o o p p o r t u n o . T u t t a v i a , l e d i r e t t i v e 

contengono una d i s p o s i z i o n e che o b b l i g a g l i S t a t i membri ad a p p l i c a r e un s i s t e m a 

d i e s e n z i o n i i n t r a c o m u n i t a r i o che s i a a lmeno a l t r e t t a n t o f a v o r e v o l e d i q u e l l o 

che a p p l i c a n o a i p a e s i t e r z i . T u t t i g l i S t a t i membr i , con l ' e c c e z i o n e d e l l ' I t a l i a 
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e d e l Lussemburgo , a p p l i c a n o a l l e merc i i n q u e s t i o n e e s e n z i o n i q u a n t i t a t i v e che 

d i v e r g o n o f r a d i l o r o , mentre l e l i m i t a z i o n i o e s c l u s i o n i s p e c i a l i a p p l i c a t e da 

t a l u n i p a e s i g i à m e n z i o n a t i s o p r a ( D a n i m a r c a , I r l a n d a e Regno U n i t o ) , v a l g o n o anche 

n e l l ' a m b i t o i n t r a c o m u n i t a r i o . 

6 8 . Le c o n d i z i o n i p i ù i m p o r t a n t i a t t i n e n t i a l reg ime d e i p i c c o l i c o l l i 

s o n o : 

a) l ' i n v i o non deve a v e r e c a r a t t e r e c o m m e r c i a l e e 

b) deve a v v e n i r e f r a p r i v a t i . 

6 9 . N e l regime i n t r a c o m u n i t a r i o i c r i t e r i che d e t e r m i n a n o i l c a r a t t e r e 

non commerc ia l e d i f f e r i s c o n o leggermente da q u e l l i d e l reg ime pe r i p a e s i t e r z i . 

In en t ramb i i r e g i m i l a s p e d i z i o n e non deve compor ta re un pagamento da p a r t e d e l 

d e s t i n a t a r i o ed e n t r a m b r i i n o l t r e e s i g o n o che l e merc i s i a n o d i uso p e r s o n a l e o 

f a m i l i a r e e non c o m m e r c i a l e , usando come c r i t e r i o la n a t u r a e l a q u a n t i t à d e l l e 

merc i s p e d i t e ; una d i f f e r e n z a s i ha i n v e c e pe r quanto r i g u a r d a l ' o c c a s i o n a l i t à : 

i c o l l i p r o v e n i e n t i d a i p a e s i t e r z i debbono a v e r e n a t u r a o c c a s i o n a l e men t re t a l e 

r e q u i s i t o non e s i s t e per quanto r i g u a r d a i c o l l i p r o v e n i e n t i d a l t r a f f i c o i n t r a ­

c o m u n i t a r i o . T u t t a v i a , pe rché i c o l l i i n t r a c o m u n i t a r i p o s s a n o a v e r e d i r i t t o a l l a 

e s e n z i o n e f i s c a l e debbono g i à e s s e r e s t a t i t a s s a t i s u l m e r c a t o i n t e r n o d i uno 

d e g l i S t a t i membr i . 

70 U n ' a l t r a d i s p o s i z i o n e c o n t e n u t a n e l l a d i r e t t i v a s u i p i c c o l i c o l l i p r o ­

v e n i e n t i d a i p a e s i t e r z i s t a b i l i s c e che se i n un c o l l o l e m e r c i , come t a b a c c h i e 

g l i a l c o l i c i , per l e q u a l i è ammessa l ' e s e n z i o n e e n t r o c e r t i l i m i t i q u a n t i t a t i v i , 

r i s u l t a n o i n v e c e s u p e r a r e t a l i l i m i t i , i l c o l l o non b e n e f i c i a d e l l ' e s e n z i o n e . 

7 1 . I l d i r i t t o c o m u n i t a r i o i n o l t r e p r e v e d e l ' e l i m i n a z i o n e d e i d i r i t t i da 

sdoganamento pe r i c o l l i i n t r a c o m u n i t a r i ammessi a l l ' e s e n z i o n e da i m p o s t e e d a z i . 

7 2 . I n o l t r e s i p r o c e d e annua lmente a l l a f i s s a z i o n e d e g l i e q u i v a l e n t i i n 

moneta n a z i o n a l e pe r l e e s e n z i o n i c o m u n i , secondo d i s p o s i z i o n i i d e n t i c h e a q u e l l e 

p r e v i s t e pe r l e e s e n z i o n i a f a v o r e d e i v i a g g i a t o r i ( c f r . p a r a g r a f o 2 0 ) . 

S v i l u p p o d e l s i s t e m a 

7 3 . In l i n e a d i m a s s i m a , i l s i s t e m a d e l l ' e s e n z i o n e f i s c a l e p e r i p i c c o l i 

c o l l i f u n z i o n a senza t r o p p i p r o b l e m i . R e c e n t e m e n t e , l e e s e n z i o n i sono s t a t e aumen­

t a t e e sembrano adegua te a l l e a t t u a l i n e c e s s i t à . T u t t a v i a , come n e l c a s o d e l l e 

e s e n z i o n i per i v i a g g i a t o r i , l a Commiss ione s i rende c o n t o d e l l a p o s s i b i l i t à che 

i l v a l o r e r e a l e d i t a l i e s e n z i o n i s u b i s c a e r o s i o n i e i n t e n d e p r o p o r r e aument i a l 

momento o p p o r t u n o . P e r quanto r i g u a r d a l a t r a s p o s i z i o n e d e l l e a l i q u o t e comuni i n 

monete n a z i o n a l i , i p r o b l e m i pe r i p i c c o l i c o l l i sono g l i s t e s s i che s i pongono 

per l e a l t r e d i r e t t i v e s u l l e e s e n z i o n i f i s c a l i . Pe r t a l e m o t i v o , i p r o b l e m i s o l l e -
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v a t i ed i m i g l i o r a m e n t i p r o p o s t i n e i p a r a g r a f i 38 - 46 v a l g o n o , i n l a r g a m i s u r a , 

anche pe r q u e s t o p a r t i c o l a r e s e t t o r e . 

74. Pe r quanto r i g u a r d a l e e s e n z i o n i q u a n t i t a t i v e , è e v i d e n t e l a n e c e s s i ­

tà d i s t a b i l i r e l i m i t i comuni p r e c i s i , i n p a r t i c o l a r e n e l caso d e l c o n t e s t o i n t r a -

c o m u n i t a r i o , i n quan to l a s i t u a z i o n e a t t u a l e manca t o t a l m e n t e d i a r m o n i z z a z i o n e . 

La Commiss ione i n t e n d e q u i n d i p r o p o r r e l i m i t i m in im i comuni f r a g l i S t a t i membr i . 

75 . Un s e t t o r e n e l q u a l e l a Commiss ione r i t i e n e da tempo che p o t r e b b e r o 

essere i n t r o d o t t e e s e n z i o n i comuni pe r i p i c c o l i c o l l i è q u e l l o d e l l e v e n d i t e a i 

p r i v a t i d i l i b r i , r i v i s t e o g i o r n a l i s p e d i t i da uno S t a t o membro a l l ' a l t r o . T a l i 

o p e r a z i o n i i n l i n e a d i p r i n c i p i o sono s o g g e t t e a l l e norme g e n e r a l i s u l l ' I V A pe r 

quanto r i g u a r d a s i a l ' i m p o r t a z i o n e che l ' e s p o r t a z i o n e . 

L ' a p p l i c a z i o n e d i q u e s t e norme ad o p e r a z i o n i che n e l l a magg io r p a r t e 

dei c a s i r i g u a r d a n o p i c c o l i i m p o r t i , c o s t i t u i s c e un one re p a r t i c o l a r m e n t e g r a v o s o 

s i a per g l i a c q u i r e n t i n e l caso d e l l e i m p o r t a z i o n i che p e r i v e n d i t o r i n e l caso 

d e l l e e s p o r t a z i o n i . Secondo i n f o r m a z i o n i r a c c o l t e d a l l a C o m m i s s i o n e , t a l u n e d i t t e p r e f e ­

r i s c o n o o non r e s t i t u i r e l ' i m p o s t a s u l l e m e r c i , esponendo q u i n d i l ' a c q u i r e n t e ad 

una dopp ia t a s s a z i o n e , o non e v a d e r e g l i o r d i n i r i c e v u t i , r e n d e n d o s i r e s p o n s a b i l i 

d i un r i f i u t o d i vende re che s o l l e v a p e r p l e s s i t à s o t t o i l p r o f i l o g i u r i d i c o . 

T a l u n e e s e n z i o n i f i s c a l i p e r q u e s t o t i p o d i o p e r a z i o n i v e r r a n n o i n s e r i t e 

n e l l a l e g i s l a z i o n e c o m u n i t a r i a quando v e r r à a p p r o v a t a l a p r o p o s t a d e l l a C o m m i s s i o ­

ne per una d i r e t t i v a s u l l e e s e n z i o n i g e n e r a l i d a l l ' I V A pe r l ' i m p o r t a z i o n e permanente 

d i t a l u n e m e r c i ( 1 ) , p r o p o s t a che a t t u a l m e n t e è i n d i s c u s s i o n e a l C o n s i g l i o . T a l e 

p ropos ta p r e v e d e , f r a l ' a l t r o , l ' e s e n z i o n e pe r l e i m p o r t a z i o n i d i p i c c o l e s p e d i z i o n i 

di minimo v a l o r e e c o n o m i c o , i n d i p e n d e n t e m e n t e d a l f a t t o che a b b i a n o o no c a r a t t e r e 

commerc ia le . Le norme sono e s p r e s s e da un l a t o i n t e r m i n i d i v a l o r e e , d a l l ' a l t r o , 

(per i l t r a f f i c o i n t r a c o m u n i t a r i o ) , i n t e r m i n i d i i m p o s t a d o v u t a . I l i v e l l i p r o p o s t i 

sono 10 ECU pe r i l v a l o r e e 3 E C U , con f a c o l t à d i aumento a 6 E C U , pe r quan to r i g u a r d a 

l ' i m p o s t a . S i c a l c o l a che i n f o r z a d i t a l i d i s p o s i z i o n i una v a s t a p e r c e n t u a l e d i 

i m p o r t a z i o n i d i l i b r i , e c c . p o t r à b e n e f i c i a r e d i t a l e e s e n z i o n e . 

(1) GU n . C 171 d e l l ' 1 1 . 7 . 1 9 8 0 . 
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7 6 . La Commiss ione r i t i e n e t u t t a v i a che La s i t u a z i o n e p o t r e b b e e s s e r e 

no tevo lmen te m i g l i o r a t a i n t r o d u c e n d o uno s g r a v i o f i s c a l e p e r quan to r i g u a r d a 

l ' i m p o r t a z i o n e d i l i v r i , r i v i s t e o g i o r n a l i s p e d i t i da un s o g g e t t o p a s s i v o d i 

impos ta s t a b i l i t o i n uno S t a t o membro ad un p r i v a t o i n un a l t r o S t a t o membro, 

a c o n d i z i o n e che l ' i m p o s t a s u l l e merc i venga p a g a t a n e l paese d i s p e d i z i o n e e , 

e v e n t u a l m e n t e , i l v a l o r e d e l l e merc i non s u p e r i un d e t e r m i n a t o i m p o r t o che v e r r à 

f i s s a t o ad un l i v e l l o t a l e ( s u p e r i o r e a i 10 ECU m e n z i o n a t i s o p r a ) da e v i t a r e g r a v i 

r i s c h i d i - d i s t o r s i o n i d e l l a c o n c o r r e n z a d e r i v a n t i d a l l e d i s p a r i t à d e l l e a l i q u o t e 

IVA f r a g l i S t a t i membr i . T u t t a v i a , q u e s t i r i s c h i sembrano l i m i t a t i s i a p e r c h é 

l e merc i i n q u e s t i o n e sono normalmente s o t t o p o s t e n e g l i S t a t i membri ad u n ' a l i ­

quo ta f i s c a l e p o n d e r a t a , s i a pe rché l e spese p o s t a l i compensano l e d i s p a r i t à d e l l e 

a l i q u o t e f i s c a l i e n e l paese d i i m p o r t a z i o n e non sempre i d e s t i n a t a r i d e l l e merc i 

s p e d i t e sono s o g g e t t i p a s s i v i d ' i m p o s t a . 

7 7 . Un a l t r o p rob lema che s i pone a l l ' i n t e r n o d e l s i s t e m a comune d i e s e n ­

z i o n e pe r i c o l l i è q u e l l o d e l l ' e s o n e r o m a r g i n a l e pe r i c o l l i che s u p e r a n o i l i ­

m i t i n o r m a l i d i e s e n z i o n e o pe r i l v a l o r e o pe r i q u a n t i t a t i v i d i t a b a c c o o d i 

bevande a l c o l i c h e i n e s s i c o n t e n u t i . Come è s t a t o r i c o r d a t o n e l p a r a g r a f o 7 0 , 

t a l i c o l l i non p o t r e b b e r o , n e l quadro d e l l ' a t t u a l e r e g o l a m e n t a z i o n e , b e n e f i c i a r e 

d i nessuna e s e n z i o n e . 

Senza d u b b i o , p u ò ' sembrare s t r a n o ad un p r i v a t o che ad esemp io i l 

c o l l o d e l v a l o r e d i 80 ECU o c o n t e n e n t e 60 s i g a r e t t e da l u i r i c e v u t o venga t a s s a ­

t o per i l suo v a l o r e t o t a l e e che i n v e c e un a l t r o c o l l o d e l v a l o r e d i 70 ECU o 

che c o n t i e n e s o l o 50 s i g a r e t t e s i a comple tamente e s e n t e da t a s s a z i o n e . La g i u s t i ­

f i c a z i o n e d i q u e s t a d i f f e r e n z a è d i o r d i n e s o p r a t u t t o a m m i n i s t r a t i v o , i n quan to l e 

p r o c e d u r e n e c e s s a r i e pe r e s o n e r a r e i p r i m i 70 ECU d i v a l o r e d i un c o l l o o l e pr ime 

50 s i g a r e t t e s a r e b b e r o c o m p l i c a t e e c o s t o s e . Ad e s e m p i o , q u a l i m e r c i a n d r e b b e r o 

e s e n t a t e e n t r o i l l i m i t e d i 70 ECU? In un c o l l o che c o n t i e n e s i g a r i e s i g a r e t t e , 

q u a l i and rebbe ro e s o n e r a t i d a l l a t a s s a z i o n e ? T a l i p r o b l e m i p e r o ' non devono e s s e r e 

s o p r a v v a l u t a t i e n e l l ' a m b i t o d i una p r o c e d u r a d i sdoganamento a c c e l e r a t a ( e s a m i n a t a 

p i ù a v a n t i ) p o t r e b b e r o t r o v a r e una s o l u z i o n e s o d d i s f a c e n t e . 

7 8 . U n ' a l t r a p o s s i b i l e s o l u z i o n e a t a l e p r o b l e m a , che sembre rebbe anche 

p i ù a c c e t t a b i l e d a l pun to d i v i s t a a m m i n i s t r a t i v o , c o n s i s t e r e b b e i n un e s o n e r o 

m a r g i n a l e d a l l ' i m p o s t a d o v u t a su una d e t e r m i n a t a s p e d i z i o n e . S i p e n s i ad esempio 

ad una norma che s t a b i l i s c a c h e , se un c o l l o i n t r a c o m u n i t a r i o s u p e r a d i poco i l 

l i m i t e d e i 70 E C U , ma s o d d i s f a t u t t i g l i a l t r i c r i t e r i d i e s e n z i o n e f i s c a l e , i l 

d e s t i n a t a r i o non deve p a g a r e l ' i m p o s t a se q u e s t a r i s u l t a i n f e r i o r e a 5 E C U , e se 

l ' i m p o s t a è s u p e r i o r e l ' i m p o r t o t o t a l e dovu to v i e n e r i d o t t o d i 5 ECU. P a r i m e n t i , 

n e l caso d i un c o l l o che con tenga merc i i n q u a n t i t à s u p e r i o r e a l l i m i t e q u a n t i t a t i ­

vo c o n s e n t i t o , p o t r e b b e e s s e r e a c c o r d a t a una f r a n c h i g i a e n t r o l i m i t i comuni da 

s t a b i l i r e ( v e d i p a r . 7 4 ) . ' ' ' ' 
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PARTE I I I 

PROCEDURE DI SDOGANAMENTO APPLICATE AI PRIVATI 

79. La Commiss ione s i p r e o c c u p a da tempo d i come i p r i v a t i a v v e r t o n o La 

r e a l t à d e l M e r c a t o comune. In t a l e c o n t e s t o , una d e l l e e s p e r i e n z e p i ù i m p o r t a n t i 

( n e g a t i v a o p o s i t i v a a seconda d e i c a s i ) che un p r i v a t o p u ò ' f a r e è l a p r o c e d u r a 

di sdoganamento c u i deve s o t t o s t a r e quando s u p e r a una f r o n t i e r a i n t r a c o m u n i t a r i a 

o quando s i r e c a a r i t i r a r e un c o l l o s p e d i t o g l i da un a l t r o paese d e l l a C o n u n i t à . 

S f o r t u n a t a m e n t e , t r o p p o s p e s s o i m o l t e p l i c i c o n t r o l l i che a n c o r a vengono a p p l i c a t i 

a l t r a f f i c o i n t r a c o m u n i t a r i o d i ques to t i p o p r o v o c a n o n e l s i n g o l o una n o t e v o l e 

f r u s t r a z i o n e e l o rendono s c e t t i c o s u l l a p o s s i b i l i t à e f f e t t i v a d i r i s e n t i r e d e i 

vantaggi c o m u n i t a r i anche a l i v e l l o p e r s o n a l e . 

80. P e r i v i a g g i a t o r i , i c o n t r o l l i v a r i a n o n o t e v o l m e n t e f r a i s i n g o l i 

S t a t i membri e a seconda d e l t i p o d i t r a s p o r t o u t i l i z z a t o . I n d u b b i a m e n t e , t a l i 

c o n t r o l l i sono d o v u t i a r a g i o n i d i v e r s e da q u e l l e f i s c a l i e come t a l i e s u l a n o 

d a l l ' a m b i t o d e l l a p r e s e n t e r e l a z i o n e . T u t t a v i a , anche l i m i t a n d o l ' a n a l i s i a i 

c o n t r o l l i d i t i p o f i s c a l e , t a l i c o n t r o l l i a n d r e b b e r o s o t t o p o s t i ad u n ' a n a l i s i 

c r i t i c a a i f i n i d i un i n t e r v e n t o a l i v e l l o c o m u n i t a r i o . S i o s s e r v i che q u e s t o 

aspe t to d e l l e p r o c e d u r e d i sdoganamento è s t a t o i n c e r t o modo t e n u t o p r e s e n t e 

n e l l e d i r e t t i v e s u l l e e s e n z i o n i pe r i v i a g g i a t o r i , dove s i s t a b i l i s c e che g l i 

S t a t i membri debbono r i c o n o s c e r e a i v i a g g i a t o r i l a f a c o l t à d i c o n f e r m a r e t a c i ­

tamente o con s e m p l i c e d i c h i a r a z i o n e v e r b a l e che i l l o r o b a g a g l i o r i e n t r a n e i 

l i m i t i p r e v i s t i e s o d d i s f a l e c o n d i z i o n i p r e s c r i t t e . T a l e r e q u i s i t o è s t a t o 

agg iunto a l s i s t e m a n e l 1972 ed e r a d e s t i n a t o ad i n c o r a g g i a r e u n ' e f f e t t i v a s e m p l i ­

f i c a z i o n e d e i c o n t r o l l i a l l e f r o n t i e r e pe r i l no rma le p u b b l i c o d e i v i a g g i a t o r i . 

L ' i d e a i n t e n d e v a g e n e r a l i z z a r e l ' u s o d e i s i s t e m i " s t o p / v i a l i b e r a " o " a d o p p i o 

c a n a l e " o s i s t e m i a n a l o g h i pe r i l c o n t r o l l o d e i p a s s e g g e r i , che c o n s e n t o n o a l 

v i a g g i a t o r e s t e s s o d i d e c i d e r e se r i e n t r a n e i l i m i t i d i e s e n z i o n e e q u i n d i d i 

passare a t t r a v e r s o i l c o n t r o l l o d i f r o n t i e r a s o t t o p o n e n d o s i s o l o ad un c o n t r o l l o 

o c c a s i o n a l e e non a q u e l l o s i s t e m a t i c o . 

81. R e s t a da v e d e r e t u t t a v i a se i l v i a g g i a t o r e ha b e n e f i c i a r e d i u n ' a u t e n t i c a 

s e m p l i f i c a z i o n e . N e l caso d e i v i a g g i i n a u t o m o b i l e , s u s s i s t o n o sempre n o t e v o l i 

d i f f e r e n z e n e i c o n t r o l l i a l l a f r o n t i e r a a p p l i c a t i n e i v a r i S t a t i membr i . A l c u n i 

a p p l i c a n o s i s t e m i n e i q u a l i i c o n t r o l l i sono m i n i m i , ment re i n a l t r i i c o n t r o l l i 

sono p r a t i c a m e n t e s i s t e m a t i c i con l a conseguenza d i p r o v o c a r e lunghe code a i p o s t i 

di f r o n t i e r a . F i n d a l 1 9 6 8 , l a Commiss ione aveva raccomanda to a g l i S t a t i membri 

di e f f e t t u a r e i c o n t r o l l i d e l l e a u t o m o b i l i p r i v a t e s o l o i n c i r c o s t a n z e e c c e z i o n a l i e d i 
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r imuovere Le b a r r i e r e e s i s t e n t i a i p o s t i d i f r o n t i e r a ( 1 ) . Ev identemente è 

necessa r i o v e r i f i c a r e quaLi r i s u L t a t i abb ia avuto ed eventualmente fo rmu la re 

nuovamente t a l i o b i e t t i v i i n una normat iva c o m u n i t a r i a . 

82 . I n o l t r e , Le ore d i aper tu ra dei p o s t i d i c o n t r o l l o a l l e f r o n t i e r e 

possono c o s t i t u i r e fon te d i f r u s t a z i o n e per un v i a g g i a t o r e che abb ia b isogno di 

s p e c i f i c i c o n t r o l L i dogana l i o f i s c a l i , ad esempio se deve pagare l ' i m p o s t a su 

merci per le q u a l i in tende r i c h i e d e r e l ' e s e n z i o n e f i s c a l e n e l paese d i p a r t e n z a . 

M o l t i p o s t i doganal i seguono dei v e r i e p r o p r i o r a r i d ' u f f i c i o con conseguente 

d i s a g i o per i l v i a g g i a t o r e che s i t r o v i ad a t t r a v e r s a r e la f r o n t i e r a a t a r d a 

n o t t e . 

83 . A l c u n i S t a t i membri ne i q u a l i i l t r a f f i c o a u t o m o b i l i s t i c o p rov iene 

essenz ia lmente da l mare (ad esempio, t r a g h e t t i ) a p p l i c a n o a t a l e t r a f f i c o un 

s is tema di c o n t r o l l o " s t o p / v ia l i b e r a " che sembra dare buoni r i s u l t a t i . N a t u r a l ­

mente in questo caso i l numero d i au tomob i l i è notevoLmente i n f e r i o r e a q u e l l o 

d i un normale t r a f f i c o d i f r o n t i e r a . Di conseguenza, i l s i s tema p o t r à e s s e r e esteso 

a t a l e t r a f f i c o normale s o l t a n t o se prima se ne a n a l i z z i accuratamente l a p r a t i c a 

a t t u a b i l i t à . T u t t a v i a , l a Commissione è d e l parere che s i a n e c e s s a r i o agevo la re 

i c o n t r o l l i a l l e f r o n t i e r e a p p l i c a b i l i a l t r a f f i c o a u t o m o b i l i s t i c o seguendo la 

d i r e z i o n e i n d i c a t a d a l l a d i r e t t i v a , c ioè ammettendo la d i c h i a r a z i o n e t a c i t a da 

par te dei passegger i ed e f f e t t uando o c c a s i o n a l i c o n t r o l l i . 

84 . Per quanto r i gua rda i l t r a f f i c o a e r e o , i c o n t r o l l i sono p i ù fo rma l i zza t i 

e s i basano in genera le s u l p r i n c i p i o d e l l a d i c h i a r a z i o n e t a c i t a s a n c i t o n e l l e 

d i r e t t i v e . E ' p o s s i b i l e che s i a opportuno un maggiore a l l en tamento de i c o n t r o l l i 

f i s c a l i ma questo r i c h i e d e r à uno s tud io p i ù app ro fond i to s u l p iano p r a t i c o . S i 

r i t i e n e che quanto è s t a t o de t to i n l i n e a di massima s u l l e moda l i t à ammin is t ra ­

t i v e p r e v i s t e per i v i a g g i a t o r i s i a v a l i d o anche in questo c a s o , anche se i n minor 

m isu ra . 

85 . Nel caso d i p i c c o l i c o l l i , t a l v o l t a le procedure d i sdoganamento 

possono essere p a r t i c o l a r m e n t e onerose e lunghe per i p r i v a t i . Ev identemente 

questo va le per i c a s i i n cu i i l i m i t i d e l l ' e s e n z i o n e vengano s u p e r a t i o le 

c o n d i z i o n i non s iano r i s p e t t a t e . In a l c u n i S t a t i membri è n e c e s s a r i o r e c a r s i 

(1) Raccomandazione d e l l a Commissione n. 68/289/CEE d e l 21 g iugno 1968, GU n. L 
167 de l 17 .7 .1968 , p. 16. 
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ad un d e s p o s i t o d e l l a dogana p e r o t t e n e r e i l c o l l o , s b r i g a r e l e v a r i e p r o c e d u r e 

a m m i n i s t r a t i v e e p a g a r e , o l t r e a l l e i m p o s t e e d a z i d o v u t i , un d i r i t t o d i s d o g a ­

namento. In a l t r i , v i e n e a p p l i c a t o un s i s t e m a p i ù s e m p l i f i c a t o , g r a z i e a l q u a l e 

i l p o s t i n o r e c a p i t a i l c o l l o a l d e s t i n a t a r i o ed i n c a s s a i d i r i t t i e l e i m p o s t e 

dovute che sono s t a t i c a l c o l a t i i n p r e c e d e n z a . 

86 . In l i n e a d i m a s s i m a , l a C o m m i s s i o n e r i t i e n e che l e p r o c e d u r e d i s d o ­

ganamento a p p l i c a t e a l t r a f f i c o i n t r a c o m u n i t a r i o d i m e r c i che a p p a r t e n g o n o o 

vengono i n v i a t e a p r i v a t i e s u l l e q u a l i debbano e s s e r e p a g a t e i m p o s t e o d a z i , 

p o t r e b b e r o e s s e r e s e m p l i f i c a t e e s n e l l i t e . Secondo l a C o m m i s s i o n e , s i p o t r e b b e 

i s t i t u i r e una p r o c e d u r a d i sdoganamento che c o n s e n t a a l l ' i n t e r e s s a t o d i p r e s e n ­

t a r e una d i c h i a r a z i o n e e p a g a r e i l d a z i o e / o l ' i m p o s t a n e c e s s a r i a , con i l min imo 

d i s t u r b o . Le e s i g e n z e d e l l e a u t o r i t à e g l i o b b l i g h i d e i p r i v a t i v e r r e b b e r o f i s s a t i 

n e l l a l e g i s l a z i o n e c o m u n i t a r i a che c o n t e r e b b e , f r a l ' a l t r o , o r i e n t a m e n t i s u l l e 

p r o c e d u r e da u t i l i z z a r e , i l c a l c o l o d e l l e i m p o s t e d o v u t o ed i l metodo d i p a g a m e n t o , 

con l ' o b i e t t i v o g e n e r a l e d i a g e v o l a r e a i p r i v a t i i n t e r e s s a t i g l i a d e m p i m e n t i 

n e c e s s a r i . 
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PARTE IV 

RIASSUNTO DELLE CONCLUSIONI P R I N C I P A L I 

8 7 . In q u e s t a p a r t e d e l l a r e l a z i o n e s i r i a s s u m o n o l e p r i n c i p a l i c o n c l u s i o n i 

che l a Commiss ione ha t r a t t o d a l p r o p r i o esame d e l s i s t e m a d i e s e n z i o n i f i s c a l i a 

f a v o r e d e i p r i v a t i v i g e n t e n e l l a C o m u n i t à . Dopo l a p u b b l i c a z i o n e d e l l a r e l a z i o n e 

e a l l a l u c e d e l l e d i s c u s s i o n i che s e g u i r a n n o f r a l e v a r i e p a r t i i n t e r e s s a r e , l a 

Commiss ione i n t e n d e p r e s e n t a r e a l C o n s i g l i o una p r o p o s t a d i d i r e t t i v a s u l l e e s e n ­

z i o n i f i s c a l i che c o n t e r r à d i s p o s i z i o n i b a s a t e s u l l a p r e s e n t e r e l a z i o n e . 

8 8 . Le p r i n c i p a l i c o n c l u s i o n i d e l l a r e l a z i o n e sono l e s e g u e n t i : 

a) l e a t t u a l i e s e n z i o n i p e r i v i a g g i a t o r i a l l ' i n t e r n o d e l l a Comun i tà non sono 

a d e g u a t e e d o v r e b b e r o e s s e r e aumen ta te n e l l o r o v a l o r e r e a l e ; 

b) i l C o n s i g l i o d o v r e b b e a p p r o v a r e un programma p l u r i e n n a l e p e r l o s v i l u p p o d e l 

s i s tema ; 

c) d o v r e b b e r o e s s e r e a p e r t e con i p a e s i c o n f i n a n t i d i s c u s s i o n i s u l l e e s e n z i o n i 

p e r i v i a g g i a t o r i d e i p a e s i t e r z i ; 

d) l e e s e n z i o n i non d o v r e b b e r o s u b i r e r i d u z i o n i i n moneta n a z i o n a l e , e p e r e v i t a r e 

che q u e s t o a v v e n g a , s i d o v r e b b e s t a b i l i r e una p r o c e d u r a s e m i a u t o m a t i c a d i 

aumento ; 

e) i l r i a l l i n e a m e n t o d e l l e p a r i t à f r a l e monete n a z i o n a l i d o v r e b b e r i s p e c c h i a r s i 

n e l l e e s e n z i o n i s u l l a b a s e d i q u a n t o m e n z i o n a t o n e l p r e c e d e n t e p u n t o d ) ; 

f ) d e g l i aument i g e n e r a l i d e l l e e s e n z i o n i q u a n t i t a t i v e p e r i l t a b a c c o e l e bevande 

a l c o l i c h e c o s t i t u i s c o n o un o b i e t t i v o a l ungo t e r m i n e che è l e g a t o a l r a g g i u n g i ­

mento d e l l a c o n v e r g e n z a t r a l e a l i q u o t e d e l l e a c c i s e ; 

g) d o v r e b b e r o e s s e r e aumenta te a b r e v e t e r m i n e l e e s e n z i o n i p e r i l v i n o e a b o l i t e 

l e e s e n z i o n i pe r i l t è ed i l c a f f è , i n d i p e n d e n t e m e n t e d a l l ' a r m o n i z z a z i o n e d e l l e 

a l i q u o t e d e l l e a c c i s e ; 

h) l a c o n c e s s i o n e a r e s i d e n t i d i p a e s i t e r z i d i u n ' e s e n z i o n e p e r i l t a b a c c o supe ­

r i o r e a q u e l l a c o n c e s s a a r e s i d e n t i d e l l a Comun i tà non è i n a r m o n i a con i l 

c o n c e t t o d e l l a p r e f e r e n z a c o m u n i t a r i a e d o v r e b b e e s s e r e a b o l i t a ; 

i ) d o v r e b b e r o e s s e r e s t a b i l i t e p r o c e d u r e comuni p e r l e e s e n z i o n i o i r i m b o r s i 

f i s c a l i a l f i n e d i s e m p l i f i c a r e t a l i o p e r a z i o n i ; 
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j ) i l s i s t e m a d i e s e n z i o n e p e r i p i c c o l i c o l l i f u n z i o n a i n l i n e a d i mass ima i n 

man ie ra s o d d i s f a c e n t e , ma p o t r e b b e e s s e r e s v i l u p p a t o : 

- pe r f a c i l i t a r e i l t r a f f i c o d i l i b r i , e c c . 

- e p e r c o n c e d e r e u n ' e s e n z i o n e m a r g i n a l e p e r i c o l l i che s u p e r a n o d i poco i 

l i m i t i d e l l e e s e n z i o n i n o r m a l i ; 

k) le p r o c e d u r e d i sdoganamento a p p l i c a t e a i p r i v a t i d o v r e b b e r o e s s e r e s e m p l i f i c a t e . 


