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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n° 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le reglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.20083, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifiés présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a l'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 Uuber die Freigabe der historischen Archive der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geéndert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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l.

RAPPORT OM AFGIFTSFRITAGELSE FOR PRIVATPERSONER

INDLEDNING

Kommissionen har altid tillagt afgiftsfritagelser for privatpersoner

inden for Fzllesskabet stor betydning. I de senere &r har den s&ledes ud-
foldet ih@rdige bestrazbelser for at f& indfert fazlles ordninger pé& dette
omrdde, ligesom den i sit program for 1982 har lagt sterst vagt p, at
ordningen for afgiftsfritagelse inden for Fazllesskabet udbygges. Europa-
Parlamentet har ligeledes vist stor interesse for udbygningen af den falles
ordning for afgiftsfritagelse, og Kommissionen har pitaget sig at forelagge
Parlamentet denne generelle rapport om, hvorledes den fzlles ordning for
afgiftsfritagelse for privatpersoner fungerer. Ud over at forelagge rap-—
porten for Buropa~Parlamentet vil Kommissionen ogsd sende den til Ridet

og Det ekonomiske og sociale Udvalg.

Rapporten tager sigte pdas
a) at beskrive den gzldende ordning;

b) at belyse de omrdder, der ikke er tilstrakkeligt udbygget, og de omré-

. der, der giver anledning til problemer;

c) at undersege, hvorledes ordningen kan forbedres.

Det er Kommissionens oprigtige hd&b, at denne rapport vil danne grundlag

for en frugtbar udveksling af synspunkter om de pdgmldende spergsmdl mellem
Fellesskabets institutioner, medlemsstaterne og andre bererte parter, si-
ledes at der kan foretages en yderligere udbygning af den fzlles ordning

for afgiftsfritagelse i overensstemmelse med Kommissionens mdlsatninger.

Rapporten omhandler afgiftsfritagelse for rejsende inden for Fzllesskabet
og fra tredjslande sami afgiftsfritagelse ved indfersel af varer i smé&for-—
sendelserr inden for Fullesskabet og fra tredjelande. Sterstedelen af
rappcob.s codrerer afg’ Ttsfritagelse for rejsende. Sidst i rapporten gives

en ssmacnrattende oversigt over hovedkonklusionerne.



4.

DEL I ~ AFGIFTSFRITAGELSE FOR REJSENDE

KAPITEL I -~ BAGGRUND

Der anvendes i ojeblikket en falles ordning for afgiftsfritagelse for

re jsende. De fzllesskabsinstrumenter, der gzlder pd dette omride, er Ridets
direktiver om harmonisering af love eller administrative bestemmelser ved-
rerende fritagelse for omsatningsafgifter og punktafgifter ved indfersel

i den internationale rejsetrafikl). Kommissionen har offentliggjort en
sammenfattende udgave af disse direktiverg). Direktiverne er blevet supple-
ret ved Ridets direktiv 81/933/E@F om forhejelse af afgiftsfritagelsen ved
indfersel fra tredjelande3 og senest ved Radets direktiv 82/ /EGF om for-
hejelse af afgiftsfritagelsen ved indfersel inden for Fallesskabet fra 1.
januar 19834).

Blandt de forhold, der oprindeligt i 1968/69 dannede baggrund for forslaget
om og dreftelserne af den fzlles ordning for afgiftsfritagelse for re jsende,
kan navwnes, at toldunionen praktisk talt blev anset for gennemfert, at man
med forventning imedesd afskaffelse af de afgiftsmessige handelshindringer,
og at man betragtede den rkonomiske og monetzre union som en reel fremtids—
mulighed. Gennemferelsen af en fzlles ordning for afgiftsfritagelse for

re jsende blev betragtet som en delvis afskaffelse af de afgiftsmassige

handelshindringer.

Dens hovedmdl var af politisk art. Oprettelsen af en ensartet ordning for
afgiftsfritagelse fik stor betydning for Fallesskabets almindelige borgere,
idet de, hver gang de var pd rejse, blev opmazrksomme pd& Fzllesskabets eksis-
tens. Fallesskabet gennemferte en ensartet behandling af rejsende, der ankom
fra tredjelande, og understregede herved sin identitet. For at nd frem til
hovedmilet for den fzlles ordning skulle der for de rejsende skabes samme
betingelsef som p& et indenlandsk marked, sdledes at dobbelt afgiftsbelast-

ning og ikke-afgifisbelastning kunne undgis.

Udbygningen af den fzlles ordning for afgiftsfritagelse er generelt foregiet
langsommere og har varet mindre omfattende end oprindelig planlagt. Dette

skyldes til en vis grad, at der er sket en generel opbremsning af udviklingen

1) Direktiv nr. 69/169/E0F (EFT nr. L 133 af 4.6.1969), direktiv 72/230/EZF

EFT nr. L 139 af 17.6.1972), direktiv 77/800/E@F (EFT nr. L 336 af 27.12.1977),

direktiv 78/1032/E@F og 78/1033/E@F (EFT nr. L 366 af 28.12.1978).
2) Afgiftsfritagelse for varer, der indferes af privatpersoner (1979).
3) EFT nr. L 338 af 25.11.1981, s. 24.

_4) EFT nr. L 206 af 14.7.1982, s. 35.



Det forhold, at der ikke er sket fremskridt, skyldes tillige, at medlems-
staterne har varet tilbageholdende med at afklare det generelle problem
vedrerende ikke-afgifisbeslastning, d.v.s. det problem, at varer sazlges
afgiftsfrit i en medlemsstat og indferes afgiftsfrit i en anden og sdledes

afgiftsfrit indglr i Fzllesskabets interne forbrug.

KAPITEL 1T — DET NUVARENDE UDVIKLINGSTRIN

7. I det folgende gives en kortfattet beskrivelse af hovedaspekterne i
Fellesskabets nuverende ordning for afgiftsfritagelse for rejsende samt
en redegerelse for, hvorledes den anvendes i medlemsstaterne.

De vardimsssige og kvantitative begramsninger, der for ojeblikket anvendes
i forbindelse med denne ordning, kan bedst sammenfattes i tabelform.
Tabel I ~ maksimale afgiftsfrie belzbl)
(gzldende pr. 1. januar 1982)
Generel afgiftsfri- inden for Fazllesskabet 180 ECU (2)
tagelse for rejsende
fra tredjelande 45 ECU

Reduceret afgiftsfrita~ inden for Fzllesskabet 50 ECU (2)

gelse for rejsende under

15 &r (fakultativt) fra tredjelande 23 ECU

1) Indtil den 31. december 1981 kunne Danmark fra afgiftsfritagelsen

undtage varer, som en rejsende havde indfert, s&fremt varernes enheds-—
vardi oversteg 135 ECU (1.050 dkr.). Irland kan ligeledes indtil den
31l. december 1983 undtage varer, hvis enhedsvardi overstiger 77 ECU
(52 IRL).

2) 210 ECU fra 1. januar 1983 for samtlige medlemsstater undtagen Danmark,

der fortsat kan anvende belcbet pd 180 ECU indtil den 31. december 1983.
Den reducerede afgifisfritagelse skal forhejes til 60 ECU.



8. Siden den fzlles ordning for afgiftsfritagelse for rejsende blev indfert,
har den generelle afgiftsfritagelse ved indfersel inden for Fallesskabet
udviklet sig pd felgende mddet fra 75 RE (regningsenheder) i 1969 til 125
RE pr. 1. juli 1972 og til 180 ERE (ECU) pr. 1. januar 1979. Den vil blive
yderligere forhejet til 210 ECU pr. l. januar 1983. Den generelle afgifts~
fritagelse ved indfersel fra tredjelande, der siden 1969 havde veret pd
25 RE, blev forhejet til 40 ERE (ECU) pr. l. januar 1979 og til 45 ECU pr.
1. januar 1982,

Tabel 11 - De af medlemsstaterne anvendie vardigrsmser for afgiftsfritggelse

(g@ldende pr. 1. januar 1982)

Medlemsstat Generel afgiftsfritagelse Reduceret afgiftsfritagelse (evt)
I trafikken mellem I trafikken mellem
medlemsstaterne tredjelande medlemsstaterne tredjelande
Belgien BF 7.200 BF 1.800 BF 2,000 BF 900
Danmark Dkr, 1.400 Dkr. 350 - -
Tyskland M 460 DM 115 - -
Grzkenland Dr. 11.000 Dr. 2.850 Dr. 3.100 Dr. 1.450
Frankrig FF 1.030 FF 270 FF 290 FF 135
Irland Irl. 120 Irl 31 Irl. 34 Irl. 16
Italien (Lit 217.375) (Lit 63.265) | (Lit 63.265) (Lit 29.102)
Luxembourg Lr 7.200 LF 1.800 LF 2.000 LF 900
Nederlandene HFL 500 HFL 125 - -
gzzgigizgede UKL 120 | UKL 28 - -

Tallene i parentes, som ikke er afrundede, er beregnet af Kommissionens tjeneste-

grene, da der ikke foreligger officielle tal.

Bemzrkninger:

1. Benelux-landene anvender pd grundlag af traktaten om oprettelse af Benelux-
unionen en hejere afgiftsfritagelse p& 10.000 Bfr./Lfr° eller 700 Fl1 for
rejsende mellem disse lande.

2, Irland har i henhold til en sarlig undtagelsesbestemmelse i direktiverne
fastsat, at enhedsvardien af varer, der indferes i henhold til ordningen for
afgiftsfritagelse, ikke m& overstige 52 Irl.



Tabel III ~ Kvantitative gramser for afgiftsfritagelse

(g=ldende pr.

1. januar 1982)

Vare Re jsende inden for Re jsende fra
Fallesskabet tred jelande

Tobaksvarer

cigaretter 300 stk. 200 stk.

eller

cigarillos (cigarer med en stykvagt

af hejst 3 g 150 stk. 100 stk.

eller

cigarer 75 stk. 50 stk.

eller

regtobak 400 g 250 g

Alkoholholdige drikkevarer

destillerede drikkevarer og andre indtil 1 normalflaske

spiritusholdige drikkevarer med et 1,5 liter (0,7-1 liter)

alkoholindhold af over 22 % vol.

eller

destillerede drikkevarer og andre

spiritusholdige drikkevarer, aperi- . . X .

fikker pd basis af vin eller alko- ;ng:;ir ;ngziir

hol, med et alkocholindhold af 22%

vol. eller derunder; mousserende

vin, hedvin

og indtil indtil

ikke~mousserende vin 4 liter 2 liter

Parfume 7 & 50 g

)

toiletvand 3/8 liter 1/4 liter

Kaffe 750 g 500 g

eller

kaffeekstrakter og kaffeessenser 300 g 200 g

Te 150 g 100 g

eller

teekstrakter og teessenser 60 g 40 g

BEMARKNITC: Der er knyttet flere betingelser til anvendelsen af de i tabellerne
' ~uferte groascer for afgiftsfritagelse, f.eks. gaelder afgiftsfrita—
T 7aen ved ¥ fersel af tobak og alkoholholdlige dvilkevarer ke Tor
“_sende under 17 &ry jf. afsnit 14 og 15, som indsholder en mere
wetaljer:t cegerelse for de geldende kvantitative gramser for af-

giftsfritagelise.



Vardigrenser for afgiftsfritagelse

9. T rejsetrafikken mellem Fellesskabets medlemsstater indremmes der fritagelse

for varer, som rejsende medferer i deres personlige bagage, og hvis vardi ikke

overstiger 180 ECUl), sdfremt disse varer:

a) opfylder betingelserne i traktatens artikel 9 og 10 (d.v.s., at de frit
kan omszttes inden for Fazllesskabet);

b) er erhvervet i henhold til almindelige beskatningsregler for hjemmemarke-
det i en af medlemsstaterne;

¢) ikke er af erhvervsmassig karakter.

De afgifter, for hvilke der indremmes fritagelse, er moms og punktafgifter

ved indfersel.

Der kan ikke foretages en opdeling af en enkelt vares verdi med henblik pd
afgiftsfritagelse. Med andre ord indremmes der ikke afgiftsfritagelse ved ind-
fersel af en enkelt vare, der overstiger 180 ECU, medens der ved indfersel af
flere varer, der tilsammen overstiger 180 ECU, indremmes afgiftsfritagelse for

de varer, hvis enhedsvardi sammenlagt ikke overstiger grensen for fritagelsn

Safremt en rejsende indferer varer som f.eks. spiritus og tobak, der er under-
givet kvantitative begransninger, skal disse varers vardi ikke medtages ved

beregningen af den generelle afgiftsfritagelse pd& 180 ECU.

I rejsetrafikken mellem Fzllesskabets medlemsstater gzlder yderligere den
bestemmelse, at en rejsende, der underssin rejse fra en medlemsstat t1l en
anden har haft adgang til markedet i et tredjeland eller en del af en medlems—

stats omré.de2 s hvor der ikke anvendes omsatningsafgifter eller punktafgifter,
skal godtgore, at den under punkt b) nawmte betingelse er opfyldt, og at der
ikke er foretaget refusion af afgifterne. S&fremt denne bestemmelse ikke er \

opfyldt, indremmes samme afgiftsfritagelse som i trafikken mellem tredjelande
og Fellesskabet.

I rejsetrafikken inden for Fzllesskabet kan medlemsstaterne nedsztte det af-
giftsfrie beleb til 50 ECU for rejsende under 15 &r. Det fremgdr af tabel II

ovenfor, hvilke medlemsstater der benytter denne mulighed.

10. Den eneste forudsatning for indremmelse af afgiftsfirtagelse p& 45 ECU ved

indforsel fra tredjelande er, at varerne indferes i den rejsendeS personlige

vagage, og at de ikke er af erhvervsmassig karakter. Nedsattelsen af det af-

giftsfrie beleb til 23 ECU for unge rejsende er fakultativ, og de tidligere

1) Fritagelsen p& 180 ECU vil blive forhejet til 210 ECU med virkning fra 1.1.1983
i henhold til RAdets direktiv af 23. juni 1982.
2) For eksempel Grenland eller Helgoland.



11.

12.

13.

omtalte bestemmelser vedrerende enhedsverdi gazlder ogs& for disse afgifts-—

frie beloeb.

Det er i direktiverne fastsat, at verdien af personligt rejseudstyr, der
indferes midlertidigt eller genindferes efter midlertidig udfersel, ikke skal
tages i betragtning ved anvendelsen af de afgiftsfrie beleb. Denne bestemmelse
er medtaget, fordi der er en fundamental forskel mellem disse varer og de
varer, der omfattes af direktiverne; feorstnavnte er almindelige varer, som
den rejsende indferer eller udferer midlertidigt f.eks. i forbindelse med
feriei, hvorimod de sidstnavnte er varer, som den rejsende har kebt i et land
og indfert endeligt i et andet. Tanken vedrerende personligt rejseudstyr er
opstéet ved internationale aftaler, navnlig New York-konventionen af 4. juli

1954.

Direktiverne indeholder en rzkke vigtige definitioner. For'det forste anses
indfersel for varende af ikke-erhvervsmassig karakter, s&fremt den finder sted
le jlighedsvis og udelukkende vedrerer varer, der er bestemt til brug eller
forvrug for den rejsende personligt eller dennes husstand eller beregnet til
gaver. For det andet defineres "personlig bagage" som den samlede bagage, en
re jsende kan fremvise i tolden ved sin ankomst eller senere. Transportable
beholdere, som indeholder brandstof, betragtes ikke som personlig bagage, selv -
om det for hvert motorkeretsj er tilladt toldfrit at indfere 10 1 brendstof i

en sfidan beholder, medmindre andet er fastsat i sikkerhedsbestemmelserne.

I henhold til direktiverne kan medlemsstaterne nedsatte de afgiftsfrie beleb
for personer med bopzl i et greznseomrdde, gransearbejdere eller personale pé
transportmidler, der er indsat i den internationale trafik. I re jsetrafikken
mellem Fzllesskabets medlemsstater udger de nedsatte afgiftsfrie beleb i dette
tilfelde en tiendedel af de afgiftsfrie beleb, der er fastsat for almindelige

re jsende.

Disse begrsnsninger finder naturligvis ikke anvendelse, nér de pigazldende
personer ikke rejser i et "grenseomrdde" i egentlig forstand, medmindre de
indferer varerne som led i deres erhvervsmzssige virksomhed (granseomrddet

er en 15 km bred zone regnet fra en medlemsstats granse). I den normale rejse—

trafik gzlder de almindelige graznser for afgiftsfritagelse.

Samtlige medlemsstater benytter i sterre eller mindre omfang denne mulighed

for =1 neds=ztte gransen for afgiftsfritagelse.



Kvantatitive granser for afgiftsfritagelse

14. Tabel III p& side 5 i denne rapport viser, at der i henhold til direktiverne

15.

anvendes forskellige kvantitative granser for afgiftsfritagelse afhzngigt af,

om varerne indferes af en rejsende fra en anden medlemsstat eller fra et

tred jeland. Det m& dog bemarkes, at disse falles granser ikke bererer de na-

tionale bestemmelser for rejsende med bopzl uden for Europa

1)

y Selv om der er

indfe jes en bestemmelse om at den samlede mzngde varer, som er fritaget for

afgifter, under ingen omsizndigheder md overstige de mangder, der er tilladt

i re jsetrafikken mellem medlemsstaterne.

De begransninger i afgiftsfritagelsen, der er omtalt i fodnoten til tabel III,

kan sammenfattes siledes:

a) Nedsattelse af graznsen for afgiftsfritagelse for rejsende under 15 eller

17 &r. Personer under 17 &r indremmes ikke afgiftsfritagelse for tobaksvarer
og alkoholholdige drikkevarer, og rejsende under 15 &r indremmes ikke af=-
giftsfritagelse for kaffe.

Nedsattelse af grznsen for afgiftsfritagelse for gransearbe jdere, personer

med bopzl i et granseomride og personale pd& transporimidler, der er indsat

i den internationale trafik

Medlemsstaterne kan nedszite mengden af de varer, der kan indferes afgifts-
frit, indtil en tiendedel, nir varerne indferes fra en anden medlemsstat af
personer, som har bopzl i indferelsesmedlemssiatens granseomrdde eller den

tilstedende medlemsstats graznseomrdde, eller af gransearbe jdere.

Dog kan afgifisfritagelsen for nedenn®vnte varer kun nedszttes indtil de

fplgende granser:

i) Tobaksvarer:

cigaretter 40 stk.
eller :

cigarillos (cigarer med en stykvegt af hejst 3 g) 20 stk.
eller

cigarer 10 stk.
eller

regtobak 50 g

ii) Alkoholholdige drikkevarer: :
~ destillerede drikkevarer og andre spiritusholdige drikkevarer
med et alkoholindhold af mere end 22% vol. 0,25 1
eller
- destillerede drikkevarer og andre spiritusholdige drikkevarer,
aperitiffer pd basis af vin eller alkohol, med et alkoholindhold

af 22% vol. eller derunder; mousserende vin, hedvin 0,50 1
28
- ikke mousserende vin 0,50 1

1) Denne bestemmelse anvendes af samtlige medlemsstater, siledes at dissc rejsende
kan indfere en sterre mengde cigaretter afgiftsfrit, neanlig 400 cigaretter
(eller tilsvarende) i stedet for 200.



-0 -

P& tilsvarende w&de kan medlemsstaterne nedsette de granser for afgiftsfri-
tagelse, som gzlder for personale pd transportmidler, der er indsat i den

internationale trafilk.

Medlecmsstaterne kan frit nedsatte graznserne for afgiftsfritagelse for varer,
som indferes fra tredjelande af grznsearbe jdere, personer med bopzl i et
grenseomrdde eller personale pd transportmidler, der er indsat den internatio-

nale trafik.

c) Nedsettelse af graznsen for afgiftsfritagelse for medlemmer af de vabnede

stxzker.

Medlemsstaterne kan fastsztte en lavere verdi og/eller mezngde for varer, der

kan indferes afgiftsfrit, ndr varerne indfeores fra en anden medlemsstat af
medlemmer af en medlemsstats vazbnede styrker, herunder civilt personale, samt,
ndr disse personer er stationeret i en anden medlemsstat, af deres mgtefzller
og bern, som de har forsegrgerpligt overfor. Belgien, Forbundsrepublikken 4
Tyskland, Frankrig, Luxembourg, Nederlandene og Det forenede Kongerige benytter

denne mulighed.

d) Nedsattelse af grensen for afgiftsfritagelse for guld, tobak og kaffe

Medlemsstaterne kan fra afgiftsfritagelsen undtage ubearbe jdet guld eller guld
1 form af halvfabrikata (herunder guldplader og lignende). Det er dog kun For-
bundsrepublikken Tyskland, der anvender en sddan undtagelse.

For personer, der rejser ind i en medlemsstat fra et tredjeland, kan den pd-
gzldende medlemsstat desuden nedsztte de mengder tobak og kaffe, der kan ind=-
feores afgiftsfrit. Forbundsrepublikken Tyskland benytter denne mulighed og

har fastsat, at sddanne rejsende kun m& indfere 250 g kaffe afgiftsfrit.

e) Danmark fritaget for at anvende de kvantitative graznser for afgiftsfritagelse

Danmark har haft szrlige problemer med gennemferelsen af Fzllesskabets ordning
for afgiftsfritagelse og har fdet tilladelse til at nedsatte de kvantitative

grenser i forbindelse med rejser af kort varighed.

1)

De granser ’/, som Danmark anvender for ojeblikket, kan kort gengives s&ledes:

Vare Kvantitative gremser for afgiftsfritagelse for
re jsende, der har bopzl i Danmark, og som har
opholdt sig i et andet land i under 48 timer.

cigaretter 60 stk.
eller )
cigarillos : 20 stk.
eller ' :

cigarer 20 stk.
eller

regtobak 100 g
destillerede driklevarer nul

zl 2 liter

denne undtagelse gmlder indtil udgangen af 19822)

1) Dirextiv 77/800/E@F - EFT nr. L 336 af 26.12.1977.

2) De.r 29. november 1052 fremsendte Kommissionen til Radet et forslag, hvorefter
den Zansk> uvndtugelsesordning skulle aftrappes i lgbet af fem &r. Ridet modtog
Angte forslag cen 30. december 1982 (se afsnit 50 bis).
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Afriftalettalser ved ndfarsel

ey
=

16.

17.

Bt vigtigt trak ved den fzlles ordning for afgiftsfritagelse er, at den

omfatter regler for afgiftslettelser ved uwdfoersel.

Et af ordningens grundprincipper er, at man ber undgd dobbelt afgifisbelage
ning og ikke-afgiftsbelegning af varer, der indferes af rejsende i rejsetra-
fikken mellem Fazllesskabets medlemsstater. For at dette kan gennemferes i
praksis, ber der naturligvis ikke indremmes afgiftslettelser ved udfersel i
det land, som den rejsende kommer fra, sdfremt der indremmes afgiftsfritagelse
ved indfersel. Omvendt ber der indremmes afgiftslettelser i eksportlandet,

s&fremt der ikke kan indremmes afgiftsfritagelse ved indferslen.

Dette er hovedindholdet af bestemmelserne om afgiftslettelser i den felles
ordning for afgiftsfritagelse. Medlemsstaterne skal traffe foranstaltninger
for at forhindre, at der i rejsetrafikken mellem medlemsstaterne indremmes
afgiftslettelser ved levering af varer 1il rejsende, som er omfattet af den
fzlles ordning for afgiftsfritagelse. P4 den anden side skal medlemsstaterne
gennenfere en ordning for afgiftslettelser for s& vidt angdr omsaztningsaf-
giften pd varer, der eksporteres som en del af de rejsendes personlige bagage.
I rejsetrafikken mellem medlemsstaterne kan der kun indresmmes afgiftslettel-
ser, s&fremt varens enhedsvardi overstiger 180 ECU1>, eller med andre ord nar
varen ikke afgiftsfrit kan indferes i en anden medlemsstat. Medlemsstaterne
kan selv fastsatte betingelserne for afgiftslettelser for rejsende med bopazl

i et tredjeland og kan desuden undtage personer, der er bosat p& deres omrdde,
fra afgiftslettelser. Praktisk talt alle medlemsstater har gennemfert en sédan
undtagelse (med henblik pé& bekampelse af svig), dog ikke Luxembourg og Neder-

landene.

Afgiftslettelserne er betinget af, at der fremlazgges en faktura (eller et i
stedet for demne udstedt bilag), der i rejsetrafikken mellem Fzllesskabet og
tred jelande skal forsynes med toldmyndighedernes pétegning om udfersel og i

re jsetrafikken mellem Fzllesskabets medlemsstater skal pdtegnes af toldmyndig-
hederne eller andre kompetente myndigheder, der hermed attesterer, at varerne

er endelig indfert i den pdgmldende medlemsstat.

Det md bemarkes, at der ikke indremmes afgiftslettelser i forbindelse med

punktafgifter.

1) 77 ECU for varer, der eksporteres til Irland.
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Ovennavnte ordning for afgiftslettelser blev vedtaget af Rddet i 1978. Nogle
af medlemsstaterne anvendte ikke pd dette tidspunkt en sé&dan ordning, og ind-
ferelsen af den skabte utvivlsomt store problemer for dem. Den felles ordning
for afgiftslettelser anvendes nu i alle medlemsstater bortset fra Irland,
hvis lovgivning pd dette omrdde ikke er forenelig med Fzllesskabets bestem-—

melser og derfor m& tilpasses.

1)

Med hensyn til den ordning, der anvendes i de evrige otte medlemsstater™’, er
der konstateret alvorlige mangler. I forbindelse med eksport til andre medlems-
stater end Irland kan der kraves afgiftslettelse for varer, hvis enhedsvardi
overstiger den granse pd 180 ECU, som gzlder i rejsetrafikken mellem medlems—
staterne; ved eksport til Irland anvendes en granse pd 77 ECU. De fleste med-
lemsstater anvender ikke den nedre grznse, der er fastsat for rejsendes ud-
forsel af varer til Irland. Ogsd de forskellige metoder til refusion af afgif-
terne skaber problemer. Nogle medlemsstater tillader de handlende at tilbage=-
betale afgifterne direkte uden om centraladministrationen, medens andre kr ver,
at tilbagebetalingen sker gennem denne. Et s@dant centraliseret system er
naturligvis usmidigt og kan medfere store forsinkelser i tilbagebetalingen af

afgifterne.

Krlig tilpasning af modverdien i national valuta af det i ECU udtrykte afgiftsfrie

belsb

20.

En vesentlig udbygning af den felles ordning fandt sted i 1978, hvor det blev
vedtaget, at modverdien i national valuta af det i ECU udtrykte afgiftsfrie
beleb skulle fastszites en gang om &ret.

Medlemsstaterne skal hvert &r pd& grundlag af den gzldende valutakurs den
ferste arbejdsdag i oktober beregne, hvor meget det i ECU udtrykte afgifitsfrie
beleb svarer til i deres egen valuta. Det beleb, der sdledes fremkommer, skal
anvendes 1 det felgende kalenderér. For at lette det administrative arbe jde
har medlemsstaterne dog mulighed for at opretholde det gzldende belgb, sifremt
den seneste omregning medferer en @ndring af belgbet pd under 5%. Medlemssta-
terne kan afrunde de beleb i national valuta, der fremkommer ved omregningen,

s&fremt denne afrunding ikke overstiger 2 ECU,

I henhold til akten vedrerende Grzkenlands tiltrzdelse af De europziske Fazlles-
skaber, artikel 128 og bilag VIII, er Grzkenland ikke forpligtet til at indfere
ordningen, for landet indferer den felles momsordning (d.v.s. senest den 1.
januar 1984).
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KAPITEL I1I: ERFARINGER OG PROBLEMER SAMT MULIGHEDER FOR FORBEDRING
AF DEN FALLES ORDNING

En af &rsagerne til, at Kommissionen har udarbe jdet denne rapport, er Ridets
langvarige dreftelser af Kommissionens forslag til direktiver vedrerende af-
giftsfritagelse for rejsende. Under disse dreftelser har Ridet ikke vist
sarlig stor forstdelse for, at det var nedvendigt at udbygge den fzllessord-
ning.

De mange dreftelser af Kommissionens forslag til Ridets femte direktiv om
afgiftsfritagelse for rejsendel), som fandt sted pd forskellige niveauer i
R&det, varede to et halvt &r, og forslaget er forst nu blevet vedtaget i en
serdeles udvandet form i forhold til Kommissionens og Parlamentets oplag.
Der md naturligvis foretages en analyse af &rsagerne t1l Ridets tilbageholden—
hed med hensyn til en fortsat udbygning af ordningen, som er absolut nedven—

dig og m& betragtes som en logisk felge.

P4 grundlag af erfaringernc af den hidtidige anvendelse af ordningen, er der
i dette kapitel blive redegjort for de omrdder, som er praget af vanskelig—
heder, og som ikke er tilstrakkeligt udbyggede, ligesom der vil blive

foresldet metoder til Torbedring af Fallesskabets ordning for afgiftsfritaw

gelse for re jsende og redegjort for, hvorledes ordningén eventuelt kunne
udbygges.

Selv om ordningens forskellige aspekter til en vis grad har indvirkning pé
hinanden, og udviklingen pd et omréde ofte fir indflydelse pd eller er
afhangig af udviklingen pé& andre omrider, er dette kapitel med henblik pd at
lette analysen opdelt i felgende fem hovedafsnits

A. De afgiftsfrie belebs realverdi samt undtagelser fra verdigrsnserne for
afgiftsfritagelse.

B. Modverdien i national valuta af det i ECU udtrykte afgiftsfrie belsb.

C. Kvantitative grenser for afgiftsfritagelse.

D. Ordning for afgiftslettelser.

E. Porretninger, der salger afgiftsfrie varer.

1) EFT nr. C 318 af 19.12.1979, s. 5.
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DE AFGIFTSFRIE BEL@BS REALVARDI

De afgiftsfrie beleb (jf. tabel I, s. 4), der for sjeblikket gmzlder i

re jsetrafikken mellem Fzllesskabets medlemsstater, har veret i kraft siden
1. januar 1979, og de vil i henhold til Ridets direktiv af 29. juni 19821)
blive forhejet pr. 1. januar 1983. De afgiftsfrie beleb, der gelder i

re jsetrafikken mellem tredjelande og Fzllesskabet, tridte i kraft den 1.

januar 19C2.

Datoen 1. januar 1979 betragtes i denne rapport som basistidspunkt af

hensyn til sammenligningen mellem realvardierne. Tidligere blev de afgifts-
frie beleb udtrykt i regningsenheder (RE) (som afspejlede de gzldende valuta-
kurspariteter pd det tidspunkt, hvor den felles ordning blev ivarksat

(1969). Dette gor det vanskeligt at foretage en sammenligning mellem situa~
tionen p& davazrende tidspunkt og den nuvzrende situation. Hovedformilet med
den udbygning af den fazlles ordning, der fandt sted i 1978, da den europziske
regningsenhed (ERE) blev indfert i direktiverne, var at fjerne de forskel=—
le, som anvendelsen af RE medferte. En af m8lsziningerne pad dette
tidspunkt var i alle medlemsstater at opretholde de afgiftsfrie belgb i

national valuta p& i hvert tilfalde de tidligere niveauer.

Uanset hvilket basistidspunkt der anvendes, stdr det klart, at der i de
senere ar er sket en betydelig udhuling i faste priser af vardigranserne

for afgiftsfritagelse. 1 de seneste tre &r har den gennemsnitlige stigning

i forbrugerprisindekset inden for Fzllesskabet varet p& over 10% p& &rs—
basis: 10,2% (1979), 14,1% (1980) og 12,6% (1981). Hvad angdr re jsetrafikken
mellem Fellesskabets medlemsstater har dette alt i alt betydet, at vardien
af de afgiftsfrie belegb i faste priser ved udgangen af 1981 var faldet til
58% af de beleb, der var geldende pr. 1. januar 1979. Ridets seneste foran-
staltninger med henblik p& en forhejelse af det afgiftsfrie beleb til 210
ECU har dog en tendens til at lette situationen; men pd afstand er der sket
en betydelig udhuling, nawvnlig ndr man tager i betragtning, at gennemforel~-
sentidspunktet er 1. januar 1983. I virkeligheden skulle det afgiftsfrie
beleb, der gzlder mellem Fellesskabets medlemsstater, vare omkring 280 ECU
pr. l. januar 1983 for at modsvare den gennemsnitlige kebekraft af 180 ECU,
som var galdende pr. l. januar 1979.

1) Direktiv 82/443/E@F, EFT nr. L 206 af 14.7.1982, s. 35.
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Denne uheldige udvikling havde Kommissionen forudset, da den i 1977 frem~
satte sit forslag til R3dets tredje direktiv om afgiftsfritagelse for
rejsendel). P& dette tidspunkt foreslog Kommissionen at foretage en arlig
tilpasning af de afgiftsfrie beleb pd grundlag af andringerne i indekset
for privatforbruget inden for Fallesskabet og at underrette medlemssta-
terne om disse nye graznser, som de skulle anvende det feolgende &r. R3det
undlod dog at indfeje nogen bestemmelser om automatiske eller delvis

automatiske fremtidige forhejelser af de afgiftsfrie belegb i de direktiver,

der blev vedtaget i 1978.

Kommissionen fik af Radet mandat til arligt at foretage en
undersegelse af, hvorledes ordningen for afgiftsfritagelse i rejsetrafikken

mellem Fellesskabets medlemsstater fungerede. Da Kommissionen havde foreta~
get en sddan undersegelse for 1979, anferte den i sit forslag til Ridets
femte direktiv om afgiftsfritagelse for rejsendez), at det afgiftsfrie
beleb burde forhejes til 210 ECU. Kommissionen fremsatte dette forslag med
henblik p& at opretholde (pr. 1. januar 1980) realverdien af det afgiftsfrie
belegb, der blev fastsat i 1978, og at opnd en beskeden stigning i faste

priser,

Buropa~Parlamentet opfordrede i sin udtalelse om dette forslag3) Kommissionen

til at opstille en videre mélsatning og at foresld et program for forhejelser
af de afgiftsfrie beleb over en &rr=zkke, sdledes at der kunne ske virkelige
fremskridt. Kommissionen foreslog et sddant program i sine zndringer til

det oprindelige forslag. Det var tanken, at man i 1982 skulle n& op p& et
afgiftsfrit beleb pd 300 ECU i rejsetrafikken mellem Fzllesskabets medlems—

stater.

Under dreftelserne har R&det hidtil afsllet tanken om et s&dant program.
Ri&dets behandling af forslaget til femte direktiv vedrerte kun muligheden af
at forheje belgbet fra 180 til 210 ECU, og som navnt ovenfor er forslaget
ferst blevet vedtaget nu med henblik pd gennemferelse pr. 1. januar 1983,
d.v.s. tre &r efter tidspunkt, som Kommissionen oprindelig havde fastsat.,

Til trods for de bestrzbelser, som Kommissionen, Parlamentet og Det okono-

miske og sociale Udvalg har udfoldet pd dette omrdde, har Riddet udvist en

1) EFT nr. C 31 af 8.2.1977, s. 5.
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klar mangel pd politisk vilje, hvilket er meget foruroligende. Kommissionen
er klar over, at medlemsstaterne stldr over for en lang rakke problemer af
forskellig art, som den i svrigt behandler senere i denne rapport. Men den
nazrer stor betankelighed ved RAdets manglende forstlelse for dette aspekt
af Fellesskabets ordning for afgiftsfritagelser og udtrykker enske om, at
der kan skabes politisk interesse derfor, sdledes at ordningen kan udbygges.
Det vil i denne forbindelse vere hensigtsmaessigt at foretage en indglende
undersogelse af, hvad der egentlig ligger til grund for RAdets tilbagehol-
denhed p& dette omrdde. Hvad er det for faktorer, der far medlemsstaterne
til at afsld en udbygning af ordningen som ensket af Kommissionen og

Parlamentet?

Nogle medlemsstater anferer som den vigtigste indvending, at de mister i
indtzgter gennem den udhuling af afgiftsgrundlaget, der sker, ndr rejsende
indferer varer i stedet for at kebe dem pd hjemmemarkedet. Medlemsstater
med en hej indirekte beskatning frygter, at ordningen for afgiftsfritagelse
vil blive udnyttet af de re jsende, sdledes at de keber varer, der er pilagt
hoje afgifter i deres hjemland, i medlemsstater med en lavere indirekte
beskatning. De frygter ligeledes, at store afgiftsfritagelser vil f& folk
til at foretage rejser udelukkende med det formdl at opnd en afgiftsbespa—
relse pd de varer, som de kegber i udlandet, og kobe visse former for

forbrugsvarer, der normalt ikke medbringes af rensende (f.eks. husholdnings-
artikler).

Kommissionen er lydher over for medlemsstaternes bekymring med hensyn til
indtagtstab, navnlig under de nuvarénde gkonomiske forhold. Men prisforskelle
skyldes ikke udelukkende forslellige afgifissatser. Forskelle i mange andre
faktorer sdsom avancer, konkurrenceintensitet og distributions—/produktions—

net kan medfere store prisforskelle uafhzngigt af afgiftssatserne.

Set ud fra denne sysnvinkel vil det vare okonomisk fordelagtigt at tillade
re jsende at kebe varer i det land, hvor priserne er lavest, da dette generelt

vil trykke prisniveauet og s8ledes modvirke inflationen. Medlemsstaternes

- problemer skal desuden ses i sammenhang med udviklingen p& det interne marked,

hvor ordningen for afgiftsfritagelser spiller en betydelig rolle. Som helhed
betragtet vil de ulemper og fordele, der er forbundet med re jsendes indkeb
af varer, ofte opveje hinanden. Visse medlemsstater er tillokkende for re j=-
sende med hensyn til bestemte varer, men normalt er der tale om en strem 1

begge retninger, og det er sjaldent, at det er fordelagtigt at kebe alle

varer 1 en enkelt medlemsstat.
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Desuden m& det understreges, at de eventuelle problemer ofte er forbigdende.
findringer i afgiftssatserne, i valutakurserne og i de relative leveomkost-—
ninger medferer normalt en andring i de rejsendes indkeb, s&ledes at en
medlemsstat eller et bestemt omréde med skavheder i handelsforholdet til
andre lande eller omréder hurtigt kan befinde sig i den modsatte situation,

d.v.s. med en nettoeksport.

En anden indvending, som en razkke medlemsstater har fremsat mod forhejelse
af verdigranserne for afgiftsfritagelse, er, at de nuvarende afgiftsfrie
beleb formodentlig er tilstrakkelige. Det anferes, at belegbet pd 130 ECU i
rejsetrafikken mellem medlemsstaterne allerede er tilstrzkkelig stort til at
dekke de fleste, om ikke alle, rejsendes behov. Kommissionen tvivler pd, at
de gzldende afgiftsfrie beleb i rejsetrafikken mellem medlemsstaterne er til-
strzkkelige inden for et fzlles marked, og den pdpeger, at man som re jsende
meget hurtigt ndr op »& dette beleb, hvis man f.eks. indferer et sat tej og
et par sko, som man har kebt i en anden medlemsstat. Med hensyn til det
generelle spergsmdl om, hvorvidt det afgiftsfrie beleb er tilstrakkeligt, er
det tidligere i dette kapitel (jf. afsnit 24) omtalt, at der er sket en be-
tragtelig udhuling af de afgifisfrie belobs realverdi.

En sddan udhuling ber naturligvis ikke kunne finde sted. Fsellesskabet bor
heller ikke blot vere tilfreds med, at realverdien af de afgiftsfrie beleb
opretholdes. Man ber i stedet sege at nd de mdl, der er fastlagt i falles—
skabsbestemmelserne, nemlig at trafikken mellem medlemsstaterne ber lettes
gennem forhejelser af de afgiftsfrie beleb, og at afgiftsfritagelse for
privatpersoner ber udvides gradvisl).

Som &rsag til, at de afgiftsfrie beleb i rejsetrafikken mellem medlemssta-
terne ikke ber forhejes, anferer medlemsstaterne ligeledes, at der findes
forretninger, som sazlger varer afgiftsfrit, sdledes at de varer, som en

re jsende indferer uden afgifter, kan vare erhvervet afgiftsfrit i en af

disse forretninger.

1)

Jf. Rdets direktiv 78/1032/EQF, WFT nr. L 366 af 28.12.1973 og Radets
resolution af 22, marts 1971 om Den ekonomiske og monetere Union, HEFT
nr. C 28 af 27.3.1971. '
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Kommissionen kan ikke godtage dette som et argument for ikke at forhegje
de afgiftsfrie beleb, isar ikke, da hovedparten af det afgiftsfrie salg
er alkoholholdige drikkevarer og tobak. Det er disse varer, der er af
sterst interesse for sdvel forretningerne som de rejsende. I erkendelse
heraf og pd grund af den generelt store forskel i afgifterne pd disse
varer inden for Fallesskabet har Kommissionen ikke foresldiet nogen for-
he jelser af de kvantitative granser for disse varer siden indferelsen af
den fazlles ordning i 1969. Den vil derfor fastholde, at spergsmilet ved—
rerende de forretninger, der szlger afgiftsfrie varer, ikke udger en reel

hindring for en generel forhejelse af vmrdigrznserne for afgiftsfritagelse.
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Kommissionen erkender, at medlemsstaterne ikke p& nuverende tidspunkt kan
acceptere en automatisk tilpasning af verdigranserne for afgiftsfritagelse.
Men den kan ikke affinde sig med den situation, der er opstdet som folge

af Ridets sene vedtagelse af 5, direktiv om afgiftsfritagelse for rejsende
og de utilstrazkkelige bestemmelser, som dette direktiv indeholder. Kommis-
sionen ensker, at der regelmzssigt foretages en forhejelse af de afgifts-—-
frie beleb, og foreslér derfor, at Riddet i god tid drefter og fastsztter

de afgiftsfrie beleb i rejsetrafikken mellem medlemsstaterne. Forhgjelserne
ber vere bestemt af folgende to forhold: behovet for at opretholde kebe-~
krafien og behovet for en fortsat udbygning af ordningen. Denne metode er
den samme som det flerdrige program, som Parlamentet har nazvnt i sin ud-
talelse om forslaget til 5. direktiv om afgiftsfritagelse for rejsende (jf.

afsnit 25), og som dernzst er vedtaget af Kommissionen.

Kommissionens tjenestegrene har endvidere behandlet problemet vedrerende
opretholdelse af realvardien p& grundlag af kebekraftspariteter. Fzlles-—
skabet har en mdlestok for disse, nemlig kebekraftsstandarden. Denne lzgges
til grund for sammenligninger i faste priser mellem medlemsstaternes kebe-
kraft. Kommissionens statistiske Kontor beregner og offentligger disse tal
p& &rsbasis. Der findes sdledes en velegnet metode til omregning af et
givet afgiftsfrit beleb til national valuta, idet de beleb, der fremkommer
ved omregningen, afSpejlér medlemsstaternes forskellige gennemsnitlige
prisniveauer. Hvilken fordel indebszrer dette? Det vil i ferste rekke med-—
fere, at de afgiftsfrie beleb udtrykt i national valutae vil ligge pé& et
niveau, der er realistisk i forhold til prisniveauet p& den pigzldende
medlemsstats h jemmemarked. Desuden vil det have den fordel, at de afgifts—

frie beleb automatisk afspejler prisandringerne pd nationalt plan pd &rsbasis.

Der ville dog ogsd vere mange ulemper forbundet hermed. For det ferste er
det ikke logisk, at et nationalt prisniveau afspejles i et afgiftsfrit belosb,
der anvendes ved import. De pdgzeldende indkeb er nedvendigvis foretaget i
udlandet, og det ville derfor synes mere hensigtsmessigt, om det afgiftsfrie
beleb, der anvendes af en given medlemsstat, afspejlede prisniveauet i de
gvrige medlemsstater. Anvendelse af kebekraftspariteter ville desuden ede—~
legge ensartetheden i de fazlles afgiftsfrie beleb, som for @jeblikket kan
sammenlignes mellem de nationale valutaer. En sddan ordning ville skabe
forvirring blandt de rejsende. Endelig ville der vare store administrative

vanskeligheder forbundet med ordningen for afgiftslettelser, idet medlems-
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staterne skulle anvende forskellige granser for afgifislettelser afhangigt
af den re jsendes bestemmelsessted, bvilket giver mindst 9 mulige gramser

for afgifislettelser,

Af undersegelsen har Kommissionen derfor konkluderet, at anvendelse af
kebekraftspariteter pd verdigranserne for afgiftsfritagelse ikke ville bringe
en varig leosning pd problemet vedrerende opretholdelse af realverdien, men
medfere en kompliceret ordning, som det ellers var hensigten at forenkle,

sdledes al grensekonirollen kunne begramses til det mindst mmlige.

Undtagelser fra verdigrenserne for afgifitsfritagelse

32. Irlands undtagelse fra ordningen med hensyn til enhedsvardi (jf. fodnoten
til tabel I, s. 4) blev vedtaget, fordi denne medlemsstat havde sarlig store
problemer med gennemferelsen af den fazlles afgiftsfritagelse, der blev fasi-
sat i 1978. Denne undtagelse gelder til udgangen af 1983. Deusden blev
Danmark fritaget for at indremme afgiftsfritagelse for varer pd over 135 ECU.
Denne uncdtagelse gjaldt dog kun til 31. december 1981, og Danmark aavender nu
den normale granse pad 180 ELU&)

Poranstaltninger med henblik p& at lese de smrligeuproblemer, som en medlsms—

sxrlig undtagcl::::::t“mzcl:s. Desuden her udviklingen i den gonerclle zkonoe
miske sitwation formindsket cg i forbindels: med wvisce vorsr fuldsimmdis

! -
I prakeis vil an opecisl gromeoc ckabe forvirring blandt-de rcisenic op nmedfore
aininizirative vonckelighedsr, nawmlig 1 ferbindelae mod den fzllcs :rinming

for afgiftslettelser ved udfersel.

33. Kommissicnen gex derfor frem til den 1. januar 1984, hver denme matagelses-—
bestemmelse iophersr, og hvor dor igen kan anvendes en ensartet. granss for

=

afgiftsfritagelse inden for Fzllesskabet.

1) Det m& bemzrkes, at Danmark er undtaget fra den nylige forhe jede anse
' J &r
péd 210 ECU i rejsetrafikken mellem Fmllesskabets medlemsstater og forisat
kan anvende gransen pd 180 ECU i 1983 (jf. fodnote 2, s. 3).
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Afgiftsfritagelse i rejsetrafikken mellem Fzllesskabet og tredjelande

34.

35.

36.

37.

Ovennvente redegerelse vedrerer ferst og fremmest afgiftsfritagelsen i re jse-
trafikken mellem Fzllesskabets medlemsstater. Spergsmdlet om forhejelse af
de afgiftsfrie beleob i rejsetrafikken mellem Fxzllesskabet og tredjelande er
naturligvis nert forbundet med =ndringer i Fzllesskabets grenser for toldfri-~
tagelse og med internationale forpligtelser. Ligeledes er der sarlige pro-

blemer for lande, der gramser op til Fazllesskabet.

Den senere tids stigninger i den amerikanske dollars verdi betyder, at
Fellesskabet, hvad anglr det afgiftsfrie beleb i rejsetrafikken mellem Fzlles-
skabet og tredjelande, ikke langere overholder sine forpligtelser inden for
Toldsamarbe jdsradet (TSR) til at indreomme rejsende fra de kontraherende lande
en afgiftsfritagelse pd 50 dollars. Mange andre lande er formodentlig i samme
situation, og der vil tilsyneladende bedre kunne findes en lgsning inden for

rammerne af TSR end gennem ensidige foranstaltninger fra TFzllesskabets side.

Hvad angdr de sarlige geografiske og socio-skonomiske forbin-

delser, som findes mellem visse medlemsstater og adskillige af Fzlles-
skabets nabostater, ville det mdske vare tilrddeligt at overveje en szrbe-—
handling i henhold til reglerne om afgiftsfritagelserne for disse lande.
Kommissionen gdr ind for at pdbegynde en dreftelse med de bererte nabostater
om, hvorledes situationen med hensyn til gransekontrol af rejsende mellem
Fellesskabet og disse lande kan forbedres. Parlamentet har i sin ovennavnte
udtalelse om Kommissionens forslag til R3dets femte direktiv om afgiftsfri-
tagelse for rejsende sldet til lyd for et sddant skridt. Kommissionen skal
naturligvis bemyndiges af Radet til at indlede sddanne dreftelser, som

skal vedrere bdde told og afgifter.

I forbindelse med afgiftsfritagelse 1 re jsetrafikken mellem Fallesékabet og
tredjelande har R8det for nylig pd forslag af Kommissionen udstedt et direktiv
om en beskeden forhejelse afl disse afgiftsfrie beleb med virkning fra 1. januar
19821) Torm&let hermed var ikke at opnd reelle stigninger, men simpelthen at
undgd, at belebene udirykt i national valuta blev formindsket som felge af
valutakursudsving. Dette spergsmdl behandles mere indglende i det efterfol-

gende afsnit.

1)

Direktiv 81/933/E@F, EFT nr. L 338 af 25.11.1981, s. 24.

L

o



B.
380

39.

40.

- 2] -

MODVARDIEN I NATIONAL VALUTA AF DET I XECU UDTRYKTE AFGIFTSFRLE BELZB

Ordningen for tilpasning af modvzrdien i national valuta af de afgiftsfrie

beleb, der er omtalt i afsnit 20, er anfert i alle direktiver, ved vedrerer
afgiftsfrie beleb udtrykt i ECU. Bemzrkningerne i dette afsnit gzlder derfor
i alle tilfzlde og 1 s=zrdeleshed afgiftsfritagelse for rejsende og afgiftsfri-

tagelse ved indferscl af varer i smiforsendelser.

Ordningen tager sigte pd at opretholde fuld overensstemmelse mellem de af-
giftsfrie beleb udtrykt i national valuta, sdledes at man undgdr dobbelt
afgiftsbelegning eller ikke-afgiftsbelazgning, som det var tilfzldet med den

tidligere ordning, der var basecret pd anvendelsen af regningsenheder (RE).

Fer 1978 blev RE-afgiftsfritagelserne udtrykt i medlemsstaternes valutaer
beregnet pd grundlag af de gamle guldpariteter, som Den internationale Valuta-
fond havde féet oplyst i 1971. Udtrykt i RE var der tale om et falles afgifts-
frit beleb, men dette var ikke lazngere tilfeldet, ndr det afgiftsfrie belsb
blev udtrykt i national valuta. Da man indferte den europziske regningsenhed
(senere erstattet af ICU eller den europaziske valutaenhed), der beregnes pd
grundlag af en kurv af curopziske valutaer, og da man begyndte at angive de
afgiftsfrie beleob i ECU, blev det muligt at genindfoere realistiske pariteter

i ordningen for afgiftsfritagelse.

Det ideelle ville vere, at afgiftsfritagelserne udtrykt i national valuta
fled dagligt, sdledes at det kunne sikres, at der var overensstemmelse mellem
dem. Dette er klart upraktisk fra et administrativt synspunkt, og den anvendte
fremgangsmide - &rlig tilpasning — er meget mere tilfredsstillende. For at
lette det administrative arbejde yderligere kan medlemsstaterne afrunde bele-
bene udtrykt i national valuta, og de kan undlade at foretage en tilpasning,

hvis forskellen fra det ene &r til det naoste er under 5%.

Som nawnt ovenfor er hovedformdlet med denne tilpasning at undgd dobbelt
afgiftsbelagning eller ikke-afgiftstelagning. Lad os betragte det tilfzlde,
hvor en medlemsstats ("A") valuta i lebet af et &r apprecieres kraftigt i
forhold til en anden medlemsstats ("B") valuta. I begyndelsen af &ret kan en
re jsende kebe varer i medlemsstat A til en verdi af f.eks. 100 A (svarende tl
til 180 ECU) og indfere dem afgiftsfrit i medlemsstat B, hvor der indremmes

afgiftsfritagelse op til et belegb af f.eks. 1.000 B. S&fremt den re jsende keber
varer til en verdi af over 100 A, kan den pégeldende opnd en afgiftslettelse

ved udfersel og vil i sl fald f& pdlagt en afgift ved indfersel i B, da varer-
nes verdi vil overstige 1.000 B.

Der kan imidlertid opstd problemer, hvis situationen i éfets lgb udvikler sig
s8ledes, at 80 A = 180 BCU = 1.000 B, medens A's graense for afgiftsfritagelse
stadig er 100 A. In rejsendc keber varer til en vaerdi af 90 A, hvilket er under

gransen for afgiftsfritagelse 1 A, og for hvilket der derfor ikke kan indremmes
afgiftslettelse ved uwdfersel.
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Ved indfersel i B vil varerne, der p& grundlag af dean geldende valutakurs
vurderes til 1.125 B, overskride B's granse pd 1.000 B, og der kan sdledes
ikke indremmes afgiftsfritagelse ved indfersel. Dette medferer dobbelt af-
giftsbelzgning. P4 tilsvarende mldde kan der teoretisk set vzre tale om ikke~
afgiftsbelegning, selv om dette skulle kunne undgds i praksis som felge af
bestemmelsen om, at varerne skal erhverves i henhold til de almindelige
beskatningsregler, og at det dokument, der vedrerer varerne, skal pdtegnes

af toldmyndighederne i den medlemsstat, hvor varerne indferes (jf. beskrivel-

sen af ordningen for afgiftslettelser i afsnit 17).

For der foretages en analyse af, hvorledes tilpasningsordningen har fungeret
hidtil, m& det bem=rkes, at Kommissionen i henhold til R&dets medeprotokol
(jf. afsnit 25) A&rligt skal foretage en undersegelse af, hvorledes ordningen
for afgiftsfritagelse har fungeret, og desuden fremsatte forslag, navnlig med
henblik pad at sikre, at fritagelserne i rejsetrafikken mellem medlemsstaterne
udtrykt i national valuta ikke formin skes. Det var tanken, at ingen af
Fellesskabets borgere uanset hjemland skulle have deres afgiftsfrie beleb
(udtrykt i deres egen valuta) formindsket som felge af anvendelsen af en fal-
lesskabsordning, da dette ville gere dem negativt indstillet over for

Fellesskabet.

Hvilke erfaringer har man gjort med anvendelsen af tilpasningsordningen?

De fleste medlemsstater har benyttet muligheden af at afrunde belgbene i
national valuta. TFor Italiens vedkommende er situationen uklar, da granserne
for afgiftsfritagelse tilsyneladende ikke officielt er blevet omregnet til
national valuta. I forbindelse med de tre tilpasninger, der hidtil har fundet
sted, er der ikke foretaget nogen tilpasning af de medlemsstater, der ikke
var forpligtede dertil, fordi de 14 under 5%-graznsen. Ingen medlemsstater var
forpligtede til at foretage tilpasninger, da beregningerne for 1980 blev
foretaget; men da de afgiftsfrie beleb for 1981 blev fastsat, var to medlems~
stater (Italien og Danmark) forpligtede til at forheje deres afgiftsfrie
beleb, medens Det forenede Kongerige var forpligtet til at nedsatte sine
afgiftsfrie beleb. Der blev ikke krzvet nye tilpasninger for regnskabsiret
1982.

Ved fastszttelsen af belebene for 1981 gjorde der sig det geldende, at de
afgiftsfrie beleb udtrykt i national valuta ikke m&tte formindskes. Det for-
enede Kongerige enskede ikke at formindske sin grense for afgiftsfritagelse,

og Kommissionen delte den opfattelse, at dette politisk set ikke ville vare
enskeligt., I forbindelse med afgiftsfritagelsen i rejsetrafikken mellem Fal-
lesskabets medlemsstater var der i forvejen fremsat forslag om, at det afgifts-
frie beleb udtrykt i BCU blev forhejet med et beleb, der var tilsirzkkeligt

til at udligne den nedvendige nedskering i Det forenede Kongerige. Hvad angir
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de evrige afgiftsfrie belsb, foreslog Kommissionen hurtigt en rakke
forhe jelser, der var tilstrakkelige til at udligne nedskaringen, og som

derefter blev vedtaget af Ridet (jf. afsnit 4).

Kormissionen har lenge varet af den opfattelse, at det hverken ud fra et
politisk eller et psykologisk synspunkt kan tolereres, at de afgiftsfrie
beleb udtrykt i national valuta formindskes. Den har hidtil haft indtryk af,
at medlemsstaterne gennem Radet stetter dette synspunkt. Ré&det gav i mede-
protokollen udtryk for sin stette hertil, da det i 1978 vedtog tredjc direk-
tiv om afgiftsfritagelse for rejsende og forpligtede sig til at foretage en
hurtig behandling af Kommissionens forslag, der tog sigte p& at undgd en
formindskelse af de afgiftsfrie beleb udtrykt i national valuta. Kommissio-
nen finder, at man for at wndgd langvarige og of'te resultatlese dreftelser
bor indfere en forenklet veslutningsprocedure med henblik pi fastszttelse
af felles afgiftsfrie beleb, der er tilstrzkkelige til at opve je nedska-

1)

preger den nuverende situation, nemlig tidsfaktoren. Tidspunktet for fast-—

ringerne ‘. In sidan procedure ville T jerne en af de sterste ulemper, der.
leggelsen af de valutakurser, der skal anvendes ved beregningen af medvardien
af de afgiftsfrie veleb 1 national valuta, er den ferste arbejdsdag 1 oktober
i &ret, for det afgifisfrie beleb skal anvendes. Der gir siledes tre mlneder,
fra modverdien i national valuta fastszttes, til den anvendes. S&fremt der
konstateres en nedgang i det afgiftsfrie beleb i en national valuta, m& der
udarbe jdes et ®Endringsdirektivy inklusive hering af Parlamentet og Det skono-
miske og sociale Udvalg tager det mindst seks méneder fra direktivet er udar-
be jdet, til medlemsstaterne har gemnemfort det, og normalt tager det 9 mé-
neder. Der er siledes tale om en periode p& 3—6 méneder, hvor den pdgzldende
medlemsstat skal nedsztte det afgiftsfrie belsb udtrykt i national valuta blot
for at skulle forheje det igen kort efter, eller hvor medlemsstaten ikke ned—
seztter belebet og dermed overtrzder direktivet, hvilket giver anledning til

dobbelt afgiftsbelzgning eller ikke-afgiftsbelegning som omtalt ovenfor.

For at fjerne dette uheldige aspekt, tilskynder Kommissionen en delvis

automatisk ordning for tilpasning. Det er foresléet, at Radet bemyndiger

1)

Jf. punkt 34 i Kommissionens program vedrerende en forenkling af de

administrative fremgangsmider og formforskrifter for opkrzvningen af
merverdiafgift i forbindelse med samhandelen inden for Fezllesskabet.
EFT nr. C 244 af 24.9.1981, s. 4.
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Kommissionen til at forvalte et system for de afgiftsfrie beleb mellem

medlemsstaterne efter folgende retningsliniers

Kommissionen skal pd grundlag af de geldende valutakurser pr. 1. oktober
beregne, om medlemsstaterne skal nedsatte deres afgiftsfrie beleb udtrykt i
national valuta. Kommissionen underretter derpd medlemsstaterne om, hvorvidt
det er nedvendigt at foretage en tilpasning, og vedtager en ny granse for
afgiftsfritagelse, der er tilstrzkkelig hej til, at den plgmeldende nedskzring
kan undglds. Denne beslutning vedtages fer den 1. november, offentliggeres
officielt og meddeles medlemsstaterne, Radet og Parlamentet. Medlemsstaterne
kan eventuelt inden for en frist pd en méned anmode om, at spergsmdlet be-
handles i R&det. S&fremt medlemsstaterne fremsztter en sddan anmodning, skal
spergsmdlet behandles hurtigst muligt, og Radet kan tilsidesztte Kommissionens
beslutning. I s& fald skal Rddet give Kommissionen retningslinier for, hvilke
foranstaltninger det mdtte vare nedvendigt at traffe i den pdgzldende situa=

tion.

1 forbindelse med fastszttelsen af ICU~belgbenes modverdi i national valuta
opstér der yderligere problemer, ndr der foretages en kursjustering inden
for Det europziske monetzre system (EMS) efter den &rlige fastsazttelse af

de afgiftsfri belosb.

Til dette principielle spergsmidl er Kommissionens holdning den samme som til
tforanstaltningerne i forbindelse med &rlige justeringer; den anser, at ned-
settelse af de afgiftsfrie belgb i national valuta ber ikke tolereres, og
bem&rkningerné fremsat ovenfor vedrorende dette gzlder mutatis mutandis.
Problemet er naturligvis forskelligt set ud fra et proceduresynspunkt. Hvis
vesentlige @ndringer af valutakurserne pludselig indtraf i forbindelse med
en justering inden for IMS, ville der vare et behov for hurtig handling, og
Kommissionen ville umiddlebart efter en sddan justering foresld anvendelsen
af et halvautomatisk system til forhejelse af niveauet for de afgiftsfrie
belob udtrykt i ECU, hvis akt var nedvendigt, efter de retningslinier, der

er beskrevet ovenfor i afsnit 45.
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KVANTITATIVE CRENSER FOR AFGIFTSFRITAGELSE

1 ordningen for afgiftsfritagelse for rejsende er der fastsat kvantitative
begransninger for tobaksvarer, alkoholholdige drikkevarer, parfume og
toiletvand, kaffe og te, nawmlig af hensyn til de betydelige forskelle i
punktafgifterne p8 disse varer i de forskellige medlemsstater. Udviklingen
i disse afgifter afhenger af medlemsstaternes skonomi- og finanspolitik,

der ofte medfgrer ggede afgifts— og prisforskelle.

Hvad angdr harmonisering, vil Fallesskabet som anfert i Kommissionens for-
slag fra 19721) pd et eller andet tidspunkt indfere de samme punktafgifter

i alle medlemsstater. Desuden er det, hvis neutrale konkurrencevilkdr skal
sikres, nedvendigt at harmonisere afgiftsstrukiurerne. Endelig finder man
det vesentligt af hensyn til den generelle udvikling pd lang sigt inden for
'zllesskabet, at der anvendes ensartede afgiftssatser. Nir ferst afgifts—
satserne er fastsat, sd de har en sammenfaldende udvikling, kan der natur-~
ligvis gennemfores betydelige forhejelser i de kvantitative gramser for
afgiftsfritagelse uden risiko for, at det medferer forstyrrelser, hvilket

er Kommissionens mdl p& lang sigt. Under hensyn til betydningen af statsind-
tegterne fra afgifterne pd tobak og alkoholholdige drikkevarer finder Kom=
missionen ikke, at de kvantitative begraznsninger for de vigtigste varer, der
er belagt med punktafgifter, pd kortere sigt kan foreges, sd lenge de nuva-

rende forskelle i afgiftssatserne findes.

Danmark undtaget

49.

I henhold til bilag VII, afsnit V (beskatning), i akten vedrerende Konge-
riget Danmarks, Irlands og Det forcnede Kongerige Storbritannien og Nord-—
irlands tiltr=zdelse af De curopmiske Fzllesskaber bemyndiges Danmark til
indtil den 31. december 1975 fra fritagelsen for omsziningsafgifter og

punktafgifter i den internationale rejsetrafik at undtage felgende varer:

1)

Den 7. marts 1972 forclagde Kommissionen R3det et forslag til direktiv

on punktafgifter og indirckte afgifter — bortset fra merverdiafgift - som
direkte eller indirekte pilzgges ved forbrug (ZFT nr. C 43 af 29.3.1972).
Dette forslag er endnu ikke fardigbehandlet af RAdet.
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- tobaksvarer,
- destillerede drikkevarer og andre spiritusholdige dirkkevarer med et
alkoholindhold over 22% vol.,

~ 21 kun si&fremt der er tale om mazngder pé& over to liter.

Det var nedvendigt at indremme Danmark denne undtagelse, da der var
betydelige forskelle mellem punktafgifterne pd disse varer i Danmark og

Forbundsrepublikken Tyskland.

Ved udlebet af demne periode har R&det i henhold til det pdgzldende bilag,
afsnit V, pkt. 1 c, forlanget gyldighedsperioden for denne undtagelse to
gangel), forst indtil den 31. december 1976 og derp& indtil den 31. decen-
ber 1977.

Den danske regering anmodede derpd om yderligere en forlzngelse af denne
periode, s&ledes at landet fuldt ud kunne tilpasse sig Fazllesskabets
ordning for afgiftsfritagelser. I modsaining til de to tidligere undtagel-
ser, der var begranset til et &r, vedtog Ridet den 19. december 1977 et
direktiv om, at Danmark kunne opretholde undtagelsesordningen indtil den
31. december 19822). I henhold til dette direktiv, der tillader Danmark

at anvende de i afsnit 15 (e) ovenfor nzwnte begramnsninger over for re j-—
sende, der foretager ture af kortere varighed, skal den danske ordning
gradvis tilnermes fezllesskabsordningen. I overensstemmelse hermed blev de
danske regler for personer med bopel uden for Danmark ophevet pr. l. januar
1980, og den mazngde cigaretter, som personer med bopzl i Danmark kunne

indfere, blev forhejet fra fyrre til tres pr. l. januar 1982,

Ogs& den mindsteperiode, der er gzldende for anvendelsen af begrznsninger
udtrykt i form af varigheden af den rejsendes ophold i1 udlandet blev i
henhold til direktivet nedsat af Danmark fra 3 til 2 dage fra den 1. januar

1981.

Da direktivet blev udstedt, forpligtede Kommissionen sig til hvert ar,
forste gang i 1978, at udarbe jde en rapport om prisudviklingen p& alkohol—
holdige drikkevarer og tobaksvarer i Danmark og Forbundsrepublikken
Tyskland, udviklingen i billetpriserne for rejsende i Danmark samt dem
danske regerings finanspolitik. Fem sddanne rapporter er indtil nu blevet

udarbe jdet. Medens der i de forste fire rapporter kun er sket beskeden

D
2)

Direktiv 76/134/EQF af 20.1.1976 (EFT nr. L 21 af 29.1.1976), direktiv
71/82/E0F af 18.1.1977 (EFT nr. L 23 af 27.1.1977).
Direktiv 77/800/EgF af 19.12.1977 (EFT nr. L 336 af 27.12.1977).
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eller ingen formindskelse af prisforskellene mellem Danmark og Forbunds—
republikken Tyskland de forste fire &r af undtagelsesperioden, ses i den
femte rapport, der dakker perioden fra september 1981 til og med juni
1982, betydelige tilnarmelser i prisforskellen mellem landene. Forskellen
i afgiftsniveauerne er ogsd blevet formindsket gennem denne sidste peri-
ode, selvom planlagte forhsjelser af de danske afgifter i en vis udstrzk-
ning vil modvirke denne tendens. Endvidere fastsatter det blandede
afgiftssystem (specifik- og vardiafgift) pd spiritus med at have en
negativ indflydelse, isar for s& vidt de dyre spirituosa angir.

50. a) Den 29. november 1982 fremsendte Kommissionen efter anmodning fra
den danske regering et forslag til R3det om en aftrapning af den danske
undtagelsesordning i leobet af fem &r. Forslaget tillod danskerne en to-—
&rig periode med kun beskedne tilpasninger for varertyper, for hvilke
de danske og tyske detailpriser stort set er ens. Efter tre &r skal alle
disse varer vare tilpasset Fallesskabets regler. For de mere felsomme
varer som cigaretter og spiritus var det foresldet, at tilpasningerne
skulle finde sted i de sidste tre &r af den femirige undtagelsesperiode.
P4 grund af den alvorlige ekonomiske situation i Danmark var det yder-
ligere foresldet, at afviklingsskemaet efter halvandet &r - i lyset af
forventningerne om den danske gkonomi pd det tidspunkt = skulle kunne
tages op til nyvurdering, hvis det var nedvendigt. Den 30. december
1982 vedtog R&det forslaget med visse mindre andringerl .

©1) Direktiv nr. 83/2/E@F af 30.12.1982 (EFT L 12 af 14.1.1983, s. 48).



Kaffe og te

51.

52.

Yin

53.

Det @ndringsforslag til R&dets femte direktiv om afgiftsfritagelse for
rejsende, der er omtalt i afsnit 25, indeholder bestemmelser om forhejelser
og i sidste instans afskaffelse (fra 1. januar 1982) af de kvantitative
begrensninger for te og kaffe. Punktafgifterne p& disse varer indbringer

normalt kun ubetydelige beleb og anvendes kun af nogle medlemsstater.

Det md bemzrkes, at Radet undlod at vedtage denne del af forslaget og dermed
gjorde en endelig beslutning om disse spergsmdl vanskeligere, da ogsd

Belgien nu herer til de medlemsstater, der opkraver afgifter af kaffe.

Dettesvzkker dog ikke det argument, at ophzvelse af de kvantitative begrzns—
ninger for disse varer i rejsetrafikken kun kan f& ubetydelige skonomiske
konsekvenser, ndr det endvidere tages i betragining, at punktafgifter péd
xaffe og te kun anvendes af henholdsvis fem og tre medlemsstater. Da disse
varer desuden indferes fra udviklingslande, strider opretholdelsen af disse
restriktioner mod UNCTAD's resolution af 18. september 1970, idet de nuva-

rende afgiftsfritagelser nzppe vil kunne fremme forbruget af disse varer.

I det oprindelige direktiv om afgiftsfritagelse for rejsende af 28. maj 1969
blev gransen for afgiftsfri indfersel af ikke-mousserende vin i rejsetra-
fikken mellem Fazllesskabets medlemsstater fastsat til to liter. Denne granse
er senere blevet forhejet to gange: forste gang til tre liter i 1972 og
derefter til fire liter i 1978 (Danmark har dog f8et tilladelse til at bibe-
holde grznsen pd tre liter indtil den 31. december 1983).

Ud fra en razkke generelle btetragtninger mente Kommissionen, at grznserns for
afgiftsfritagelse burde forhejes, men den var i serlig grad interesseret i en
forhejelse af den afgiftsfri grense for indfersel af vin med henblik pd at
fremme forbruget af vin i Fzllesskabet og at efterkomme de ensker, som Parla-
mentet havde fremsat i sin udtalelse til Kommissionens forslag til Ridets
femte direktiv om afgiftsfritagelse for rejsende. I zndringerne til dette
forslag foreslog den derfor en afgiftsfri mangde pd fem liter i rejsetra—
fikken mellem medlemsstaterne (fire liter for Danmarks vedkommende ). Denne

del af forslaget blev heller ikke vedtaget.
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De vanskeligheder, der skyldes niveauet for de danske punktafgiftssatser
for vin, er ikke uden betydning i denne forbindelse, og de er i hej grad
medvirkende &rsag til, at landet er tilbageholdende med at forheje den
afgiftsfrie grense for vin. Desuden er punktafgiftssatsen set i forhold
til den i Forbundsrepublikken Tyskland en afgerende faktor, da sidstnazwnte
land ikke opkrazver punktafgifter pd ikke-mousserende vin.

Tobak

54.

55.

Det blev nevnt tidligere (afsnit 14), at Fellesskabets kvantitative graaser
ikke berorer de nat:onale vestemmelser vedrerende re jsende med bopzl uden
for Luropa. Denne bestemmelse blev medtaget af hensyn til Faellesskabets
regler om toldfritagelse, hvori der er fastsat en hejere grense for indfer-
sel af tobak for rejsende med bopzl uden for Europa (400 mod 200 cigaret—
ter)l). Som omtalt tidligere blev der dog indfejet en bestemmelse om, at
der under ingen omstzndigheder mi&tte anvendes en hojere granse for afgifis-~
fritagelse end den, der gelder i rejsetrafikken mellem medlemsstaterne. For

ojeblikket er afgiftsfritagelsen mellem medlemsstaterne pd 300 cigaretter.

Historisk blev denne hojere afgifisfrie mazngde af cigaretter indfert af
nogle medlemsstiater i henhold til OZCD-rddsbeslutning af 20. juli 1965 ved-
rorende administrative foranstaltninger til fordel for international turisme
og blev indfe jet i Fellesskabets regler om toldfritagelse for rejsende.
Situationen har naturligvis endret sig, og Kommissionen mener ikke, at an-—
vendelsen af denne foranstaltning fortsat er berettiget. Den er endvidere af
den opfattelse, at begrebet fazllesskabspraference betyder, at medlemsstaterne
ikke m& indremme statsborgere fra tredjelande en siterre afgiftsfritagelse

end deres egne borgere.

ORDNING FOR AFGIFTSLITTELSER

Som nzwnt ovenfor,er det i forbindelse med ordningen for afgiftsletielser
fastsat, at der skal gennemferes kontrol ved pdtegning af fakturaer eller

et i stedet for denne udstedt bilag. Nogle medlemsstater foretager udeluk—
kende denne kontrol pi grundlag af fakiuraen, medens andre krzver sarlige
formularer, der skal udstedes samtidig med fakturaen, nir varerne kebes,
hvilket ger ordningen mere kompliceret. Den ordning, der anvendes i medlems-—
staterne, er ogsé blevet kritiseret, fordi den administrativt set er kompli=-
ceret, og fordi der gir lang tid, fer afgiften kan tilbagebetales. I nogle

medlemsstater er det tilladt den handlende at refundere afgiften, hvorimod

1) Porordning nr. 1544/69 = EFT nr. L 191 af 5.8.1969.
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andre medlemsstater kraver, at ansegninger om afgiftslettelser behandles
centralt.

Det er derfor klart, at der kuane gennemferes en sterre ensartethed og

dermed forbedringer i ordningen.

Med henblik p& at gere ordningen mindre kompliceret administrativi og ned-
skere ovennewmte frister for tilbagebetaling kunne man give den handlende
tilladelse til at behandle de re jsendes ansegninger og afgiftslettelser

uden om myndighederne og at refundere afgiften i de tilfzlde, hvor der lkun
er tale om et forholdsvis beskedent afgiftsbeleb. Der ber i direktiverne
faststtes en frmlles grmnse for dette beleb. Desuden beor der i Fallesskabets
bestemmelser fastsettes en maksimal tidsfrist for afgiftslettelserne. Dermne
tidsfrist kumne fastsottes til f.eks. tre méneder, som kun mé& overskrides,
sifremt der ikke foreligger fyldestgerende dokumentation eller i tilfelde af
force majeure. in sidan bestemmelse ville fjerne de til tider urimeligt lange

tidsfrister, som Kommissionen har féet underretning om.

Der kan ligeledes opstd marginalproblemer i forbindelse med ordningen for
afgiftslettelser og ordningen for afgiftsfritagelse. Der kan vere tale om
dothelt afgiftsbelagning i det tilfwelde, hvor en re jsende ikke kan opnd
afgiftslettelse ved udfersel af en vare, som kun ligger en smule under
gransen for afgiftsfritagelse 1 udferselsmedlemsstaten, men som ikke kan
indferes afgiftsfrit i en anden medlemsstat, fordi den ligger en smule over
grensen for afgiftsfritagelse udtrykt i sidstnewmte medlemsstats valuta.
Dette kan ske p& grund af medlemsstaternes muligheder for at afrunde tallene,
nir de fastsztter de afgiftsfrie beleb (og dermed gromserne for afgifislet-
telser) i national valuta. Da det er upraktisk, at den rejsende skal ordne
disse forhold i udferselslandet efter at have forladt dette, ville den mest
tilfredsstillende lesning tilsyneladende v&fe, at de kompetente myndigheder

i den medlemsstat, hvor varen indferes, har en fleksibel holdning og tilla-'
der de omhandlede varer at blive indfert afgiftsfrit, ndr det kan dokumenteres,

at de er afgiftsverigtigede i oprindelseslandet.

FORRETWINGER, DIER SALGER AFPCIFTSFRIE VARER

Forretninger, der handler med afgiftsfrie (eller toldfrie) varer, er et
udbredt fonomen i Tellesskabet. De findes normalt 1 havne og lufthavne eller
om bord p& transportmidler, der er indsat i den internationale trafik. For-
retninger i havme og lufthavne har stort set status som toldoplag. Disse
forretninger salger kun varer til personer, der skal til at forlade det

pageldende land.



Det er klart, at s8&danne forretninger er vigtige ud fra et ekonomisk
synspunkt, hvilket ogsd fremgdr af den store betydning, som de tillazgges

af havne— og lufthavnsmyndigheder samt internationale transportvirksom-—
heder. At de er tillokkende for de rejsende, skyldes anvendelsen af prin-
cippet om afgiftsbelegning 1 destinationslandet kombineret med ordningen
for afgiftsfritagelse. Afgifisbelzgningen i destinationslandet sikrer, at
varerne kan kebes af de rejsende i en forretning, der handler med afgifis—
frie varer, og udferes afgiftsfrit, medens ordningen for afgiftsfritagelse
sikrer, at disse varer inden for visse graznser kan indferes afgiftsfrit i
destinationslandet. De pldgrldende varer kan s8ledes indgd i privatforbruget

i Fzllesskabet fuldstazndig afgiftsfrit.

Fellesskabsbestemmelserne og forretninger, der salger afgiftsfrie varer

59.

60.

Den eneste fmllesskabsbestemmelse vedrerende afgiftsfritagelse for rejsende,
hvori der henvises sarskilt til forretninger, der szlger afgiftsfrie varer,
er artikel 6, stk. 2, i direktiv 69/169/E@F. I henhold til denne bestemmelse
skal medlemsstaterne "med forbehold af den geldende ordning for salg fra
kiosker under toldkontrol i lufthawvne og for salg om bord i luftfartejer"
treffe de nedvendige foranstaltninger til pé& visse s@rlige betingelser at

muliggere afgiftslettelser for rejsende ved udrejsen fra en medlemsstat.

Denne bestemmelse, der blev indfejet i direktivet, da det ferste gang blev
@zndret i 1972, med henblik pd at indfere en frivillig ordning for afgifts-
lettelser, er ifglge medlemsstaternes myndigheder ensbetydende med, at
forretninger, der s=zlger afgiftsfrie varer, er tilladt i rejsetrafikken
mellem Fallesskabets medlemsstater. Det er bemzrkelsesvaerdigt, at der ikke
er taget forbehold med hensyn til de forretninger, der szlger afgiftsfrie
varer, i den grundlieggende bestemmelse, nemlig direktivets artikel 6, stk. 1,
ifelge hvilken medlemsstaterne skal treffe foranstalininger, der er egnede
til at forhindre, at rejsende, pd hvilke ordningen for afgiftsfritagelse

finder anvendes, indremmes afgiftslettelser.

Foruden denne bestemmelsc indeholder direktivet kun én bestemmelse, som

kan anses for at vedrere forretninger, der szlger afgiftsfrie varer, eller
snarere selve varerne, nemlig den i afsnit 9 og 29 omtalte bestemmelse om, at
at varer, pd hvilke ordningen for afgiftsfritagelse inden for Fzllesskabet
{inder anvendelse, skal vare erhverveit i henhold til almindelige beskatnings-
regler for hjemmemarkedet 1 en af medlemsstaterne. Som nevwmt tidligere finder
denne bestemmelsc ikke anvendelse i forbindelse med afgiftsfritagelsen i

rejsetrafikken mellem Fellesskabet og tredjelande.

rae..
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61. I forbindelse med sag nr. 158/80 behandlede De europaiske Fellesskabers
Domstol for ferste gang direktiv 69/169/E@F.

Denne sag vedrerer bade, der udgik fra Forbundsrepublikken Tyskland, og

som stort set sejlede p&d Jsterssen, hvor der blev solgt varer, som normalt
var belagt med hoje afgifter og told, f.eks. alkoholholdige drikkevarer,
tobaksvarer, smer, ked og ost. For de pdgeldende landbrugsvarer blev der
desuden udbetalt eksportrestitutioner i henhold til den fzlles landbrugs-
politilk. #In grosserer og cn detailhandler indbragte sagen for Finanzgericht
Hamburg med pdstand om, at disse "smerbide" overtridtc Frmllesskabets bestem~
melser. Finanzgericht Hamburg henviste spergsmilet til De europziske Faelles—
skabers Domstol, der traf en przjudiciel afgerelse den 7. juli 1981. Dom-
stolen konkluderede, at disse "smerbldes" virksomhed var ulovlig. Hvad

angir dircktiv 69/169/m¢I traf Domstolen felgende afgerelse:

"Den afgiftsfritagelse, der er fastsat i Rddets direktiv 69/169 af 28. maj
1969 som =ndret ved direktiverne 72 /430 og 78/101 om harmonisering af de
administrativt eller ved lov fastsatte bvestemmelser om fritagelser for om-
setningsafgifter og punktafsifter ved indfersel i den internationale

re jsetrafik, ydes, hvad angdr trafikken mellem tredjelande og Fzllesskabet,
kun til rejcende, sor anlommer til Pellesskabets toldomride fra et trejde-—
land, og i dette tilf:zlde eor det uden betydning for ydelsen af afgiftsiri-

tagelscn, under hvilke Letingelser varerne er erhvervet.

Med henzyn til trafikiten inden for Fmzllesskabet skal den rejsende i tilfzlde
af, at rejsen fra et medlemsland til et andet sker ved transit via et

tred jelands omrdde eller fra en del af en anden medlemsstat omrdde, hver de
afgifter, som ovennewnte direktiv angir, ikke finder anvendelse p& varer,
som forbruges der, kunne godigere, at de varer, der madbringes i1 hans
bagage, cr blevet kobt under almindelige skatte—~ og afgiftsbetingelser pl
et af medlemsstaternes indenlandske markeder og ikke giver ret til nogen
godtgorelse af omsetningsalyifter celler punktafgifter. Hvis den rejsende
ikke kan bevise ovennuvnic forhold, itan han kun opnd den mere begransede
afgiftsfritagelsce, som gnlder for rejsetrafilicen mellem tredjelande og

Fw]llesckabhet,



Ridet har ved udstedelsen af direktiv 69/169 som xndret ved direktiverne
72/2 0 og 78/1032 gradvis villet indfere en fuldstondig ordning vedrerende
fritagelse for omsatningsafgifter og punktafgifter for varar i rejsendes
personlige bagage; nmedlemsstaternc heholder som felge heraf pd dette
omride alene den begrensede kompetence, som direktiverne tillzgger dem
med hensyh til at indremme afgiftsfritagelser, der er forskellige fra de

i direktiverne fastlagte".

rommissionens holdning med hensyn til forretninger, der salger afgifisfrie

varer

62.

3.

Kommissionen har altid erkendt og erkender fortsat, at spergsmilet om
fTorretninger, der s=2lger afgiftsfrie varer, politisk set er et felsomt
emne. Den wvar sig dette bevidst, da den udarbejdede sit forslag om en
gradvis afskaffelse af den afgifisfrie handel inden for Fellesskabet i
19721), og da den dercfter tralr sit forslag tilbage, fordi det umuligt
runine codkendes af fAdet. Den var ligeledes opmerksom pd dette politiske
aspekt, da den 1 1272 besluttede iklze at presse pd& for at af afskaffe
forretninger, der s=lger afgifisfrie varer, men at forstette sine bestrz-

belser pd at forbedre ordningen.

after Domstolens afgerelse i den sag, der er omtalt ovenfor, har Kommis-—
sionen naturligvis taget mituationen op til fornyet overve jelse, og i
februar 1992 kom den til den konklusion, at Domstolens afgerelse indebar,
at det var uforeneligt med fazllesskabsretten at tillade salg af varer
uden told of landbrugsafgifier i rejsetrafikken mellem Fzllesskabets

edlemsstater. Den underreitede medlemsstaterne herom.

3
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VARYR 1 SMAFORSTNDELSER UDIN ERHVZRVSMASSIC HARAKTER
Baggrund
54. Fzllesskabet har indfert en fzlles ordning for afgiftsfritagelse ved indfersel

af verer i smiforsendelser uden erhvervsmessig karakiter fra en medlemsstat il
an anden eller fra ¢t tredjeland til en medlemsstat. Crdningen for forsendel-
ser inden for Fzllesskabet blev vedtaget 1 1974, medens ordningen for forsen—

delser fra tredjelande Terst blev vedtaget i 1978.

Denne ordning Tor afgiftsfritagelse har samme hovedform2l som ordningen for
afgiftsfritagelese for rejsende, nemlig f jernelse af hindringerne for udviklin-
gen af det interne marked, for e wvidt angir afgiftsfritagelse for forsendelser

inden for Fmllesskabet, oy indferelse af en fzlles holdning, for s& vidt angdr

afgiftsfritagelsen for forsendelser fra tredjelande.

Afgiftsfritagelsen for forsendelser inden for Pzllesskabet tager ligeledes

rsonlige og familiemessige forbindelser mellem privat-—

Dette er af

sigte pd at lette de pe

E

nersoner i de forskellige medlemsstater. serlig stor betydning for

f.eks., vandrende arbejdstagere, hvor sddanne forsendclscr kan vere af stor

personligz og undertiden cizonomisk betydning.

nuverends uwdvilklingstrin

Medenstéende tabel indeholder oplysnin om de grldende gronser for afgifts-~

itopelse

f"\
o
Sp]

f ved indfsrsel af varer i sm&forscndelser.

"1

1

Disse gramser blev vedtapet af Rddet den 17. november 1531 og har veret

grldende I medlemsutaterne siden den 1. januar 1902,

Tabels: Medlemsstaternes gra nser for afgiftsfritagelse ved indforsel af varer i

sm&forsendelser uden erhvervsmsssig karakter

Medlemsstat Mellem Fazllesskabets Mellem tredjelande og
medlemsstater (70 ECU) Fellesskabet (35ECU)
Belgien BF 2.900 BF 1.400
Danmark Dkr. 550 Dkr. 275
Tyskland DM 175 il 90
Grzkenland Dr 4,300 Dr 2.150
Frankrig FF 420 FF 210
Irland Irl 48 Irl 24
Italien Lit (88.571) Lit (44.286)
Luxembourg LF 2.800 Lr 1.400
Nederlandene HF1 200 HF1 100
Det forenede Kongerige UKL 40 UKL 20

Tallene i parantes eruafrundede modverdier 1 national valuta, og de er beregnet
af Kommissionens tjenestegrene, da der ikke foreligger officielle tal.




66. Nedenstdende tabel viser de kvantitative grznser, der gzlder for indfersel

af en rekke varer i smdforsendelser fra tredjelande.

Tabel — Kvantitative granser

Varer ' Grznser for afgiftsfritagelse

Tobaksvarer 50 cigaretter
eller
25 cigarillos
eller

10 cigarer
eller
50 gram regtobak

Alkoholholdige drikkevarer 1 flaske spiritus (hzjst 1 liter)
eller
2 flasker ikke-mousserende vin

Parfume 50 gram parfume
eller
0,25 liter toiletvand

Kaffe 500 gram

eller

200 gram kaffeekstrakter eller kaffe-
essenser

Te 100 gram
eller
40 gram teekstrakier eller teessenser

67. Det er vigtigt at bemazrke, at medlemsstaterne kan nedsztte disse mangder
eller helt undlade at indremme afgiftsfritagelse for dem. Danmark indremmer
ikke afgiftsfritagelse for tobaksvarer, alkoholholdige drikkevarer og par-
fume. Irland indremmer ikke afgiftsfritagelse for tobaksvarer og alkohol-
holdige drikkevarer, og Det forenede Kongerige har nedsat den mangde

spiritus, der kan indferes afgiftsfrit, til 0,25 1.

Hvad anglr sm&forsendelser fra en anden medlemsstat, kan medlemsstaterne
ligeledes mangdemassigt begranse de varer, der er anfert i tabel 3 (se side
5), og som er omfattet af ordningen for afgiftsfritagelse inden for Fazlles-
skabet, og undlade at indreomme afgiftsfritagelse for disse varer. Direktiverne
indeholder dog en bestemmelse om, at medlemsstaterne skal anvende en ordning
inden for Fazllesskabet, der er mindst lige sd fordelagtig som den ordning,
der anvendes i forbindelse med tredjelande. Alle medlemsstaterne, bortset fra
Italien og Luxembourg, anvender forskelige kvantitative granser for afgifis-
fritagelse for disse varer, og de lande, der som navnt ovenfor anvender

serlige resitriktioner eller udelukker visse varer fra ordningen (Danmark,



58.

69.

70.

71.
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Irland og Det forenede Kongerige), anvender samme fremgangsmdde i forbin-

delserne mellem medlemsstaterne.

De vigtigste betingelser, der er knyttet til ordningen for indfersel af
varer i sm&forsendelser, er:
a) at varerne ikke md vere af erhvervsmzssig karakter, og

b) at de skal sendes fra en privatperson til en anden.

Kriterierne for fastlaggelse af, om varerne er uden erhvervsm=zssig karakter,
er en smule forskellige i ordningen for forsendelser mellem medlemsstaterne
og ordningen for forsendelser mellem Fzllesskabet og tredjelande. I begge
ordninger er det fastsat, at varerne ikke md vare fremsendt mod nogen form
for vederlag fra modtagerens side, og at de ved deres art og mangde skal
fremtrade som verende til brug for modtageren personligt eller for dennes
familie. Forskellen bestdr i, at forsendelser fra tredjelande skal finde
sted le jlighedsvis, medens der ikke stilles en s8dan betingelse for forsen-
delser inden for Fzllesskabet. For at der kan indremmes afgiftsfritagelse
for forsendelser inden for Fazllesskabet, skal de pdgzldende varer dog vere
erhvervet i henhold til de almindelige beskatningsregler for hjemmemarkedet

i en af medlemsstaterne.

1 direktivet vedrerende smé&forsendelser fra tredjelande er det desuden fast-
sat, at der ikke kan indremmes nogen form for afgiftsfritagelse for smifor-
sendelser, der indeholder varer som f.eks. tobak og spiritus, for hvilke der
er fastsat kvantitative grsnser, s&fremt mengden af disse varer overstiger

den 1 direktivet fastsatte.

Endvidere er det i fzllesskabsbestemmelserne fastsat, at fortoldningsgebyrer
for forsendelser inden for Fallesskabet; for hvilke der kan indremmes afgifts~

fritagelse, ber afskaffes.

Bndelig foretages der en &rlig tilpasning af modvardien i national valuta af
de afgiftsfrie beleb, og dette sker pd grundlag af de samme bestemmelser som
tilpasningen af de afgiftsfrie belsb for re jsende (jf. afsnit 20).

Udbyegning af ordningen

73-

Generelt har ordningen fcr afgiftsfritagelse for smiforsendelser fungeret
gnidningslust. Grenserne for afgiftsfritagelse er for nylig blevet forhsjet
og synes for ojeblikket at vere tilstrazkkelige. Kommissionen er klar over,

at der ligesom ved afgifisfritagelse for rejsende kan ske en udhuling af de
afgiftsfrie belebs realverdi, og den vil derfor foresld forhejelser, ndr

den finder det hensigtsmassigt. Hvad angd:r omregning af de afgiftsfrie belsb
til national valuta, ger der sig de samme problemer geldende i direktivet om
smdforsendelser og direktiverne om andre former for afgiftsfritagelse. Derfor
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galder redegerelsen i afsnit 38-46 og de heri foresldede forbedringer ogsd
i dette tilf=zlde.

Hvad angir de kvantitative granser for afgiftsfritagelse, er det klart, at
det er nedvendigt at fastlagge endelige fzlles granser, navnlig i forbindelse
med forsendelser inden for Fszllesskabet. Situationen er for ejeblikket wvidt
forskellig fra medlemsstat til medlemsstat, og Kommissionen vil foresld

fzlles minimumsgrenser for medlemsstaterne.

Kommissionen har leznge varet af den opfattelse, at et af de omrdder, hvor

de falles gramser for afgiftsfritagelse for smdforsendelser kunne udbygges,
er salg til privatpersoner af beger, tidsskrifter eller aviser, der skal
sendes fra en medlemsstat til en anden. Disse transaktioner er principielt
omfattet af de almindelige momsbestemmelser for s& vidt angir blde indfersel

og udforsel.

Anvendelse af disse bestemmelser pd transaktioner, der ofte kun vedrerer
beskedne beleb, betragtes som szrdeles besvarlig af bdde kebere i tilfzlde

af import og sazlgere i tilfzlde af eksport. De oplysninger, som Kommissionen
har til radighed, viser, at virksomheder undertiden finder det hensigtsmassigt
enten ikke at refundere afgiften pd varerne, hvorved keberen udszttes for
dobbelt afgiftsbelegning, eller at undlade at effektuere ordrer, som de har
modtaget, hvilket m& betragtes som ulovlig salgsvsgring.

N&r Kommissionens forslag til direktiv om generel fritagelse for moms ved

1)
serne vere fastsat, at der skal indremmes visse afgiftslettelser i forbindelse

med disse transaktioner. I henhold til forslaget, der for gjeblikket behandles

endelig indfersel af visse varer vedtages, vil det i fzllesskabsbestemmel-

af Radet, vil bl.a. indfersel af varer i smiforsendelser med eller uden er- .
hvervsmessig karakter vare fritaget for afgifter. I bestemmelserne tages der
hensyn dels til verdien, dels (for forsendelser mellem medlemsstaterne) til
den skyldige afgift. Som granse foreslds en vardi pd 10 ECU og en afgift pi
3 ECU. Sidstnavnte kan forhgjes til 6 ECU. Man regner med, at indfersel af
beger o.s.v. for en stor dels vedkommende vil kunne fritages for afgifter

1 henhold til disse bestemmelser.

1) EFT nr. C 171 af 11.7.1980.
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Kommissionen er dog af den opfattelse, at situationen vil kunne forbedres
yderligere, sidfremt man indremmer afgiftslettelser ved indfersel af beger,
tidsskrifter eller aviser, der sendes fra en afgiftspligtig person i en
medlemsstat til en privatperson i en anden medlemsstat, forudsat at der er
betalt afgifter af varerne i det land, hvorfra de afsendes, og - eventuelt -
varernes verdi ikke overstiger den fastsatte granse, der skal vare si hej
(d.v.s. hsjere end ovennavnte 10 ECU), at man undgdr risikoen for konkurrence-—
forvridning som felge af forskelle i medlemsstaternes momssatser. Denne risiko
er dog tilsyneladende ubetydelig, da medlemsstaterne normalt anvender en lav
afgiftssats for de pigzldende varer, da portoen udligner forskellene i af-
giftssatserne, og da de pdgmldende varer ikke altid kan f&s hos afgifts—
pligtige i importlandet.

Et spergsmdl, der ogsd rejser sig i forbindelse med den falles ordning for
afgiftsfritagelse for sméforsendelser, er det vedrerende afgiftslettelser for
forsendelser, hvis vaerdi overstiger de normale fastsatte gramser, eller som
indeholder sterre mzngder tobaksvarer eller alkoholholdige drikkevarer end

de tilladte. Som omtalt i afsnit 70 vil s8danne pakker ikke vare afgiftsfri-
taget pd nogen mdde efter de gmldende regler. For en privatperson, der mod~
tager en pakke til en vardi af f.eks. 80 ECU eller med et indhold af 60
cigaretter, vil det utvivlsomt se merkeligt ud, at pakken skal beskattes pd
grundlag af den samlede vardi, medens en pakke til en verdi af 70 ECU eller
en pakke, der kun indeholder 50 cigaretter, er fuldstendig fritaget for afgif-
ter. ﬁrsagen til, at man opretholder en sidan ordning, er ferst og fremmest
administrativ, idet de procedurer, der skal ivaerksattes 1 forbindelse med
afgiftsfritagelse for de ferste 70 ECU eller de ferste 50 cigaretter, ville
vere besvarlige og udgiftskravende. Hvilke varer ville f.eks. kunne indferes
afgiftsfrit under grensen for 70 ECU? For en pakke, der indeholder cigarer og
cigaretter, hvilke af disse ville da kunne indfores afgiftsfrit? Disse pro-

blemer ber dog ikke overvurderes, og de ville kumne lgses 1 forbindelse med en

fremskyndet toldprocedure (jf. nedenfor).

En anden m&de, hvorpd problemet kunne loses, og som administrativt set fore-
kommer mere acceptabel, ville vere at indremme afgiftslettelser pd grundlag
af den skyldige afgift for en given forsendelse. Man kunne f.eks. indfere

en bestemmelse om, at modtageren i det tilfzlde, hvor en forsendelse inden
for Fazllesskabet overstiger graznsen p& 70 ECU, men opfylder alle de evrige
betingelser for afgiftsfritagelse, ikke skal betale nogen afgift, s&fremt den
samlede skyldige afgift er under 5 ECU, og at det samlede skyldige belob
nedsattes med 5 ECU, s&fremt afgiften overstiger 5 ECU. Tilsvarende kunne

det overvejes i forbindelse med pakker, der indeholder sterre mzngder varer
end tilladt, at tillade afgiftsfritagelse op til en bestemt graznse, som skulle

fastsattes.
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DEL 111

TOLDPROCEDURER FOR PRIVATPERSONER

Kommissionen har lange tillagt det stor betydning, hvorledes den enkelte
borger oplever, at der eksisterer et fzlles marked. I denne forbindelse er
en af de mest overraskende oplevelser (negative eller positive) for bor-
gerne den toldprocedure, som de udsattes for, ndr de overskrider granserne
mellem medlemsstaterne, eller ndr de fir tilsendt pakker fra andre medlems-
stater. Det er desvarre alt for ofte, at de talrige kontrolforanstalininger,
der stadig anvendes i trafikken mellem medlemsstaterne, ger de enkelte
borgere sku fede og desillusionerede med hensyn til Fellesskabets egentlige
betydning for dem.

FPor rejsende varierer kontrolforanstaltningerne i vidt omfang fra den ene
medlemsstat til den anden og afhzngigt af den anvendte transportmdde. Disse
kontrolforanstaltninger gennemferes ganske vist ikke af hensyn til beskat-
ningen og skal derfor ikke behandles i denne rapport. Men selv om man ude-—
lukkende betragter de kontrolforanstaltninger, der gennemferes af hensyn til
beskatningen, er der her tale om et omride, hvor der ber foretages en kritisk
analyse, og hvor der kunne sazttes ind med foranstaltninger pd fzllesskabsplan.
Det m& bemzrkes, at dette aspekt af toldprocedurerne i et vist omfang er
medtaget i direktiverne om afgiftsfritagelse for rejsende, hvor det er anfort,
at medlemsstaterne skal give de rejsende mulighed for stiltiende eller ved en
simpel mundtlig erklzring at bekrafte, at de har overholdt begrensningerne

og betingelserne for de tilladte fritagelser. Denne bestemmelse blev indfejet
i ordningen i 1972 med det formdl at fremme en forenkling af gramsekontrollen
for almindelige re jsende. Det var tanken at udbrede anvendelsen af systemet
"red kanal/grzn kanal" eller tilsvarende kontrolsystemer, sdledes at de

re jsende selv kan afgere, om de varer, de medbringer, ligger inden for de
tilladte granser og i s& fald vzlge den kanal, hvor der kun foretages stik-
prevekontrol, i modsaztning til den kanal, hvor der foretages systematisk

kontrol.

Man kan dog stille spergsmldlstegn ved, om de rejsende egentlig har felt,

at der er sket en forenkling. For bilre jsendes vedkommende er der stadig
betydelige forskelle i grensekontrollen fra medlemsstat til medlemsstat.
Nogle medlemsstater foretager kun en minimal kontrol, medens andre foretager
en nasten systematisk kontrol, hvilket medferer store forsinkelser ved

greanseovergangene. Allerede i 1968 henstillede Kommissionen til medlems—
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staterne, at der kun i ganske sarlige tilf=zlde blev foretaget gransekon-
trol af almindelige personbiler, og at afsperringerne ved toldstederne blev
fjernetl). Der er et klart behov for at analysere virkningerne af denne
henstilling, og de deri fastlagte mdlsatninger kunne eventuelt indfe jes i

fzllesskabsbestemmelserne.

Abningstiden pd gransekontrolstederne kan ogsd vare en kilde til irrita-
tion for de rejsende, der har brug for sarlig toldkontrol, f.eks.‘i det
tilfzlde, hvor der skal erlmgges en afgift pd varer, for hvilke der er
kravet afgiftsletterlser i udrejselandet. Ved mange granseovergange er der
kun 8bent inden for den normale arbejdstid, hvilket er uhensigtsmessigt

for den almindelige re jsende, der méske ankommer til gransen om natten.

Nogle medlemsstater, hvortil de bilre jsende skal sejle (d.v.s. med farge),
anvender et kontrolsystem med red og gren kanal, hvilket tilsyneladende
fungerer tilfredsstillende. Der er naturligvis tale om langt ferre biler
end i forbindelse med den normale trafik over land. Hvis man ensker en
udbredt anvendelse af et sddant system, m& det derfor underseges neje, om
det kan anvendes p& trafikken over land. Kommissionen er dog af den opfat—
telse, at det er nedvendigt at lempe graznsekontrollen for bilre jsende som
anfert i direktivet, nemlig sdledes at det er tilstrakkeligt med en stil-

tiende erklaring fra den rejsende samt stikprevekontrol,

Hvad angdr flypassagerer er kontrolforanstaltningerne normalt mere forma=
liserede, og de bygger generelt pd de i direktiverne nzvnte stiltiende
erklaeringer., Det ville méske vere hensigtsmessigt, om der blev foretaget
en yderligere lempelse af den generelle konirol, der foretages af hensyn
til beskatningen, og dette geor det nedvendigt, at der foretages en yder-
ligere undersegelse af forholdene i praksis. Den generelle bemarkning om
sterre administrativ service for rejsende gelder ogsd i dette tilfzlde,

om end i mindre omfang.

Toldprodecurerne i forbindelse med sm&forsendelser kan til tider vare sar-
lig besverlig og tidkravende for de pdgeldende personer. Dette gmlder i
serdeleshed, nér granserne for indfersel er overskredet, eller ndr betin-

gelserne ikke er opfyldt.

1)

Kommissionens henstilling nr. 68/289/E0F af 21. juni 1968, EPFT nr. L 167
af 17.7.1968, s. 16.
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I nogle medlemsstater m& man g8 tili et toldlager for at f& sin pakke
udleveret, gennemgd forskellige administrative procedurer og foruden
afgifterne betale et fortoldningsgebyr. I andre medlemsstater anvendes
et mere forenklet system, sdledes at postbudet bringer pakken til mod—

tagerens adresse og opkraver gebyrerne, der er fastsat i forve jen.

Kommissionen er generelt af den opfattelse, at de toldprocedurer, der

i samhandelen inden for Fzllesskabet anvendes pd afgiftsbelagte varer,
som tilherer eller sendes til privatpersoner, kan forenkles 0g gores
mere effektive. Den pitanker at indfere en toldprocedure, der kan gere
det muligt for den plgzldende person at afgive en erklaring og betale

de nedvendige afgifter med det mindst mulige besvar. Myndighédernes krav
og de pigeldende personers forpligtelser vil blive nedfzldet i Fzlles-
skabets bestemmelser, som bl.a. skal indeholde retningslinier for de
procedurer, der skal anvendes, beregningen af de skyldige afgifter samt
betalingsméden, sdledes at det generelt bliver lettere for den enkelte.
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DFEL IV

OVERSIGT OVER HOVEDKONKLUSIONERNE

87. I denne del af rapporten skitseres hovedkonklusionerne af Kommissionens

88.

undersegelse af Fallesskabets ordning for afgiftsfritagelse for private-

personer. Efter offentliggerelse af rapporten og p& baggrund af de
efterfelgende dreftelser blandt de forskellige bersrte parter, agter

Kommissionen at forelagge Radet et forslag til direktiv om afgiftsfrita—

gelse, der skal indeholde bestemmelser udarbejdet pd grundlag af denne

rapport.

Rapportens hovedkonklusioners

a)

d)

g)

den geldende ordning for afgiftsfritagelse for rejsende inden for
Fzllesskabet er ikke tilstrakkelig, og der m& foretages forhejelser

af realverdiens
Rddet ber godkende et flerdrligt program for udbydning af ordningen;

der ber med de lande, der grznser op til Fzllesskabet, indledes dref-

telser om afgiftsfritagelse i rejsetrafikken mellem Fallesskabet og
tred jelandes

de afgiftsfrie beleb ber ikke formindskes udtrykt i national valuta,
og for at undgd dette ber der indferes en procedure for delvis auto-

matisk forhe jelses

justeringen af de enkelte landes valutakurser ber komme til udtryk i

de afgiftsfrie beleb pd grundlag af d) ovenfor;

egentlige forhgjelser af de kvantitative granser for tobak og alkohol-
holdige drikkevarer er en langfristet mdlsaztning, der vil afhange af

tilnarmelserne, som vil finde sted mellem afgiftssatserne;

det afgiftsfrie bleb for vin ber forhejes, og de afgiftsfrie belob

for te og kaffe ber afskaffes udhangigt af harmoniseringen af afgifts-
satserne;

det strider mod begrebet fmllesskabsprzference at indremme personer

med bopzl uden for Fellesskabet sterre afgiftsfritagelse for tobak end
Fellesskabets egne borgere, hvorfor det ber ophere;
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med henblik p& at forenkle ordningen for afgiftslettelser ber der

udarbe jdes fzlles procedurerj

ordningen med afgiftsfritagelse for smiforsendelser fungerer stort

set tilfredsstillende, men kunne udbygges:

- for at lette handelen med beger o.s.v.
- og for at indremme afgiftslettelser for pakker, der nasten ligger

ingen for de normale gramser for afgifisfritagelsen;

toldprocedurerne for privatpersoner ber forenkles, og der ber udar-
be jdes sarlige ordninger, som skal indfejes i fzllesskabsbestemmel-

serne.
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