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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n° 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le reglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.20083, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifiés présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a l'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 Uuber die Freigabe der historischen Archive der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geéndert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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BERICHT UBER DIE STEUERBEFREIUNGEN DER EINFUHR DURCH PRIVATPERSONEN

Einleitnng

1e Vie Kommission hat den Steyerbefreiungen der Einfyhr durch Privat-
personen im innergemeinschaftlichen Reiseverkehr immer betrachtliche Be-
deutung beigemessen.

Dieses Anliegen geht auch aus ihren st@ndigen Bemilhungen in den vergangenen
Jahren ym die Errichtung gemeinsamer Systeme ayf diesem Gebiet hervor. Die
Kommission hat auych Fortschritte ayf dem Gebiet der immergemeinschaftlichen
Steuerbefreiungen als vorrangig in ihrem Programm fiir 1982 herausgestellt.
Das Eyropdische Parlament hat groBes Interesse an der Intwicklung des ge-
meinsamen Systems der Steyerbefreiungen gezeigt, und die Kommission hat es
ubernommen, ihm diesen allgemeinen Bericht iiber das IMynktionieren des ge—
meinsamen Systems der Steperbefreiungen fiir Privatpersonen vorzylegen.
Neben dem Parlament legt die Kommigsion diesen Berichit auch dem Rat und

dem Wirtschafts— und Sozialausschuf vor.

2 Ziel des Berichts ist es:
a) das System in seiner gegenwirtigen Fynictionsweise zu beschreiben;
b) noch nicht in Angriff gencmmene und problematische Gebiete zu beleuchten;

c) mégliche Verbesserungen des Systems zu priifen.

Die Kommission hofft ermstlich, daB dieser Bericht eine Ausgangs-—
grundlage fiir einen angeregten Meinmungsaustausch iiber die behandelten Kern~
fragen zwischen den Gemeinschaftsinstitutionen, den Mitgliedstaaten und
den iibrigen beteiligten Parteien liefert und damit eine reale ‘eiterent-—
wicklyng des gemeinsamen Systems der Steyerbefreiungen und damit eine

weitere Verwirklichung seiner Ziele ermdglicht.

3. Der Bericht umfaBt Steperbefreiungen fiir Reisend~ ynd Steyerbefrei-
ung fiir Kleinsendungen sowchl innergemeinschaftlich wie auch im Zy-
sammenhang mit Drittl&nderm. Der groBte Teil deg Berichts bezieht sich auf
die Steuerbefreiungen filr Reisende. Eine Zysammenfassung der wichtigsten

Schiuffolgerungen findet sich am IEnde des Berichtse.



TEIL I — STEUERBEFREIUNGEN IM REISEVERKEHR

KAPITEL I — VORGESCHICH'IE

A Es wird ein gemeinsames System der Steuerbefreiungen fiir Reisende

angevendet. Die relevanten Gemeinschaftsinstrumente sind die Gemeinschafts—

richtlinien zyr Harmonisieryng der Rechts— und Verwaltungsvorschriften iiber

die Befreiung von den Umsatz— uynd Sonderverbrauchsteyern bei der Einfyhr im

grenziiberschreitenden Reiseverkehr (1). Ein koordinierter Text dieser

Richtlinien ist von der Kommigsion in Form einer Broschiire verdffentlicht
worden (2). Diese Richtlinien wyrden erginzt dyrch die Ratsrichtlinie
81/933/EWG zur Erhdhung der Drittlandsbefreiuyngen (3) und kiirzlich durch

die Ratsrichtlinie 82/443/EWG, mit der die innergemeinschaftliche Steyer—
befreiung ab 1. Januar 1983 angehoben wird (4).

5.

Der Hintergrund, vor dem das gemeinsame System der Befreiungen fiir
Reisende im Zeitraum 1968-1969 urspriinglich vorgeschlagen und erdrtert
worden war, sah so aus, daB die Zollunion fiir verwirklicht angesehen, dieBe-
seitigung der Steuergrenzen sehnsiichtig erwartet und die Wirtschaits— uynd

Wahrungsunion als reale Moglichkeit am Horizont gesehen wyrde. Die Anwen—

dung eines gemeinsamen Systems der Steéyerbefreiuyngen im Reiseverkehr wyrde
als teilweise Abschaffuyng der Steuergrenzen betrachtet.

Sein vorrangiges Ziel war politischer Art. Die Einfiihrung eines einheit-

lichen Systems der Befreiungen hatte eine bedeytende Auswirkuyng aut die
Biirger der Gemeinschaft, well es ihnen das Vorhandensein der Gemeinschaft

in greifbarer Weise jedesmal dann in Erinnerung brachte, wenn sie ver-

reigsten. Gegeniiber Drittléndern wendete die Gemeinschaft eine einheitliche

Behandluyng ankommender Reisender an und betonte ayf diese Weise wieder ihre
eigene Identitédt. Das Hauptziel des gemeinsamen Systems sollie dadurch er-
reicht werden, dall Bedingungen dhnlich denen auf einem Binnenmarkt geschaf-

fen werden, wobei die Mdglichkeit von Doppelbesteyerung oder Nichtbesteye-
rung beseitigt wird.

6. Die Bntwicklung des gemeinsamen Systems der Steyerbefreiungen ist

im allgemeinen nicht so schnell oder so vollsténdig vonstatten gegangen,

wie anfangs beabsichtigt war. Dies ist zum Teil ein Ergebnig der allge-

(1) Richtlinie Nr. 69/169/EWG (ABl. L 133, 4.6.69), 72/230/EWG (ABl. L 132,
17.6.72), 77/800/eWG (ABl. L 336, 27.12.77), 78/1032/EWG und 78/1033/ZWG
(ABL. L 366, 28.12.78)

(2) .Steyerbefreiungen der Binfyhr durch Privatpersonen 1979

(3) ABl. L 333, 25.11.1981, S. 24

(4) ABl. L .GS, 14.7.1900  G. 39



meinen Verlangsammung des Voranschreitens in Richtung auf die Wirtschafios—
und Wshryngsunion ynd des Auftauchens anderer Priorititen. Zum Teil ist

es aych eine Folge groﬁef Unterschiede bei den von den Mitgliedstaaten an-
gewendeten Sitzen der indirekten Steuern, obgleich nicht nur unterschied-
liche Steyersdtze zu Preisunterschieden zwischen Nitgliedstaaten beitragen
sondern Verteilungswege, Gewinnspannen und Verbraychergewohnheiten. Ein
Mangel an Fortschritten ist auch auf das Zdgern der Mitgliedstaaten zyrick-
zufilhren, das allgemeine Problem der Nichtbestewyerung anzugehen, d.h. das
Problem von Waren, die duyrch das Zusammentreffens von zwei Umgt&nden,
nédmlich in einem Mitgliedstaat stewnerfrei verkayft zu werden uynd stepyerfrei
in einen anderen Mitgliedstaat eingefiihrt zuy werden, v6llig unverstceyert

in den Inlandsverbrauch der Gemeinschaft eingehen.

KAPITEL IT — STAND DER ENTWICKLUNG

T Im Nachstehenden werden die wichtigsten Aspekte des'gegenwértig
angewandten Systems der Gemeinschaft der Steuyerbefreiuyng fiir Reisende zy-~

sammengefaBt und wird seine Anwendyng in den Mitgliedstaaten kommentiert.

Die gegenwdrtig im Rahmen des Systems angewendeten monetdren ynd

quantitativen Grenzen lassen sich am besten in Tabellenform darstellen:

Tabelle I — Steyerbefreiyngen mit Wert-Obergrenzen (1)
(Stand am 1. Januar 1982)

Allgemeine Befreiungen Innerhaldb der -
fiir Reisende Gemeinschaft 180 EcU (2)
aus Drittlédndern 45 ECU
Moglichkeit geringer Be-— Innerhalb der 5% ECU (2)
freiyngen fiir Reisende Gemeinschaft
uynter 16 Jahren
aus Drittléndern 23 EBCU

(1) Bis zum 31. Dezember 1981 war Dinemark ermichtigt, von der Steyerbe-
freiung auszuschlieBen, wenn der Wert pro Einheit der von einem
Reisenden eingefiihrten Waren 135 ECU (1.050 DKR) iiberschritt. Irland
ist erméchtigt, bis zum 31. Dezember 1983 eine Zhnliche Regelung im
Falle von Waren anzuwenden, deren Wert pro Einheit 77 ECU (52 IRL) iiber-
schreitet.

(2) 210 ECU ab l. Janyar 1983 fiir samtliche Mitgliedstaaten mit Ausnahme
Dénemarks, das die 180-ECU~Befreiung bis zum 31. Dezember 1983 weiter-
hin anwenden darf. Die verringerte Befreiuyng ist auf 6 O ECU anzuyheben.
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8. Seit der Binfithryng des gemeinsamen Systems der Steyerbefreiungen
fir Heigende hat sich dic allgemeine innergemeinschaftliche Befreiung wie
folgt entwickelt: wvon 75 RE (ilechnungseinheiten) im inmergemeinschaftlichen
teiseverkehr im Jahre 1969 auf 125 RE am 1. Juli 1972 und auf 180 BRE (12CU)

am 1. Janpar 1979. Sie wird sich am 1. Janpar 1963 noch weiter erhbhen,
und. zwar auf 210 [CU. Die allgemeine Dritilandsbefreiung, die seit 1969
bei 25 Ri stehengeblieben war, wurde am 1. Jaﬁuar 1979 auf 40 ERE {ZCU)

angenoben ynd ayf 45 @CU am 1. Janpar 1982.

TABELLE IT — Von den Mitgliedstaaten angewendete Wertobergrenzen
(Stand am 1. Janyar 1982)

Hitgliedstaat Allgemeine Befreiung Verringerte Befreiung
Gemeinschaft Drittland Gemeinschaft Drittlanz
Belgien B 7.200 B 1.800 FB 2.000 B 900
Dénemark Dir 1,400 Dkr 350 - -
Deytschland Dl 460 O 119 - -
Griechenland Dr 11.000 Dr 2.0%0 Dr 2.100 Dr 1.420
IMranitreich e 1.0230 e 270 e 290 o 135
Irland Lirl 120 Lirl 31 Lirl 3 Lirl 16
Italien (Lit 217.37%) | (Lit 56.939) (Lit 63.265) | (Lit 29.102)
Lyxemburg Iyx 7.200 Mlyx 1.800 Flyx 2.000 Flux 900
Niederlande M 500 Pl 125 - -
Jereinigles | o 120 £ 2 - -
Konigreich
( ) = ungerundet und vegen des Fehlens amtlich festgesetzter Zahlen
von den Kommissionsdienststellen errechnet.
Anmerkyng

l. Die Benelyx-Linder wenden auf der Grundlage des Vertrags zur Grindunsg
der Benelunxunion eine hohere Befreiung von 10.000 FB/FL oder 700 IIFL

fiir zwicchen ihren Lindern reisende Perscnen an.

2. Irland wendet in Ubereinstimmuyng mit einer besonderen Abschweichungs—
regelung in den Richtlinien eine Grenze von 32 IRL pro lLinheit aul im

Rahmen des Befreiungssystems eingefithrte laren an.
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TABWLLE ITI — Mengenmiéfige Beireiungen

(Stand vom 1. Januvar 1932)

T

Brze is Reisende immerhalb | Reisende aus !
Srecusn Ger Gemeinschaft | Drittlindern |

-

o

Tabalaiaren :
Zigaretten oder 300 200 ;
. . s . . i
Zigarillos (Zigarren mit einem 150 100 i
Stiickgewicht von hochstens 3 g) 3
oder i
Zigarren oder 75 50 |
i

Raychtabalk 400 & 25 g _
|

—

Al:z:oholische Getrinke

destillierte Getrinke wnd Spirituo-
sen mit einem Alkoholgehalt von metm
als 22 ;i oder

testiltlicrte Getrinite und Spirityo-
sen sowie Aperitife aus Wein- oder
Alkohol, mit einem Alkoholgchalt
von 22 % oder wenigers;

Schauymweine, Likdrweine ynd

nicht schiumende Weinea

bis zZu einer
Gesamtimenge
von 1,5 1

bis zZu einer
Gegamtinenge
von 3 1

bis zu einer

1 Normalflasche
(0,70 bis 1 Liter)

bis zu einer
Gesamtmenge
von 2 1

bis zy einer

Gesamtmenge Gesamtmenge
von 4 1 von 2 1
i
Parfims und 15 g 0 g i
Toilettenwasser 3/% Liter 1/4 Liter i
kaffee oder 750 500 g |
raffee-mxtrakte ynd —iissenzen 300 20C g i
Tee oder 19 g 100 g ?
Tee—zxtrakte unl -iissenzen 60 g 40 g ;

AWLIEREUNG: Pir die in diesen Tabellen aufgefithrten Befreiuyngen gelten

verschiedene hinschréniiyngen;z.B werden die Befreiungen fiir Tabak uyrd Alkchal
Pergonen wnter 17 Jahren nicht gewdhrt. #inzelheiten sinl den Ziffern
14 ynl 1, zu entnehmen, in denen das gegenwdrtige System der mengemifiigen

Befreiungzen ausfiihrlicher beschrieben ist.
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WertniBise Befreiyngen

9. Die grunisdtzliche inncrgemeinschaftiiche Befreipyng von 180 ECU (1)

gilt fir Waren, die im perstnlichen Gepéck von aus einem Milgliedstaat in
den anderen reigsenden Personen ecingefithrt werden ynd:
a) die in den Artikeln 9 uynl 10 des Vertrags festgelegten Bedingungen

erfiillen (i.h. sich in der Gemeinschaft im freien Verkehr befinden);

b) auf der Inlandsmarkt cines ‘icr llitgliedstaaten gemdl den dort geltenlen

Steuyergesetzen gekauft worden sindj

¢) keinen kommerziellen Charakter haben.

Die Steuwern, von denen Befreiung gewdhrt wird, sind die lMehrwert-

steuer ynd Verbrauchsteuwern auf sinfunren.

Der Wert pro Linheit der eingefilhrten Waren kann nicht fliir die Zwecke
der Steuerbefreiung aufgeteilt werden. @it anderen Horten: Uberschreitzt
ein einzelner Gegenstand 1J40 LCU, wird keine Befreiung gewdhrt; werden
jedoch mehrere Gegenstidnde eingefithrt, die insgesamt 130 ECU iiberschreiten,
wird die Befreiung filir die Gegensténile gewihrt, deren addierter Wert prc

uinheit den Freibetrag nicht dberschreiten.

Wo Waren wie alkoholische Getrinke ynd Tabakwaren, :ile mengenmaRigen
Restriktionen unterliegen, von einem Reisenden eingefiihrt werden, darf

ihr Wert nicht bei der Berechnung des allgemeinen Freibetrags von 180 500
berticksichtigt werden.

Aych mit der innergemeingschaftlichen Befreiung ist eine Zusatzbe-
dingung verbunien, nacl der ein Reisender, der auf seiner fahrt von einen
Mitgliedstaat in den anderen Zugang zu einem Drittlandsmarkt hatte oder
zu einem Tell des Hoheitsgebietes eines Mitgliedstaates, in dem keine
Umsatzsteyer oder Sonderverbrauychsteuyer berechnet wird (2), bewecisen mub,
daB er die Erwerbsbeldingung unter b) weiter oben erfiillt hat, wnd 3a8 lie
Waren nicht in den Genull einer Zoll- oder Steyerrickersiatinng gekommen

sind. Sofern diese Bedingung nicht erfiillt ist, wird nur Drittlandsbe-

freiung gewdhrt.

Jie Mitgliedstaaten kdnnen die innergemeinschaftliche Befreiyng aui

50 &CU fiir Reisende ynter 15 Jahren senken. Die Mitgliedstaaten, die von

dieser Mdglichkeit Gebrauch machen, kdnnen der vorausgegangenen Tabelle 17T
entnommen werden.
(1) Die Befreiung von 180 ECU wird mit Wirkung vom 1.1.83 auf 210 BCU gemiBd

der Richtlinie des Rates vom 29.6.1982 erhdht.
(2) z.B. Helgoland oder Gronland



10. Um in den Genuyl der Drittlandsbefreiyng von 45 ECU zu gelangen,

sind lediglich die Bedingungen zy erfiillen, daf die Waren in dem persdn-
lichen Gepiick eines Reigenden aus einem Drittland enthalten sind uynd daB
sie keinen kommerziellen Charakter haben. Die verringerte Befreiung von
22 BCU fir iuygendliche Reisence steht im Ermessen der Mitgliedstaaten,
und die obigen Zrldyterungen in bezug aut den Wert pro Einheit gelten

ebentalls fir diese Freibetrige.

i1. In den Richtlinien ist spezifiziert, daB der Wert der persdnlichen
lleiseausristungsgegenstinde, die voribergehend eingefithrt werden cder die
voriibergehend auysgefihrt wyrden, bei der Anwenduyng der Steyerbefreiyngen
nicht zy beriicksichtigen inst. Diese Bestimmuyng ist in den Richtlinien
ﬁegen des gruncdlegenden Unterschiedes zwischen diesen Waren und denjenigen,
die in den Anwenduyngsbereich wcr Hichtlinie fallen, enthalten; die erstoren
sind die #Hblichen llaren, die voriibergeheni eingefiihrt oder aysgefiihrt werden
von einem Reisenden, der z.B. in Urlaub fihrt, wihrend aie letzteren iarcn

sind, die der Reisenae in einem land kayit ynd fir immer in ein anceres

Land einfiihrt. Der Gedanke persdnlicher Aysriigstungsgegenstinde, die von
einem Reisenden mitgefiihrt werden, hat seinen Ursprung in internatiomalen
Konventionen und inshesondere in der New Yorker Konvention vom 4. Juyni 1954.

12, Die Richtlinien enthalten einige wichtige Definitionen. Xrstens
ninmt man veon wminfyhren an, dafl sie lkeinen xommerziellen Charakter haben,
wern sie gelegentlich stattfinden ynd nyr aus .aren Tir den persdniicnen
Cebrauch oder den der Tamilie bestehen oder als Geschenke mitgebracht
werden. Zuweitens ist "persdnliches Gepack'" als die Gesamtheit der Ge-
pZckstiicke definiert, die ein Reiscnder entweder bei seiner Ankunft cler
spater bei der Zollstelle gestellen loann. Tragbare deserveizraltstolfibe-—-
hillier sehdren definitionsgemiil nicht zyw pergdnlichen Gepiclt, obgleick
fir jedes Moiorfahrueug in einem solchen Reservebehdlter — uynbescha.et von
Sicherheitsbestimuyngen — zehn Liter Kraftstoff abgabenfrei eingefiihrt

werden Jdiirfen.

13. Die Ricntlinien sehen vor, dafi die liitglielstaaten die Steyerbe-
freiyngen im Falle von Personen, die im Grenzgebiet ansédssig sind oder
dort arbeiten, oder bei dem Pergonal der im Verkehr zwischen den Dritt-
liindern ynd der Gemeinschaft eingesetzten Verkehrsmittel, verringern
konnen. Im Falle des innergemcinschaftlichen Reiseverkehrs betrigt die

Hindestbefreiung ein Zehntel der normalen Reisenden gewdhrten Befreiungen.



Diese eingeschrinkten Befreiungen gelten matiirlich nicht, wenn die
petreffenden Personen nicht in der "Grenzzonc' reisen, sofern sie nicht
die Waren im Rahmen ihrcer Derufsausibung einﬁjm'en(das Grenzgebiet hat eine Aus—
dehnung von 15 km ab der Grenze eines Mitgliedstaates). Im Falle einer

normalen Reise gelten die iiblichen Befreiungen.

Sdmtliche llitgliedstaaten machen in stérkerem oder schwicherem Aus—

mall von dieser Mdglichkeit zur Senkung der Befreiuyngsobergrenze Gebrauych.

slengenmifige Befreiungen

14. Tabelle III auf Seite ) Jdieses Lerichts zeigt, caB gemif den Richt-
linien ynterschiedliche mengenmiifige Befreiungen gelten, was davon abhingt,
ob die Waren von einem aus éinem anderen Hitglicdstaat oder aus einem Oritt-
land kommenden Reisenden eingefiihrt werden. s sei jedoch vermerkt, daf
diese gemeinsamcnObergrenzen ynbeschadet der betreffenden nationalen Rechis-
vorschriften bezliglich Reisender existieren, die ihren Wohnsitz auBerhalbd
fyropas haben (1), obgleich die Richtlinien eine Bestimmung enthalten, nach
der die Gesamtmenge der steycrbefreiten Waren ynter keinen Umstdnden die

Hohe ler innergemeinschaftlichen Befreiyng iiberschreiten darf.

1, Die in der I'uBnote zy Tabelle III genammten Beschriinkungen kdnnen

wie folgt zyusammengefaflt werien:

2) dinschrinkyng flir Reisende ynter 1Y) oder 17 Jahren

Die Steuerbefreiung fir Tabakwaren und alkoholische Getrinke wird
Personen uynter 17 Jahren nicht gewihrt. Die Befreiyng fir Kaffee gilt

nicht fiir Reisende ynter 1% Jahren.

b) Eingchriniyme fiir im Grenzgebiet irwerbstitige bzw. Ansissige ynd in

internationalen Reigeverkehr beschidftiigte

Die Mitgliedstaaten kdmnen die Ilenge der Varen, die abgabenfrei
hereingelassen werden diirfen, auf ein Zehntel der Mengen verringern,
wenn die Vlaren ays einem anderen Mitgliedstaat eingefithrt werden
dyrch Personen, die im Grenzgcbiet les cinfiihrenden liitgliedstaates
oder ecinem angrenzenden litgliedstaates ansissig sind, oder durch im

Grenzgebict Irwerbstitige.

(1) Diesc Bestimmyng wirl von sumtlichen Mitglicdstaaten dazu verwendet,
diesen Reiscenden eine hdhere Befreiung fir Zigargtten zu gewdhran.
Die Befreiung wird fur 400 Zigaretten (cder dem Aquivalent wavon)
anstelle ven 200 Zigaretten gewdhri.
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Demnach kann der Anspruch aut Abgabenbefreiyng im Zusammenhang mit

Jden im naciistehenden aylgerihrten Waren wie solgt aussehens:
1) Tabalwaren:

Zig‘al‘ei'ﬁ“n OdeI‘ 6 S 0P P 0P CBEPECE LSOO OEOSEOSOLIINOOGIOSIPBOIECEIOIOBOETRTS 4-0

Zigarillos (Ligrarren mit einem Stiuckgewicht von hdchstens

3g) OLieI‘ 0P 0O POV I OBOELB LSOO OOIIGOEEINROIOSOEESIBOSEPRTECEES 20
Ziga.I‘I‘en OdeI‘ G QPO PPV OO B000 0000880090 ePtssBROSerN e 10
Rauch'tabak P 00006006 ¢0EPPOL PP EESICELTIIOIPNSEREIOGPEPRPROOSOOEOITCTS 50{‘;

2} Alkoholische Getriinke:

~ Degtillierte Getrinke uwndl Spirityosen mit cinem
Alioholgenalt von mehr als 22 7% cder eesessrsasessscnesss U, L

W)

ter

i

— Destillicerte Getridnke ynd Spirituosen gowic Aperitife
ays Yein oder Alkohol mit einem Alkoholgehalt von 22 %
oder weniger, Schawnveine, LikOrweine C eeeasevssessssas 0,50 Liter

—nicllt Schfiumen(le h’eine 606060060 00000000ces000ses0s 000000 o’:‘OLl-te[‘

Die HMitgliedstaaten komen entsprechend die Befreiyngsgrenzen fiir
iy ]

dao Personal eincs Verlzehrsmittels im internationalen Reiseverkehr senien.

Wenn dic Waren von cinem im Grenzgebiet .rwerbstitigen oder Ansilzeigen
oder dem ITitglied deg Personals eines im intermationalen Verkears einge-
setzten Verkehrsmittel aus cinem Jrittland eingefiithrt werden, ist cg den

itgliedstaaten freigestellt, die entsnrechenden Befreiungen zy verringern.
&) ? i &

singechrinkyngzen fur :iie Streitkrifte

Die Mitgliedstaaten kdnnen niedrigere Grenzen in bezug auf Wert uni/
oder lienge der abgabenfrei hereingelassenen taren setzen, wenn diese aus
einem anderen Mitgliedstast von Angehirigen der Streitkrdfte eines IHit-
gliedstaates — einschliellich von zivilem Personal uynd Ehegatten sowic
unterhaltsbereci:tigten Kindern ~ eingefilhrt werden, dic in einem anderen
Hitgliedstaat stationiert sind. Von dieger Idglichkeit machen Belgien,
Deytschland, I'renkreich, Lyxemburg, die Niederlande ynl das Vereiniglie

Kénigreich Gebrauch.
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d) Linschrinloungen Fir Gold, Tabakwaren ynd Kaffee

Die Mitgliedstaaten konnen ynverarbeitetes oder halbverarbeitetes
Gela (einschlieﬁlioh platiniertem Gold uynd dergleichen) von den Befrei-

ungen ausschlielen. Nur Depytschland wendet im Rahmen dieser Bestimmung

eine Binschridnkung an.

Auchhabenim Fall von Reiseniden ays Drittlinlern die Mitgliedstaaten
die Wahl, ob sie die steyerfrei hereinzulassenden Mengen von Tabakwaren
unl Kaffee senken wollen. Dentschland macht von dieser Moglichkeit Ge-
brauch und wendet eine Befreiung von 20 g fir Kaffee an, die ven sclchen

Reisenden eingefiihrt werden.

e) Dinische Abweichyng von den mengenmiligen Begrenzyngen

Danemark hat besondere Schwierigkeiten bei der Annahme des Be-
freiungssystems der Gemeinschaft ynd ist erméchtigt, Einschrinkuyngen auf
die mengenmidfigen Befreiungen fir Reisende anzuywenden, die Reisen wvon

kurzer Dayer vornehmen.

Die gegenwirtig von Danemark angewendeten Freimengen (1) sind in

der nachstehenden Tabelle zysammengefalit.

irzeysnis Beschrinkte Befreiyng an fir dinische
Gebietsansdssige, die sich in einenm
anderen Lanl weniger als 48 Styniden
aufgehalten haben

Zigaretten 60
oder
4igarillos 20
oder
sigarren 20
oder
Rauwchtabak (in Gramm) 100
Destillierte Getrinke (Liter) -
Bier (Liter) _ 2

Diege Auysnabmercyelung tritt Ende 1952 auBer kraft (2).

(1) Richtlinie 77/800/EWG — ABl. C 336, 26.12.1977

(2) Die Kommission hat dem Rat am 29.11.1982 einen Vorschlag zur Beseiti-
gung der dédnischen Ausnahmeregelung innerhalb eines Zeitraums von fiinf
Jahren iibermittelt. Der Rat hat diesen Vorschlag am 30.12.1982 ange-
nommen (siehe Ziffer 50 bis).
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Erstattyng der Steyer auf Aysfyhren

16. Ein bedeytender Zyg des gemeinsamen Systems der Steyerbefreiungen’
besteht darin, daB es ein Schema fiir die Regulierung der Erstattung der
Stepyer auyf Ausfuhren enth#lt.

Eines der grundlegenden Pringzipien des Systems ist die Vermeidung
der Doppelbesteyerung und der Nichtbesteyerung von Waren, die von Reisen-
den im immergemeinschaftlichen Reiseverkehr eingefiihrt werden. Um dies
zu bewirken, diirfen natiirlich Waren, die bereits in den GenuB einer Steuer-
befreiung bei der Einfyhr gelangen, nicht noch eine Steyererstattung bei
der Ausfyhr von dem Land gewZhrt bekommen, ays dem der Reisende gerade
kommt. Umgekehrt, wo sie keinen Anspruch auf eine Steyerbefreiung bei
der Einfyhr haben, sollten die Waren im Aysfuhrland eine Steyererstattiung

erhalten konnen.

Dieg ist der Kern der Bestimmyngen iber die Steuyererstattung des
gemeinsamen Befreiungssystems. Die Mitgliedstaaten miissen dahingehend
MaBnahmen ergreifen, daB eine Stewererstattung fiir Waren vermieden wird,
die an innergemeinschaftliche Reisende geliefert werden, welche in den
Genuf der gemeinsamen Steyerbefreiung gelangen. Auf der anderen Seite
miissen die Mitgliedstaaten ein System der Erstattuyng der Umsatzsteuer
auf Waren einfiihren, die im persdnlichen Reisegepick eines Reisenden ays—
gefihrt werden. Im Falle innergemeinschaftlicher Reigender darf die Er-
stattung nur gewdhrt werden, wenn der Stlickwert des Gegenstandes die Gren-
ze von 180 ECU (*) iiberschreitet, und, anders ausgedriickt,wemnn der in
Frage stehende Gegengtand nicht in den GenuB der Steyerbefreiuyng bei der
Einfyhr in einen anderen Mitgliedstaat gelangen kann., Den Mitgliedstaaten
ist es freigestellt, ihre eigenen Bedingunger hinsichtlich der Steuerer-
gtattung fir Reisende nach Drittléndern festzysetzenj ebenso kdnnen sie
ihre eigenen Gebietsansissigen von dem GenuyB des Systems ausschliefien.
Praktisch s@mtliche Mitgliedstaaten machen von der Mdglichkeit Gebrauch,
ihre eigenen Gebietsansissigen ayszuschlieBen (ym Betrug zu verhindern)

wovon Luxemburg uynd die Niederlande die Auysnahme bilden.

17. Die mit der Erstattung verbundene Kontrocllbedingung besteht in
der Vorlage der Rechnung (oder eines entsprechenden anderen Dokyments),
die fiir Drittlandsreisende von den die Ausfuyhr bestdtigenden ZollbehSrden
und fir innergemeinschaftlich Reigende von den Zoli- cder sonstigen Be-

hérden, die die endgliltige Einfyhr in einen Mitgliedstaat bestdtigen, mit

(*) 77 BCU fiir nach Irland gehende Waren.
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einem Sichitvermerk versehen sein myuB.

Es sei vermerkt, daB eine Erstattung der Sonderverbraychsteyern

gewdhrt werden kamm.

18. Das im vorstehenden beschriebene Steyererstattungssystem wyrde wvom

Rat im Jahre 1978 angenommen. Zyuy dieser Zeit gingen manche Mitgliedstaaten
noch nicht nach einem derartigen System vor, uynd die Einfilhrung eines scl-

chen warf ernstliche Probleme fiir sie ayf. Nuynmehr befolgen s@mtliche Mit-
gliedstaaten das gemeinsame Steyererstatitungssystem, abgesehen von Irland,

dessen Gesetzesvorschriften auf diesem Gebiet mit den Bestimmungen der

Gemeinschaft nicht vereinbar sind ynd deshalb angepaBt werden miissen.

19. Was das in den iibrigen acht (1) Mitgliedstaaten eingefiihrte System
angeht, sind schwerwiegende Mangel beobachtet worden. Die Stiickwerigrenze,
oberhalb deren die Steyererstattung in Anspruch genommen werden sollte, ist
die innergemeinschaftliche Befreiungsgrenze, ndmlich 180 ECU im Falle won
Ausfyhren nach Mitgliedstaaten ayBer Irland, fir das eine Grenze von 77 ECU
gilt. Die meisten Mitgliedstaaten wenden nicht die im Falle von Waren, die
von Reisenden nach Irland auysgefiihrt werden, erforderliche niedrigere Gren-
ze an. Ebenfalls gchaffen die ynterschiedlichen Verfahren der Steyerer-
stattung Probleme. Einige Mitgliedstaaten erm&chtigen die betreffenden
H&ndler, ohne Einschaltuyng der Verwaltung die Erstattung uwnmittelbar vor-
zunehmen, wahrend andere eine solche Einschaltung verlangen. Natilirlich
kann ein solches zentralisiertes Genehmigungssystem fiir einzelne Zahlungen
unst&ndlich sein und zu ldngeren Verzdgerungen bei der Steyererstattung

fithren.

Jahrliche Anpassyng der nationalen W&hryngsidqyivalente

20. Eine der wichtigsten Entwicklungen des gemeinsamen Systems, die
1978 stattgefunden hat, war die Einfilhryng einer jdhrlichen Festsetzung

der nationalen Wahrungsiquivalente der in ECU ausgedriickten Befreiungen.

Jedes Jahr miissen die Mitgliedstaaten ihre eigenen Wihruyngsiqui~
valente der ECU-Befreiungen unter Heranziehung des am ersten Werktag im
Oktober geltenden Wechselkyrses errechnen. Diese neu berechnete Be-
freiung ist dann im folgenden Kalenderjahr anzuywenden. Aug Griinden der
verwaltungstechnischen Brleichteryng haben die Mitgliedstaaten jedoch die
Mdglichkeit, bei der bisherigen Zahl zu bleiben, wenn die neue Zahl sich

um weniger als 5 % von der im Vorjahr berechneten unterscheidet. Bei der

(1) Griechenland ist nicht verpflichiet, das System einzufiihren,bevor es das
allgemeine Mehrwertsteuersystem (d.h. spitestens am 1. Janyar 1984) gemiB
Art. 128 ynd Anhang VIII des Vertrags liber seinen Beitritt eingefiihrt hat.



~11 b-

Pestsetzung ihrer Befreiungen in nationaler Wahruyng konnen die Mitglied—

staaten innerhalb einer Spanne von 2 ECU-Aquivalenten abruynden.
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 KAPITEL III : ERFAHRUNGEN, SCHWIERIGKRITEN UND SPIELRAUM

FUR DIE VEREESSERUNG DES GEMEINSAMEN SYSTEMS

21, Einer der Hauptgriinde, die die Kommisgion zyr Erstellung dieses
Berichts veranlaBten, ist die in die Lange gezogene Erdrterung im Rat iiber
ihre Richtlinienvorschlidge auf dem Gebiet der Befreiungen fiir Reisende.
Bei diesen Erdrterungen hat sich der Rat besonders uynwillig gezeigt, die
Anstrengungen vorzuynehmen, um die notwendige Entwicklung des gemeinsamen

Systems voranzutreiben.

Der Kommissionsvorschlag einer finften Richtlinie des Rates (1) iiber
Befreiungen fiir Reisende war wdhrend eines Zeitrauyms von zweieinhalb Jahren
Gegenstand zahlreicher Erdrteruyngen auf verschiedenen Ebenen im Rate uynd
ist erst jetzt in einer Form angenommen worden, in der die urspriinglichen
Absichten der Kommission ynd des Parlaments stark verwdssert sind. Die
Grinde fir das Zogern des Rates, mit der folgerichtigen uwnd sehr notwendigen

Entwicklung des Systems fortzufahren, miissen analysiert werden.

22, Ausgehend von den mit dem System bis heute gemachten Brfahryngen,
werden in diesem Kapitel problematische ynd noch nicht entwickelte Gebiete
erdrtert und Mdglichkeiten zur Verbesseryng des Gemeinschaftssystems fiir
Reisebefreiuyngen vorgeschlagen sowie die mdgliche kiinftige Entwicklung er—
drtert.

Obgleich bis zu einem gewissen Grade eine Wechselwirkyng zwischen
den verschiedenen Aspektendes Systems vorliegt und die Entwicklung eines
Gebietes tendenziell Riickwirkungen auf andere Gebiete hat oder davon abhingt,
igt dieses Kapitel in fiinf Hayptabschnitte ynterteilt, ym die Analyse zy
erleichtern, Dies sind:

A. der reale Wert der Befreiungen und Abweichungen von der wertmdBigen
Begrenzung.

B. nationale Befreiuyngen.

C. mengenméfige Befreiungen.

D. System der Steyererstattung.

E. steuyerfreie Verkaufsstellen (tax-free shops)

(1) ABl. Nr. C 318, 19.12.1979, S. 5.
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A. REALER WERT DER BEFREIUNGEN

23, Die gegenwirtigen Befreiungen (siehe Tabelle I, S. 4) fiir den
innergemeinschaftlichen Reiseverkehr sind seit dem 1. Janwar 1979 in

Kraft und werden gemiB dem Ratsbeschluf vom 29. Juni 1982 (1) zum nichsten
Male am 1. Janpar 1983 angehoben werden. Die Befreiuyngen fiir Drittlinder
haben seit dem 1. Januar 1982 Giltigkeit.

Das Datym des 1. Janpar 1979 wird in diesem Bericht als Ausgangs-—
datym fir die Zwecke des Vergleichs der realen Werte benuytzt. Vorher
wurden die Befreiungen in Rechnungseinheiten ausgedriickt (in der sich die
am Tage der Einrichtung des gemeinsamen Befreiuyngssystems 1969 geltenden
Wechselkyrsparititen widerspiegeln). Dies macht einen Vergleich mit der
gegenwidrtigen Lage schwierig. Vorrangiges Ziel der Entwicklung des ge-—
meinsamen Systems im Jahre 1978, als die Eyropdische Rechnungseinheit (ERE)
in die Richtlinie eingefiihrt wyrden. war es, die durch die Verwendung der
ERE bewirkten Disparitidten zu beseitigen. Eines der Ziele bestand zu jener
Zeit darin, die Freigrenzen in simtlichen Mitgliedstaaten zumindest auf

ihrem vorausgegangenen Niveau in nationaler Wihrung beizubehalten.

24. Welches Ausgangsdatum jedoch auch immer gewdhlt wird -~ in jedem
Falle ist klar zu erkenneﬂ:q daBin den jlingsten Jahren eine bedeutende
Minderung der realen wertmiZfigen Befreiungen stattgefunden hat, Wiahrend
der letzten drei Jahre betruyg der jahresdurchschnittliche Anstieg des
Verbraycherpreisindex in der Gemeinschaft mehr als 10 %, n#mlich 10,2 %
(1979), 14,1 % (1980) wnd 12,6 % (1981). Der Kuymylierungseffekt fiir die
innergemeinschaftlichen Freigrenzen sieht so ays, daB Ende 1981 die ge~
meinsamen wertmidBigen Befreiungen real auf 58 % der entsprechenden Be-
freiyngen am 1. Januar 1979 gefallen waren. Die jingste Malnahme des
Rates zur Anhebung der Befreiung auf 210 ECU versucht diese Lage zu ver-
bessern; trotzdem hat jedoch eine betrdchtliche Minderung stattgefunden,
besonders wenn man an das Datym des Inkraftiretens denkt, den 1. Januar
1983, 1In der Tat wire eine innergemeinschaftliche Freigrenze von ungefihr
280 ECU am 1. Januar 1983 notwendig, um die dyrchschnittliche Kayfkraft
der 180 ECU-Freigrenzen, die am 1. Januar 1979 in Kraft war, wiederher-

zustellen.

(1) Richtlinie 82/443/EWG, ABl. L 206 vom 14.7.1982, S. 35
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Diese Entwicklung war von der Kommission vorhergesehen worden, als sie

1977 ihren Vorschlag fiir eine dritie Ratsrichtlinie iiber die Steyerbefrei-
ung im grenziiberschreitenden Reiseverkehr (1) vorlegte. Damals schlug die
Kommission vor, die Befreiungen jdhrlich selbst im Lichte der Verdnderyngen
des Index fir den privaten Verbrauch fir die Gemeinschaft zy Bndern und

die neyen Freigrenzen den Mitgliedstaaten zwecks Anwendung im folgenden Jahr
mitzyteilen. Jedoch uynterlief es der Rat, eine Bestimmyng iiber aytomatische
oder halbaytomatische kinftige Anhebungen der Freigrenzen in die 1978 ange-

nommenen Richtlinien aufzuynehmen.

25 In der damaligen Ratssitzung wurde der Kommission das Mandat iiber-
tragen, eine jdhrliche Prifung des Fynktionierens des innergemeinschaft-
lichen Systems der Steuerbefreiung durchzufithren. Nachdem sie dies fir
1979 getan hatte, schluyg die Kommission in ihrem Vorschlag fiir eine fiinfte
Ratsrichtlinie {iber Steyerbefreiungen im Reiseverkehr (2) eine Anhebung
der innergemeinschaftlichen Befreiung auf 210 ECU vor. Die Kommission
machte diesen Vorschlag, damit am l. Janpar 1980 der reale Wert der 1978
festgesetzten Befreiyng erhalten bliebe ynd eine bescheidene reale Er—
héhung erzielt wiirde,

Das Buropédische Parlament forderte in seiner Stellungnahme zy die-—
sem Vorschlag (3) die Kommission auf, ehrgeiziger zuy sein und ein Programm
der Anhebuyng der Befreiuyngen iiber mehrere Jahre vorzuschlagen, so daB ein
wirklicher Schritt voran getan werden kdnne. Die Kommission schlug ein
sokhes Programm in ihren Anderyngen zu dem uyrgpriinglichen Vorschlag vor.
Danach sollte bis 1982 eine innergemeinschaftliche wertm#Bige Befreiung
von 300 ECU erreicht werden.

In den Erdrteruyngen hat der Rat bis jetzt den Gedanken eines
Programms verworfen. Die Diskyssionen im Rat ilber den Vorschlag fir eine
fiinfte Richtlinie kreisten nur um die Mdglichkeit, die Freigrenze wvon
180 auf 210 ECU anzyheben, ynd wie oben erwdhnt, ist der Vorschlag erst
jetzt mit Wirkyng vom l. Januyar 1983 angenommen worden, d.h. 3 Jahre

nach dem urspringlich von der Kommission vorgesehenen Datym.

26. Trotz der Bemiihungen der Kommission, des Parlaments und des Wirt-
schafts— und Sozialausschusses ist der Mangel an politischem Willen seitens

des Rates offensichtlich ynd wirklich entmytigend. Die Kommission ist

(1) ABl. € 31 vom 8.2.1977, S. 5
(2) ABl. € 318 vom 19.12.1979, S. 5
(3) ABL. C 117 vom 12.5.1980, S. 83.



sich der Schwierigkeiten und Probleme der Mitgliedstaaten wohl bewyfit ynd
behandelt diese in diesem Bericht nacheinander, Jedoch ist sie ernstlich
beunrphigt, weil der Rat das Gemeinschaftssystem der Steuyerbefreiungen in
solcher Weise vernachlédssigt, wnd bringt den Wunsch zum Ausdruck, es

mige zur Erneyerung der politischen Motivierung kommen ynd eine Weiterent-
wicklung des Systems geschehen. In diesem Stadiuym ist es zweckmiBig,
einigermaBen detailliert die gegenwirtigen Griinde fiir das Zogern des Rates
zu priifen. Welche Besorgnisse der Mitgliedstaaten bewirken, daBl diese
sich weigern, daB das System in dem von der Kommission und dem Parlament

gewiinschten Sinne fortentwickelt wird?

27« Einige Mitgliedstaaten befilirchten hayptsichlich den Verlust wvon
Einnahmen dyrch eine Verminderung der Besteuerungsgrundlage, die aus Ein-—
fuhren von Reisenden herrihrt, welche den normalen Inlandsabsatz beein-
trdchtigen. Mitgliedstaaten mit hohen indirekten Steuern befilirchten, daf
Reisende das Befreiungssystem dazuy ausnutzen, Waren, die in ihrem eigenen
Land stark besteyert werden, in Mitgliedstaaten mit niedrigeren indirekten
Steuern zu kaufen. Auch befiirchten sie, daB hohe Befreiuyngen dazu fithren,
daB Reisende ihre Reige nur zum Zwecke einer Stepyerersparnis bei den im
Ausland gekauften Gegenstdnde dyrchfiihren und bestimmte Arten von Ver—
brauchsgitern kaufen, die normalerweise nicht von Reisenden mitgefiihrt
werden (z.B. elektrische Haushaltsgerite).

Die Kommission hat Verstindnis flir die Besorgnisse der Mitglied—
staaten hinsichtlich der Einnahmeverminderung, besonders uynter den gegen-—
wartigen wirtschaftlichen Umstinden. Preisynterschiedc ergeben sich je—
doch nicht allein aus abweichenden Steyersétzen. Unterschiede bei vielen
anderen Faktoren Wie z.B. Gewinnspannen, Wettbewerbsintensitét sowie Ab~
satz-/Verarbeitungswege kdnnen — ynabhingig von Steuersitzen - zu grofen
Preisunterschieden fithren. Was diese Punkte angeht, ist es wirtschaftlich
vorteilhaft, einem Reisenden zy erlayben, in dem Land mit niedrigeren
Preisen einzukaufen, da dies einen Dryck auf die Preise aysibt und damit
die Inflation bekZmpft. Die Probleme der Mitgliedstaaten miissen auch in
dem globalen Zysammenhang der Intwickliuyng des innergemeinschaftlichen
Marktes gesehen werden, in dem das System der Befreiungen eine bedeutende
Rolle spielt. Bei solch einem globalen Vorgehen entsteht hinsichtlich
der Kiéyfe der Reisenden eine insgesamt yngeféhr ausgeglichene Lage. Be-—
stimmte Mitgliedstaaten sind fiir Reisende fir den Erwerb bestimmter Waren

attraktiv, doch geht im allgemeinen der Strom in beide Richtungen, und es
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kommt selten vor, dalB ein einzelner Mitgliedstaat einen Vorteil in bezug
auf s@mtliche Warenarten behilt.

AyBerdem sollte hervorgehoben werden, daB soiche moglichen Probleme
tendenziell voriibergehenden Charakter haben. Verdnderungen der Stepyer-
sdtze, der Wechselkyrse ynd der relativen Lebenshaltungskosten fithren ge-
meinhin zy einer Anderuyng der Einkaufspriéferenzen der Reisenden, so daB
sich ein Mitgliedstaat oder eine bestimmte Gegend mit einem Handelsver—
drangungsproblem kyrz danach in der ymgekehrten lage mit einem Netto~
handelsabfluB finden kamn.

28. Ein weiteres Argument,das von bestimmten Mitgliedstaaten gegen
eine Anhebung der wertmdBigen Befreiungen vorgebracht wird, bezieht sich
auf die angenommene Adiquanz der existierenden Befreiungen. Es wird vor-
gebracht, daB die innergemeinschaftliche Freigrenze wvon 180 ECU bereits
hoch genug sei, um den Bedarf der meisten, wenn nicht aller Reisenden 2y
decken. Die Kommission bezweifelt die Adidquanz der vorhandenen innerge-
meinschaftlichen Befreiyngen im Rahmen eines gemeinsamen Marktes uynd weist
daraufhin, daB die Freigrenze im Falle éines Reisenden, der 2z.B. einen
Anzug uwnd ein Paar Schuyhe einfifhri, die er wdhrend seines Ayfenthalts in
einem anderen Mitgliedstaat gekauft hat, sehr rasch erreicht ist. Wie
zur Adiquanz der Hohe der Freigrenze weiter vorn in diesem Kapitel (siehe

Ziffer 24)ausgefiihrt, ist eins ernsthafte Verminderuyng des Realwertes der
Befreiung hingenommen worden.

Ganz eindeytig hidtte eine solche Verminderyng nicht gedyldet werden
sollen. Auch sollte die Gemeinschaft nicht mit der einfachen Erhaltung der
Realwerte der Befreiungen zufrieden sein. Eher sollten die bereits in der
Gemeinschaftsgesetzgebung verankerten Ziele, n&mlich daB der Reiseverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten dyrch ErhShungen der Befreiungen erleichtert
werden sollte ynd daf die Befreiungen fiir Privatpersonen schrittweise ays-

gedehnt werden sollten (1), in diesem Rahmen weiterverfolgt werden.

29. AyBerdem nennen die Mitgliedstaaten als Grynd fiir eine Nichtan-
hebuyng der allgemeinen innergemeinschaftlichen wertmiBigen Befreiung, daf
es immer noch steyerfreie Verkayfsstellen (tax—free shops) gibt. Die Mit-
gliedstaaten erkléren ihr Zd0gern, die Befreiung anzyheben, damit, daB die
steyerfrei durch Reisende eingefiihrten Waren mdglicherweise vollkommen
steyerfrei in einem dieser Liaden gekayuft worden sind.

(1) Siehe Richtlinie des Rates 78/1032/EWG, ABl. L 366 vom 28.12.1978 sowie

EntschlieBung des Rates vom 22. Marz 1971 iiber die Wirtschafts— ynd Wahrungs-
union, ABl. C 28 vom 27.03.1971.
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Die Kommission kann dies nicht als Argument fiir die Nichtanhebung
der Befreiungen akzeptieren, da sich der Hayptteil der steyerfreien Ver—
kaufe auf alkoholische Getridnke und Tabakwaren konzentriert. Das Haupt-
interesse sowohl des Handlers wie des Reisenden richtet sich awf diese
Waren. Die Kommission, die dieses Interesse und die allgemein stark diver-
gierende steyerliche Behandluyng dieser Waren in der Gemeinschaft kennt, hat
tatsidchlich seit Errichtung des gemeinsamen Systems im Jahre 1969 keine
Anhebungen der mengenmifigen Befreiuyngen fiir diese Waren vorgeschlagen.
Daher wiirde sie die Behauptung aufstellen, daB der Aspekt der steuwerfreien
Léden kein echtes Hindernis fiir eine allgemeine Anhebyng der wertmidBigen

Befreiungen darstellt.
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30. Die Kommission erkernni an, daB im gegenwirtigen Entwicklﬁngsstadium
eine antomatische Anpassung der wertmZBigen Befreiungen fir die Mitglied—
staaten ynannehmbar ist. Sie kamn jedoch nicht die Lage akzeptieren, die
aus der verspdteten Annahme der flinften Raterichtlinie iiber Stewerbefreiungen
im Reiseverkehr duyrch den Rat ynd die Inad&quanz der darin enthaltenen Be—-
stimmungen erwachsen ist. Sie befiirwortet eine regelméfige Anhebung der
Hohe der Befreiuyngen und schligt zy diesem Zwecke vor, daB der Rat die Int-
wickluyng der innergemeinschaftlichen Befreiungen auf einige Jahre im voraus
plant. Die Anhebyngen sollten auf zwei Gruyndlagen festgesetzt werden: der
Notwendigkeit der Erhaltyng der Kauyfkraft und der Notwendigkeit, mit der
Entwicklung des Systems fortzufahren. Dieses Vorgehen ist dasselbe wie dasg
mehrjéhrige Programm, das vom Parlament in seiner Stellungnahme zy dem Vor-
schlag einer fiinften Richtlinie iiber die Befreiuyng im Reiseverkehr (siehe
Ziffer 25) befiirwortet wyrde und anschliefend von der Kommission angenommen

wurde.

31. Die Kommissionsdiensistellen haben sich ebenfalls iiber das Problem
der Erhaltung der realen Werte aus dem Gesichtswinkel der Kaufkratparitédten
Gedanken gemacht. Hierfiir gibt es eine MeBzahl der Gemeinschaft: den Kauf-
kraftstandard. Diese Mefizahl wird verwendet, um Kaufkraftvergleiche zwi-
schen den Mitgliedstaaten in realen Werten durchzufithren. Das Statistische
Amt der Kommission errechnet ynd verdffentlicht diese Daten auf Jahres-
basis. Somit gibt es ein geeignetes Mittel fiir die Umsetzung einer be-
stimmten Befreiyng auf die Ebene einer nationalen Wdhrungen, worin sich

die abweichenden durchschnittlichen Preisniveaus in den Mitgliedstaaten
widerspiegeln. Welchen Vorteil h&tte dies? Im wesentlichen wiirden sich
dabei Befreiungen ergeben, die — in nationaler Wihruyng ausgedriickt -~ in
einer Hohe festgesetzt wiirden, in denen sich die Preisniveays auf den
Inlandsmérkten des relevanten Mitgliedstaates realistisch widerspiegeln.
AuyBerdem hédtte es den Vorteil, aytomatisch Preisverdnderungen auf natio-

naler Ebene auf Jahresbasig widerzuspiegeln.

Jedoch wiirde diese Methode vielfdltige Nachteile haben. Erstens
ist es nicht logisch, wenn sich nationale Preigniveaus in einer ayf die
Einfyhr angewendeten Befreiung widerspiegeln. Die betreffenden Kdyfe sind
notwendigerweise im Aysland getdtigt worden, und damit scheint es eher an—
gebracht, daf sich die Preisniveauys in dem anderen Mitgliedstaat in der
von einem bestimmten Mitgliedstaat angewendeten Befreiung widerspiegeln.

AyBerdem wiirde die Anwendung eines Kaufkraftstandard-Faktors effektiv die
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Einheitlichkeit der gemeinsamen Befreiyngen zerstdren, die gegenwdrtig
zwischen den nationalen Wihryngen ynmittelbar vergleichbar sind. Ein sol-
ches System wiirde bei den Reisenden Verwirruyng stiften. Und schlieflich
wiirde es ynzédhlige verwaltungstechnische Schwierigkeiten im Zysammenhang
mit dem Steuererstattungssystem geben, da jeder Mitgliedstaat nach Mafigabe
des Bestimmyngslandes des Reisenden eine uynterschiedliche Erstattungsgrenze

anwenden miiften, was zu mindestens neuyn méglichen Erstattungsgrenzen fiihrt.

Infolgedessen hat eine Priifung die Kommisgion zy der Schlyffolgerung
gefilhrt, dafl die Anwendung eines auf Kaufkraftstandards gestiitzten Faktors
auf die wertmiBige Befreiuyng keine praktikable LOsung fiir das Problem der
Erhaltung der realen Werte wire und eine Komplizierung eines Systems be-
wirken wiirde, das nach seiner spezifischen Konzeption einfach zuy sein hat,

um die Grenzkontrollen gering zu halten.

Abweichyne von der wertmdfigen Befreiyng

32. Irlands Stiickwert-Abweichung (siehe Fufnote zy Tabelle I, Seite 4)
wyrde vereinbart, weil dieser Mitgliedstaat besonders groBe Schwierig-
keiten mit der Amnahme der 1978 festgesetzten gemeinsamen Befreiung hat.
Diese Abweichung verliert Ende 1983 ihre Giiltigkeit. Eine &hnliche Ab-—
weichung erlaybte es Dinemark, die Steyerbefreiung auf Waren, deren Wert
135 ECU iiberschreitet, nicht zu gewdhren. Diese Regelung lief jedoch am
31. Dezember 1981 aus, und Dénemark wendet mynmehr die normale Befreiung
von 180 ECU ohne Einschrinkuyng an (1).

Es ist klar, daB jegliche MafBnahme zuyr Erleichterung besonderer
Probleme eines Mitgliedstaates automatisch die Notwendigkeit einer be-
sonderen Abweichyng verringert. Auch hat sich die Entwicklung der all-
gemeinen Wirtschafislage im allgemeinen verlangsamt,-~ und in bezug ayf

manche Waren -~ die Notwendigkeit einer besonderen Abweichung fiir Irland
vollig beseitigt.

Auf praktischer Ebene schafft die DExistenz einer besonderen Frei-
grenze Verwirryng unter den Reisenden und verwaltungstechnische Schwierig-

keiten insbesondere in bezug auf das gemeinsame System der Erstattung bei
der Ausfuwhr.

(1) BEs sei vermerkt, daB Diénemark — in Abweichung von der jiingst angenom~
menen innergemeinschaftlichen Befreiung in HBhe von 210 ECU - weiterhin

die Befreiuwng in Hohe von 180 ECU im Jahre 1983 anwenden kann (siehe Fyufi-
note (2), S. 3).
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33, Aus diesen Griinden erwartet die Kommission das AuBerkrafttreten
der Abweichungsregelung am 1. Januyar 1984, damit danm erneut eine einheit-

liche Befreiyng in der ganzen Gemeinschaft gilt.

Drittlandsbefreiungen

34 Die vorstehenden Kommentare beziehen sich im wesentlichen auf die
innergemeinschaftliche Befreiung. Die Frage von Anhebuyngen der Drittlands-
befreiyngen ist natiirlich eng mit MaBnahmen im Zuysammenhang mit den Zoll-
freigrenzen der Gemeinschaft uynd mit internationalen Verpflichtungen ver—
kniipft. Auch stellt sich ein besonderes Problem fiir die an die Gemein-

schaft angrenzenden Lénder.

25. Die jlingsten Wertsteigerungen des US-Dollar bedeuyten, dal die
Drittlandsbefreiyng der Gemeinschaft nicht lénger die Verpflichtungen der
Gemeinschaft im Rahmen des Rates fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
des Zollwesens (RZZ) respektiert, Reisenden aus den Vertragsléndern eine
Befreiung in H6he von S0 US Dollar zu gewdhren. Viele andere Linder sind
wahrscheinlich in der gleichen lLage, und es scheint, daB sich eine Ldsung
besser im Rahmen des RZZ finden lieBe statt durch eine ynilaterale Aktion

seitens der Gemeinschafte.

36. In Anbetracht der besonderen geographischen und wirtschaftlichen
Bindungen zwischen der Gemeinschaft und bestimmten angrenzenden L&ndern

muf man sich fragen, ob es nicht zweckmifBig wlre, hinsichtlich dieser
Linder eine Sonderbehandlung in dem Befreiungssystem in Betracht zu ziehen.
Die Kommission ist dafiir mit den betreffenden angrenzenden Lindern die
Mdglichkeiten einer Verbesserung der lLage im Zusammenhang mit der Kontrolle
im grenziiberschreitenden Reiseverkehr zwischen der Gemeinschaft und diesen
Lindern zu priifen. Zu einem solchen Vorgehen hat das Parlament in seiner
vorerwiahnten Stellungnahme zu dem Kommissionsvorschlag fiir eine fiinfte Rats-—
richtlinie iiber Befreiungen im Reiseverkehr aufgefordert. Diese Verhandlun-
gen miiBten sich gleichzeitig auf Zélle und Steuern beziehen, und die
Kommission wiirde natiirlich ein Mandat des Rates zur Einleitung dieser

Verhandlungen bendtigen.

37. Im Zusammenhang mit den allgemeinen Diittlandsbefreiungen hat der
Rat aufgrund eines Vorschlags der Kommission in jiingster Zeit eine Richt-

linie angenommen, mit der diese Befreiungen ab l. Januar 1982 (1) um einen

(1) Richtlinie 81/933/EWG, ABl. L 338, 25.11.81, S. 24.
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geringfiigigen Betrag angehoben werden. Ziel dieger ErhShungen war esgnicht,
reale Steigeruyngen zu erreichen, sondern lediglich, Verringerungen in na-

tionalen Wahryngen aufgrund von Kursschwankungen zu vermeiden. Fine einge-—
hende Erorterung dieses Problems findet sich im nachstehenden Abschnitt des

Berichts.

AQUIVALENTE DER BEFRETUNGEN IN NATIONALER WAHRUNG

38, Das unter Ziffer 20 beschriebene System der Anpassung der natio-
nalen Wadhrungsaquivalente der Gemeinschaftsbefreiungen ist allen Richt-
linien gemeinsam, die in ECU ausgedriickte wertmifige Befreiungen enthalten.

Folglich heziehen sich die Erléyterungen in diesem Abschnitt auf
s&mtliche ¥alle, und insbesondere auyf die Steyerbefreiuyngen fiir Reisende -

wie anch die Befreiungen fir Kleinsendungen.

39. Ziel des Systems ist es, die strikte Aquivalenz zwischen den in
natiomaler Wihrung ausgedrickten Befreiungen aufrechtzuerhalten, um Félle
von Doppelbesteyerung oder Nichtbesteyerung zy vermeiden, wie sie zur Zeit

des fritheren, auf der Rechnuyngseinheit (RE) fuBenden Systems existierten.

Vor 1978 wurden die RE~Freigrenzen in nationale Wihrungen auf der
Basis der alten, festgelegten Goldparitdten, die dem Internationalen Wiahrungs-
fonds gemeldet wurden, umgarechnet. Wahrend somit ein gemeinsames Niveau der Be-
freiungen in RE vorhanden war, wyrde die Ubereinstimmuyng in dem Augenblick
zunichte gemacht, wo.die Befreiuyngen in nationale Wdhryngen umgerechnet
wurden. Die Binfilhrung der Eyropidischen Rechnmungseinheit (in der Folge
ersetzt durch die ECU oder Eyropidische Wihruyngseinheit), die ayf einem
Korb der euyropéischen Wéhryngen fufite, sowie in dieser Rechnungseinheit
ausgedriickte Freigrenzen machten es mdglich, daf erneyt realistische Pari-

tidten in das System der Steuerbefreiungen eingefithrt wyrden.

Im Jdealfall miilte es in nationaler Wihrung ausgedriickten Befrei-
ungen moglich sein, auf Tagesbasis zy floaten, um ihre strikte Aquivalenz
sicherzustellen. Dies ist unter verwaltungstechnischem Gesgichtspunkt na-
tirlich nicht praktikabel uynd die angenommene LOsung ~ j&hrliche Anpascung
— sehr viel befriedigender. Um die Verwaltung noch weiter zu erleichtern,
konnen die Mitgliedstaaten die Beir#ge in nationaler Wahryng ab- und auf-
runden ynd brauychen die Anpassung nicht vorzuynehmen, sofern die Schwankung

von einem Jahr zym anderen weniger als 5 % betrigt.



40, Wie oben erwihnt, ist es Hauyptanliegen dieses Anpassungssystems,
Fdlle von Doppelbesteyerung oder Nichtbestewerung zu verhindern. Stellen
Sie sich den Fall eines Mitgliedstaates ("A™) vor, dessen Wihruyng im Jahres—
ablauf gegeniiber der Wihruyng eines anderen Mitgliedstaates ('"B") stark an
Wert gewormen hat. Am Jahresanfang kann ein Reisender Waren im Mitglied-—
staat A im Werte von z.B. 100 A (was hier den Gegenwert von 180 ECU dar—
stellen soll) einkauyfen ynd diese steyerfrei in den Mitgliedstaat B ein—
filhren, wo eine Freigrenze von sagen wir 1.000 B gilt. Sofern er ¥Waren im
Werte von iiber 100 A kayfte, kénnte er eine Steyererstattung bei der Aus~
fyhr erlangen ynd wiirde bei der Grensziiberschreityng nach B mit einer Steyer

belastet werden, da die Waren mit mehr als 1,000 B bewertet wiirden.

Jedoch kBmnten Probleme ayftreten, werm sich im Jahresablauf die lLage
verdndert, so daB 80 A = 180 ECU = 1.000 B sind, die vom Land A gewihrte
Befreiung jedoch bei 100 A bleibt. Ein Reisender ersteht mit 90 A bewertete
Waren, die, da sie unterhalb der in A gliltigen Freigrenze liegen, nicht fir
eine Steyererstattung bei der Ausfuhr in Betracht kommen. Beim Eintritt in
Land B befinden sich jedoch die Waren, die zum gegenwidrtigen Wechselkyrs mit
1.125 B bewertet werden, iiber der Freigrenze des Landes B von 1000 B ynd
kommen nicht fir die steuwerfreie Einfyhr in Betracht. Ergebnis: Doppelbe-—
steyerung. Entsprechend konnte theoretisch Nichtbesteuyerung eintreten, ob-
gleich die Bedingung betreffend den Erwerb gemdf den allgemeinen Steyervor—
schriften und das Erfordernis, daB das relevante Dokyment von den Zollbe-—
hoérden des Einfyhr-Mitgliedstaates mit einem Sichtvermerk versehen wird
(siehe Beschreibung des Steuererstattungssystems unter Ziffer 17), durch

ihr Zysammenwirken dies in der Praxis verhindern sollten.

41. Bevor mit einer Analyse des Punktionierens dieses Wahrungsanpassungs—
mechanismys im gegenwirtigen Zeitpunkt fortgefahren wird, sei daran erinnert,
daB der bereits unter Ziffer 25 erwihnte Passuys im SBitzungsbericht des
Rates, nach dem die Kommission eine jdhrliche Priifuyng des Funktionierens

des Systems der Steuerbefreiung durchzufiithren hat, die Kommission ebenfalls
damit beauftragt, Vorschlége zy unterbreiten, um insbesondere sicherzuystellen,
daB die immergemeinschaftlichen Befreiungen in nationaler Wihrung nicht
schrympfen. Dahinter steht der Gedanke, daB kein Blirger der Gemeinschaft,
aus welchem Land er auych immer stammt, erleben muB, daB sich die Befrei-
ungen in seiner eigenen Wihryng als Folge des Funktionierens eines Gemein-—
schaftsmechanismys verringern, da dies negative Empfindungen gegeniiber der

Gemeinschaft ayslosen wirde.



42 Was hat die Erfahrung mit dem Fynktionieren des Anpassungsmechanismys
gezeigt? Die meisten Mitgliedstaaten haben Gebrauch gemacht von der Mog—
lichkeit zum Ab— bzw. Aufrunden der Betrédge in ihren nationalen W&hrungen.
Die Lage in Italien ist nicht klar, da die Freigrenzen offenbar nicht offi-
ziell in die nationale Wahrung umgerechnet worden sind. Aych war es so, daB
bei den bis hepyte drei Anpassungen die Mitgliedstaaten, die nicht wverpflichtet
waren, anzuypassen, da sie sich innerhalb der Toleranzgrenzen von 5 % befan-
den, dies auch nicht taten. KXeine Anpassung war obligatorisch, als die Be-
rechnyngen fiir 1980 duyrchgefithrt wyrden. Als die Befreiungen fiir 1981 fest-
gesetzt wyrden, waren zwei Mitgliedstaaten (Italien uynd D&nemark) verpflich-—
tet, ihre Befreiuyngen anzuyheben, und das Vereinigte Kdnigreich miiBte die
seinen verringern. Die Entwicklungen des Jahres 1982 machen keine neyen An-

passungen erforderlich.

43. Bei der Festsetzung der Hohe der Freigrenzen fiir 1981'tauchte die
Frage der Nichtverringerung der Befreiuyngen in nationaler Wéhrung auf. Das
Vereinigte Konigreich wiinschte nicht, seine Befreiyng zu senken, und die
Kommigsion teilte die Ansicht, daB dies politisch nicht wiinschenswert wéare.
Im Zyusammenhang mit der innergemeinschaftlichen Befreiung lag bereits ein
Vorschlag auf dem Tisch, die Befreiung in ECU um einen Betrag zy erhdhen,
der dazu ausreichen wiirde, die erforderliche Senkung im Vereinigten Konig-
reich auszugleichen. Was die Ubrigen Befreiungen angeht, schlug die Kommis—
sion sogleich die Verringerung kompensierender Anhebungen vor, die an-

schlieBend vom Rat angenommen wurden (siehe Ziffer 4).

M. Die Kommigssion hat lange die Ansicht vertreten, daB aus politischer
und psychologischer Sicht Senkuyngen in natiomaler Wahrung nicht unterstiitzt
werden sollien, bis jetzt filhlie sie sich in dieser Ansicht durch die Mit-
gliedstaaten im Rate unterstiitzt. Tatsichlich manifestierte der Rat diese
Unterstiitzung in dem Bericht iiber seine Sitzung, als er die dritte Ratsricht-
linie iiber die Befreiungen fiir Reisende im Jahre 1978 annahm, als er sich
verpflichtete, sogleich auf Vorschlige der Kommission t&8tig zu werden, die
auf das Vermeiden von Senkungen der Befreiuyngen in nationaler Wahrung ab—
zielen. Nach Auffassung der Kommission sollte, uym langatmige und h&ufig
fruchtlose Diskyssionen zuy vermeiden, ein vereinfachtes Entscheidungsver-
fahren eingefiihrt werden, uym gemeinsame Befreiuyngen in Kraft zy setzen, die
dazu ausreichen, Verringerungen zu kompensieren (1). Ein solches Verfahren
wiirde einen der grofiten Nachteile der gegenwidrtigen Lage beseitigen, ndmlich

den Zeitfaktor, Stichtag fiir die Ermittlung von Wechselkyrsen fiir die Pest-
ils Se Ziffer 34 des Kommigsionsprogramms zyr Vereinfachung der im innerge-
meinschaftlichen llandel angewandtcn Verfahren uynd Formalitdten auf dem Gebiet
der Mehrwertsteyer. ABl. Nr. C 244 vom 24.9.81 S. 4.
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setzung der Befreiungen in natiomalen Wiahrungsiquivalenten ist der erste
Werktag im Oktober des Jahres, das dem Jahr voraysgeht, in dem die Befrei-
wng anzuywenden ist. Damit gibt es einen Zeitraym von 3 Monaten zwischen

der Ermittlung der nationalen Wahruyngsiquivalente ynd deren Anwendung.

Wenn eine erhebliche Verringerung der Freigrenze in einer nationalen Wahrung
festgestellt wird, wire eine Anderyngsrichtlinie erforderlich, die — unter
Konsultation des Parlaments uynd des Wirtschafts—~ wnd Sozialaysschusses -

ein absolytes Minimym von 6 Monaten ab dem Tage der Erdffnung des Verfahrens
bis zur Anwendung duyrch die Mitgliedstaaten erforderlich machen wiirde, und
im Normalfall wiirde es sogar neuyn Monate dawyern. Dieg 14Bt einen Zeitraum
von 3 bis 6 Monaten iibrig, in dem die Befreiung legalerweise durch den be-
treffenden Mitgliedstaat in nationaler Wihrung gesenkt werden miilte, nur

um kurz darayf wieder angehoben zy werden, oder in dem der Mitgliedstaat

die Senkung nicht vornimmt ynd dadyrch gegen die Richtlinie verstoft, wo~
dyrch es zu der weiter oben beschriebenen potentiellen Doppel- ader Nicht-

besteyeryng kommt.

45, Um diesen unerwiinschten Vorgang zu beseitigen, sieht die Kommission
ein halbaytomatisches System der Anpassung vor.

Bs wird vorgeschlagen, daf der Rat die Kommission ermdchtigt, ein System
mit den folgenden Ziigen fiir die innergemeinschaftlichen Befreiungen hand-
zyhaben: Die Kommigsion wiirde auf Basis der am 1. Oktober geltenden Wechsel-
kurse ausrechnen, ob Mitgliedstaaten evtl. ihre Befreiungen in nationaler
Wahrung senken miissen. Die Kommission wiirde dann die Mitgliedstaaten davon
unterrichten, ob eine Anpassung erforderlich ist oder nicht, ynd bewirken,
dal auf dem Entscheidungswege eine Neybefreiung auf einem Niveay angenommen
wird,das hoch genug ist, um die vorhergesehe(n) Verringerung(en) zu ver—
meiden. Diese Entscheidyng wiirde vor dem 1. November getroffen, offiziell
veroffentlicht uynd den Mitgliedstaaten, dem Rat und dem Parlament notifi-
ziert werden. Die Mitgliedstaaten hétten einen Monat zur Verfiigung, in dem
sie erforderlichenfalls beantragen konnten, daB die Angelegenheit im Rat
erdrtert wird. Sofern eine Erorterung verlangt wird, hitte diese so friih
wie mdglich stattzufinden, ynd der Rat wiirde in die Lage versetzt, die
Kommissionsentscheidung aufzuheben. Im Falle einer solchen Aufhebung miBte
der Rat der Kommission Leitlinien fiir die Mafnahmen geben, die er im Hin-

blick auyf die Bewdltigung der gegenwirtigen Lage fiir notwendig hé&lt.



46. Ein weiteres Problem im Zysammenhang mit der Festsetzung der
nationalen Wihryngsdquivalente der ECU~Freigrenzenstellt sich, wenn eine
Paritédtenanpassung innerhalb des Europidischen Wehrungssystems (EWS) statt—
findet, uhd zwar nach der jdhrlichen Anpassuyng der Freigrenzen. Grundsitz—
lich ist die Haliung der Kommission dieselbe wie bei der jdhrlichen An—
passung; sie ist der Auffassung, daB Verminderyngen der Freigrenzen in
nationaler Wehrung nicht unterstitzt werden sollten ynd die vorstehend ge—
machten Bemerkuyngen wenden sich myptatis mitandis an. Unter dem Verfahrens—
gesichtspunkt ist das Problem natiirlich ynterschiedlich. Sofern erhebliche
Anderuyngen bei den Paritdten iiberraschend durch eine Anpassung im EWS ein-
treten, bestehi eine Notwendigkeit schnell zy reagieren und die Kommission
wiirde soweit notwendig ymmittelbar nach jeder solcher Anpassung vorschlagen,
ein halbayptomatisches System der Erhdhung der ECU-Freigrenzen anzuwenden

und zwar in den Ziigen wie sei in vorstehender Ziffer 45 beschrieben sind.

C. MENGENMASSIGE BEFREIUNGEN

47 . Das System der Befreiuyngen im Reiseverkehr sieht mengenmiafiige Be-
grenzungen vor fiir Tabakwaren, alkoholische Getrinke, Parfyms uynd Toiletten-
wasser,Kaffee und Tee, ym insbesondere den erheblichen Unterschieden bei

den Verbrauchstepern Rechnuyngen zy tragen, die in den verschiedenen Mit-
gliedstaaten auf diese Waren angewendet wcrden. Die Intwicklung der be-
treffenden Abgaben héngt von der Wirtschafis— und Hayshaltspolitik des be-
treffenden Mitgliedstaates ab, die hidufig dazy fuhrt, daB sich die Steyer—~

divergenzen verstérken und die Preisdifferenzen vergrofern.

A8. Bei der Harmonisieryng wird die Gemeinschaft irgendwann — wie im
Komnissionsvorschlag von 1972 (1) vorgesehen — die gleichen Verbrauchsteuern
in s@mtlichen Mitgliedstaaten festetzen. Zusitzlich miissen die Stryktyren
dieser Verbrauchsteuyern harmonisiert werden, um eine Wettbewerbsneutralitét
zu gewdhrleisten. Zuletzt wird im Rahmen der allgemeinen Entwicklyng der
Gemeinschaft noch eine gewisse Konvergenz der Verbraychstenern ebenfalls

fliir wesentlich erachtet. Sofern sich die Verbrauychsteyern fest in einem
konvergierendem Trend bewegen sollten, kdnnten erhebliche Erhﬁhungen der

mengenmiiBigen Freimengen eingefithrt werden, ohne daB ein Risiko der Stdrung
(1) Am 7. Mirz 1972 leitete die Kommission dem Rat einen Vorschlag einer
Richtlinic zy iiber die Verbrauchsteuernm und die anderen indirekten Steyern
als die Mehrwertsieyer, die mittelbar oder ynmittelbar den Verbrauch von
drzeugnissen belasten. (ABl. Nr. C 43, 29.4.72). Dieser Vorschlag liegt
dem Rat noch vor.
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besteht uynd dies bleibt das langfristige Ziel der Kommission. In mehr
kurzfristiger Beirachtungsweise ist sie der Auffassung, daB in Anbetracht
der anfrommensmifiigen Bedeytung der Tabalwaren- und Getrinkeverbrauch-
steuyern die mengenmiiBigen Begrenzyngen fiir die wichtigsten mit Verbraych-~
steyern belegten Waren nicht erhdht werden kdnnen, solange die gegenwirii~
gen Unterschiede bei den S&dtzen der Verbrauchsteuyern fortbestehen. Doch
ist sie der Meinung, dall Fortschritte bei der Begrenzung fur Wein gemacht
werden sollten (siehe Ziffer 53 weiter unten) sowie bei den Begrenzugen
fiir Kaffee ynd Tee (Ziffer 51) und zwar unabhingig von der Harmonisieruyng

der Verbrauchsteuersitze.

Diinische Abweichyngsregelyng

49. Anhang VII, Teil V (Stcuerrecht) der Akte iiber den Beitritt des

Konigreichs Dénemark, Irlands und des Vereinigten Kdnigreichs GroBbritannien
und Nordirland zu den Byropiiischen Gemeinschaften ermichtigte Ddnemark dazy,
bis zum 31. Dzember 1975 folgende Waren von der Umsatz— ynd Sonderverbraych-—

steuerbefreiyng im internationalen Reiseverkehr auszuschlieflen:

-~ Tabakwaren,

- destillierte Getrinke und Spiritwosen mit einem Alkoholgehalt von mehr
als 22 %,

— Bicr bei einer Menge von mechr als 2 Litern.

Die Notwendigkeit dieser Ausnahmeregelung erwuchs ays den bhetriéicht-
lichen Differenzen bei den Verbrauchsteuvern, die auf diese Waren in Ddne-

mark uynd Deytschland angewendet werden.

Bei Ablauf dieser Frist verlingerte der Rat gem#B Absatz 1 (c) von
Teil V des betreffenden Anhangs die Genehmigung zweimal (1), zuerst bis
zuym 31. Dezember 1976 ynd dann bis zum 31. Dezember 1977.

Anschlieflend beantragte die dinische Regierung eine weitere Frist
fiir eine Anpassung an das gemeinschaftliche Befreiungssystem. Im Gegen-—
satz zu den beiden vorhergegangenen Ausnahmeregeluyngen, die auf ein Jahr
begrenzt waren, nahm der Rat am 19. Dezember 1977 eine Richtlinie an, die
Dinemark eine weitere Abweichuyngsregelung bis zum 31. Marz 1982 (2)gewdhrte.

Diese Abweichyngsregeluyng, die es Ddnemark erlauybt Beschridnkungen die in

(1) Richtlinie 76/134/EWG vom 20.1.1976 (ABl. Nr. L 21 vom 29.1.1976);
Richtlinie 77/72/EWG vom 18.1.1977 (ABl. Nr. L 23 vom 27.1.1977)

(2) Richtlinie 77/800/EWG vom 19.12.1977 (4Bl. Nr. L 336 vom 27.12.1977).
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vorstehender Ziffer 15 e zusammengefaBt sind, bei Reisenden mit kyrzer
Ayfenthaltsdayer vorzuynehmen sieht eine progressive Anpassung des d&@nischen
Systems an die Gemeinschaftsregeln vor. In Ubereinstimmung mit diesen Be~
stimmyngen wyrden die auyf die in D&nemark Nichtansdssigen anzuwenden Res—
triktionen ab l. Jampar 1980 abgeschafft, und die Menge der fiir dinische
Gebietsansissige zugelassenen Zigaretten wuyrden am 1. Janpar 1982 von 4C
auf 60 angehoben. Ebenso wurde der Mindestzeitraym fiir die Anwenduyng der
Hestriktionen,auysgedriickt in der Linge des Aufenthalts des Reisenden auBer-
halb des landes, im Rahmen dieser Abweichungsregelung von 72 auf 48 Stunden
ab dem 1. Januyar 1981 ermiBigt.

0. Als die Richtlinie {iber die Auysnahmeregelungen angenommen war, iiber-
nahm es die Kommission, jedes Jahr - beginnend 1978 - einen Bericht iiber

die BEntwicklung der Preise fiir alkoholische Getranke ynd Tabakwaren in
Dénemark und Deutschland, iiber die Entwickluyng der Fahrpreise in Dinemark

und iiber die Steyerpolitik der ddnischen Regierung zu erstellen.

Bis heyte wurden finf Berichte aysgearbeitet. Wihrend die ersten
vier Berichte kleine oder gar keine Verringerungen der Preisunterschiede
Zwischen Ddnemark und Deytschland wdhrend der ersten 4 Jahre der Abweichungs~
regelyng anfzeigten, vermerkt der fiinfte Bericht, der den Zeitraym zwischen
September 1981 ynd Juni 1982 ymfaft, eine erhebliche Verringeruyng des Ein-
zelhandelspreisynterschieds zwischen den beiden Lindern. Die HChe der
Steyeruynterschiede wyurde ebenfalls wihrend dieses Zeitraums verringert, je~
doch wird die vorgesehene Erhdhuyng bei den Verbraychsteyern in Dinemark
diese Bewegung in gewisser Weise aufhalten. AufBerdem hat bei teyeren al-
koholischen Getrdnken das gemischt spezifische uynd ad-valorem Steuyersystem

auf Alkohol einen negativen Einfluf.

50 bis. Am 29. November 1982 hat die Kommission auf Antrag der dinischen
Regierung einen Vorschlag zur schrittweisen Beseitigung der dinischen Aus-
nahmeregeling innerhalb einer Frist von fiinf Jahren an den Rat ibermittelt.
Der Vorschlag sieht einen Zeitraum von zwei Jaiaren mit sehr bescheidenen
Angleichungen fiir die Erzeugnisse, bei denen die dinischen und deutschen
Binzelhandelsvreise sehr dhnlich sind, vor. Nach drei Jahren werden alle
diese Erzcugnisse nach den Gemeinschaftsregelungen behandelt. Fir die
empfindlicheren Lrzeugnisse wie Zigaretten und Alkohol wurde eine Beseiti-
gmg in den letzien drei Jahren des finfjihrigen Zeitraums der Ausnahme-
regelung vorgeschlagen. Angesichts der wirtschaftlichen Lage in Dinemark
wurde ferner vorgeschlagen, daB nach einem und einem halben Jahr - zpt-
sprechend der Euntwicklung der ddnischen Wirtschaft bis zu diesem Zeitpunkt -
der Zeitplan iberpriift werden kann. Am 30.12.1982 hat der Rat diesen Vor—
schlag mit einigen geringfiigigen Abinderungen angenommen (1).

(1) Richtlinie 83/2/EWG vom 30.12.1982 (ABL. L 12 vom 14.1.1983, S. 43)
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Kaffee ynd Tee

51. Der unter Ziffer 25 erwdhnte gednderte Vorschlag fiir eine 5. Rats—
richtlinie iiber Befreiungen im Reiseverkehr sah Anhebungen und eventuell
Abschaffung (ab. 1. Janyar 1982) der mengemédfigen Begrenzungen filir Tee und
Kaffee vor, Die Verbraychsteyern auf diese Waren sind im allgemeinen unter
dem Gesichtspunkt des Steyeraufkommens von geringer Bedeutung und werden

nur von einigen Mitgliedstaaten erhoben.

Ungliicklicherweise ist erneut festzustellen, daB der Rat es ver-
sdymte, diesen Aspekt des Vorschlags anzuynehmen, uynd daduyrch eine eventyelle
Entscheidyng iiber diese Angelegenheit erschwerte, da Belgien in jlingster
Zeit 2y den Mitgliedstaaten hinzugekommen ist, die eine Kaffeesteuer er-

heben.

52 Dies entkrdftet jedoch nicht das Argument, daB auBer dem Umstand,
daB die Sonderverbrauychsteuwern auf Kaffee ynd Tee nur von jeweils finf bzw.
drei Mitgliedstaaten erhoben werden, die Abschaffung der mengenm&Bigen Be-
grenzyng im Reiseverkehr filir diese Waren nyr minimale hayshaltsméBige Aus—
wirkuyngen haben kann. Dariiber hinaus l&uft die Beibehaltung dieser Res-
triktionen, da diese Erzeugnisse aus Entwickluyngsléndern kommen, der Ent-
schlieByng des United Nations Council on Trade and Development (UNCTAD)

vom 18. September 1970 zywider, da die giiltigen Befreiungen kaum den Ver-

braych dieser Waren fordern kdnnen.

Wein

53 Die urspriingliche Richtlinie vom 28. Mai 1969 iiber Befreiungen im
Reiseverkehr setzte die Steyerbefreiung fiir nichtschiiymende Weine auf 2
Liter fir Reisende innerhalb der Gemeinschaft fest. Diese Freimenge ist
zweimal angehoben worden; zuerst 1972 auf 3 Liter ynd anschlieRend 1978
auf 4 Liter (obgleich es Dinemark erlaybt wurde, die 3-Liter-Grenze bis
zum 31. Dezember 1983 beizubehalten).

Neben allgemeinen {Uberlegungen zugunsten einer Anhebung der Steuyer-
befreiyngen befiirwortete die Kommission insbesondere eine Anhebung der
Grenze fir Wein, um den Weinverbraych in der Gemeinschaft zu férdern ynd
um auf die Wiinsche des Parlaments einzugehen, die dieses in seiner Stellung-
nahme zuym Kommissionsvorschlag fiir eine flinfte Ratsrichtlinie iiber Befrei-
ungen im Reiseverkehr zum Ausdruck gebracht hatte. Intsprechend schlug

sie in ihren Anderungen zy diesem Vorschlag eine innergemeinschaftliche
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Befreiuyng von fiinf Litern vor (4 Liter fiir Dé&nemark). Auch dieser Teil

des Vorschlags wurde nicht angenommen.

In dieser Hinsicht sind die von dem Weinbesteyerungssystem in
Dé&nemark verursachten Schwierigkeiten nicht ohne Relevanz ynd tragen in
grofem Ausmal zy Danemarks Zdgern bei, die Begrenzung fiir Wein anzyheben.
Brneyt ist das Verhdltnis zwischen dem Verbrauchsteuersatz und den steuer-
lichen Gegebenheiten in Deutschland der bestimmten Faktor, da letzteres

Land iiberhayot keine Verbrauychsteuwern auf nichtschiymende Weine anwendet.

Tabak

54.4 Es wyrde bereits vorher erwdhnt (Ziffer 14), daB die mengenmifigen
Begrenzungen der Gemeinschaft unbeschadet der relevanten nationalen Gesetzes-
vorschriften betreffend Reisende angewendet wyrden, deren Wohnsitz sich .
auberhalb Eyropas befindet. Diese Vorschrift wyrde aufgenommen, um den
Zollgesetzen der Gemeingchaft liber Zollbefreiungen Rechnung zu tragen, wo-
nach es eine hdhere Grenze fiir Tabakwaren fiir Reisende mit Wohnsitz ayBer-
halb Syropas gibt (400 gegeniiber 200 Zigaretten) (1). Wie jedoch schon
weiter oben dargclegt, wurde eine Klausel einbezogen, die auysfihrt, daf

in keinem Fall glinstigere Befreiyngen gewdhrt werdenals die im innergemein-
schaftlichen Reiseverkehr. Gegenwirtig betrigt die innergemeinschaftliche

Freimenge 300 Zigaretten.

In der Vergangenheit wurde diese hdhere Befreiung fir Zigaretten
Aurch einige Mitgliedstaaten auyf der Grundlage einer OECD-Empfehlung vom
20. Juli 1965 betreffend die verwaltuyngsmidfigen LErleichterungen zugunsten
des internmationalc Tourismus gewihrt und in das Zollschema der Gemeinschaft
fiir Zollbefreiyngen im Reiseverkehr eingebayt. Natlirlich hat sich die
Situation inzwischen geindert, uynd die Kommission findet es schwierig, diese
MaBnahme weiterhin zu rechtfertigen. Nach ihkrer Auffassung verlangt der
Begriff der Gemeinschaftspriferenz von den Mitgliedstaaten, daR sie Driit-

landsansissigen keine hdhere Befreiyng einriuymen als ihren eigenen Birgern.

STEUERERSTATTUNGSSY STEM

55 Wie weiter oben beschrieben, macht das Steuererstattungssystem eine
Kontrolle durch einen Sichtvermerk auf der Rechnuyng oder eines anderen ent-
sprechendcen Dokyments erforderlich. FEinige Mitgliedstaaten begniigen sich
damit, die Rechnung einfach zy kontrollieren, wdhrend andere spezielle

Formylare verlangen, die beim Kauf der Waren zusdtzlich zyr Rechmmg er-

(1) Verordnung 1544/69 — AB1. L 191 vom 3.8.1969
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h&ltlich -sind, wodurch sich das Funktionieren des Systems kompliziert. Das
in den Mitgliedstaaten praktizierte System ist ebenfalls wegen seiner all-
gemeinen verwaltungstechnischen Kompliziertheit ynd der langen Fristen fiir
die tatsidchliche Riickzahlung der betreffenden Steyer kritisiert worden.
Einige Mitgliedstaaten ermichtigen den Hdndler, die Steuer riickzuerstatten,’

wahrend andere die Anwendungen zentral dyrchfiihren.

Daher miiBte natiirlich mehr Einheitlichkeit eingefithrt ynd das

System verbessert werden.

56. Im Hinblick auf die Verringerung der verwaltungstechnischen Kompli-
‘ziertheit des Systems ynd die Verkiirzung der vorerwdhnten Riickzahluyngsfris-
ten konnte es dem Hdndler selbst erlaybt werden, zuymindest Riickerstattungs-—
antrige von Reisenden chne Riickfrage bei den BehOrden zu bearbeiten, und
die Riickerstattung in s&mtlichen Fdllen dyrchzufithren, wo es sich un eine
relativ geringfiigige Stewersymme handelt. Diese Symme sollte durch die
Richtlinie auf einer gemeinsamen Hohe festgelegt werden. Dariiber hinaus
gollte eine Prist fiir die Riickerstattung der Steyer in die Gemeinschafts-—
gesetzgebung auf'genommen werden. Diese sollte auf z.B. drei Monate fest-—
gesetzt werden, die nyr im Falle ynvollsténdiger Dokymente oder hidherer
Gewalt iiberschritten werden diirfte. Eine solche Bestimmyng wirde die
hayfig peinlich langen Wartezeiten beseitigen, die der Kommission zur

Kenntnis gekommen sind.

57 Aych gibt es bei den Anwendyngen des Estattungssystems und des
Steyerbefreiyngssystems noch ein Problem der Marginalitdt. Es kodnnte
Doppelbesteuerung eintreten, wo einem Reisenden die Steyererstattuyng im
Falle eines Gegenstandes verweigert wird, der in dem Aysfuhr-Mitgliedstaat
marginal unter der Grenze fiir die Steuwerbefreiuyng liegt. Dies tritt ein,
wenn bei der Einfuhr in einen anderen Mitgliedstaat der Gegenstand nicht
fir eine Steyerbefreiung in Frage kommt, da er marginal das in der Wiahrung
des letzteren Mitgliedstaates festgelegte Befreiungsniveay iliberschreitet.
Dies kdnnte wegen der den Mitgliedstaaten eingeriuymten Ab- yndAufryndyngs—
mdglichkeit bei der Festsetzung der Befreiungen (und damit der Steuerer-
stattungsgrenzen) in nationaler Wihruyng eintreten. Angesicht der Unndg—
lichkeit, die Angelegenheit in dem Aysfyhrland zy bereinigen, nachdam der
Reisende das land verlaseen hat, schiene die befriedigendste L8sung darin
zu liegen, daB die Behdrden des Einfyhrstaates eine flexible Haltung ein--
nehmen ynd es erlayben, daB der fragliche Gegenstand steuerfrei eingefithrt
wird, sofern festgestellt werden kann, daB die Steuyer in dem Herkunftsland

entrichtet wyrde.
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E. STEUERFREIE VERKAUFSSTELLEN (Tax—free shops)

58 Steuyerfreie (oder zollfreie, wie sie menclmal bezeichnet werden)

Verkaufsstellen (tax~frce shops) sind in der Gemeinschaft eine weitver-—
breitete Erscheinung. Sie sind meistens an Hifen ynd Flughifen gelegen
oder an Bord intermationaler Verkehrsmittel. Im Falle von tax—free shops
in Hifen ynd Flughifen haben diese im wesentlichen den Status von Zoll-/
Steuer-Llagern. In diesen stepyerfreien Liden wird nuyr an Personen verkauft,

die das betreffende Land verlassene.

Ganz eindeutig sind steuverfreie Verkaufsstellen Okonomisch wichtig,
wie das Interesse beweist, das die Hafen- ynd Flughafenbehorden und inter—
nationalen Transportgesellschaften dafiir haben. Ihre Attraktivitdt fur
den Reisenden stammt auys der Durchfilhrung des Bestimmungslandsprinzips
bei den Steyern in Verbindyng mit dem Steyerbefreinngssystem. Die Be-
steneryng im Bestimmyngsland stellt sicher, daf Waren von Reisenden bei
einer steyerfreien Verkayfsstelle gekauft und steuerfrei ausgefiihrt werden
kdnnen, wihrend das System der Steyerbefreiuyngen sicherstellt, daf diese
Waren — innerhalb gewisser Grenzen - steyerfrei in dags Bestimmgngsland ein-
gefiihrt werden kdnnen. Die fraglichen Waren kodnnen somit v6llig steyerfrei
in den Endverbrauych der Hayshalte iiberfihrt werden.

”n

Gameinschaftsrecht und steyerfreie Verkayfsstellen

59, Die einzige Gesetzesbestimmyng im Gemeinschaftsrecht iiber Steper-
befreiungen im Reiseverkehr, die einen besonderen Hinweis auf tax-free
shops enthilt, ist in Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 69/169/EWG ent-
halten. Diese Bestimmyng verpflichtet die Mitgliedstaaten, die notwendigen
Schritte zuy tun, um ihr Hoheitsgebiet verlassenden Reisenden ynter be-
stimmten aufgefiihrien Bedingungen eine Steyererstattung zu gewdhren; dieser
Vorschrift geht eine wie folgt abgefalte Klausel voraus: "Unbeschadet der
Regelung, die bei Verkaufen in den unter Zollaufsicht stehenden Verkayfs—

einrichtungen der Flyghifen uynd bei Verkiufen an Bord der Flugzeuge anwend-
bar ist".

Diese Klausel wuyrde in die Richtlinie hineingenommen, als diese
zum erstenmal, namlich 1972, gedndert wyrde, um auf Optionsbasis ein
Stepyererstattungssystem einzyfithren. Sie ist bis heyte von Behdrden der
Mitgliedstaaten herangezogen worden als Genehmiguyng steuerfreier Verkayfs—
stellen im inmergemeinschaftlichen Reiseverkehr. Ls ist bemerkenswert,

daB ein Vorbehalt hinsichtlich steyerfreier Verkaufsstellen in der Grgnd-
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satzregelyng, némlich Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie, nicht enthalten
ist, was die Mitgliedstaaten dazy verpflichtet, geeignete MaBnahmen zy
ergreifen, um zu vermeiden, daB eineSteyererstattung flir Lieferuyngen an
Gebietsansidssige der Gemeinschafit gewdhrt wird, die in den GenuB der ge-—

meinsamen Steyerbefreiungen gelangen.

0. Die einzige andere Bestimmuyng der Richtlinie, von der axngenommen
werden kamn, daB sie eine Auswirkung hat auf steuwerfreie Verkaufsstellen
oder eher ayf die dort eingekayfte Waren, ist die (unter den Ziffern 9
und 29 erwidhnte) Bedingung, daB Waren, die in den GenuB der innergemein-
schaftlichen Befreiung kommen, uynter normalen Bestewerungsbedingungen auf
dem Inlandsmarkt eines der Mitgliedstaaten gekauft worden sein miissen.
Wie bereits vermerki, existiert diese Bedingung nicht in bezug auf die

Drittlandsbefreiung.

61. In der Rechtssache Wr. 158/80 hatte der Eyropiische Gerichtshol
zum ersten Male mit der Richtlinie 69/169/EWG zu tun.

Dieser Rechtsfall betrifft von Deytschland aus cperierende Aus—
£flugsschiffe, hauptsdchlich in der Ostsee, an deren Bord Waren zum Verkauf
angebotén werden, die nommalerweise hohen Z0llen und Abgaben unterliegen,
Z.B. alkoholische Getrinke, Tabakwaren, Butter, Fleisch, Kise. Die be-
treffenden Agrarerzeugnisse kamen ebenfalls in den Genufl von Auysfyhrer—
stattungen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik. Ein GroBhéndler und
ein Einzelhdndler unternahmen zysammen Schritte beim Finanzgericht Hambyurg
und behaupten, daf die '"Bytterfahrten'" gegen das Gemeinschaftsrecht ver-
stieBen. Das PFinanzgericht legte die Angelegenheit dem Europ&ischen Ge-
richtshof zwecks Vorabentscheidung vor, die dieser mit Urteil vom 7. Juli
1981 abgab. Die SchluBfolgerung des Gerichtshofs ging dahin, daB die Praxis
der Dyldung dieser "Butterschiffe' illegal war. Was die Richtlinie 69/169/
IWG angeht, entschied er wie folgt:

"I Verkehr zwischen Drittlandern und der Gemeinschaft wird die in
der Richtlinie ©9/169 des Rafes vom 28. Mai 1969 zur Harmonisierung der
Rechts— ynd Verwaltungsvorschriften liber die Befreiung von den Umsatz-
steuyern ynd Sonderverbrauchsteuyern bei der Einfuyhr im grenziiberschreitenden
Reiseverkehr vorgesehene Befreiung nur den Reisenden gewithrt, die das Zoli-
gebiet der Gemeinschaft aus einem Drittland kommend erreichen. In diesem
a1l kommt eg fiir die Gewidhryng der Befreiung nicht darauf an, unter

welchen Bedingungen die Waren erworben worden sind.



Im innergemeinschaftlichen Verkehr myi der Reisende, falls die

Reise von einem Mitgliedstaal in einen anderen Mitgliedstaat durch das
Gebiet eines Drittlandes fithrt oder als Ausreise ays einem Gebietsteil
eines anderen Mitgliedstaates erfolgt, in dem die Steyern, auf die sich
Jdie Richtlinie bezieht, nicht zur Anwendung auf die dort verbrauchten
Waren gelangen, nachweisen kommen, daB die in seinem Gepack mitgefiihrten
Waren zuy den allgemeinen Bedingungen der Besteuerung auf dem Binnenmarkt
eines der Mitgliedstaaten erworben worden sind ynd dafiir keine Erstattung
von Umsatzsteuern oder Sonderverbrauychsteuern gilt. Kann der Reisende
diesen Nachweis nicht erbringen, so kann er nur in den GenuB der weniger
weit gehenden Befreiung fiir den Reiseverkehr zwischen den Drittlindern und

der Gemeinschaft kommen.

Der Rat wollte dyrch die Richtlinie 69/169, ergiinzt durch die
weite Richtlinic vom 12¢ Jyni 1972 und durch die Dritte Richtlinie vom
10. Dezember 1978, schritiweis~ eine vollstédndige Regelung der Befreiungen
der im persdnlichen Gepiick der Reisenden eingefiihrten Waren von den Um—
satzsteuern und den Sonderverbrauychsteyern treffen; den Mitglislstaaten
verbleibt daher auyf diesem Gebiet nur die ihnen in den Richtlinien einge-
riymte begrenzie Zystindigkeit filir die GewZhrung von Befreiuyngen, die von

den in den Richtlinien festgelegten Befreiungen abweichen."

Die Haltyng der Kommission gegeniiber steyerfreien Verlkaufsstellen

62. Die Kommission hat immer die politische Sensitivit&t der Frage der
steyerfreien Verkaufsstellen anerkannt. Dessen war sie sich bewyBt, =ls
sie ihren Vorschlag hinsichtlich der Abschaffung steuwerfreier Verkiyfe
imerhalb der Gemeinschaft im Jahre 1972 (1) machte und anschlieBend ihren
Vorschlag angesichts der UnmUglichkeit einer Zystimmyng des Rates wieder—
zyriickzog. Sie war sich ebenfalls des politischen Gesichtspunktes bewult,
als sie 1979 die Entscheidyng traf, nicht auf Abschaffung der stcuerfreien
Verkayisstellen zu dringen, sondern ihre Bemiihpyngen fortzusetzen, Ordnung

in das System zy bringen.

62, im Anschlyf an das Urteil des Gerichtshofes im oben beschriebenen
I'slle hat dic Kommiszion die Lage natiirlich ney dyrchdacht ynd ist im
Febryar 1902 im groBen und ganzen zy der SchluBfolgerung gekommen, daB

das Gerichtsuyrteil impliziert, daB die Praxis, den zollfreien ynd von land-
wirtschaftlichen Abgaben freien Verkauf von Waren an Reisende im innerge-

meinschaftlichen Handel zy erlauyben, nicht mit dem Gemeinschaftsrecht ver-
einbar ist. Sie hat die Mitgliedstaaten entsprechend benachrichtigt.
(1) ABl. C 1123, 28.10.1972, S. 15



TEIL II

KLEINSENDUNGEN NICHTKOMMERZIELLELX ART

Vorgeschichte

64.

fiir kleine Pakete (in den Richtlinien als "Kleinsendungen" bezeichnet)

Die Gemeinschaft hat ein gemeinsames System der Steyerbefreiungen

nichtkommerzieller Art eingefiihrt, die von einem Mitgliedstaat zum anderen
Das
immergemeinschaftliche System datiert von 1974, wilhrend das fiir Drittlédnder

1978 angenommen wyrde.

oder von einem Drittland zy einem Mitgliedstaat verschickt werden.

Das vorrangige Motiv flr dieses Befreiungssystem entspricht dem

Motiv fiir das System der Befreiungen im Reiseverkehr: Beseitigung von
Hindernissen fiir die Binncnmarictentwicklung durch die innergemeinschaft-
liche Befreiuyng und Annahme einer einheitlichen Gemeinschaftsregelung fiur
die Drittlandsbefreiung. Die innergemeinschaftliche Befreiung zielt eben-
falls darauf ab, persdnliche ynd familifire Kontakte zwischen Privatperscnen
in verschiedenen HMitgliedstaaten zu erleichtern. Diegse Erleichterung
familiirer Kontakte ist in bestimmten Fillen wie denen der Gastarbeiter
von begonderer Bedeytung, wo der Austausch von Paketen von grofer persdn-

licher ynd manchmal wirtschaftlicher Bedeutung sein iann.

Gegenwirtiger Stand der Intwicklyng

65 Der nachstehenden Tabelle sind Binzelheiten iiber :die gegenwirtig

auf Kleinsendungen anzywendenden Steyerbefreiwngen zu entnehmen.

Diege sind vom Rat am 17. Novenber 1981 angenommen worden ynd
gelten in den Mitgliedstaaten seit 1. Jampar 1932,

Tabelle: Von den Miteliedstaaten angewandte Befreiyngen fliir Kleinsendungen

nichtlkommerzieller Art

Hitgliedstaat Immergemeinschaftliche Drittlandsbefreiung
Befreiungen (70 ECU) (25 BCU)

Belgien 2.900 B 1.400 B
Dinemark 5%  Dkr 27% Dkr
Deytschland 175 T 90 DM
Griechenland 4,300 Dr 2.150 Dr
Frankrecich 420 FT 210 FP
Irland 48 £ Irl. 24 £ Iril.
Italien (88.571 Lit 1 44.286) Lit
Luxembyre 2,800 Plux 1.400 lyx

; Niederlande 200 F1 100 1

; Vereinigte s 40 £ 20 £

| ¥6nigreich |

( )=

ungerundete nationale Wihrungsiiquivalente, die mangels offiziell
festgesetzter Zahlen von den Kommissionsdienststellen berechnet wyrden.
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66. In der nachstehenden Tabelle sind die mengenmdfigen Befreiungen
ausgewiesen, die fir bestimmte Giiter gelten, wenn diese als Kleinsendungen

aus einem Drittland versandt werden.

Tabelle - MengemifBige Befreiyngen

Waren Befreiyngen
Tabakwaren 50 Zigaretten oder

25 Zigarillos oder
10 Zigarren oder
0 g Raychtabak

Alkoholische Getridnke 1 Flasche Spirityosen (nicht

iiber 1 Liter) oder
2 Flaschen nichtschiymenien Weins

Parfims %0 g Parfiim oder
0,25 1 Toilettenwasser

Kaffee 00 g oder
200 g Kaffee-Extrakte oder
~Essenzen

Tee 100 g oder
40 g Tee-Extrakte oder
~-Essenzen

67. Es ist wichtig festzuystellen, daB die Mitgliedstaaten diese
Mengen verringern diirfen oder die erwdhnten Waren von der Befreiung ganz
ausschlieflen kdnnen. Dinemark schlieft Tabakwaren, alkoholische Getranke
und Parfiins von den Befreiuyngen auys. Irland schlieft Tabakwaren und
alkoholische Getrdnke ays, und das Vereinigte Kdnigreich verringert die

Befreiyng fiir Spirituyosen auf 0,25 1.

Im Zysammenhang mit Kleinsendungen auys einem anderen Mitgliedstaat
steht es den Mitgliedstaaten ebenso frei, die Mengen der in der Tabelle III
(siehe Seite 5) aufgefilhrten ynd im Rahmen der innergemeinschaftlichen Be-
freiuyngen zugelassenen Waren einzuyschrinken oder diese Waren ganz auszu-
schilieBen. Jedoch ist in den Richtlinien eine Bestimmung enthalten, die
die Mitgliedstaaten dazy verpflichtet, ein innergemeinschaftliches System
anzywenden, das zumindest ebenso glinstig ist wie das, das sie auf Dritt-
linder anwenden. Sdmtliche Mitgliedstaaten mit Auysnahme Italiens ynd
Luxemburgs wenden ynterschiedliche quantitative Befreiuyngen auf diese
Waren sowie die oben erwdhnten Waren an, indem sie besondere Restriktionen
oder Aysschluwse praktizieren (Dinemark, Irland ynd das Vereinigte Konig-

reich), die Siu aych im innergemeinschaftlichen Rahmen anwenden.
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68. Die wichtigsten Bedingungen im Zysammenhang mit dem System der
kleinen Pakete sind: '

a) die Kleinsendung muf} nichtkommerzieller Art sein und

b) sie muB von einer Privatperson an eine andere verschickt werden.

69. Die die nichtkommerzielle Art bestimmenden Kriterien differieren
geringfligig zwischen dem innergemeinschaftlichen System und dem Drittlands—
system., Beide Systeme verlangen, daB keine Zahlung seitens des Empféangers
vorgenommen wird. Beide verlangen ebenfalls, daB die Waren fiir den per-
sbnlichen Gebrauch oder den der Familie bestimmt sind und nicht fir
kommerzielle Verwendung, wobei die Art und Menge der Waren als MaBstab hier-
fir benytzt werden. Die Unterschiedlichkeit besteht im Zysammenhang mit
der Hayfigkeit. Sendungen aus Drittlindern miissen gelegentlichen Charakter
haben, wzhrend in bezyg auf innergemeingchaftliche Senduyngen keine solche
Bedingung besteht. Damit jedoch innergemeinschaftliche Kleinsendyngen fir
die Steyerbefreiyngen in Frage kommen, miissen die betreffenden Waren auf
einem der Binnenmarkte der Mitgliedstaaten mit normalen Stewyern und Abgaben

belastet worden sein.

70. Eine weitere Bestimmuyng der Richtlinie yber Kleinsendyngen aus
Drittléndern verlangl, daB dann, wenn Waren wie Tabak ynd Spirituosen,

die mengenméfigen Befreiungen unterliegen, in einem Paket in Mengen er-
halten sind, die die relevanten Befreiyngen iiberschreiten, fiir das fragliche

Paket iliberhaypt keine ErmaBigung gewdhrt wird.

Tl. Das Gemeinschaftsrecht sieht ebenfalls die Beseitigung von Zollab-
fertigungsgebliihren vor flir innergemeinschaftliche Senduyngen, die fiir eine

Befreiuyng von Steyern und Abgaben in Betracht kommen.

T2, Es findet eine jihrliche Festetzung der natiomalen Wiahruyngs-Aqui-
valente der gemeinsamen Befreiyngen statt, wobei die gleichen Vorschriften

gelten wie fiir die Befreiungen im Reiseverkehr (siehe Ziffer 20).

Entwicklyne des Systems

73. Im allgemeinen fynktioniert das System der Steuyerbefreiuyngen fiir

Kleinsendyngen reibungslos uynd ist nicht auf viele Probleme gestofen. Die
Befreiungen sind in jlingster Zeit angehoben worden und scheinen im Aygen—
blick addquat. Wie im Falle der Befreiungen im Reiseverkehr ist sich je-
doch die Kommigsion der Gefahr bewyBt, dal der Realwert dieser Befreiungen

abbrdckelt, und wird zuy geeigneten Zeitpunkten Anhebungen vorschlagen.
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Was die Umsetzung der Gemeinschaftsgrenzen in nationale Wihrungen
angeht, sind die Probleme dieselben fiir die Richtlinie betreffend die Klein-
senduyngen wie fir die Richtlinien iiber die Steuyerbefreiungen. Daher haben

generell die Brdrteruyng uynd die vorgeschlagenen Verbesseruyngen uynter den
Ziffern 33 bis 46 auch hier Geltung.

14. Bei den mengermifiigen Befreiungen liegt die Notwendigkeit auf der
Hand, daf bestimmte gemeinsame Grenzen vor allem im innergemeinschaftlichen
Rahmen festgelegt werden. Die gegenwirtigen Regelungen sind in der Rat voll-
kommen abweichend, und die Kommission beflirwortet gemeinsame Mindestgrenzen

zwischen den Mitgliedstaaten ynd wird diese vorschlagen.

75 Die Kommigsion ist seit langem der Ayffassuyng, daB ein Gebiet, in
dem die gemeinsamen Befreiungen fiir Kleinsendungen entwickelt werden sollten,
der Verkauf von Biichern, Revyen oder Zeitschrifien an Einzelpersonen ist,
der mit dem Versand von einem Mitgliedstaat in einen anderen vérbuynden ist.
Diese Vorgange unterliegen grundsitzlich den allgemeinen MWSt—Vorschriften

sowohl hinsichtlich der Einfuyhr als auch der Aysfuyhre.

Eine Anwenduyng diescr Bestimmung auf Vorginge, die zumeist nur
kleine Betrage betreffen, werden sowohl von den Kéufern im Falle der Ein-
fuhr ynd den Verkiiufern im Falle der Ausfuhr als besonders lidstig empfuynden.
Die der Kommission vorliegenden Informationen lassen erkennen, daB Unter-
nehmen es manchmal flir zweckdienlich halten, die Steyer auf Waren nicht zu
erstatten, wodurch der Kidyfer einer Doppelbestenerung unterworfen wird,
oder ihnen erteilte Auftrige unbeachtet zu lassen, und dies gleicht einer

rechtlich zweifelhaften Weigerung zu verkaufen.

Eine gewisse Steyererleichterung fiir diese Vorginge scllte bald in
das Gemeinschaftsrecht einbezogen werden, wenn der Kommissionsvorschlag fiir
eine Richtlinie angenommen wird, die &llgemeine Befreiyngen von der Menr-
wertsteyer bei der endgiiltigen Einfuhr bestimmter Waren (1) vorsieht und
gegenwirtig im Hat erdrtert wird. Dieser Vorschlag wird ynter anlerem ecinc
Befreiyng fir binfyhren ven Kleinsenduyngen minimaler Bedeutung vorsehen, <b
sie nun kemmerzieller Art sind oder nicht. Die Bestimmyngen beziehen sich
zum einen auf Werte und zwn anderen (fiir den innergemeinschaftlichen Ver-
kehr) auf die zu entrichtende Stcyer. Vorgeschlagen werden ein Wert von
10 BCU und eine Stewer von 3 ICU mit der MOglichkeit einer Anhebung auf 6
BECU. Man rechnet damit, daf ein grofler Anteil der Einfyhr von Blichern ysw.

in den GenuB einer Befreiuyng gemiB diesen Bestimmungen gelangen kann.

(1) AB1. € 171, 11.7.80.
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T6. Jedoch glaybt die Kommission, daf die Lage weiter verbesgert werden
kdnnte, indem man eine Steuerermdfligung fiir den Import von Biichern, Rewvuen
oder Zeitschrifien einfilhrt, die von einer in einem Mitgliedstaat niederge-
lassenen steuyerpflichtigen Person an eine Privatperson in einem anderen
Mitgliedstaat verschickt werden, vorausgesetzt, daB in dem Versandland eine
Steyer ayf die Waren entrichtet worden ist ynd - m8glicherweise - daf der
Wert der Waren nicht einen festen Betrag uberschreitet (hdher als die vor—
erwihnten 10 ECU), um jedes ernstliche Risiko von Wettbewerbsverzerrungen
zu vermeiden, die auys MWSt-Differenzen zwischen den Mitgliedstaaten ent-
stehen kOnnen. Dieses Hisiko erscheint jedoch als gering, da die fraglichen
Waren normalerweise in den Mitgliedstaaten einem niedrigen Steuersatz unter—
liegen und da das Porto die Unterschiede bei den Steyersitzen aysgleicht
und die versandten Waren nicht immer im Einfyhrland von stewerpflichtigen

Personen erhdltlich sind.

17 Eine Frage, die sich ebenfalls im gemeinsamen Befreiyngssystem fir
Pakete ergibt, ist das Problem der marginalen Erleichteruyng fiir Pakete, die
die normalen Befreiungsgrenzen wertmiBig oder in bezyg auf die darin ent-
haltenen Tabakwaren und alkoholischen Getrinke mengenmifig liberschreiten.
Wie in Ziffer 70 erwihnt, wiirden solche Pakete nach den gegenwdrtigen Be-
stimmyngen in den GenuB von keinerlei Steyerbefreiuyngen kommen. Zweifellos
wiirde es einer Privatperson, die ein mit sagen wir 80 ECU bewertetes oder
60 Zigaretten enthaltendes Paket erhiilt, anormal erscheinen, daB das Paket
mit seinem Gesamtwert verstepyert werden sollte, wihrend ein Paket mit einem
Wert von 70 IiCU oder mit einem Inhalt von nur 50 Zigaretten vollkommen
steyerfrei ist. Das Argument fiir die Beibehaltung einer solchen Regelung
ist im wesentlichen verwaltungstechnischer Art, da die Verfahren, die er-
forderlich sind, die ersten 70 ECU des Wertes eines Pakets oder die ersten
50 Zigaretten zuy befreien, umsténdlich ynd kostgpielig sein wiirden. Weld:
Waren beispielsweise wiirden innerhalb der Grenzen von TO ECU erlaybt sein?
Welche Waren sollte in einem Zigarren und Zigaretten enthaltenden Paket
abgabenfrei hereingelassen werden? Jedoch sollten diese Probleme nicht
iibergchitzt werden ynd kdmnen im Rahmen eines beschleuynigten Zollverfahrens

(weiter unten erdrtert) recht gut iberwuynden werden.

3. Eine weitere mSgliche Ldsung fir das Problem, die auch verwaltungs-—
technisch annehmbarer erscheint, wirde darin bestehen, eine marginale Be—
freiung von einer geschuyldeten Steyer auf eine bestimmte Senduyng zu ge-
wihren. Z.B. kdnnte es angezeigt sein, eine Bestimmuyng in Betrachi zu

ziehen, die vorsieht, dal im [falle eines innergemeinschaftlichen Paketesg,



" daz die Preigrenze von 70 ECU geringfligig liberschreitet, jedoch s#mtliche
anderen Kritcrien fiir die Steyerbefreiung erfiillt, vom Empfiinger keine
Steper zn entrichten ist, wenn die gesamte geschyldete Stewer weniger

als 5 ECU betrigt; wenn sie dagegen 5 ECU liberschreitet, wird der gesamte
geschyliete Betrag wn » ECU verringert. Entsprechend konnte daran gedaciht
verdien, im Fall eines Paketes, das Waren in einer Menge enthilt, die gering—
fiigig liber der relevanten quantitativen Grenze liegt, bis zu den noch
festzylegenden gemeinsamen Grenzen (siehe Absatz 74) die steyerfreie

Binfyhr zuzulassen.
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THIL ITI

ZOLLABFERTIGUNGSVISRFAHREN T PLRSONENVERKEHR

79. Die Kommission hat sich ferner Gedanken dariiber gemacht, in welcher
Weise der einzelne Blirger dic Realitit des Gemcingsamen Marktes erlebt. 1In
diesem Zusammenhang ist cine der cinprigsamsten Erfahruyngen (negativ oder
positiv, je nach Sachlage), dic ein einzelner Biirger machen kann, das auf
ihn angewendete Zollabfertigungsverfahren, wenn er eine innergemeinschaft—
liche Grenze iiberschreitet oder wemn er ein Paket abholt, das ihm ays einem
anderen Gemeinschaftsland zZugeschickt wurde. Ungllicklicherweise fithren all-~
zy héufig dic im innergemeinschaftlichen Veri:ehr immer noch angewendeten
mamigfaltigen Kontrollen dieser Art zy ernstlicher Frystration des Blirgers
unid rayben ihm die Illysion hinsichtlich der realen Auswirkung der Gemein-

schaft auyfl seiner Ebene.

30. Mir die Reisenden schwanken die Kontrollen erheblich zwischen den
verschiedenen Mitgliedstaaten und nach dem benutzien Verkehrsmittel. Ge-
WwiB haben diege Kontrollen andere Griinde algs die Bestepyerung und fallen
daher aus dem Anwenduyngsbereich dieses Berichts herays. Betrachtet man je-
doch nur die steyerbezogenen Kontrollen, so stellen diese ein einer kriti-
schen Analyse wiirdiges Gebiet dar, das fiir eine Aktion auf Gemeinschafts—
ebene reif sein kdmnte. DBs sei vermerkt, daf dieser Aspekt der Zollabferti-
gungsverfahren in die Richtlinie iiber die Befreiungen im Reiseverkehr ecin-
gegangen ist, wo niedergelegt ist, daf die Mitgliedstaaten gehalten sind,
den Reisenden die Moglichkeit zu geben, entweder stillschweigend oder durch
einfache mindliche Erkliruyng zu bestitigen, daB sie sich innerhalb der
Grenzen fiir die Befreiung befinden uynd die relevanten Bedingungen erfiillen.
Dieses Brfordernis wyrde 1972 dem System hinzufiigt und zielte darauyf ab,
eine echte Vereinfachung der Grenzibergangskontrollen fiir das normale
Keisepyblilkkym 2y erreichen. Eg war geplant, die Verwendung der roten und
grinen Passage oder der gstrennten Pascage oder analoger Systeme der Pasca-
gierkontrolle zy verallgemeinern, die den Reisenden in die Lage versetzen,
selbst dariiber zu befinden, ob er sich innerhalb der Befreiungsgreizen be—
findet und, falls ja, bei der Grenzlontrolle nuyr stichprobemmifBig ilberp:iift

zu werden statltt systematisch.

81. Ob der Reisende jedoch cine echte Vereinfachuyng wahrgenommen hat
oder nicht, steht noch dahin. Im Falle des Autoreiseverkehrs bestchen
immer noch betriichtliche Unterschiede bei den Grenzkontrollen zwischen den

Mitgliedstaaten. Einige wenden Systeme an, nach denen die gegenwirti
?
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durchgefithrten Kontrollen minimalen Charakter haben, wihrend andere auf
nahezy systcematischer Gryndlage iiberpriifen, was entsprechend lange Warte-
zeiten an den Grenziibergangen zur Folge hat. Bereits 1968 empfahl die
Kommission den Mitgliedstaaten, Grenzkontrollen bei normalen Privatwagen
nur in auBergewthnlichen Umstinden durchzufilhren und die gegenwirtigen
physischen Barrieren an den Zollposten zy entfernen (1). Offensichtlich
muB die Auswirkuyng dieser Impfehlyng iliberprift werden und vielleicht wiren

deren Ziele im Gemeinschafisrecht zy wiederholen.

82. Aych konnen die fonungszeiten der Grenzkontrollstellen eine Quelle
heftiger Frystration fir einen Reisenden sein, der spezifische Zoll- oder
Steyerkontrollen z.B. im Falle einer Steunerzahluyng auf Waren bendtigt, fir
die im dysgangsland eine Steyererstatiung beantragt wird. Viele Grenziber-
gangestellen praktizieren offizielle Dienststunden, die fiir den normalen
Reigenden xauyn geeignet sind, der miglicherweise die Grenze spit in der

Nacht Uberschreitct.

83, Binige Hitgliedstaatcen, flir die der Aytoreiseverkehr im wesentlichen
auf dem Sceweg stattfindet (z.B. Anlmgnft mit Fdhrschiff), wenden ein rot-
griines Kontrollsystem auf diesen Verkehr an, das befriedigend zy funktio-
nieren scheint. Hatirlich sind die “ahlen der betreffenden Kraftwagen bo-
trichtlich nicldriger als im lalle des normnlen Verliehrs, der eine Landos-
grenze iberschreitet. Infolgedessen wurde eine Verallgemeinerung des
Srretoms anf diese Art von Verkehr eine sorgfiltige Priifung hinsichtlich

der Praktilembilitit erfordern. Jedoch vertritt die Kommission die Heinung,
daB es notwendig ist, die auf den Kraftwagenverkehr angewendeten Grenz-—-
kentrollen im Sinne der Richitlinie zy erleichiern, néZmlich stillschweigendc

orklérgyng durch die Reisencen und nur gelegentliche {berpriifung.

B4. Was den Luftverkehr angeht, sind diec Kontrollen gewthnlich stirker
formalisiert ynd im allgemeinen nach dem in den Richtlinien enthaltenen Ge-
danken der stillschweigenden Erklérung konzipiert. ILs mag sein, daB eine
weitere Lockerung der allgemeinen steyerbezogenen Kontrollen angebracht
ist, und lies macht weitere Stydien auf praktischer FEbene erforderlich. lis
wird angenommen, dafB die allgemeinen Ausfuhrungen zu den besonderen ver-
waltungstechnischen Erleichteruyngen fiir Reisende auch hier gelten, wenn

auch in geringerem Aysmal.

35, Im TFalle von Kleinsendungen konnen die Zollabfertigungsverfahren

besonders beschwerlich ynl fir die betreffende Privatperson zeitranbend

(1) Kommissionsempfehlung Nr. 68/289/8WG vom 21. Juni 1968, ABl. L 167,
vom 17.7.68, S. 16.



sein. Dies gilt offensichtlich, wo die Befreiungégrenze'ﬁberschritten
wird oder die Bedingungen nicht erfiillt sind. In einigen Mitgliedstaaten
ist es erforderlich, ein Zollager aufzusuchen, um das Paket ausgehindigt
zuy bekommen, verschiedene administrative Verfahren einzu alten ynd zysitz—
lich zy den betreffenden Steyern und Abgaben eine Zollabfertigungsgebiihr
zu zahlen. In anderen Mitgliedstaalen gibt es ein vereinfachtes System,
wonach der Briefirdger das Paket dem Empfinger ins Haus bringt und die
betreffenden Gebiihren uynd Abgaben einzieht, die bereits ermittelt worden

sind.

56. Im allgemeinen ist die Kommission der Auffassung, dal die Abferti-
gungsverfahren im innergemeinschaftlichen Handel fiir Einzelpersonen ge-—-
hdrende oder an diese verschicitte Waren, wenn Steuyern oder Abgaben zu
zahlen sind, vereinfacht und crleichtert werden konnten. Sie erwigt ein
Avfertigungsverfahren, das die betreffende Person in die Lage versetzen
wirde, mit cinem Minimym an Aufwand ihre Zolldcklaration zy machen und
die erferderlichen Abgaben bzw. die erforderliche Steyer zu entrichten.
Die Forderungen der Behdrden und die Verpflichtungen der Privatpersonen
wiirden in dem Gemeinschafisrecht niedergelegt werden, die w.a. Leitlinien
fir die anzuywendenen Verfahren, die Berechnung der fidlligen Steyern und
die Zahluyngsmethode einschlieBen wiirde, dies mit dem Ziel, es dem Einzel-

nen leichter zy machen.
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TERIL IV

ZUSAMIDENIMASSUNG DUR WICHIIGSTIN SCHLUSSIOLGLRUNGEN

87. In diesem Teil des Berichis werden die wichtigsten SchluBfolgerungen
zusemnengefafllt, die die Kommission aus ihrer Priifung des Gemeinschaftssys-
tems der Steyerbefreiungen zugunsien von Privetpersonen gercgen hat. UNach
der Verdffentlichung des Berichts ynd im Lichte der sich daraus ergebenden
Erdrterungen zwischen den verschiedenen beteiligten Parteien beabsichtigt
dic Fommission, dem Rat einen Richitlinienvorschlag iiber Steyerbefreiungen

vorzulegen, der auf diesem Bericht basierende Begtimmungen enthilt.
39, Die wichtigsten Schlulfolgerungen des Berichts lauyten wie folgt:

a) Die gegenwirtige innergemeinschaftliche Befreiung im Reiseverkehr ist
unzyreichend und miBte real angehoben werden;

b) der Rat sollte ein mehrjihriges Programm fiir den Ausbau des Systems
befiirworten;

c) mit den angrenzenden Lindern sollien Erdrteruyngen iiber Befreiungen
fiir Drittlandsreisende erdfinet werden;

d) die Befreiungen sollten aysgedriickt in nationaler Wahrung nichi ver-
ringert und ein halbaytomatisches Anhebungssystem eingerichtet werden,
um dies zy verhindernj;

e) Anpassungen nationaler Wihrungsparitidten sollten sich in den Befreiungen
auf der Basis von Punkt d) weiter oben widerspiegeln;

f) Anhebungen der mengenmiBigen Befreiuyngen filir Tabak und alkoholische
Getrdnke sind ein langfristiges Ziel, das von der Brreichung der Kon-
vergenz der Verbrauychstenersdtze abhingt;

g) die Befreiuyng fir Wein sollte erhSht und die Beschrinkuyngen fiir Tee
und Kaffee abgeschafft werden, ynd zwar ynabhingig von der Harmonisierung
der Verbrauychsteuersétze;

h) es verstdBt wider das Konzept der Gemeinschaftspriferenz, wenn Nichi~
gebietsansissigen der Gemeinschalt eine hohere Befreiung bei den Tabak-
waren gewdahrt wird als den Gebietsansdssigen der Gemeinschaft;

i) es sollten gemeinsame Verfahren fiir ein Steyererstattungssystem ge-
schaffen verden, umn dessen Arbeitsweise zu vereinfachen;

j) das System der Befreiung von Kleinsendungen funktioniert im allgemeinen
befriedigend, kdmnte jedoch weiter entwickelt werden, uym:

- den Warenverkehr mit Blichern usw. zu erleichterm ynd
~ eine marginale Befreiyng fir Sendungen vorzuysehen, die sich beinahe

innerhalb der normalen Befrciuyngsgrenzen befinden;
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k) die Zollabfertiguyngsverfahren fiir Einzelpersonen sollten vereinfacht

werden.



