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1̂  
FOREWORD 

The Commission i s t r a n s m i t t i n g t h i s communication t o the C o u n c i l i n 
c o n n e c t i o n w i t h the e x a m i n a t i o n of the economic s i t u a t i o n i n the Community 

sc h e d u l e d f o r 11 J u l y ( 1 ) , which i n v o l v e s / i n t e r a l i a , s e t t i n g 
q u a n t i t a t i v e g u i d e l i n e s f o r p u b l i c budgets i n 1984. I t i s a l s o s u b m i t t i n g , 
f o r i n f o r m a t i o n , a r e p o r t on the f o l l o w - u p t o the g u i d e l i n e s l a i d down 
i n i t s communication t o the C o u n c i l of the 1 J u l y 1982 on budget 
d i s c i p l i n e and economic convergence, the second p a r t of which d e a l s 
i n p a r t i c u l a r w i t h r e s t r u c t u r i n g p u b l i c e x p e n d i t u r e towards p r o d u c t i v e 

The f i r s t c h a p t e r of t h i s communication p r e s e n t s the economic 
o u t l o o k f o r the remainder of 1 9 8 3 and f o r 1 9 8 4 , and i d e n t i f i e s t he main 
economic p o l i c y problems the Community w i l l be f a c i n g over t h e p e r i o d . 
The second c h a p t e r o u t l i n e s the budget p o l i c y most a p p r o p r i a t e i n the 
p r e s e n t s i t u a t i o n . 

(1) Pursuant t o A r t i c l e 3 of C o u n c i l D e c i s i o n 74/120/EEC on the a t t a i n ­
ment of a h i g h degree of convergence o f the economic p o l i c i e s o f the 
Member S t a t e s of the European Economic Community. 
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I . The macro-economic s i t u a t i o n o f the Community and f o r e c a s t s f o r 1983-84 

As the Commission p o i n t e d out i n i t s communication t o the European 
C o u n c i l of 9 June 1983 ( 1 ) , t h e r e has been, s i n c e the l a s t q u a r t e r of 
1982, a s m a l l r e c o v e r y i n output i n t h e Community w i t h GDP growing by 2 % 
at annual r a t e s both i n the l a s t q u a r t e r of 1982 and the f i r s t q u a r t e r of 
1983. I t i s however not c e r t a i n t h a t a d u r a b l e r e c o v e r y i s under way. A 
s i m i l a r r i s e i n g r o s s domestic p r o d u c t i n the l a s t two q u a r t e r s of 1981 
h e r a l d e d o n l y renewed r e c e s s i o n i n 1982, and some of the reasons f o r l a s t 
y e a r's set-back are s t i l l v a l i d t o d a y . 

The i n t e r n a t i o n a l environment over t h e next two y e a r s w i l l be c r u c i a l 
f o r the r e c o v e r y i n the Community. W h i l s t t h e upswing i n the USA appears t o 
be c o n f i r m e d , the burden of e x t e r n a l debt i n many c o u n t r i e s , and f a l l i n g 
revenues from o i l i n the OPEC c o u n t r i e s , w i l l l i m i t t h e growth of w o r l d t r a d e , 
which w i l l be c l o s e t o z e r o i n 1983, and around 3 1/2 % i n 1984. On the o t h e r 
hand i t i s expected t h a t o i l p r i c e s w i l l remain s t a b l e i n nominal terms and 
the r i s e i n n o n - o i l p r i m a r y commodity p r i c e s w i l l be l i m i t e d by the slow 
pace of r e c o v e r y i n demand and t h e s i z e of f r e e p r o d u c t i o n r e s o u r c e s . 

O v e r a l l i t i s e x p e c t e d t h a t r e a l GDP i n the Community w i l l r i s e by 
o n l y 1/2 % i n 1983 and 1 1/2 % i n 1984. In 1984 t h e r e i s e x p e c t e d t o be 
c o n s i d e r a b l e d i s p a r i t y between Member S t a t e s , w i t h Germany, the U n i t e d 
Kingdom and I t a l y growing by more than 2 %, France and the N e t h e r l a n d s by 
0,5 % or l e s s . Unemployment c o n t i n u e s t o r i s e though at a lower r a t e over 
the l a s t few months; t h e unemployment r a t e reached 10,8 % i n A p r i l and i s 
expected t o r i s e t h roughout the f o r e c a s t p e r i o d t o r e a c h 11 1/2 % of the 
c i v i l i a n l a b our f o r c e i n 1984, about 13 1/2 m i l l i o n p e o p l e . Even i f the 
f a l l i n employment comes t o an end as t h e r e c o v e r y p r o c e e d s , t h i s w i l l be 
i n s u f f i c i e n t t o t u r n round t h e growth of unemployment. 

m m m / m m m 

(1) Commission communication t o the European C o u n c i l on t h e economic and 
s o c i a l s i t u a t i o n i n the Community of 9 June 1983. The f i g u r e s i n t h i s 
c h a p t e r are r e v i s e d f o r e c a s t s , but t h e y do not d i f f e r s u b s t a n t i a l l y 
from those i n the above-mentionned document. 
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Marked p r o g r e s s has been made i n the f i g h t against i n f l a t i o n : over 
the l a s t s i x months the consumer p r i c e index ( s e a s o n a l l y a d j u s t e d ) rose 
by o n l y 7,6 % (annual r a t e ) . Moreover t h e r e has been a b e t t e r convergence 
of i n f l a t i o n r a t e s at the lower average r a t e . The r i s e i n consumer p r i c e s 
i n the Community i s expected t o f a l l t o 5 3/4 % on overage f o r '"">84, the 
lowest r a t e of i n c r e a s e s i n c e 1970. Even i f i n f l a t i o n d i f f e r c - n t i a l s remain 
s i g n i f i c a n t , p r i c e r i s e s w i l l moderate i n most Member S t a t e s ; t h i s d e v e l o p ­
ment i s due t o a s u b s t a n t i a l r e d u c t i o n i n u n i t l a b o u r c o s t s and t o a r e l a t i v e 
s t a b i l i t y i n import p r i c e s . 

With the terms of t r a d e moving i n the Community's f a v o u r i n both 
y e a r s and some improvement i n the r e a l t r a d e b a l a n c e from mid-1983 on , 
the c u r r e n t account d e f i c i t w i l l be reduced t o approximate b a l a n c e i n 
1984. 

T h i s f o r e c a s t has downward r i s k s a s s o c i a t e d w i t h i t . The main con­
c e r n s are the c o u r s e of US i n t e r e s t r a t e s and i t s l i k e l y e f f e c t on 
exchange r a t e s , i n t e r e s t r a t e s i n Europe and the i n d e b t e d n e s s s i t u a t i o n 
of LDCs. A r i s e i n European r a t e s i n l i n e w i t h the USA would damage th e 
e x p e c t e d slow r e c o v e r y i n consumption and i n v e s t m e n t . An i n c r e a s e i n the 
d e b t - s e r v i c e r a t i o of LDCs c o u l d s e r i o u s l y a f f e c t the s t a b i l i t y of the 
i n t e r n a t i o n a l f i n a n c i a l system and f u r t h e r weaken Community ex p o r t markets. 

Two major p o l i c y i s s u e s a r i s e from t h i s o u t l o o k : 

- F i r s t , i t needs t o be determined whether the speed of the economic 
r e c o v e r y of o u t p u t i s a p p r o p r i a t e , i . e . as f a v o u r a b l e as can be 
e x p e c t e d i n the c i r c u m s t a n c e s . 
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T h i s q u e s t i o n h a s i n t u r n t w o a s p e c t s , t h e r e l a t i v e s p e e d o f c y c l i c a l 

r e c o v e r y a s b e t w e e n c o u n t r i e s , a n d t h e a v e r a g e f o r t h e C o m m u n i t y a s a 

w h o l e . 

T h e r e i s an u n d o u b t e d n e e d f o r g r o w t h r a t e s o v e r t h e n e x t 1 8 m o n t h s t o 

be d i f f e r e n t i a t e d , t o a l l o w c e r t a i n b a l a n c e o f p a y m e n t s d i s e q u i l i b r i a 

t o be c o r r e c t e d a n d f u r t h e r i n t e r n a l b u d g e t a r y a n d d i s i n f l a t i o n a d j u s t ­

m e n t s t o be p u r s u e d . 

M o r e o v e r , i n s p i t e o f t h e c o n s t r a i n t s o n s e v e r a l Member S t a t e s , w h e r e 

a c t i v i t y c a n n o t be b o o s t e d u n t i l t h e m e a s u r e s t o p u t t h e e c o n o m y b a c k 

on a s o u n d e r f o o t i n g h a v e t a k e n e f f e c t , i t i s p o s s i b l e t h a t an a v e r a g e 

Commun i t y g r o w t h r a t e h i g h e r t h a n t h e p r e s e n t f o r e c a s t may be a t t a i n a b l e 

i n 1 9 8 4 . P h y s i c a l c a p a c i t y c l e a r l y i s a v a i l a b l e , w o r l d c o m m o d i t y p r i c e s 

a r e w e a k , a n d t h e r e i s t h e u r g e n t n e e d t o r e v e r s e t h e r i s e i n u n e m p l o y m e n t . 

T h e i s s u e i s w h e t h e r a d e v e l o p m e n t a l o n g t h e s e l i n e s c a n be more a c t i v e l y 

p u r s u e d by p o l i c y w i t h o u t p r e j u d i c i n g m e d i u m - t e r m o b j e c t i v e s , i . e . t h e 

c r e d i b i l i t y o f s t a b i l i t y - o r i e n t e d m o n e t a r y p o l i c i e s , r e d u c i n g t h e g r o w t h o f 

t h e p u b l i c d e b t a n d r e s t r u c t u r i n g r e s o u r c e a l l o c a t i o n b e t w e e n p u b l i c 

and p r i v a t e s e c t o r s . 

- The o v e r a l l j u d g m e n t o n p o l i c y a d j u s t m e n t s h a s t o t a k e i n t o a c c o u n t 

t h e s e c o n d m a j o r i s s u e , n a m e l y t h e i n t e r n a t i o n a l m o n e t a r y c o n t e x t . 

US i n t e r e s t r a t e s h a v e b e g u n s l i g h t l y t o r i s e a g a i n , w h e r e a s f o r t h e 

C o m m u n i t y t h e f o r e c a s t r e c o v e r y r e l i e s i n p a r t o n r e d u c t i o n i n i n t e r e s t 

r a t e s b o t h i n t h e r e s t o f t h e w o r l d a n d i n E u r o p e . I f a c o m b i n a t i o n 

o f c i r c u m s t a n c e s i n t h e USA (a s t r o n g c y c l i c a l r e c o v e r y , an u n r e s o l v e d 

b u d g e t d e f i c i t p r o b l e m a n d a l a r g e l y n o n - a c c o m o d a t i n g m o n e t a r y p o l i c y ) 

l e d t o a more s e r i o u s r i s e i n US i n t e r e s t r a t e s , t h e C o u n c i l r e c o n s i d e r 

t h e p o s i t i o n . 

The s p o n t a n e o u s t e n d e n c y m i g h t be f o r a p a r a l l e l u p w a r d movement o f 

E u r o p e a n i n t e r e s t r a t e s , a c c o m p a n i e d b y u n c h a n g e d o b j e c t i v e s f o r 

b u d g e t a r y p o l i c y , b u t t h i s w o u l d c l e a r l y u n d e r m i n e t h e f o r e c a s t r e c o v e r y . 

F o r t h e t i m e b e i n g t h i s i s no more t h a n a h y p o t h e s i s , a n d i t i s i n 

p a r t i c u l a r t o be h o p e d t h a t i t c o u l d be a v o i d e d b y r a p i d a c t i o n i n t h e 
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U . S . A . o v e r i t s b u d g e t d e f i c i t . I f , h o w e v e r , t h e u n f a v o u r a b l e h y p o t h e s i s 

p r o v e d t o be f o u n d e d , e c o n o m i c p o l i c i e s i n E u r o p e w o u l d h a v e t o b^ 

r e c o n s i d e r e d . 
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I I . G e n e r a l b u d g e t p o l i c y g u i d e l i n e s 

The f o l l o w - u p t o t h e g u i d e l i n e s i n t h e C o m m i s s i o n c o m m u n i c a t i o n o f 

1 J u l y 1 9 8 2 on b u d g e t d i s c i p l i n e a n d e c o n o m i c c o n v e r g e n c e s h o w s t h a t w h i l e 

e n c o u r a g i n g p r o g r e s s was made i n 1 9 8 3 t o w a r d s c o n t r o l l i n g p u b l i c e x p e n ­

d i t u r e (1 ) t h e p r o b l e m o f e x c e s s i v e p u b l i c f i n a n c e d e f i c i t s i s s t i l l 

a c u t e i n mos t o f t h e member c o u n t r i e s p a r t i c u l a r l y b e c a u s e o f t h e 

d i s a p p o i n t i n g t r e n d i n p u b l i c r e v e n u e . 

A c t i o n and r i s k s f o r 1 9 8 4 

I n v i e w o f t h e p r o s p e c t s d e s c r i b e d b r i e f l y a b o v e , t h e t a s k o f 

b u d g e t p o l i c y i n 1 9 8 4 c a n n o t be d e f i n e d i n s i m p l e t e r m s . Some a s p e c t s 

o f i t w i l l v a r y f r o m o n e c o u n t r y t o a n o t h e r , a n d i t w i l l n e e d t o be 

s u f f i c i e n t l y f l e x i b l e t o be a b l e t o a d a p t t o t h e e v e n t u a l t r e n d s . 

O b v i o u s l y , t o c o n s o l i d a t e t h e p r o g r e s s a l r e a d y made i n r e s t o r i n g 

a b a l a n c e d d e v e l o p m e n t t o t h e e c o n o m y , e f f o r t s t o r e d u c e t h e p u b l i c f i n a n c e 

d e f i c i t i n t h e med ium t e r m mus t n o t be r e l a x e d a n d a p a r t i c u l a r a i m s h o u l d 

now be c l o s e r c o n t r o l o v e r e x p e n d i t u r e . 

I n m o s t o f t h e C o m m u n i t y c o u n t r i e s , b u t p a r t i c u l a r l y B e l g i u m , D e n m a r k , 

G r e e c e , I t a l y a n d I r e l a n d , t h e d e f i c i t i s s t i l l v e r y h i g h a n d may w e l l 

g e n e r a t e e i t h e r e x c e s s i v e l i q u i d i t y o r h i g h e r i n t e r e s t r a t e s , t h u s d i r e c t l y 

o r i n d i r e c t l y a f f e c t i n g c u r r e n t b a l a n c e o f p a y m e n t s e q u i l i b r i u m . T h e s e 

p r e s s u r e s a r e t h e r e s u l t o f a l o n g p e r i o d o f p e r s i s t e n t d e f i c i t s , a n d 

t h e v i g o r o u s p o l i c i e s r e q u i r e d i n t h e s e c o u n t r i e s i n 1 9 8 4 w i l l , t h e r e f o r e 

i n m o s t c a s e s , r e p r e s e n t o n l y a n i n i t i a l s t a g e i n a n e f f o r t w h i c h w i l l h a v e 

t o be s u s t a i n e d o v e r s e v e r a l y e a r s . T h e e x t e r n a l c o n s t r a i n t s w h i c h a p p e a r e d 

i n F r a n c e i n 1 9 8 2 d e m o n s t r a t e d t h a t t h e p u b l i c d e f i c i t n e e d e d t o be s t r i c t l y 

h e l d i n c h e c k . I n t h e N e t h e r l a n d s , e x p e n d i t u r e i s s o d y n a m i c t h a t t h e p u b l i c 

d e f i c i t i n c r e a s e s c o n s i d e r a b l y e a c h y e a r , s u g g e s t i n g t h a t a r e c o v e r y o f 

p r i v a t e demand f r o m i t s p r e s e n t v e r y d e p r e s s e d l e v e l w o u l d r a p i d l y l e a d t o 

t h e e m e r g e n c e o f a s e r i o u s i m b a l a n c e s . 

On t h e o t h e r h a n d , t h e r e d u c t i o n i n t h e n o n - c y c l i c a l p a r t o f t h e 

p u b l i c d e f i c i t i n G e r m a n y a n d t h e U n i t e d K i n g d o m - n o t o n l y d e s i r a b l e , 

b u t now a c t u a l l y p o s s i b l e i n t h o s e c o u n t r i e s - s h o u l d b e m a n a g e d w i t h 

c a u t i o n s o a s t o a v o i d a d v e r s e e f f e c t s o n g r o w t h . 

( 1 ) S e e t h e r e p o r t on b u d g e t d i s c i p l i n e a n d e c o n o m i c c o n v e r g e n c e a n d o n 
r e s t r u c t u r i n g p u b l i c e x p e n d i t u r e i n f a v o u r o f p r o d u c t i v e e x p e n d i t u r e 
( d o c . J . 1 / 1 9 8 / 8 3 R e v . 1 ) 
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I t i s d i f f i c u l t t o d e t e r m i n e e x a c t l y how f a r t h e a c t u a l d e f i c i t i s 

s t r u c t u r a l , s o t h a t i t s c y c l i c a l c o m p o n e n t c o u l d be u n d e r e s t i m a t e d ; 

s o m e t i m e s p o l i c i e s p u r s u e d c o u l d i n e f f e c t become more r e s t r i c t i v e 

t h a n was a c t u a l l y i n t e n d e d by t h e a u t h o r i t i e s . 

C y c l i c a l a d a p t a b i l i t y 

I f , o v e r t h e n e x t f e w m o n t h s , t h e i n t e r n a t i o n a l f i n a n c i a l s i t u a t i o n 

a n d w o r l d e c o n o m i c c o n d i t i o n s d e v e l o p e d l e s s f a v o u r a b l y t h a n now f o r e c a s t , 

e s p e c i a l l y i f t h a t w e r e i n s u c h a way a s t o f o r c e i n t e r e s t r a t e s u p w a r d s , a n d 

i f g r o w t h i n t h e C o m m u n i t y was c o n s e q u e n t l y s l o w e r t h a n p r e d i c t e d , t h e 

m e a s u r e s n e c e s s a r y t o e n s u r e r e c o v e r y a n d t o a v o i d a p p l y i n g a t o o r i g o r o u s 

m o n e t a r y p o l i c y a n d t o o r e s t r i c t i v e b u d g e t p o l i c y s i m u l t a n e o u s w o u l d 

h a v e t o be t a k e n 

I n t h i s c a s e , t h e b u i l t - i n s t a b i l i z e r s w o u l d a t a l l e v e n t s h a v e t o 

be a l l o w e d f r e e r e i n e x c e p t i n t h o s e c o u n t r i e s w h e r e t h e e x p a n s i o n o f t h e 

p u b l i c d e b t h a s b e c o m e p a r t i c u l a r l y d i s q u i e t i n g . I n G e r m a n y a n d t h e 

U n i t e d K i n g d o m , w h e r e a c h i e v e m e n t s on t h e i n f l a t i o n f r o n t h a v e b e e n t h e 

m o s t r e m a r k a b l e , t h e r e d u c t i o n i n t h e p u b l i c d e f i c i t s h o u l d be a d a p t e d 

t o e c o n o m i c c o n d i t i o n s b y r e d u c i n g t h e t a x b u r d e n , w h i l e m a i n ­

t a i n i n g t h e m e d i u m - t e r m a i m o f a r e d u c t i o n i n t h e s h a r e o f p u b l i c e x p e n ­

d i t u r e i n n a t i o n a l i n c o m e . 
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The e m p h a s i s on t h e b u r d e n o f t h e p u b l i c d e b t 

To d e t e r m i n e t h e r e q u i r e d e x t e n t o f b u d g e t a r y r e s t r i c t i o n i n t h e 

c o u n t r i e s mos t s e r i o u s l y a f f e c t e d by f i s c a l i m b a l a n c e s , t h e b a s i c c r i ­

t e r i o n s h o u l d be t h e e x p a n s i o n o f t h e p u b l i c d e b t - p a r t i c u l a r l y t h e 

e x t e r n a l d e b t - a n d o f i t s s e r v i c i n g c o s t . 

The s t e a d y r i s e i n t h e r a t i o o f p u b l i c d e b t t o n a t i o n a l i n c o m e 

i n many C o m m u n i t y c o u n t r i e s ( B e l g i u m , D e n m a r k , F r a n c e , G r e e c e , I r e l a n d 

a n d I t a l y ) i s l i k e l y t o h a v e a n a d v e r s e e f f e c t o n e x p e c t a t i o n s , b y 

p o i n t i n g t o h e a v i e r t a x a t i o n i n t h e f u t u r e , o r a p r o l o n g e d i n c r e a s e i n 

l o n g - t e r m i n t e r e s t r a t e s . 

The b u r d e n o f d e b t - i n t e r e s t i s now s o g r e a t t h a t i t s s h a r e i n 

t o t a l e x p e n d i t u r e i s c r o w d i n g o u t o t h e r i t e m s n e e d e d b o t h f o r t h e 

d e v e l o p m e n t o f p r o d u c t i v e a c t i v i t i e s i n t h e p u b l i c a n d p r i v a t e s e c t o r s 

and t o s a f e g u a r d r e a s o n a b l e l e v e l s o f s o c i a l w e l f a r e . S u c h c r o w d i n g o u t 

i s e s p e c i a l l y m a r k e d i n B e l g i u m , D e n m a r k , I r e l a n d a n d I t a l y . 

T h e s e p r e s s u r e s b e c o m e e v e n m o r e a c u t e when d e f i c i t s a r e p a r t i a l l y 

f i n a n c e d by h a v i n g r e c o u r s e t o e x t e r n a l r e s o u r c e s a s i s t h e c a s e i n B e l g i u m , 

D e n m a r k , I r e l a n d a n d , t o a l e s s e r e x t e n t , F r a n c e . T h e r e s u l t a n t s e r v i c i n g 

c o s t s w e i g h h e a v i l y o n t h e c u r r e n t b a l a n c e o f p a y m e n t s s o m e t i m e s l e a d i n g 

t o s e r i o u s i m b a l a n c e s ; f u r t h e r m o r e t h e b u r d e n o f t h i s d e b t i s i n c r e a s e d 

i f e x c h a n g e r a t e s a r e a d j u s t e d . 

The p r o b l e m c a n be p e r m a n e n t l y s o l v e d o n l y by a s u b s t a n t i a l r e d u c t i o n i n 

t h e d e f i c i t , b u t s i n c e a h i g h i n t e r e s t b u r d e n on t h e a c c u m m u l a t e d d e b t i s 

u n a v o i d a b l e i n i t i a l l y , o t h e r i t e m s o f e x p e n d i t u r e mus t be t e m p o r a r i l y 

s a c r i f i c e d , a n d i n some c a s e s an i n c r e a s e i n t a x a t i o n i s i n e v i t a b l e . 
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P r i o r i t y _ m u s t go t o m e a s u r e s a f f e c t i n g p u b l i c e x p e n d i t u r e 

A s was t h e c a s e l a s t y e a r , t h e C o m m i s s i o n f e e l s t h a t a s t a b l e t a x b u r d e n 

h a s a n i m p o r t a n t r o l e t o p l a y i n e c o n o m i c r e c o v e r y a n d t h e r e f o r e p r e f e r s 

s o l u t i o n s w h i c h m i n i m i s e i n c r e a s e s i n t a x a t i o n . 

From t h e same p o i n t o f v i e w , i t i s i m p o r t a n t t h a t t h e s t r u c t u r e 

o f p u b l i c e x p e n d i t u r e be c h a n g e d s o a s t o g i v e p r i o r i t y t o e x p e n d i t u r e 

w h i c h c o n t r i b u t e s t o d e v e l o p i n g p r o d u c t i o n p o t e n t i a l a n d i m p r o v i n g p r o d u c t i v i t y . 

T h e e x p e r i e n c e o f r e c e n t y e a r s h a s s h o w n t h a t t h e r e l a t i v e s h a r e o f p r o ­

d u c t i v e e x p e n d i t u r e h a s i n f a c t a c t u a l l y d e c l i n e d i n m o s t C o m m u n i t y 

c o u n t r i e s . S u c c e s s f u l r e s t r u c t u r i n g d e p e n d s n o t o n l y o n t h e p r o v i s i o n s 

made f o r p r o d u c t i v e p u r p o s e s when t h e b u d g e t i s d r a f t e d , b u t a l s o on c l o s e r 

a n d m o r e e f f e c t i v e c o n t r o l o f o t h e r e x p e n d i t u r e , p a r t i c u l a r l y t h o s e i t e m s 

w h i c h a r e v i r t u a l l y a u t o m a t i c ; t o o o f t e n , i n o r d e r t o a c c o m m o d a t e o v e r r u n s 

o n t h e s e l a t t e r i t e m s , a p p r o p r i a t i o n s f o r t h e mos t p r o d u c t i v e p r o j e c t s a r e 

t r e a t e d a s o p t i o n a l a n d a r e s a c r i f i c e d . 

( 1 ) S e e t h e r e p o r t o n b u d g e t d i s c i p l i n e a n d e c o n o m i c c o n v e r g e n c e a n d 
o n r e s t r u c t u r i n g p u b l i c e x p e n d i t u r e i n f a v o u r o f p r o d u c t i v e e x p e n ­
d i t u r e ( d o c . 1 1 / 1 9 8 / 8 3 - R e v . 1 ) . 
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I I I . C o n c l u s i o n s 

I n t h e l i g h t o f t h e p o i n t s made a b o v e , t h e C o m m i s s i o n c o n c l u d e s : 

( i ) t h a t t h e f o r e c a s t s now a v a i l a b l e p o i n t t o a r e c o v e r y o f e c o n o m i c 

a c t i v i t y i n t h e C o m m u n i t y ; h o w e v e r , i n m o s t o f t h e Member S t a t e s , 

t h e r a t e o f e x p a n s i o n w i l l b e l o w o r m o d e r a t e , a n d c o n t i n u e d 

r e c o v e r y a t a s a t i s f a c t o r y r a t e i n 1 9 8 4 i s n o t g u a r a n t e e d , b o t h 

b e c a u s e o f t h e u n c e r t a i n i n t e r n a t i o n a l c l i m a t e a n d b e c a u s e o f 

l a n g u i s h i n g d o m e s t i c d e m a n d , e s p e c i a l l y b u s i n e s s i n v e s t m e n t ; 

( i i ) I n t h o s e c o u n t r i e s w h e r e t h e r e s u l t s o f p o l i c i e s p u r s u e d show 

s u f f i c i e n t p r o g r e s s t o w a r d s o v e r a l l e c o n o m i c b a l a n c e , some room 

f o r m a n o e u v r e e x i s t s t o a s s i s t t h e r e c o v e r y . T o e n s u r e t h a t s u c h an 

a p p r o a c h i s c r e d i b l e , i t s h o u l d f i t i n w i t h t h e m e d i u m - t e r m p r o s p e c t s 

f o r c o n t r o l l i n g t h e p u b l i c s e c t o r d e f i c i t a n d r e s t r u c t u r i n g p u b l i c 

f i n a n c e s i n f a v o u r o f p r o d u c t i v e a c t i v i t i e s . On t h e o t h e r h a n d , 

i n mos t member c o u n t r i e s t h e s i t u a t i o n w i t h r e g a r d t o p u b l i c f i n a n c e s 

s t i l l r e q u i r e s t h a t p r i o r i t y s h o u l d b e g i v e n t o a r e d u c t i o n o f t h e 

b u d g e t d e f i c i t a n d o f t h e r a t i o o f p u b l i c e x p e n d i t u r e t o n a t i o n a l i n ­

c o m e . 

The C o m m i s s i o n w o u l d a s k t h e C o u n c i l t o a g r e e : 

( i ) t h a t i f e c o n o m i c e x p a n s i o n w e r e t o b e l o w e r t h a n f o r e c a s t , t h e 

b u i l t - i n s t a b i l i z e r s s h o u l d be g i v e n a f r e e r e i n e x c e p t i n t h e 

c o u n t r i e s w h e r e t h e p u b l i c d e b t i s e s p e c i a l l y d i s q u i e t i n g ; t h e 

c o u n t r i e s w h e r e t h e b u d g e t d e f i c i t h a s b e e n b rough t b a c k w i t h i n 

a c c e p t a b l e l i m i t s c o u l d c o n s i d e r some r e d u c t i o n i n t a x a t i o n i n 

o r d e r t o p r e v e n t t h e d e v e l o p m e n t o f f u r t h e r r e c e s s i o n a r y p r e s s u r e s . 

( i i ) t h a t b u d g e t a r y p o l i c i e s s h o u l d c o n t i n u e t o c o n c e n t r a t e o n m e d i u m -

t e r m i m p r o v e m e n t , b u t be a p p l i e d w i t h s u f f i c i e n t f l e x i b i l i t y t o 

d e a l w i t h u n p r e d i c t a b l e c y c l i c a l h a z a r d s , t h u s c o n t r i b u t i n g t o 

t h e c o n v e r g e n c e o f e c o n o m i c t r e n d s i n t h e C o m m u n i t y ; 

( i i i ) t h a t i n e a c h Member S t a t e a n d a t C o m m u n i t y l e v e l , m o n e t a r y p o l i c y 

a n d b u d g e t a r y p o l i c y s h o u l d be c l o s e l y c o o r d i n a t e d s o t h a t t h e y do not 

c o m b i n e t o s l o w down g r o w t h - w h i c h i s s t i l l v e r y m o d e s t - a n d 

a g g r a v a t e u n e m p l o y m e n t i n t h e e v e n t o f a d e t e r i o r a t i o n i n t h e i n t e r ­

n a t i o n a l m o n e t a r y s i t u a t i o n . 


