
ARCHIVES HISTORIQUES 
DE LA COMMISSION 
 
 
 
COLLECTION RELIEE DES 
DOCUMENTS "COM" 
 
 
 
 
COM (83) 435 
 
 
 
Vol. 1983/0166 

  



 

Disclaimer 

Conformément au règlement (CEE, Euratom) n° 354/83 du Conseil du 1er février 1983 
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique 
européenne et de la Communauté européenne de l'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983, 
p. 1), tel que modifié par le règlement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003 
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents 
classifiés présents dans ce dossier ont été déclassifiés conformément à l'article 5 dudit 
règlement. 

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983 
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic 
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as 
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243, 
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this 
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation. 

In Übereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1. 
Februar 1983 über die Freigabe der historischen Archive der Europäischen 
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europäischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983, 
S. 1), geändert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003 
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Öffentlichkeit zugänglich. Soweit 
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Übereinstimmung mit Artikel 5 
der genannten Verordnung freigegeben. 



C O M M I S S I O N E  D E L L E  C O M U N I T À  E U R O P E E

C0MC83) 435 def.

B ru x e l le s ,  i l  12 lu g l io  1983

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE AL CONSIGLIO

Proposte di m ig lioram ento e di adattamento  

dei regimi i s t i t u i t i  da ta lu n i  S ta t i  membri 

nel quadro del regime comune f o r f e t t a r i o  

dei p ro d u tto r i  a g r ic o l i

C0MC83) 435 d e f .



RELAZIONE

p rese n ta ta  in conform ità d e l l ' a r t i c o l o  25 , p arag ra fo  11 

d e l la  6a d i r e t t i v a  del C onsig lio  del 17 maggio 1977

Proposte di m iglioram ento e di adattamento dei regimi 

i s t i t u i t i  da t a lu n i  S t a t i  membri nel quadro del regime 

comune f o r f e t t a r i o  dei p ro d u tto r i  a g r ic o l i

(Comunicazione d e l la  Commissione a l  C o n s ig lio )



SOMMARIO

I .  Meccanismi di versamento d e l l a  compensazione f o r f e t t a r i a  n e g l i  S t a t i  membr

A. A n a l is i  dei sistemi e s i s t e n t i .

B. M odal i tà  p ra t ic h e  di pagamento d e l l e  compensazioni f o r f e t t a r i e .

I I .  D i f fe r e n z e  nel  campo d 'a p p l ic a z io n e  del regime a g r ic o lo  f o r f e t t a r i o .

A. Natura e dimensione d e l l e  a t t i v i t à  in quest ione .

B. P o s s i b i l i t à  di opzione p r e v i s t e  per g l i  a g r i c o l t o r i  f o r f e t t a r i .

C. Problemi post i  d a l l a  c o n ta b i l i z z a z io n e  o non c o n t a b i l i z z a z i o n e  d e l l e  

esp o r taz io n i  d i r e t t e  per i l  ca lco lo  d e l l a  compensazione.

I I I .  Va lu taz ione  d e l l ' i m p o r t o  d e l l e  a l iq u o t e  di compensazione f o r f e t t a r i a  app l i  

cate n eg l i  S t a t i  membri.

IV .  Conclusion i .

A l le g a t  i 

T a b e l l a  I

Descr iz ione dei regimi e s i s t e n t i  n eg l i  S t a t i  membri che appl icano l ' a r t i c o l o  25 

T ab e l l a  I I

A l iquote  di IVA sui p r o d o t t i  a g r i c o l i  e compensazioni f o r f e t t a r i e .



i n TR0DUZI0NE

L ' a r t i c o l o  25 d e l l a  6a d i r e t t i v a  (1)  che prevede la f a c o l t à  per g l i  S t a t i  

membri di a p p l i ca re  ai p ro d u t to r i  a g r i c o l i  un regime f o r f e t t a r i o  in teso  a com­

pensare l 'o n e r e  d e l l ' I V A  a l  quale essi sono sogget t i  a monte, nel  paragrafo  11, 

dà mandato a l l a  Commissione di so t toporre  al  Consig l io  prima d e l l a  f in e  del  1983 

nuove proposte in mater ia  di app l icaz io ne  d e l l ' i m p o s t a  sul v a lo re  aggiunto a l l e  

operazion i  a g r i c o l e .

Scopo d e l l a  presente re la z io n e  è di r i f e r i r e  s u l l ' a p p l i c a z i o n e  d e l l ' a r t i ­

colo 25 n eg l i  S t a t i  membri che si sono s e r v i t i  di t a l e  f a c o l t à  e di e la b o ra re  pro­

poste m iran t i  ad una m ig l io re  app l icaz io ne  ed una maggiore armonizzazione dei 

regimi n a z io n a l i  in v igore nel  s e t to re  a g r ic o lo .

I  d i v e r s i  regimi sono d e s c r i t t i  in a l l e g a t o .  Ciascuna d e l l e  p a r t i  d e l l a  

re la z io n e  contiene u n ' a n a l i s i  d e l l e  divergenze con sta ta te  in m eri to  a l l ' a t t u a z i o n e  

del regime comune f o r f e t t a r i o  d e l l ' a r t i c o l o  25 da p a r te  dei va r i  S t a t i  membri e 

presenta le proposte di migl ioramento che t a l e  a n a l i s i  suggerisce.

ANALISI E CONCLUSIONI DA TRARRE DALL'ESAME DEI VARI REGIMI AGRICOLI FORFETTARI 

ESISTENTI NEGLI STATI MEMBRI

Se tte  S t a t i  membri (Paesi Bass, I r l a n d a ,  F ran c ia ,  Lussemburgo, R .F .  di 

Germania, B e lg io ,  I t a l i a )  hanno opta to  per un regime s p e c i f i c o  per g l i  agr ico l to r i^ ,  

che d i f f e r i s c e  dal  regime p a r t i c o l a r e  d e l l e  p ic c o le  imprese. I l  confronto f r a  i 

d i v e r s i  s is tem i a t t u a l i  nel quadro d e l l ' a r t i c o l o  25 d e l l a  6a d i r e t t i v a ,  induce 

a fa r e  le seguent i oss ervaz io n i:

I . I l  meccanismo del versamento d e l l a  compensazione v a r ia  n e l l a  sua app l icaz io ne  

pra t  i ca

A. A n a l is i  dei s istemi e s i s t e n t i

Per quanto r ig uard a  i due sis tem i p r e v i s t i  d a l l ' a r t i c o l o  25,  par .  6 d e l l a  

6a d i r e t t i v a ,  so l ta n to  la Francia ha opta to  per i l  versamento d e l l a  compensazio­

ne da p ar te  d e l l ' a u t o r i t à  pu b b l ica .

(1)  6a d i r e t t i v a  del  17 maggio 1977 in mater ia  di armonizzazione d e l l ' i m p o s t a  sul 

va lore  agg iun to ,  GU n. L 145 del  13 giugno 1977
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G li  a l t r i  sei S t a t i  membri hanno opta to  per i l  versamento d e l l a  compensazione da 

p ar te  d e l l ' a c q u i r e n t e .  In e f f e t t i ,  a l l ' i n t e r n o  di t a l e  meccanismo di rimborso da 

p a r te  del l 'acquire nte^  si dis t inguono due modal i tà  d ive rse  al  l i v e l l o  d e l l a  conce­

zione e d e l l ' a t t u a z i o n e  del sistema:

-  La R.F.  di Germania ed i l  Lussemburgo r i tengono che g l i  a g r i c o l t o r i  f o r f e t t a r i  

devono normalmente r ip e rc u o te re  l ' IV A (c o n  a l iq u o t e  t a l v o l t a  s p e c i f i c h e ) ,  che i l  

c l i e n t e  soggetto passivo può' dedurre.  I  f o r f e t t a r i  devono recu p era re ,  q u in d i ,  

l ' I V A  a monte; qualora l ' a l i q u o t a  di compensazione s ia  f i s s a t a  a l l o  stesso l i v e l l o  

d e l l ' a l i q u o t a  di IVA a p p l i c a b i l e  a l l e  cessioni  di p r o d o t t i  a g r i c o l i  o a l l a  p re s ta ­

zione di s e r v i z i  a g r i c o l i  CR.F. di Germania: 13% per i v i n i ,  bevande e s e r v i z i ;  

Lussemburgo: 5%), l ' a g r i c o l t o r e  f o r f e t t a r i o  non deve in r e a l t à  versare  n u l l a  

a l l ' e r a r i o .  Qualora l ' a l i q u o t a  di compensazione, per co n tro ,  s ia  i n f e r i o r e ,  

l ' a g r i c o l t o r e  f o r f e t t a r i o  ha l 'o b b l i g o  di versare i l  saldo a l l ' e r a r i o  ( i n  R.F.

di Germania, per i v i n i ,  l ' a l c o l e  e t a l u n i  s e g a t i ,  l ' a l i q u o t a  di compensazione 

è del  7,5% r i s p e t t o  a l l ' a l i q u o t a  di IVA del  13%; i l  saldo da versare  è quindi  

del  5 ,5%).

C o r o l l a r io  di t a l e  regime è che l ' I V A  viene incassata  presso q u a ls ia s i  acquiren te  

senza tener  conto d e l l a  sua q u a l i t à  di soggetto passivo o no. Del r e s t o ,  t a l e  

d i s t in z i o n e  non è o b b l i g a t o r ia  se e in quanto,  ai sensi d e l l ' a r t i c o l o  25,  p a r .  8 ,  

"s i  reput i  che i l  versamento d e l l e  compensazioni f o r f e t t a r i e "  d ive rse  da q u e l l e  

concernent i le cessioni  a so g get t i  p ass iv i  " s ia  e f f e t t u a t o  d a l l ' a c q u i r e n t e  o 

dal  d e s t i n a t a r i o  del  s e r v i z i o " .

-  In I r l a n d a , in  B e lg io  e in I t a l i a ,  i l  meccanismo di compensazione si  e f f e t t u a  

mediante la f a t t u r a z i o n e  di una percentu a le  s u l l 'o p e r a z io n e , c h e  si  reputa  

rappresen t i  d ire t tam en te  l ' I V A  a monte f o r f e t t a r i a .  Va p e r a l t r o  osserva to  che 

l ' I r l a n d a  a u t o r i z z a  la r ip ercuss io ne  di d e t ta  IVA a monte su t u t t e  le vendite  

e p r e s ta z io n i  e f f e t t u a t e  d a l l ' a g r i c o l t o r e  f o r f e t t a r i o ,  rendendone t u t t a v i a  

o b b l i g a t o r io  i l  pagamento solo per l ' a c q u i r e n t e  soggetto pass ivo .  Nei Paesi 

B a ss i ,  questo meccanismo r ic h ie d e  u n 'a t t e s t a z io n e .
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In  B e lg io  e in I t a l i a ,  la f a t t u r a z i o n e  d e l l a  pe rce n tu a le  f o r f e t t a r i a  di com­

pensazione si l i m i t a  a l l e  vendite e p r e s t a z io n i  a so g get t i  p ass iv i  (che,  in 

B e lg io ,  presentano la d ic h ia ra z io n e  IV A ) ;  per le opera z io n i  e f f e t t u a t e  con 

a l t r i  s o g g e t t i ,  le l e g i s l a z i o n i  olancese,  i t a l i a n a  e belga prevedono che la 

compensazione, come disposto d a l l ' a r t i c o l o  25, p a r .  8 , "s i  reputa s ia  e f f e t ­

tu a ta  d a l l ' a c q u i r e n t e  o cal  d e s t i n a t a r i o " .

In I t a l i a  g l i  a g r ic o l to r · ’! f o r f e t t a r i  ( e c c e t t u a t i  g l i  a l l e v a t o r i  di b o v in i )  

possono dec idere  re t ro a t t iv a m e n te  di u sc ire  dal sistema del  rimborso f o r f e t ­

t a r i o  per o t te n ere  i l  rimborso del  loro car ic o  f i s c a l e  e f f e t t i  ivo a monte. 

Conclusioni concernent i le d i f f e r e n z e  e s i s t e n t i  t r a  t a l i  d i v e r s i  s istemi

T a l i  d i s p a r i t à  di a p p l ic a z io n e ,  t u t t a v i a ,  non incidono sul meccanismo p r e v is t o  

n e l l ' a r t i c o l o  25,  la cui app l icaz io ne  res ta  c o r r e t t a  -  nonostante una divergenza  

r e l a t i v a  a l l ' o b b l i g o  o meno di r ip e r c u o te r e  la compensazione s u l l e  operazion i  

e f f e t t u a t e  con persone non soggette a l l ' i m p o s t a ,  ad eccezione del  regime opzionale  

che in I t a l i a  permette a g l i  a g r i c o l t o r i  f o r f e t t a r i  di o t te n e r e  i l  rimborso 

del l 'ammontare e f f e t t i v o  d e l l a  loro IVA a monte.

Per completare l ' e l e n c o  dei regimi a g r i c o l i  i n s t a u r a t i ,  occorre menzionare che in 

Francia e s i s t e  un regime di f r a n c h ig ia  per i p i c c o l i  a g r i c o l t o r i  la cui c i f r a  

d ' a f f a r i  non superi  i 10.000 FF ( f a t t o  che probabi lmente impedisce l ' a p p l i c a z i o n e  

di t a l e  regime, tenuto  conto d e l l ' e s t r e m a  modici tà  del  massimale f i s s a t o  e del  

f a t t o  che, per b e n e f i c i a r e  di t a l e  regime,  occorre sia s o d d is fa t t a  u n ' a l t r a  

condizione ,  ossia r ic a v a re  almeno l '80% dei p ro p r i  r e d d i t i  da11 ' agr i  c o I t u r a ) .  E ' 

p r e v i s t a  una r id uz io ne  decrescente per le c i f r e  d ' a f f a r i  comprese t r a  10.000  

e 17.000 FF. Ad ogni modo, t a l e  regime ag r ic o lo  d e l l e  aziende a g r ic o le  molto 

p ic c o le  va d i s t i n t o  dal  regime di compensazione f o r f e t t a r i a  d e l l ' a r t i c o l o  25,

poiché le imprese in f ra n c h ig ia  non r icevono compensazione per la loro  IVA a 

monte, ma sono a u t o r i z z a t e  a f a t t u r a r e  l ' I V A  s u l l e  loro o p e r a z io n i .  Ta le  regime non 

può' essere nemmeno a s s im i la to  a l  regime di f ra n c h ig ia  d e l l e  p ic c o le  imprese che, 

in F ran c ia ,  è f i s s a t o  in base a l l ' i m p o r t o  d e l l ' i m p o s t a  e consente la f a t t u r a ­

z ione d e l l ' I V A ;  t a l e  regime non sembra com patib i le  con le d is p o s iz io n i  d e l l ' ' a r t i ­

colo 25 d e l l a  6a d i r e t t i v a  e dovrebbe p er tan to  ven ire  soppresso, ta n to  più che si 
ap p l ica  s o l ta n to  a un numero i r r i l e v a n t e  di a g r i c o l t o r i .

Da ultimo,, è in te re ssan te  notare  l 'a p p a re n te  d is t o r s io n e  che si v e r i f i c a

al lorquando le a l iq u o t e  f o r f e t t a r i e  di compensazione a p p l i c a t e  a l l e  operaz ion i  

e f f e t t u a t e  d ag l i  a g r i c o l t o r i  f o r f e t t a r i  con sogget t i  p as s iv i  sono i n f e r i o r i  a l l e  

a l iq u o t e  di IVA a p p l i c a b i l i  a l l e  stesse operaz ion i  e f f e t t u a t e  da a g r i c o l t o r i  

cui v iene a p p l ic a to  i l  regime normale^o a l l ' i m p o r t a z i o n e .
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In  e f f e t t i ,  L 'acq u iren te  soggetto pass ivo ,  a l lorquando acq u is ta  presso un a g r i c o l ­

to r e  f o r f e t t a r i o ,  paga una percentu a le  meno e le v a t a  di q u e l la  pagata in caso 

di acquisto presso un a g r i c o l t o r e  sot toposto al  regime normale o a l l ' i m p o r t a z i o n e ,  

ma. al  lorquando r ivende i l  p r o d o t t o l a  d i f f e r e n z a  viene colmata e l 'o p e r a z io n e

è c o l p i t a  d a l l a  medesima a l iq u o t a  di IVA,  a p resc indere  d a l l a  fonte  di approvig­
l i )

gionamento. Ta le  fenomeno (che si produce solo quando l ' a l i q u o t a  di compensa­

zione è i n f e r i o r e  a l l ' a l i q u o t a  di IVA normalmente p r a t i c a t a  o in casi di rimborso 

da p ar te  d e l l ' e r a r i o ,  perché a l l o r a  l ' a c q u i r e n t e  non deve versare n u l l a  a l

f o r f e t t a r i o ) ,  è in e ren te  al  sistema d e l l a  compensazione d e l l ' I V A  a monte. Del 

r e s t o ,  occorre notare  che può' anche v e r i f i c a r s i  la s i tu a z io n e  opposta qualora  

la percentu a le  di compensazione sia sup er iore a l l ' a l i q u o t a  di IVA normalmente 

p r a t i c a t a  s u l lo  stesso bene. L 'a c q u is to  presso un f o r f e t t a r i o  obb l iga  in t a l  

caso l ' a c q u i r e n t e  soggetto passivo a versare momentaneamente un 'IVA maggiore di 

q u e l l a  che sarebbe dovuta a l l ' i m p o r t a z i o n e  o ad un a g r i c o l t o r e  soggetto passivo  

che venda lo stesso bene. Ciò'  dipende dal  f a t t o  che queste a l i q u o t e ,  pur essendo 

espresse entrambe da una percentu a le  a p p l i c a t a  a l l a  v e n d i t a ,  non si r i f e r i s c o n o  

a f f a t t o  a l l a  medesima operazione (r imborso d e l l ' I V A  a monte d e l l ' a g r i c o l t o r e  

" f o r f e t t a r i o ,  in  un caso)  pagamento d e l l ' i m p o s t a  sul v a lo re  aggiunto del  bene 

n e l l o  s tad io  in cui questo si t r o v a ,  n e l l ' a l t r o ) .

B. M odal i tà  p r a t ic h e  di pagamento d e l l e  compensazioni f o r f e t t a r i e

Negl i  S t a t i  membri nei qua l i  vige un sistema di rimborso da p a r t e  d e l l ' a c q u i r e n t e ,  

la compensazione viene mater ia lmente  asso lta  d a l l ' a c q u i r e n t e  soggetto passivo  

che può' dedurla e g l i  stesso ed essa si e f f e t t u a  a l  momento del  pagamento del  

bene acq u is ta to  presso l ' a g r i c o l t o r e .

In F ran c ia ,  l ' e r a r i o  e f f e t t u a  i l  rimborso su r i c h i e s t a  annuale d e l l ' a g r i c o l t o r e  

f o r f e t t a r i o ,  che deve presentare  i documenti g i u s t i f i c a t i v i  dei suoi c l i e n t i  

sogget t i  p a s s i v i .

Le modal i tà  di f a t t u r a z i o n e  d e l l a  compensazione con st istono s ia  in una f a t t u r a ­

z ione da p a r te  d e l l ' a g r i c o l t o r e  f o r f e t t a r i o  ( I r l a n d a ,  Lussemburgo,Belgio e Repubblj  

ca f e d .d i  Germania eve n tu a lm en te ) ,s ia  n e l l a  p o s s i b i l i t à  di t r a s f e r i r e  l 'o b b l i g o  

s u l l ' a c q u i r e n t e  soggetto passivo,che r im e t te  a l l ' a g r i c o l t o r e  una copia del  do­

cumento comprovante l ' a c q u i s t o , ·  in t a l  caso t a l e  documento serve come prova

(1)  Per e v i t a r e  questa d i s p a r i t à ,  i l  B e lg io  obb l iga  l ' a c q u i r e n t e  soggetto passivo a 
versare a l l ' e r a r i o  la d i f f e r e n z a  t r a  l ' a l i q u o t a  l'VA normalmente a p p l i c a b i l e  a l l a  
operazione e L 'a l iq u o ta  d e l l a  percen tu a le  che rimborsa a l l ' a g r i c o l t o r e  f o r f e t t a -  
t a r i o  a l l ' a t t o  d e l la  p resentaz ione d e l l a  d ic h i a r a z i o n e  r e l a t i v a  a l  per iodo in cui 
ha avuto luogo la f o rn i t u re · .  ' *
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del  suo d i r i t t o  a dedurre La compensazione, t ranne nel  sistema f ra ncese ,  nel  

quale t a l e  documento a t t r i b u i s c e  un d i r i t t o  di rimborso a l L ' a g r i c o l t o r e  che deve 

farne r i c h i e s t a  a l l e  a u t o r i t à  pubbl iche .

Questi due sistemi (rimborso da p a r te  d e l l ' a c q u i r e n t e  o da p a r te  d e l l e  a u t o r i t à  

pubbl iche )  comportano mater ia lmente una d i f f e r e n z a <a*3*:iaStar f f e v a n t e  per l ' a g r i c o l t o r e  

f o r f e t t a r i o  che, nel  primo caso, r ic eve  man mano a l l ' a t t o  d e l l e  sue ven d ite  e 

p r e s ta z io n i  la compensazione d e l l a  p ro p r ia  IVA a monte, mentre da p a r te  dei p o te r i  

p u b b l i c i ,  n e l l ' a l t r o  caso, o t t i e n e  solo un rimborso annuale e d i f f e r i t o  scagl iona­

to su un per iodo p iù  o meno lungo.

Si t r a t t a  t u t t a v i a  di modal i tà  di a p p l i c a z io n e  che r ie n t r a n o  n e l l a  

competenza d eg l i  S t a t i  membri e^fi8n sembra opportuno p r e c i s a r ? ,  u l te r io r m e n te  

nel  quadro di una d i r e t t i v a  com unitar ia .

I I .  I l  campo d 'a p p l ic a z io n e  del  regime a g r ic o lo  f o r f e t t a r i o  d iverg e  secondo g l i  S t a t i  

membri

In t u t t i  g l i  ordinamenti  nei qua l i  v ige un regime a g r ic o lo  f o r f e t t a r i o ,  questo è i l  

regime g i u r i d i c o  d e l l ' a g r i c o l t u r a ,  che comprende una s e r ie  p iù  o meno ampia di 

a t t i v i t à .  Ne sono e s c lu s i :  in F ran c ia ,  so l tan to  i grandi a l l e v a t o r i  (che possiedono 

più di 200 bov ini  o hanno venduto p iù  di 100 bovini nel  corso d e l l ' a n n o )  e ,  a decorre­

re . d a l l ! 1 . 1 . 1 9 8 3 ,  g l i  a g r i c o l t o r i  la cui c i f r a  di a f f a r i  superi  i 300 .000 FF; in B e lg io ,  
g l i  a g r i c o l t o r i  che eserc i tan o  la loro a t t i v i t à  so t to  forma di so c ie tà  qommercia le;ne l la  
R.F.  di Germania, le a t t i v i t à  a g r i c o l e  e s e r c i t a t e  da soc ie tà  di c a p i t a l i  a decorre ­

re d a l l ‘1 . 7 .1 9 8 2 .  N e l la  t a b e l l a  I  sono r i p o r t a t i  i d a t i  che ind icano l ' e n t i t à  del  

s e t to re  dei " f o r f e t t a r i " .  In  g e n e r a le ,  danno luogo a compensazione sia le vendite  

d i r e t t e  che le vendite  e f f e t t u a t e  a t t r a v e r s o  un commissionario.

A. Per co n tro ,  la natura  e l ' e n t i t à  d e l l e  a t t i v i t à  a g r i c o l e  in questione var iano

note volmente da uno Stato  membro a l l ' a l t r o :

-  T u t t i  g l i  S t a t i  membri concedono,in l in e a  di p r i n c i p i o ,  i l  b e n e f ic io  di t a l e  

regime a l l ' a g r i c o l t u r a ,  a l l a  s i l v i c o l t u r a ,  a l l a  v i t i c o l t u r a  e a l l a  p i s c i c o l t u r a

-  salvo i l  B e lg io  ed i Paesi Bassi per la p i s c i c o l t u r a ) .  Nei Paesi Bassi ed in 
B e l g i o , t u t t a v i a , s o n o  soggett i  a t a l e  regime solo i p r o d o t t i  a cui si possono a p p l i ­
care a l iq u o t e  r i d o t t e  L\ ressoché t u t t i  i p r o d o t t i  a g r i c o l i ) .

-  L ' I r l a n d a  l i m i t a  i l  b e n e f ic io  del  regina f o r f e t t a r i o  a g l i  a g r i c o l t o r i  che eser­

c i tano  anche u n ' a t t i v i t à  non a g r ic o la  con una c i f r a  d ' a f f a r i  non

super iore a 15.000 IRL a l l ' a n n o .

-  In B e lg io ,  g l i  a g r i c o l t o r i  devono essere s o t to p o s t i  a l  regime normale quando 

ese rc i t an o  anche u n ' a t t i c i t à  non a g r i c c l a ,  a meno che per questa a t t i v i t à  

non siano so g get t i  a l  regime f o r f e t t a r i o .

-  Anche l 'a l l e v a m e n to  ( t ran n e  in Francia per le vendite  di an im al i  im p o r t a t i )  

è legalmente soggetto al  regime a g r ic o lo  f o r f e t t a r i o .  T u t t a v i a  in B e lg io  e 

in I t a l i a  è comprese anche l 'a l le v a m e n to  non connesso a l  suolo.
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Per contro in I t a l i a  e in Francia le p r e s t a z io n i  di s e r v i z i  a g r i c o l i  

non ben ef ic ia n o  d e l l a  comoensazione f o r f e t t a r i a .

-  La tra s form azione  p r im a ria  dei p r o d o t t i  d e l l ' a z i e n d a  da p a r te  d e l l ' a g r i c o l t o r e  

f o r f e t t a r i o  b e n e f ic ia  in t a l u n i  S t a t i  membri del  regime f o r f e t t a r i o  di com­

pensazione:  c iò '  avviene in I r l a n d a ,  in B e lg i o ,  nel  Lussemburgo, n e l l a

R.F. di Germania e in I t a l i a  (anche quando la t ra s fo rm az io n e  è e f f e t t u a t a  

da gruppi di p r o d u t t o r i ) .

-  Anche la commercial izzazione viene t a l v o l t a  cons idera ta  a t t i v i t à  a g r i c o l a  

accessoria o a s s im i la t a  a l l ' a t t i v i t à  f o r f e t t a r i a  e b e n e f i c i a  del  regime

di compensazione f o r f e t t a r i a :  è i l  caso dei Paesi Bassi per i commercianti di
, . possono b e n e f i c i a r e  di .un regime speci f i  co.basato s u l l e  stesse regol i
bestiame che ^ d e l la  R.F.  di Germania qualora d e t t a  a t t i v i t à  non c o s t i t u is c a

più  del  40% d e l l a  c i f r a  d ' a f f a r i  d e l l ' azienda;nonché d e l l e  coopera t ive  i t a l i a n e .

Per contro ,  i l  Be lgio  e la Francia escludono dal regime f o r f e t t a r i o  la commer­

c i a l i z z a z i o n e  dei p r o d o t t i  d e l l ' az ie n d a ,su i  mercat i  o a t t r a v e r s o  i n s t a l l a z i o n i  

f i s s e  a t t r e z z a t e  per la ven d ita  a l  minuto.  La ven d ita  ambulante è esclusa in 

B e lg io ,  mentre la vendita  a l l a  r in fu s a  b e n e f i c i a  del  regime f o r f e t t a r i o  in 

Francia.

I l  campo d 'a p p l ic a z io n e  p iù  o meno ampio del  regime f o r f e t t a r i o  d e r iv a  d a l l a  

s c e lt a  che g l i  S t a t i  membri hanno e f f e t t u a t o  tenendo conto d e l l e  d i s p a r i t à  

e s i s t e n t i  t r a  i loro r i s p e t t i v i  s e t t o r i  a g r i c o l i .
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Conclusioni da t r a r r e  d a l l ' e s i s t e n z a  di campi d 'a p p l ic a z io n e  non u n i f o r m i :

I l  f a t t o  che in gran p ar te  d eg l i  ordinamenti  i l  regime f o r f e t t a r i o  a g r ic o lo  venga 

concepito come regime g i u r i d i c o  genera le d e l l ' a g r i c o l t u r a ,  appare una concezio­

ne molto estens iva  d'un regime p a r t i c o l a r e ,  d e f i n i t o  d a l l a  6a d i r e t t i v a  n e l lo  

a r t i c o l o  25,  par .  1, come f a c o l t à  r i s e r v a t a  ai  p r o d u t t o r i  a g r i c o l i  per i qua l i  

l 'assoggettamento a l  regime normale d e l l ' I V A  o a q u e l lo  d e l l e  p ic c o le  imprese 

comporterebbe d i f f i c o l t à .  Anche se in un per iodo t r a n s i t o r i o  di a t tu az io n e  del  

meccanismo IVA la sua estensione ad un intero-  s e t to r e  economico poteva r i s u l t a ­

re g i u s t i f i c a t a ,  ormai è ev id en te  che t a l e  regime p a r t i c o l a r e  dovrebbe essere  

progressivamente r is e r v a t o  ai  p i c c o l i  a g r i c o l t o r i  per i q u a l i  anche l ' a p p l i c a ­

zione del  regime s e m p l i f i c a to  d e l l e  p ic c o le  imprese cont inuerebbe a porre  pro­

b lem i,  tan to  più che g l i  S t a t i  membri se ne erano assunti  l ' impegno p o l i t i c o  a l  momen­

to  d e l l 'a d o z io n e  di t a l e  dec isione da p ar te  del  C o n s ig l io .  Ta le  l i m i t a z i o ­

ne, pro babi lm ente ,  escluderebbe in p r a t i c a  le grandi aziende a g r ic o le  che e f ­

fe t tu an o  in ves t im en t i  r i l e v a n t i ,  per le qua l i  t a l i  a l iq u o t e  di compensazione 

f o r f e t t a r i a ,  basate su una media, r i s u l t a n o  quanto meno p arz ia lm en te  i n s u f f i ­

c i e n t i  e che di conseguenza debbono optare per l 'assoggettamento  a l  regime 

normale. Ta le  s i tu az io n e  si v e r i f i c a  specialmente nei paesi nei q u a l i  le a l iq u o te  

di compensazione sono i n s u f f i c i e n t i  a co p ri re  l 'o n e r e  a monte re a le  e nei qual i  

una p ar te  notevo le deg l i  a g r i c o l t o r i ,  per t a l e  motivo ,  ha opta to  per i l  regime 

normale di IVA. Ma,con t a l e  l im i ta z io n e ,s a re b b e r o  escluse anche numerose aziende 

medie n eg l i  S t a t i  membri che concedono una compensazione s u f f i c i e n t e  a coprire  

i l  rimborso d e l l ' I V A  a monte.

I l  l i m i t e  massimo per poter  b e n e f i c i a r e  del  regime f o r f e t t a r i o  potrebbe essere 

f i s s a t o  con r i f e r i m e n t o  a c r i t e r i  q ua l i  la c i f r a  d ' a f f a r i  o le q u a n t i tà  pro­

d ot te  per e t t a r o .

I l  secondo c r i t e r i o  sembra p iù  app ro pr ia to  in quanto r i f l e t t e  più i l  va lo re  

aggiunto che la c i f r a  d ' a f f a r i ,  che può' v a r i a r e  in funzione dei p r e z z i .  D ' a l t r a  

p a r t e ,  t a l e  c r i t e r i o  può' v a r i a r e  in funzione d e l l e  produzion i  r e a l i z z a t e .
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Inol t re ,  sembra poco normale che due Stat i  membri estendano l ' appl icazione del 

regime f o r f e t t a r i o ,  uno agl i  intermediari  (commercianti di bestiame) e l ' a l t r o  

al l e  a t t i v i t à  commerciali (a concorrenza del 40% del la  c i f ra  di a f f a r i ) .

'k-k'kirkicirk'k

Per concludere i l  presente capi tolo sul campo di iapplicazione dei regimi agricol i

f o r f e t t a r i ,  occorre notare le di fferenze di regime r i scont ra t e  negli  Stat i  membri

in merito a l la  cessione di beni di investimento che sono s t a t i  u t i l i z z a t i  ai f ini

del l ' azienda agricola.
i l  Belgio

-  L' Irlanda^ed i Paesi Bassi prevedono un'esenzione speci f ica  per le vendite di 

t a l i  beni da parte degli agr i col tor i  f o r f e t t a r i ,  in Francia,  de t t i  beni sono

esent i  nel quadro del regime generale dei beni di occasione.

-  ' ila Ri F, di Germania ed i l Lussemburgo comprendono det te  cessioni nel la

base di calcolo del la compensazione f o r f e t t a r i a .

L· ' inserimento, nel la base di calcolo del la compensazione f o r f e t t a r i a ,  del l ' importo 

del la vendita dei beni di investimento d'occasione degli agr i col t or i  f o r f e t t a r i ,  

sembra comportare un doppio rimborso dell ' IVA: una prima volta a l l ' a t t o  del la 

vendita dei prodot t i  agr i co l i ,  la seconda volta a l l ' a t t o  del la r ivendi ta dei mezzi 

di produzione (in par t i colare  macchine agr icole) .

L' ar t i colo  25, par.  5 del la 6a d i re t t i va  precisa che le percentual i  f o r f e t t a r i e  

si applicano al prezzo dei prddot t i  agr icol i  e del lepres tazioni  di servizi  agr i ­

coli e,  di conseguenza, non comprendono i l  prezzo di cessione dei beni di inve­

stimento venduti d'occasione dagli agr i col t or i  f o r f e t t a r i .  La base di calcolo 

u t i l i zza t a  da det t i  Stat i  membri non sembra per tanto conforme a l la  6a d i r e t t i va .
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Tut tavia,  dal punto di vis ta pra t ico ,  è comprensibile che t a l i  Stat i  membri 

abbiano es i t a t o  ad assoggettare gli  agr i col tor i  f o r f e t t a r i  al  regime normale 

di IVA esclusivamente qualora essi  vendano un bene di occasione; per gran parte 

di essi  ciò'  avrebbe s igni f i ca to presentare una dichiarazione speci f i ca ed 

assolvere l'IVA incassata solo in casi del genere.  Con l ' inser imento del la vendi­

ta dei beni d'occasione nel regime f o r f e t t a r i o  agr icolo,  si ovvia a t a l e  d i f f i ­

col tà materiale.

Tut tavia,  t a l e  pos s i b i l i t à  potrebbe essere previ s ta  sot to i l  prof i lo  d e l l ' eq u i t à ,  

solo se la stima macroeconomica del l ' importo del le  vendite di t a l i  beni di occa­

sione venisse aggiunta al l a  produzione f ina le  agricola e quindi ,  di f a t t o ,  a s s i ­

milata ad una "entrata".  In t a l  caso, i l  coef f ic iente  che consente di determinare 

l ' a l iquot a  di compensazione, vale a dire i l  rapporto t r a :

l ' onere a monte globale del set tore  

la produzione f inale  (1) + i l  prezzo di r ivendi ta 

dei beni di investimento di occasione

sarebbe giusto.  In caso cont rar io,  nel caso in cui non si tenesse conto del prezzo 

di r ivendi ta dei beni di occasione, l ' al iquota di compensazione ne r isul terebbe 

sovrastimata.

Qualora si decida,  per motivi p r a t i c i ,  di non appl icare i l  pr incipio generale di 

non assoggettare all ' IVA t a l i  cess ioni ,  sarebbe auspicabi le una norma comune 

mirante o ad esonerare t a l i  vendite o ad includerne l ' importo nel calcolo del la 

al iquota di compensazione.

Le conseguenze sul le  r i sorse proprie divergono secondo i l  sistema in vigore:

-  negli  Stat i  membri che esonerano queste cess ioni ,  al lorché i beni sono venduti 

ad un a l t ro  soggetto passivo (commercianti di beni d'occasione o agr i col t or i  

soggett i  al  regime normale),  interviene un recupero a l lo  s tadio successivo e 

non si veri f icano pertanto di s tors ioni  agl i  e f f e t t i  del le  r i sorse  proprie.

Allorché i beni sono venduti ad un a l t ro  agr i col tore  f o r f e t t a r i o  e le s t a t i s t i c he  

sugli  investiementi f i s s i  lordi del l ' anno in base a l le  quali è calcolata la 

percentuale del la compensazione f o r f e t t a r i a  tengono conto del l ' importo net to degli 

invest imenti  del l ' anno (previa detrazione del le  cessioni di beni di occasione),  

la base del le  r i sorse  proprie è cor re t t a  poiché la compensazione f o r f e t t a r i a  

copre l ' onere reale

- negli  Stat i  membri che permettono ni appl icare la compensazione sul l ' impor to 

di queste cess ioni ,  interviene invece un doppio rimborso dell ' IVA a monte che 

riduce i l  g e t t i t o  f i sca l e  del lo Stato membro con conseguente diminuzione del la 

base del le  r i sorse  proprie.
■ / .
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Le p os s i b i l i t à  di opzione previ s te  dagli Stat i  membri per gl i  agr i col t or i  for f e t t ar i

L ' ar t i colo  25, par.  10 del la 6a d i r e t t i va  prevede per l ' a g r i co l t o r e  f or f e t t a r i o  

la p os s i b i l i t à  di optare o per i l  regime normale o per i l  regime semplif icato 

appl icabi le  a l l e  piccole imprese.

La maggior parte degli Stat i  membri autorizzano l 'opzione solo per l ' assogget t a ­

mento al regime normale di IVA, ad eccezione del la  Francia che ha i s t i t u i t o  un 

regime semplificato di IVA agricola per i l  quale possono optare gl i  agr i col tor i  

f o r f e t t a r i ,  e del la R.F. di Germania, ove gl i  agr i col t or i  f o r f e t t a r i  possono optare 

per i l  regime di franchigia e di riduzione decrescente per le piccole imprese, 

purché ne soddisfino le condizioni.

(1) Ivi comprese le esportazioni .
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Tale situazone sembra inevi tabi le  negli Stat i  membri che hanno regimi f or f e t t a r i  

per le piccole imprese speci f i c i  ad a t t i v i t à  determinate (Belgio -  I t a l i a ) ,  che 

non sarebbero adat t i  a l l ' a g r i c o l t u r a .  D'a l t ra  par t e ,  alcuni Stat i  membri che di ­

spongono per .le loro piccole imprese di regimi di f ranchigia e di riduzione decre­

scente (Paesi Bassi ,  I r landa,  Francia e Lussemburgo) non hanno voluto che gli  

agr i col tor i  -  che beneficiano,  del res to ,  di un loro regime par t icol are  -  possano

scegl iere di r i correre  ad un a l t ro  regime di esenzione.
i l  Lussemburgo,

Soltanto la R.F. di Germania, la Danimarca e la Gran Bretagna (in quest i  due 

ult imi paesi non es i s t e  regime agricolo f or fe t t a r io )  offrono eventualmente ai 

loro agr i col t or i  la pos s i b i l i t à  di beneficiare del regime di franchigia es i s t ente  per 

t u t t i  i soggett i  pass ivi ,  anche se in Danimarca i l  massimale di f ranchigia è t a l e  

(1.250 ECU) che i l  suo beneficio resta probabilmente teor ico.

La Commissione si rende conto che le pos s i b i l i t à  di opzione concesse da taluni  

Stat i  membri sono l imi tate r i spe t to  a l l e  disposizioni  d e l l ' a r t i c o l o  25, par.  10 

del la 6a d i r e t t i va ;  a suo avviso t a l e  discordanza dovrebbe cessare mediante 

l 'adozione di un regime comune semplif icato per le piccole imprese. In e f f e t t i ,  

se e in quanto i l  regime semplif icato del le piccole imprese verrà modificato ed armo­

nizzato nel senso auspicato nel proget to di d i r e t t i v a  presentato dal la 

Commissione al Consiglio in merito a l l ' a r t i c o l o  24, l ' opzione degli agr i col tor i  

f o r f e t t a r i  per t a l e  nuovo regime semplif icato dovrebbe essere possibi l e  e general iz­

zata,  in quanto i l  sistema nel suo complesso si fonda su una ampia applicazione 

di un regime d' imposta reale e sul la f i ssazione di un l i ve l lo  basso per i l  massi­

male di f ranchigia.
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C. Problemi post i  daLl1 ineLusione o meno del le .esporta­

zioni degli agr i col tor i  f o r f e t t a r i  nel calcolo del le  compensazioni

In linea di pr incipio,  l ' a r t i c o l o  25, par.  5 dispone che la base di calcolo 

del la compensazione f o r f e t t a r i a  è c os t i t u i t a  dal le  cessioni e prestazioni  di 

servizi  agr icol i  e f f e t tua t e  a beneficio di soggett i  passivi  diversi  dagli agr i ­

col tor i  f o r f e t t a r i .  Con t a l e  formulazione non viene indicato con precisione se 

le esportazioni  d i re t t e  e f f e t tua t e  dagli agr i co l t or i  f o r f e t t a r i  vanno comprese 

in t a l e  base o se,  invece, debbano restarne escluse.

Gli Stat i  membri hanno r i s o l t o  t a l e  problema in maniera diversa:  alcuni auto­

rizzano l ' agr i co l to r e  a fars i  versare una compensazione f o r f e t t a r i a  del la sua 

IVA a monte su una base che comprende le esportazioni  d i r e t t e  -  I r landa,  

Francia,  R.F. di Germania (per taluni  prodot t i :  legname lavorato,  v ini ,  alcole 

per quest 'ul t imo paese);  a l t r i  escludono invece t a l e  p os s i b i l i t à :  Lussemburgo, 

R.F. di Germania (per gl i  a l t r i  p r odo t t i ) ,  Belgio·

In I t a l i a  non è prevista la compensazione a l l ' e spor taz ione  ma gl i  

agr i col tor i  f o r f e t t a r i  possono optare ret roat t ivamente per i l  rimborso 

dell ' lVA a monte realmente sostenuta,  opzione che essi  eserci tano quando 

esportano.

Tale si tuazione non è soddisfacente in quanto crea di s tors ioni  t r a  agr i col tor i  

f o r f e t t a r i  dei vari Stat i  membri e non r i spe t t a  i l  pr incipio del la  neut ra l i tà  

dell ' lVA:

1) Sotto i l  prof i lo  economico, lo Stato membro che autor izza la r iscossione

di una compensazione a l l ' a t t o  di un'esportazione d i r e t t a  (s ia mediante versa­

mento da parte deLL' acquirente soggetto passivo,  sia mediante rimborso da 

parte de l l ' Erar i o) ,  autorizza la r i scossione di una somma che,

r i spe t to  al lo Stato membro che non la autor izza ,  può' sembrare un vantaggio 

a l l ' espor taz ione.

2) Sotto i l  prof i lo  f inanziar i o,  nel lo Stato membro che non autorizza a versare 

una compensazione sul la base del le esportazioni  d i r e t t e  da parte degli agr i ­

col tor i  f o r f e t t a r i ,  la base di calcolo del le r i sorse  proprie r i s u l t a  maggio­

rata dell ' lVA a monte corrispondente a l l e  operazioni e f f e t t ua t e  con acqui­

rent i  soggett i  passivi, ,che non può' essere dedot ta.

· / .
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Viceversa,  gl i  Stat i  membri che autorizzano La r iscossione del la compensazione 

da parte degli  agr i col tor i  f o r f e t t a r i  presso i c l ien t i  soggett i  passivi  non 

resident i  a l l ' i n t e r n o  del paese vendi tore,  subiscono la medesima conseguenza 

se t a l e  compensazione viene versata da l l ' acqui rente  residente in un a l t ro  Stato 

membro. In e f f e t t i ,  quest 'ul t imo versa la compensazione dell ' IVA a monte senza 

essere autorizzato a dedurla in quanto si t r a t t a  di un'IVA assol ta  ex t r a - t e r r i t o r  

rialmente.  Anche per lo Stato membro di importazione la base del le  r i sorse 

proprie viene aumentata di t a l e  "IVA" non deducibi le.

Se la compensazione avviene tramite rimborso del le  au t or i t à  pubbliche,  si ver i f i ca  

un versamento da parte d e l l ' a u t o r i t à  pubblica che ha percepi to l'IVA che grava 

a monte sui f o r f e t t a r i  per i loro acquist i  -  e quindi si ha un annullamento del la 

s tessa.  Per quanto concerne le r i sorse propr ie,  di conseguenza, la base è coi— 

rettamente aggiustata.

3) Sotto i l  prof i lo  tecnico,  l ' autor izzazione o i l  divieto d ' o t t enere  una compen­

sazione sul le  vendite d i r e t t e  a l l ' espor taz ione e f f e t t ua t e  dagli  agr i col tor i  

f o r f e t t a r i  comporta:

-  o una penalizzazione per l ' ag r i co l to r e  espor tatore,che deve r inunciare al l a  

compensazione del la propria IVA a monte allorquando esporta e la legislazione 

non lo autorizza a percepire un rimborso f o r f e t t a r i o  su operazioni di questo 

t ipo;
-  oppure, nel caso cont rar io,  una penalizzazione per l ' acqui rente  soggetto 

passivo residente in un a l t r o  Stato membro che è obbligato a versare una 

compensazione che non è deducibi le -  che , i no l t r e ,  viene aggiunta al prezzo 

net to pagato e serve di base al calcolo dell ' IVA al l ' importazione dovuta 

nel suo paese.

Dato che l ' esenzione dei beni espor tat i  di cui a l l ' a r t i c o l o  15, p a r . 2 del la 

6a d i r e t t i va  sembra r i f e r i r s i  solo a l le  cessioni di beni spedi t i  da l l ' acqui rente  

non residente a 11 ' interno.del  paese (che sarebbero normalmente soggette all ' IVA 

a l l ' i n t e r n o  del paese,  mentre gl i  agr i col t or i  f o r f e t t a r i  non sono tenut i  all ' IVA 

sul le proprie vendi te) ,  le soluzioni che permetterebbero di sopprimere t a l i  anomalie 

potrebbero essere le seguent i ;
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- La soppressione pura e semplice di qualsiasi  compensazione (s ia  da parte 

de l l ' acqui rente  che da parte dei poter i  pubblici)  per le esportazioni  d i ­

r e t t e  degli agr i col tor i  f o r f e t t a r i ;  sot to i l  prof i lo  d e l l ' e q u i t à ,  t a l e  

divieto non sembra g i us t i f i ca t o :  in e f f e t t i ,  è anormale svantaggiare uno 

sbocco quale quello cos t i tu i t o  dal l ' espor taz ione.  D'a l t ra  par t e ,  ciò'  f i n i ­

rebbe per inc i ta re  i f o r f e t t a r i  a ri  correre,  per ovviare a t a l e  inconveniente,

a l l  ' intermediaziione di soggett i  passivi  espor t a t or i ,  f a t to  che è contrar io al prin­

cipio del la neut ra l i tà  dell ' IVA nei confronti  dei diversi  c i r c u i t i  economici;

-  cercare un meccanismo di compensazione diverso da quello del versamento da 

parte de l l ' acqui rente  (che si trova n e l l ' impossibi l i tà  di dedurre 

un' imposta assol ta  in un a l t ro  Stato membro) in caso di esportazione 

d i r e t t a  da parte de l l ' ag r i c o l t or e  f o r f e t t a r i o .  Per esempio, si può'  prevedere 

un rimborso da parte d e l l ' a u t o r i t à  pubblica in base a l l ' a r t i c o l o  15 del la

6a d i r e t t i v a ,  che dispone l ' esenzione del le espor tazioni ,  oppure si potrebbe 

modificare la sfera di applicazione d e l l '  8a d i r e t t i v a ,  ad esempio assimilando 

le compensazioni f o r f e t t a r i e  pagate dagli acqui rent i  s t r a n i e r i

ad una iva a mjonte assol ta su un acquisto o una prestazione in un a l t r o  Stato
membro e come t a l e  rimborsabile.

La prima soluzione,  che appare giuridicamente fondata,  sembra essere la 

più semplice, in quanto evi ta a l l ' acqu i ren t e  obblighi di regolar izzazione poiché 

lo Stato in questione rimborserebbe diret tamente a l l ' a g r i c o l t o r e  f o r f e t t a r i o  

esportatore l'IVA a monte da compensare.

Tut tavia,  nel caso di un' esportazione,  è necessario che i l  rimborso del l ' onere  

a monte venga e f f e t tua t o ,

in modo che i l  bene importato ar r iv i  nel paese d' importazione senza

alcun residuo di imposta; al prodotto viene in t a l  caso appl icata  a l l ' a t t o

del l ' importazione,  l ' a l iquot a  di IVA pra t ica t a  nel paese di dest inazione.
di

In t a l  modo, i l prodotto importato beneficia un regime f i s ca l e  analogo a quello 

del prodotto simile venduto da un agr icol tore f o r f e t t a r i o  a l l ' i n t e r n o ,  i l  

quale dovrebbe a l l ineare  i l  proprio prezzo su quel l i  del la concorrenza,  vale 

a dire sui prezzi p r a t i ca t i  dal se t tore  soggetto al regime normale, che com~ 

prende l ' a l iquot a  di IVA.
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H I ·  Valutazione del l ' importo del le al iquote di compensazione f o r f e t t a r i a  appl ica­

te  negli  Stat i  membri

Dette al iquote dovrebbero coprire i l  rimborso del l ' onere  a monte sopportato 

dagli agr i col tor i  e non possono essere superiori  a quest ' ul t imo,  come d i ­

spone l ' a r t i c o l o  25, par.  3. Tut tavia,  t a l i  al iquote possono dar luogo ad un 

rimborso infer iore  a l l ' onere  e f fe t t i vo ;  t a l e  si tuazione cos t i tu i sce  un incentivo 

per gl i  agr i col tor i  f o r f e t t a r i  ad optare per i l  regime normale di IVA, che 

consente loro di r ipercuotere la t o t a l i t à  del loro onere a monte come un norma­

le soggetto passivo.

Possono essere previste al iquote f o r f e t t a r i e  per singol i  s o t t o s e t t o r i / ma è 

chiaro che i l  tot  a le dei rimborsi concessi mediante t a l i  diverse al iquote 

f o r f e t t a r i e  non può' superare l ' onere globale di IVA che grava sugli inputs 

globali  degli agr icol tor i  f o r f e t t a r i .

La condizione che le percentual i  pra t ica t e  non comportino rimborsi eccedenti
set tore di

l 'onere a monte di t a l e ^ a t t i v i t à  negli Stat i  membri è s t a t a  ve r i f i c a t a ,  sia 

in occasione dei cont rol l i  degli e s t r a t t i  del le r i sorse 

proprie IVA, o perché lo Stato membro aveva chiesto una compen­

sazione a proprio favore a norma d e l l ' a r t i c o l o  8, par.  2, del regolamento 

f inanziar io 2892/77 in quanto l'IVA a monte non integralmente rimborsata 

aumentava la base del le r i sorse  propr ie) ,  o , per contro,  perché la Commis­

sione doveva ass icurars i  che la base presentata dal lo Stato membro non 

fosse diminuita da un rimborso eccedente l'IVA a monte degli  agr i col tor i  

f o r f e t t a r i .  Per procedere a t a l e  ve r i f i ca ,  la Commissione si è servi t a  degli 

elementi di calcolo trasmessi  dagli Stat i  membri in al legato a l la  not i f i ca  del le 

loro al iquote f o r f e t t a r i e .

Onde r idurre l ' a l iquot a  o le al iquote di compensazione f o r f e t t a r i a  e per 

semplif icare i l  control lo dei calcol i  per determinare le al iquote f o r f e t t a r i e ,  

sarebbe part icolarmente opportuno che gl i  Stat i  membri appl icassero al complesso 

dei beni,  prodot t i  e servizi  u t i l i z z a t i  dagli  agr i col t or i  un' al iquota di IVA 

unica corrispondente a l l ' a l i q uo t a  r idot ta .
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In t a l e  modo sarebbe molto più semplice determinare,  conoscendo i l  valore 

aggiunto di un se t t ore ,  i l  peso dell ' IVA media a monte r i spe t to  a l la  pro­

duzione di det to set tore e si f ini rebbe per el iminare una del le  d i f f i co l t à  

pr incipal i  del calcolo del le al iquote di compensazione f o r f e t t a r i a ,  d i f f i ­

col tà che consiste nel la r ipar t i z ione degli acquist i  per al iquote di IVA.

Inol t re ,  occorre sot tol ineare le d i f f i c o l t à  di appl icazione d e l l ' a r t i c o l o  

25, par.  12 che,per la determinazione degli  elementi speci f i c i  degli agr i ­

col tor i  f or f e t t a r i  in materia di r i sorse p r o p r i e t à  r i fer imento a l l ' a l l e ­

gato C. In e f f e t t i ,  poiché taluni  Stat i  membri non dispongono di dat i  s t a ­

t i s t i c i  r e l a t iv i  a t a l e  categoria di agr i col t or i  (dat i  che sono raggruppa­

t i  con la produzione agricola in generale)^! calcol i  fo r n i t i  sono basat i  

sui dat i  d e l l ' i n t e r o  se t tore  agricolo.  Sono pertanto necessar i e  modifiche 

s t a t i s t i c he  per appl icare i l  metodo previs to n e l l ' a l l e g a t o  C, onde soddisfa­

re l ' impegno po l i t i co ,  assunto a l l ' a t t o  del l ' adozione di t a l e  decisione da 
parte del Consiglio,  "di e f f e t tuare  i calcol i  del le  percentual i  di compensa­

zione ut i l izzando i dat i  macroeconomici r e l a t i v i  ai sol i  agr i col t or i  f or f e t t a r i " .

IV. Conclusione

Ai f ini  di una migliore convergenza ne l l ' appl i caz ione del regime f o r f e t t a ­

r io comune dei produttori  a g r i co l i , s i  r i t i ene  opportuno presentare al 

Consiglio le seguenti proposte:

I regimi vigenti  nei vari Stat i  membri appaiono, in l inea di pr inc ipio ,  

conformi al lo schema descr i t to  n e l l ' a r t i c o l o  25 del la  6a d i r e t t i v a ,  f a t t a  

eccezione per i l  regime speci f ico agricolo di f ranchigia e di riduzione 

decrescente del l ' imposta ,  es i s t ente  in Francia,  e per i l  regime opzionale 

del rimborso dell ' IVA a monte reale senza assoggettamento al regime normale 

di IVA in I t a l i a .  In e f f e t t i ,  l ' a r t i c o l o  25, par.  5 prevede che la compensa­

zione esclude qualsiasi  a l t r a  forma di deduzione.

In merito a l la  por tata del la compensazione f o r f e t t a r i a  (1) ,  appare auspica­

bi le  rammentare agli  Stat i  membri l' impegno assunto di adot tare di spos i ­

zioni per l imitarne l ' appl icazione ai produt tori  che avrebbero d i f f i c o l t à  

ad appl icare i l  regime normale o semplif icato di IVA.

(1) Non menzionando l ' esclusione del l ' al levamento non connesso al suolo che Bel­
gio e I t a l i a  devono prat i care  ai sensi d e l l ' a t t u a l e  a r t i co l o  25 del la 
6a d i r e t t i va .
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In e f f e t t i ,  pur se è s tato possibi le  Lasciare agli  Sta t i  membri, nei l imit i  

f i s s a t i  dagli a l l ega t i  A e B, la facol tà di determinare l 'ampiezza del le a t t i v i t à  

che beneficiano del regime f or f e t t a r i o  di compensazione (poiché t a l e  regime non 

deroga al pr incipio del l ' IVA),  è essenziale che le al iquote di compensazione 

si avvicinino i l  più possibi le  a l l ' onere  reale di IVA gravante sugli  inputs dei 

benef i c ia r i .  Pertanto,  occorre el iminare dal regime f o r f e t t a r i o  le aziende 

che si pongono al di sopra del la media.

Alla luce di t a l i  p r inc ipi ,  i l  regime f or f e t t a r i o  dovrebbe:

“ non appl icarsi  più a quelle aziende che per la loro forma giur idica abbiano 

normalmente una dimensione compatibile con i l  loro assoggettamento al regime 

normale: società con personal i tà  giur idica e cooperative;

-  appl icarsi  in base a c r i t e r i  quant i t a t ivi  quali  l ' importo del la c i f ra  d ' a f fa r i  

rea l i zzata  nel l ' anno precedente.  Al di là di un massimale - f i s sa t o ,  per 

esempio, a 100.000 ECU -  dovrebbe appl icarsi  di d i r i t t o  i l  regime normale.

Tale massimale potrebbe essere collegato eventualmente a quello es i s t en te  per 

l ' assoggettamento ad un regime reale in materia di imposte d i r e t t e  (in t a l  

caso esis terebbero t u t t i  gl i  elementi contabi l i  necessari  per una dichiarazione 

reale) .  Ino l t r e ,  in taluni  s e t t o r i , s i  potrebbe tener  conto del numero di e t t a r i  

messi a cot tura o di animali venduti.  Andrebbero anche el iminate le a t t i v i t à  

agricole accessorie ad u n ' a l t r a  a t t i v i t à  assogget tata al regime normale ( t r a s fo r ­

mazione, commercio);

l imi tare l ' a l i q u o t a  f o r f e t t a r i a  di compensazione a l l ' a l i q u o ­

ta  d' imposta r idot ta .

Per consentire un'equità di t rat tamento,  in par t ico l are  per quanto concerne le 

r i sorse proprie,  occorrerebbe regolamentare i l  problema dei beni d' invest imento 

venduti d'occasione.
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Le operazioni di commercializzazione considerate come prolungamento d e l l ' a t t i v i t à

puramente agricola (vendita di prodot t i  provenienti  da l l ' az i enda ,  vendita al lo

ingrosso o al minuto mediante mezzi non commerciali,  senza ins t a l l az ioni  f i s se ,

ecc.) andrebbero preci sate . In e f f e t t i ,  si constatano d i spar i tà  abbastanza notevoli 
. in t a l e  set tore  . .
/ s e t t ore ,  data la mancanza di precisazioni  nel la oa d i r e t t i v a  s tessa.  La commer­

cial izzazione compresa nel regime f or f e t t a r i o  dovrebbe l imi tars i  a l l a  vendita 

dei prodot t i  de l l ' az i enda,  senza ins ta l l az ioni  f i s se  per la vendita al minuto 

e senza l ' i n t e rvent o di personale special izzato nel la  vendi ta,  nonché al commer­

cio ambulante di prodott i  venduti a l la  r infusa,  sempre senza intervento di in­

termedi a ri  .

In conformità del le disposizioni  d e l l ' a r t i c o l o  25, par.  10 del la  6a d i r e t t i v a ,  

t u t t e  le legislazioni  dovrebbero precisare la p os s i b i l i t à  di optare per i regimi 

speci f i c i  del le  piccole imprese non agricole (franchigia e regime sempl i f icato) .

Le esportazioni  d i r e t t e  e f fe t tua t e  dagli agr i col t or i  f o r f e t t a r i  dovrebbero dare 

luogo a compensazione nel la misura in cui appare legi t t imo non penal izzare le 

vendite e f f e t tua t e  a cl i ent i  s t r a n i e r i ,  ma è chiaro che di t a l i  esportazioni  

si deve tener conto ai f ini  del la determinazione d e l l ' a l i q u o t a  f o r f e t t a r i a .

Per evi tare le a t tua l i  d i s tors ioni  derivant i  d a l l ' i mp oss i b i l i t à  per l ' acqui rente

di dedurre la compensazione f a t t u r a t a ,  .si dovrebbe prevedere che la: compensazione 
f o r f e t t a r i a  e f f e t tua t a  da l l ' acqui rente  s t raniero soggetto ad IVA possa essere rim­
borsata nel quadro del l 'Sa d i r e t t i va  o, ancor meglio,  accordare a l l ' a g r i c o l t o r e  
f o r f e t t a r i o  che ef fet tua un' esportazione i l  rimborso f o r f e t t a r i o  del suo onere 
a monte, da parte d e l l ' Er a r i o ,  e non più t ramite l ' acqui rent e  soggetto ad IVA.

Nel quadro d e l l ' a r t i c o l o  25, par.  3,  occorrerebbe preci sare  che gl i  Stat i  

membri devono al legare al la  not i f i ca  del le loro al iquote di compensazione f o r fe t ­

t a r i a  i pa r t i co l a r i  del calcolo in base al quale hanno determinato t a l i  

al iquote.  Detto calcolo dovrà forni re l ' importo degli  oneri a monte determinati  

in base ai dat i  macroeconomici e r i p a r t i t i  per al iquota di IVA. Nel caso di più 

al iquote di compensazione appl icate a l la  produzione f ina l e ,  dovrà essere indicata 

la r ipar t i z ione di quest ' ul t ima per al iquota di compensazione. Tali dat i  dovran­

no aver esclusivo r iferimento a l l ' a t t i v i t à  degli  agr i co l tor i  f o r f e t t a r i ,  e

Stat i  membri dovrebbero immediatamente adot tare i metodi s t a t i s t i c i  di r ipart izione,  
di r ipar t i z ione.
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Inf ine,  nel quadro dei provvedimenti miranti a f a c i l i t a r e  l'ammodernamento 

ed i l  raggruppamento del le aziende agr icole,  nonché i l  loro t rasfer imento,  

dovrebbero essere estese al l e  aziende agricole individual i  le disposizioni  

di cui a l l ' a r t i c o l o  5, par.  8 del la 6a d i r e t t i v a  che esentano dall ' IVA i l  

t rasfer imento a t i t o l o  oneroso o a t i t o l o  gra tui to  dei beni immobiliari e 

mobiliari  del le  società.

I l  complesso di t a l i  disposizioni  contribuirà a diminuire,  nel la  misura del 

poss i bi l e ,  le dis tors ioni  del la concorrenza t r a  produt tor i  del la  Comunità 

dovute a l l ' appl i caz ione non armonizzata del regime di IVA in taluni  s e t to r i  e 

favorirà l ' integrazione progressiva del set tore  agricolo nel regime normale 

di IVA.



REGIMI FORFETTARI AGRICOLI

LUSSEMBURGO

TIPO DI COMPENSAZIONE}CATEGORIE 01 AGRICOLTORI 
PERCEPITA OAGLI AGRI*)
COLTORI FORFETTARI

Rimborso da par te 
d e l l ' a c q u i r en t e  sog­
ge t to  passivo

Rimborso da par te  
d e l l ' a c q u i r en t e  sog­
get to  passivo o no

Rimborso da par te 
d e l l 'E ra r io  per le 
vendite f a t t e  ai  
soggett i  passivi

Fatturazione  dell ' lVA 
a t u t t i  g l i  acquiren­
t i .
Deduzione di un' lvA 
a monte f o r f e t t a r i a ,  
par i a11 ' I VA a val le

R.F.DI
GERMANIA

lineasse presso Ip 
(acquirente di una 
{percentuale sul 
[prezzo pari  a l l ' a l i -  
iquota di compensa- 
jzione dell ' lVA a 
Imonte

Rimoorso da par te  
d e l l ' a c q u i r e n t e  sog­
g e t to  passivo

Rimborso da par te  
di  t u t t i  g l i  acqui* 
r e n t i , s o g g e t t i  pas­
s iv i  o no

CATEGORIE DI PRODOTTI 
E SERVIZI

U.1OU0TA DELLA COM- 
»ENSAZIONE FORFETTA- 

RIA

Agr icol to r i ,  a l l eva to r i  - Prodot ti  ag r ico l i  as-  
( connessi al  suolo),or-  s o g g e t t a g l i  a l l ' a l i -
t i co l to r i , s iL v ic o l to r i  : quota r i d o t t a  venduti 
Commercianti di b es t ia -  a l l ' i n t e r n o

Prestazioni agr ico le

Qualsiasi produt to re,  
a l l eva to re  (connesso, 
al  suolo) e p res ta to re  
di serviz i  agr icol i

Prodott i  a g r i c o l i ,  
de 11'al  levamento, de 1' 
la s i l v i c o l tu r a , d e l ­
la pesca.  
Trasformazione di 
prodo tt i  ag r i co l i  da 
par te  d e l l 1 ag r ico ltor i  
Pres taz ioni  agr ico le

Tutti  i produt to ri  ag r i ­
coli  (persone fi s iche  o 
giuridiche) comprese le 
CUNA e cooperative di 
fecondazione a r t i f i c i a l *  
Esclusi:
-  grandi a l l ev a to r i  di 

bovini
-  p re s ta to r i  di servi ­

zi  agricol i
-  g l i  ag r ico l to r i  la 

cui c i f ra  d ' a f f a r i
supera i

300.000 FF a decor­
re re  d a l . 1°.1.1983

Tutti  i prodo t t i  agrico* 
l i  ad eccezione de l le  
prestazioni agr ico le

Agri c o l t o c i , s i I v i c o l t o r i ,  
v i t i  co I to r i , arbori  col to ri  
Al leva tor i , avi  coItori  
(connessi  con i l  suolo),  
ap icol tor i
Esclusi:  o r t i c o l t o r i ,  
pi  sci  co Itori ,coopera­
t i  ve

Allevamento (connesso con 
la t e r ra )
Agr icol tura,  s i l v ic o l tu r a  
v i t i c o l tu r a ,  o r to f r u t t i '  
co l tu ra ,  pesca di acqua 
dolce,  p i sc i co l tu ra ,  
avicoltu ra
Esclusione del le  a t t i v i t à  
agricole e s e rc i t a t e  da 
società con pe rson a l i tà  
giuri di ca  e da imprese 
considerate i n d u s t r ia l i  
commerciali per quanto 
concerne le imposte d i ­
r e t t e

agr icol tura
-  al levamento
-  vivai

s i Iv i co l tu ra
Esclusione del le  società 
commerciali e dei  soggett i  
passivi  e s e rc e n t i . u n ' a l t r a  
i t t i v i t à  non agr icola, sa lvo

soggetto al  fui t e t t a r l o, 
Agr ico lto ri  in generale:  
pesca in acqua dolce,  
pi  sci  coltura,mi t i  col tu­
r a ,  o s t r i  co l tu ra ,a l  le­
vamento di rane 
Allevamento

la cui c i f ra  d ' a f f a r i  non
s i s e r i  i 10 milioni di l i r e

Prodott i  a g r i c o l i ,  
f o r e s t a l i  e loro 
formazione primaria 
Pres taz ioni  agr ico le  
Beni di investimento 
rivenduti  d 'occa­
sione

Prodot ti  ag r ico l i  
Prestazioni agrico­
le
Trasformazione dei 
prodo tt i  d e l l ' a z i e n ­
da e loro commercia­
l izzazione

Prodot ti  ag r ico l i  
P restaz ioni  agrico-

Prodo tt i  ag r ico l i  e 
trasformazioni com­
prendenti  quelle 
f a t t e  da l le  coopera­
t ive  o gruppi di  pro­
dut tor i

4,71%

3,50X -  A,70% · 
2,90S et  2,4%

5X per i prodot ti  ag r i ­
coli  e le prestazioni

2% per 
s t a l i

prodot ti  fore-

5X per i p rodo t t i  fo­
r e s t a l i

7,5X per g l i  a l t r i  
p rodo t t i  ag r ico l i  e 
le pre s ta z ion i  di 
se rv iz i

2X per i l  legno 

16% per i f i o r i  

6X per g l i  a l t r i  
p rodot t i  e p re s ta ­
zioni

REGIME DEI BENI DI INVESTI 
MENTO D'OCCASIONE CEDUTI 
DAGLI AGRICOLTORI FORFETTARI

Per i l  regime normale. 
Imposs ib il i tà  di optare 
per i l  regime d e l le  p ic ­
cole imprese, de l la  
fr anchigia e del la r idu­
zione decrescente

Esenzione spec if ica per 
le vendi te di beni di 
investimento degli  agr i ­
co l to r i  f o r f e t t a r i

REGIME DELLE ALTRE ATTIVITÀ 1 ESPORTAZIONI DIRETTE DATI STATISTICI
IMPONIBILI EFFETTUATE DAI 
FORFETTARI

Beneficio del  regime di 
franchigia  e riduzione 
decrescente per '.e picco­
le imprese

Escluse dal la  base
di calcolo della
compensazione
fo r f e t t a r ia

NUMERO DÌ AGRICOLTORI 
FORFETTARI____________

X DELLA PRODUZIONE

22.000 optanti

Per i l  regime normale

Per t r e  anni,  successiva­
mente cinque anni per i l  
regime semplif icato ag r i ­
colo o per i l  regime nor­
male IVA

Per i l  regime norma­
le irrevocabil e -  
ma p o s s ib i l i t à  di 
chiedere all 'ammini­
st razione  di tornare 
al  regime agricolo

per 5 anni per i l  r ^  
girne normale o per 
i l  regime de l le  p ic ­
cole imprese (fran­
chigia e riduzione 
decrescente)

Per 3 anni per 
regime normale

8X per le uova,  i l  
vino,  g l i  o v in i ,  
i c a p r i n i , g l i  equi-  

i l  pollame, le 
a p i ,  la s e t a ,  la 
lana

1SX per i l  l a t t e ,
i suini  e bovini 
vivi

2% per g l i  a l t r i  
p ro d o t t i  ag r ico l i

)Per i l regime nor- 
loale o opzione a 
[pos ter iori  per i l  
! rimborso dell' IVA 
ja monte rea le

Esenzione spec if ica per 
le vendite di beni di 
Investimento degli  ag r i ­
co l to r i  f o r f e t t a r i

Esenzione nel quadro 
del regime generale 
dei  beni d'occasione

. Sono compresi nel la  base 
d1 ca lcolo  del la  compen­
sazione fo r f e t t a r i a

Sono compresi nel la base 
di calcolo del la  compen­
sazione f o r f e t t a r ia

Beneficio di un regime 
di franchig ia per le 
piccole imprese

Regime normale per le 
a t t i v i t à  i n d u s t r i a l i  e 
commerciali, regime sem­
p l i f i c a to  di IVA agr ico la ,  
che esclude i l  regime 
del le  oicco le imprese per 
le a t t i v i t à  ag r icol e  im- 
ponib il i

Beneficio del  regime di 
fr anchigia e di r iduz io­
ne decrescente de l le 
oiccole imprese

Se accessor ie (40% del la 
ci f ra  d ' a f f a r i  t o t a l e  
de l l ' a z i e n d a ) ,  esse 
vengono comprese nel  re g i ­
me agricolo f o r f e t t a ­
r i o ,  al tr iment i  benefi ­
ciano del regime normale 
o del regime di fr anch i­
gia o di r iduzione de­
crescente de l le  piccole 
imprese

H 9 . 500,pari  al  
99,77X del t o t a l e

Incluse nel la  base 
di calcolo della 
compensazione

600.000, pari  a l  
50X del t o t a l e

Incluse nel la  base di 
calcolo del la  compen­
sazione

Incluse nel la  base di 
calcolo della compen­
sazione per taluni 
sega t i ,  i vi ni ,  gli  
alcole.
Altrimenti  escluse

4.162
1 optante per i l  regime 
normale

Esenzione spec ifi ca per le 
vendit e di beni di inv es t i ­
mento degli  ag r ico ltori  
f o r f e t t a r i

Beneficiano eventualmente 
del régime di "taxe d 'éga­
l is at ion"  o di f o r f a i t s  
c o l l e t t i v i ;  a l t r i n e n t i :  
régime normale

I
Non sono compresi nel la  
base di calcolo del la  
compensazione fo r fe t ­
t a r i a
Sono t a s s a t i

Regi-e normale o regime 
f o r f e t t a r io  d e l le  pic­
cole imprese

Escluse dalla base di 
calcolo della compen­
sazione fo r f e t t a r ia

Escluse dal la  base di 
Icolo della compen­

sazione fo r fe t t a r ia

Agr ico lto ri  f o r f e t t a r i  
che presentano una di 
e s a r a z i o n e :  75.000 

Agri coI tori  fo r fe t t a r i ,  
e sen ta t i  da l la  presen-'  
tazione d e l l a  dichia ­
razione: 3.300.000



TABELLA II

ALIQUOTE IVA SUI PRODOTTI AGRICOLI E COMPENSAZIONI FORFETTARIE

(al  1°.1.1982)

Aliquote
IVA

Aliquote di compensazione

R.F. DI GERMANIA

Maggioranza dei prodot t i  

Vini,  bevande, servizi

6,5%

13%

7,5%

13%

FRANCIA

Maggioranza dei prodot t i  

Vini

7%

17,6%

2,4%, 2,9%, 3,5%, 4,7% 

2,9% o 2,4%

ITALIA

Cereali

Uova, pollame, vini 

Lat te ,  su ini ,  bovini 

Altr i  prodott i

2%
8%

15%

8%

2%
8%

15%

2%

PAESI BASSI

Maggioranza dei prodot t i  agr icol i  

Altri  prodot t i

4% 4,5%

BELGIO

Maggioranza dei prodot t i

Fiori
Legno

6%
16%

6%
17%

LUSSEMBURGO

Tutti  i prodot t i  agr icol i  
Legno

5% 5%

IRLANDA

Prodotti  vegetali  

Bovini,  suini^-vini  

Pollame, pesci

0

1%

10%

(

( 1% 

(

DANIMARCA

Tutti  i prodot t i  agr icol i 22% Nulla

REGNO UNITO 

Prodott i  al imentari  

Altri  prodot t i ,  servizi

0

15%
Nulla
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ALLEGATO

REGIMI FORFETTARI DEI PRODUTTORI AGRICOLI 

ESISTENTI NEI VARI STATI MEMBRI
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ALLEGATO

Regimi f or f e t t a r i  dei produt tori  agr icol i  

e s i s t en t i  nel la  CEE

In una scheda descr i t t iva  dei regimi di compensazione f o r f e t t a r i a  es i s t en t i  

in s e t t e  Stat i  membri (La Gran Bretagna e La Danimarca non ne appLicano e 

La Grecia non appLica ancora U sistema comune d'IVA) figurano le s t r u t t u r e  

deL sistema adot tato,  iL campo d'appLicazione ed iL meccanismo dei regimi 

part icoLari  agricoLi.
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R.F. DI GERMANIA

Articolo 24 del la legge 26 novembre 1979.

1. Struttura del regime f or f e t t a r i o  agricolo tedesco

I l  regime f or f e t t a r i o  degli imprenditori  . agricoli ,  o si lvicoli-  è conce­

pi to come un regime di imposizione IVA secondo al iquote speci f iche che variano 

a seconda dei prodot t i  o del le  pres t az ioni ,  su cui viene imputata un'IVA a monte 

f o r f e t t a r i a  pa r i ,  per la maggior par te del le  operazioni ,  a l l ' impor to  dell ' IVA a 

val le .  A causa del la confusione di queste due a l iquote ,  l ' imprendi tore di azienda 

agricolo o s i lvi colo conserva cosi '  la t o t a l i t à  del la  percentuale aggiunta al  

prezzo (salvo per le cessioni di prodot t i  di segheria a l l ' i n t e r n o  del paese e 

per le cessioni di bevande (v in i ,  succhi di f r u t t a ,  ecc. )  per i quali  l'IVA f a t t u ­

rata è superiore all ' IVA f o r f e t t a r i a  a monte, con un' imposta net ta  da pagare pari 

al  6% del l ' importo del la vendi ta) .

I l  regime f or f e t t a r i o  è i l  regime di d i r i t t o  del l ' ins ieme degli  imprenditori  

agricol i  o s i l v i c o l i .  Essi possono optare per i l  regime normale IVA. 

L'opzione ha una durata minima di cinque anni.  Gli agr i co l to r i  f o r f e t t a r i  possono 

scegl iere i l  regime di franchigia o di riduzione decrescente del le  piccole impre­

se in luogo del regime di compensazione f o r f e t t a r i a ;  se beneficiano del la  f ranchi ­

g i a ,  l'IVA a monte non è de t r a i b i l e  e non possono f a t t u r ar e  l'IVA sul le  loro 

vendite.

I l  regime del le  piccole imprese è a l t r e s i '  appl icabi le  agl i  imprenditori  f o r f e t t a r i  

che eserci tano a l t r e  a t t i v i t à  imponibil ische r ient rano a l lo r a  nel le  a t t i v i t à  di 

un' impresa d i s t i n t a .

2. Campo d' appl icazione

Le a t t i v i t à  considerate come agricole o s i l v i co l e  sono abbastanza ampie, ma 

l ' e lenco che f igura a l l ' a r t i c o l o  24 (2) del la legge tedesca non riprende per 

intero l ' a l l eg a t o  A del la  6a d i r e t t i va .

L'allevamento è considerato come a t t i v i t à  agr icola sol tanto nel la  misura in cui 

l ' a l l ev a t o r e  a f f i t t a  o possiede un certo numero di e t t a r i  per capo di bestiame.

Le prestazioni  di servizi  a g r i co l i ,  nel loro insieme, possono r i en t r a r e  nel 

regime f o r f e t t a r i o .

Dal 1°. Luglio 1982, le società aventi personal i tà  g iur i dica  che eserci tano 

u n ' a t t i v i t à  agr icola sono escluse dal regime f o r f e t t a r i o .

V .
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Le a t t i v i t à  accessor ie,  commerciali o di trasformazione,  sono soggette al regime 

f o r f e t t a r i o  quando cost i tuiscono un prolungamento d e l l ' a t t i v i t à  agr icola.

I l  c r i t e r i o  essenziale è che i prodot t i  debbono provenire dal l ' az i enda s tessa.

Le a t t i v i t à  commerciali sono considerate come accessorie quando non rappresentano 

più del 40% del la  c i f ra  d ' a f f a r i  del l ' azi enda.

Nella grande maggioranza dei cas i ,  l ' a l iquo t a  appl icata  a l l a  vendita è ident ica 

a quella del la compensazione f o r f e t t a r i a  dell ' IVA a monte (7,5%) e quindi l ' a g r i ­

col tore f o r f e t t a r i o  non deve versare niente al Tesoro. Lo s tesso dicasi  per gl i  

imprenditori  s i l v i c o l i ,  per i quali  l ' a l i quo t a  è del 5%.

Tut tavia,  per taluni  prodott i  di segheria (quali  p u t r e l l e ,  a s s i ,  tavole) e le 

bevande, f a t t a  eccezione per le espor tazioni ,  l'IVA a val le  è del 13%, mentre 

l ' IVA f o r f e t t a r i a  de t ra i b i l e  è per questi  prodot t i  del 7,5%. L' agr i col tore  deve 

a l lora  versare al  Tesoro la di f ferenza,  ossia i l  5,5 %.

Nel sistema tedesco di compensazione f o r f e t t a r i a  la vendita è maggiorata del la 

percentuale di compensazione, indipendentemente dal f a t to  che i l  c l i ente  sia o 

no soggetto passivo.

Per contro,  la legislazione tedesca l imita la p os s i b i l i t à  di f a t tu ra re  questa 

compensazione,per quanto riguarda le espor tazioni^al la  vendita di due categorie 

speci fiche di prodot t i  espressamente designat i :  taluni  prodot t i  di segheria 

( pu t re l l e ,  a s s i ,  tavole) e le bevande (vino,  a l cole ,  succhi di f r u t t a , evdi verdura)

Alla cessione dei beni d'occasione uti  l i zza t i  per i bisogni del l ' az i enda si applica 

i l  regime f o r f e t t a r i o  agricolo.
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3. Importo e meccanismo d' appl icazione del la compensazione f o r f e t t a r i a

L' imprenditore di azienda agricola o s i lv i cola  è considerato come un soggetto 

passivo che r ipercuote normalmente l'IVA sul prezzo del le  sue vendite e pres ta ­

zioni agricole secondo al iquote di compensazione var i ab i l i  a seconda del la

natura dei beni.  Tut tavia,  eg l i . è  autorizzato a rjperCMPtere l ' IVA, sol tanto per 
talune esportazioni  Ccfr. sopra) , recuperando cosv  l ' IvA a monte che
è for fet tar iamente f i s sa ta  nel la  s tessa percentuale f o r f e t t a r i a  del l ' importo 

del la vendita o del la prestazione agricola.  Salvo due eccezioni (taluni ·  prodott i  

di segheria e alcune bevande), l ' a l iquo t a  è ident ica a quel la dell ' IVA a val le.

Al termine di questa compensazione t eo r i ca ,  l ' imprendi tore f o r f e t t a r i o  non deve 

quindi versare alcunché al Tesoro.

Sul piano pra t ico ,  l ' imprendi tore riceve un buono d ' acquis to dal suo cl i ente  

soggetto passivo,sul  quale è menzionata L'IVA. Soltanto l ' a g r i c o l t o re  che ha 

ancora un residuo da versare (cf r .  sopra) deve compilare una dichiarazione nel la 

quale è menzionata a t i t o l o  dell ' IVA a monte d e t r a i b i l e  la percentuale cor r i ­

spondente ai prodot t i  e prestazioni  agr icol i  i n t e r es sa t i  (at tualmente 7,5%).
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BELGIO

Articolo 57 del la legge 27.12.1977 

R.D. d' appl icazione 22, a r t t .  1, 2,  3 del 20.7.1977

1. St rut tura  del regime f or f e t t a r i o  belga

I l  regime f o r f e t t a r i o  agricolo belga è un sistema di rimborso dell ' IVA a monte, 

e f fe t tua t o forfet tar iamente mediante applicazione di una percentuale a l l a  c i f ra  

d ' a f f a r i  r ea l i zzata  con soggett i  pass ivi ,  t ramite c l i en t i  sogget t i  pass ivi .

I l  regime f o r f e t t a r i o  è i l  regime di d i r i t t o  che si appl ica a l l ' ins i eme del la 

agr i col tura .  Gli imprenditori f o r f e t t a r i  possono optare per l ' appl icazione del 

regime normale IVA ma non per i l  regime par t icol are  del le  piccole imprese ( tasse 

di conguaglio,  f o r f a i t ) .  Questa opzione ha una durata minima di t r e  anni.

I l  regime par t icol are  del le  piccole imprese ( a r t .  56, par.  1 del Codice IVA) può' 

t u t t av i a  appl icars i  agl i  agr i col t or i  f o r f e t t a r i  che eserci tano un ' a l t r a  a t t i v i t à  

imponibile.

2. Campo d'appl icazione

Rientrano nel regime f o r f e t t a r i o  agricolo IVA gl i  a g r i c o l t o r i ,  gl i  o r t i co l t o r i  

i v i v a i s t i ,  i v i t i c o l t o r i ,  gl i  a l l e v a t o r i ,  gl i  avicol tor i  (esclusi  gl i  a l l eva­

t o r i  di u c c e l l i ) ,  i con i g l ico l to r i ,  gl i  apicol tor i

-  che producono prodot t i  agr icol i  ,  oppure

-  che effet tuano una trasformazione primaria di t a l i  prodot t i

-  che effet tuano prestazioni  di servizi  agr icol i

Per contro,  sono escluse dal regime agricolo:

-  le cessioni di beni sui mercati ;

-  le cessioni di beni al det tagl io  (sia a domicil io,  sia in un impianto apposi ta­

mente a t t rezzato per la vendita al det tagl io;

-  le cessioni di beni e le prestazioni  di servizi  r e l a t i ve  a beni non soggett i  al 

t asso del 6% ( f i o r i ,  piante ornamental i ,  caval l i  da sel l a)  salvo le cessioni di 

t a l i  beni a organismi di vendita a l l ' a s t a  o "vei l ingen",  r iconosciut i  dal Mini­

stero d e l l ' ag r i co l t u r a  e c o s t i t u i t i  da cooperative di produt tor i .

Va r i l evato che le cessioni di beni d'occasione u t i l i z z a t i  per i bisogni del la 

azienda sono soggette al regime par t ico l are  degli  agr i col t or i  f o r f e t t a r i  (esen­

zione dall ' IVA) ma non beneficiano del la compensazione f o r f e t t a r i a .  Tali beni 

sono quindi di f a t to  esentat i  a l l ' a t t o  del la loro r ivendi ta .

La sola condizione affinché l ' imprendi tore possa chiedere i l  rimborso è che i l  

suo cl i ente  sia un soggetto passivo che presenta dichiarazioni  IVA. Egli non può' per­

tanto ot tenere i l  rimborso per le vendite d i r e t t e  a l l ' espor t az ione  anche se i l
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cl iente è un soggetto passivo.

3. Importo e meccanismi d' appl icazione del la  compensazione f o r f e t t a r i a  
I l  c l iente  soggetto passivo tenuto a presentare le dichiarazioni  IVA versa a l l ' i m­
prendi tore agricolo o
si lvicolo f or f e t t a r i o  la percentuale corrispondente for fet t ar iamente al l ' importo 

dell ' IVA a monte de l l ' ag r i c o l t or e .  Tale compensazione è d e t r a i t e l e  dal l ' imposta 

sul valore aggiunto dovuta dal c l iente  soggetto passivo sul le  proprie operazioni 

imponibi l i .

L' importo dell ' IVA a monte che gl i  viene cosi '  rimborsato è f i s s a t o  a:

-  2% del l ' importo del le vendite di legno

-  6% del l ' importo del le a l t r e  forni ture e prestazioni  di serv iz i .

Sul piano pra t ico ,  gl i  obblighi incombono al c l iente  soggetto passivo, che 

deve r i l a s c i a r e  a l l ' a g r i c o l t o r e  un documento in duplice esemplare in cui dovranno 

f igurare i nomi, gl i  indi r izz i  del le  p a r t i ,  la data,  i l  numero d'ordine nel 

r egi s t ro  f a t t u r e ,  la data di cessione,  la natura e la qual i t à  del prodotto o 

servizio,  i l  prezzo net to,  l ' a l i quo t a  f o r f e t t a r i a  e l ' importo del rimborso versato 

a l l ' a g r i c o l t o r e .  Tale documento è controfirmato da quest ' ul t imo che ne r invia 

un esemplare al  suo cl iente .

L' agr icol tore  può' tu t tav i a  compilare egli  s tesso una f a t t u r a  in cui figurano

le s tesse indicazioni ,  ciò'  che dispensa i l  suo c l i ent e  dal compilare i l  suddetto

documento. I l  c l iente  soggetto passivo deve i n o l t r e ,  a l l ' a t t o  del la  presentazione

del la dichiarazione concernente i l  periodo in cui ha avuto luogo la cessione,  
event uale

versare la /di f ferenza fra l'IVA dovuta secondo l ' a l i quo t a  appl icabi le  a l l ' operaz i o ­

ne e l ' a l iquo t a  del rimborso e f f e t tua t o a l l ' a g r i c o l t o r e .  Tale di f ferenza ,  come 

anche i l  rimborso, è de t r a i b i l e  dall ' IVA dovuta sul le  proprie operazioni impo­

n i b i l i .

L' agr icol tore  di cui una parte d e l l ' a t t i v i t à  è soggetta al  regime normale IVA 

deve e f fe t tuare  una cessione a se stesso e calcolare i l  rimborso secondo l ' a l i ­

quota f o r f e t t a r i a  come se gl i  s tesso fosse un c l i ente  soggetto passivo.  Tale 

imposta è d e t r a i b i l e  dall ' IVA dovuta sul le sue operazioni normalmente imponibi l i .



-28 -

FRANCIA

Art.  298 quater e. quinquies del "Code Général des Impôts"

Art.  261 -  267 bis d e l l ' a l l ega t o  I I ,  a r t .  98 bis d e l l ' a l l e ga t o  I I I
del "Code Général des Impôts"

1. St rut tura  del regime f or f e t t a r i o  francese

I l  regime f o r f e t t a r i o  di compensazione francese è un sistema di rimborso del lo 

importo dell ' IVA a monte pari  a percentual i  f o r f e t t a r i e  appl icate a l l e  vendite 

f a t t e  a c l ien t i  soggett i  pas s i vi ,  var i abi l i  a seconda del la natura dei prodott i  

i n t e r e s s a t i ,  rimborso effet tuato di ret tamente dal Tesoro pubblico.

I l  regime f o r f e t t a r i o  è un regime di d i r i t t o  l imi tato ad un certo numero di agr i ­

co l to r i .  Gli agr i col tor i  f o r f e t t a r i  possono optare per i l  regime semplif icato di 

IVA agricolo.  Tale regime è quel lo normale appl icabi le  a l l e  a l t r e  imprese non 

agr icole ,  con un certo numero di modifiche volte a sempl if icare ancorpiù la 

r iscossione dell ' IVA agricola (soppressione del la regola del la  post icipazione 

di un mese per la detrazione dell ' IVA a monte, dichiarazione annuale,  pagamento 

dell ' IVA mediante acconti t r i m e s t r a l i ,  f a t to  generatore r i f e r i t o  al  momento 

d e l l ' incasso) .

Esistono due t i p i  di opzione, di diversa por ta ta:

-  l 'opzione l imi tata  per i l  regime semplif icato IVA agr icolo,  che riguarda le 

a t t i v i t à  agricole ad eccezione del le  vendite di animali da macelleria e da 

salumeria;

-  l 'opzione globale,  che riguarda l ' insieme del le  a t t i v i t à  agr icole d e l l ' a g r i c o l ­

tore .

Queste opzioni hanno una durata di 3 anni e sono r innovabi l i  taci tamente per 

periodi di 5 anni.

f o r f e t t a r iGli agricol tori^possono a l t r e s i '  optare per i l  regime normale di IVA.

Quando optano per l 'uno o l ' a l t r o  regime IVA, i meccanismi di franchigia o di 

riduzione decrescente previ s t i  per le piccole imprese non sono loro app l i cab i l i .  

Esistono una franchigia e una riduzione decrescente speci f i ca per gl i  agr i col t or i  

debi tor i  dell ' IVA secondo i l  regime sempl if icato agr i colo,  ma i massimali sono 

cosi '  bassi (10.000 FF di c i f ra  d ' a f f a r i  annuale per la f ranchigia e 17.000 FF
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per La riduzione decrescente) che sono caduti in disuso.

2. Campo d'appl icazione

I l  regime agricolo f or f e t t a r i o  non si applica a taluni  agr i co l tor i  che eserc i t a ­

no a t t i v i t à  commerciali o indus t r i a l i  (trasformazione di prodot t i  non provenienti  

dal la loro azienda,  vendita al  det tagl io  nel l ' ambi to di i ns t a l l az ioni  commerciali), 

g r oss i s t i  di bestiame e macellai o grossi  a l leva t or i  di bovini .

Fat t i  salvi  i casi di cui sopra,  esso si appl ica:

-  ai prodot t i  agr icol i  venduti a soggett i  passivi  nonché a l l ' e s por taz i one ,

-  agl i  animali vivi da macelleria e salumeria venduti a l l ' e spor t az ione  o a un

soggetto passivo a f ini  di macello,  oppure a un soggetto passivo che li  acquista
a I t ro

per r ivender l i ,  oppure ad un/àgr icol tore  f o r f e t t a r i o ;

Sono escluse dal beneficio del rimborso f o r f e t t a r i o :

-  le vendite a p r i va t i ;

-  t u t t e  le prestazioni  di s e r v i z i ,  anche quel le a ca ra t t e re  agr icolo;

-  le lavorazioni (sfrondatura,  mi et i tura ,  ecc . ) .

La compensazione f o r f e t t a r i a  ha luogo sul la  base del le  vendi te e f f e t t ua t e  in 

Francia e a l l ' espor taz ione.  La cont ropar t i t a  presa come base di calcolo del le  

percentual i  di compensazione non è i l  prezzo pra t i ca t o  per gl i  animali da macelle­

r ia e salumeria quando t a l e  prezzo supera i l  valore corrente in peso di carne. 

La base viene a l lora  f i s sa t a  con decreto.

I l  regime del la r ivendi ta dei beni d' invest imento d'occasione rivenduti  

col tore è quello del l ' esenzione,  come per gl i  a l t r i  u t i l i z z a t o r i  i ndus t r i a l i  

o commerciali.  Tut tavia,
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in caso d i . r ivendi ta entro 5 anni dal l ' acqui s i z ione del bene d' invest imento,non è 

dovuto i l  nuovo pagamento di una parte dell ' IVA a monte for fet t ar iamente rimborsata.

. Importo e meccanismi di applicazione del la compensazione f o r f e t t a r i a

L’Erario rimborsa agli  agr i col t or i  f o r f e t t a r i  una percentuale pari  al :

-  4,70% del le  vendite di uova, animali da c o r t i l e ,  maial i ,  real izzate per i l  t r a ­

mite di raggruppamenti di produt tor i ;
-  3,50% del le vendite di uova,di animali da co r t i l e  e di animali da macelleria e da 

salumeria e f f e t tua t e  in a l t ro  modo
-  2,90% del le  vendite di vini ,  o r t o f r u t t i c o l i ,  prodot t i  d e l l ' o r t i c o l t u r a  e dei 

vivai;

-  2,40% del le  vendite di a l t r i  prodot t i .

La compensazione f o r f e t t a r i a  si applica a l t r e s i '  a l l e  vendite di animali da 

macelleria e da salumeria di un a l t ro  agr i col tore  f o r f e t t a r i o ,  anche quando si 

t r a t t a  di una vendita ad un agr icol tore f o r f e t t a r i o .  Va r i l eva t o che in questo 

caso l ' acqui rente  ( l ' a l l eva to re )  retrocede di f a t to  i l  suo d i r i t t o  a compensazione 

al venditore (produttore di l a t tonzol i )  poiché deve de t rar re  dal la base che 

serve da calcolo per le al iquote f o r f e t t a r i e  di compensazione gl i  acquist i  

e f f e t t ua t i  presso un a l t ro  agr i col tore .

Sul piano pra t ico ,  gl i  agr i col t or i  f o r f e t t a r i  devono dichiarare i loro incassi
vendite ad

derivant i  dal l ' espor tazione o da^al t r i  soggett i  passivi  e aggiungere a questa 

dichiarazione annuale i documenti g i u s t i f i c a t i v i  de l l ' espor taz ione e gl i  a t t e s t a t i  

annuali r i cap i t o la t i v i  r i l a s c i a t i  dai loro c l i en t i  sogget t i  pass ivi .

I c l ient i  debbono a l t r e s i '  r i l a sc i a r e  ai f o r f e t t a r i  a l l ' a t t o  di ogni operazione 

un buono d' acquisto in cui figurano i l  nome, la professione,  l ' i n d i r i zz o  del lo 

acqui rente,  i l  nome, l ' i n d i r i zz o  d e l l ' a g r i c o l t o r e ,  la data ,  la natura e i l  valore'  

de111 acqui sto.
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IRLANDA

Art. 8 (3) e 9 -  Art.  12 A -  Art.  17 (2) e 5° al l egato 

del la legge del 1972

1. St rut tura  generale del regime f o r f e t t a r i o  i r landese

Sul piano formale,  la legislazione i r landese considera gl i  agr i co l t or i  come 

"non soggett i  pass ivi" .  Di f a t t o ,  si t r a t t a  di una questione di terminologia,  

poiché le norme di legge in materia riprendono i l  regime speci f ico di compensa­

zione f o r f e t t a r i a  del la 6a d i r e t t i va .

I l  sistema f o r fe t t a r io  agricolo i r landese è concepito come un sistema di rim­

borso dell ' IVA a monte (pari  ad una percentuale f o r f e t t a r i a  del la  c i f ra  d ' a f “ 

far i )  per i l  t ramite dei c l ient i  soggett i  pass ivi .

Questo regime è i l  regime di d i r i t t o  che si applica a l l ' i ns i eme degli  agr icol ­

t o r i .  Gli agr i col tor i  f o r f e t t a r i  possono optare per i l  regime normale ma non 

beneficiano a l lora  del regime di f ranchigia previ s to per le piccole imprese.

Quando gl i  agr i col tor i  f o r f e t t a r i  eserci tano o l t r e  a l la  loro a t t i v i t à  agricola 

a l t r e  a t t i v i t à  imponibi l i ,  essi  beneficiano per queste ult ime di un regime 

par t i col are  di franchigia qualora la loro c i f ra  d ' a f f a r i  annuale non superi 

15.000 s t e r l ine  i r l andesi .  Gli agr i col tor i  f o r f e t t a r i  beneficiano di un'esen­

zione esp l i c i t a  dall ' IVA a l l ' a t t o  del la r ivendi ta di loro beni d' invest imento 

u t i l i z z a t i  per l ' azienda.

2. Campo d'appl icazione

Sono soggett i  a questo regime par t i colare  gl i  agr i co l t or i  che eserci tano le 

a t t i v i t à  di cui a l l ' a l l e g a t o  5° del la legge i r landese (che riprende gl i  a l l ega t i  

A e B del la 6a d i r e c t t i va ,  ossia:  la col tura propriamente de t t a ,  l ' al levamento 

in connessione con la col tura del suolo,  la s i l v i c o l t u r a ,  la pesca,  le pres ta ­

zioni di servizi  agr i col i ) .

Sono a l t r e s i '  soggette al regime f o r f e t t a r i o  di compensazione le a t t i v i t à  di 

trasformazione dei prodot t i  d e l l ' ag r i co l t u r a  f o r f e t t a r i a  con mezzi normalmente 

u t i l i z z a t i  nel le  aziende.
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Va r i l evato che in questo sistema di rimborso da par te degli  acqui rent i ,  sono 

soggette a compensazione f o r f e t t a r i a  le vendite a l l ' espor t az ione  e le vendite 

al consumo f inale.

Importo e meccanismi d'appl icazione del la compensazione f o r f e t t a r i a

L' agr i col tore  f or f e t t a r i o  deve fa t tura re  ai suoi c l i e n t i , soggett i  passivi  o 

no, una compensazione f o r f e t t a r i a  pari  al l ' 1,5?, del l ' importo del la vendita o 

del la prestazione.  I l  cl iente soggetto passivo può' de t ra r r e  questa compensa­

zione dal la  sua imposta es i g i b i le .

La legge ir landese non ha i n f a t t i  r i t enuto poss ibi l e  v ie tare  a l l ' a g r i c o l t o r e  

f o r f e t t a r i o  di f a t turare  a chiunque un supplemento corrispondente a l la  r i -  

percussione di input non de t r a i b i l e .  Tut tavia,  le disposizioni  d' appl icazione 

riguardano sol tanto la fat turazione a soggett i  pass ivi .

Questa f a t tura  può' r i ve s t i r e  la forma di un a t t es t a t o  r i l a s c i a t o  dal benefi ­

c i ar io  soggetto passivo.

Sul piano pra t ico ,  nel la f a t tura  devono f igurare i nomi e indi r i zz i  d e l l ' a g r i ­

col tore e del c l iente soggetto passivo,  i l  numero di regi s t razione di questo 

ult imo,  la data del la f a t tu ra  e del la cessione del le  merci,  la loro descr izio­

ne, la quant i tà e l ' a l iquo t a  e l ' importo del la  compensazione, nonché la firma 

del la persona che ha compilato i l  documento.

In t e o r i a ,  l ' agr icot tore  f o r f e t t a r i o  può' anche compilare la suddetta fa t tura  

includendo l ' importo del la compensazione f o r f e t t a r i a  per le vendite a non 

soggett i  pass ivi .
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ITALIA

Articolo 34 del decreto del Presidente del la Repubblica del 26 ot tobre 1972, n.663. 

Decreto legge 3.7.1980,  n. 288.

1 s t r u t t u r a  del regime f or f e t t a r i o  i t a l i ano

I l  regime f or f e t t a r i o  agricolo è concepito come un regime di compensazione del la 

IVA a monte^calcolata forfet tar iamente mediante appl icazione di una percentuale 

di maggiorazione del prezzo di vendita del prodotto agr icolo.

In linea di pr inc ipio,  l ' ag r i co l t o r e  f o r f e t t a r i o  ha gl i  s t ess i  obblighi di un 

soggetto passivo che r i ent ra  nel regime normale: compilazione di una f a t t u r a ,  

regi st razione del le  vendite e degli acqui s t i .  Tut tavia ,  i piccol i  agr i col t or i  

la cui c i f ra  d ' a f f a r i  del l ' anno precedente non abbia superato 10 milioni di LIT 

ne sono esent i .

Sono gl i  acquirent i  soggett i  passivi  che compilano la f a t tu r a  e ne consegnano 

un esemplare a l l ' a g r i c o l t o r e ,  che deve conservarlo.

I l  regime f o r f e t t a r i o  è i l  regime di d i r i t t o  del l ' ins ieme degli  imprenditori 

agr i co l i .  Tut tavia ,  gl i  agr i col t or i  f o r f e t t a r i  dispongono di due opzioni:

-  essi  possono optare,  una volta che sia t rascorso l ' anno solare ,  per i l  rimborso 

dell ' IVA a monte effet t ivamente pagata nel corso d e l l ' e s e r c i z i o ,

-  oppure possono optare entro i l  31 gennaio,  con e f f e t t o  per l ' anno solare in 

corso,  per l ' appl icazione del regime normale IVA; questa opzione è val ida per 

i due anni successivi  a quello del l ' opzione.

Non è loro appl icabi le  i l  regime f o r f e t t a r i o  di detrazione del le  piccole imprese.

2. Campo d' appl icazione

I l  regime f o r f e t t a r i o  si appl ica agli  imprenditori  che col t ivano la t e r r a ,  

prat icano la s i l v i c o l t u r a ,  l ' al levamento (1) ,  nonché a t t i v i t à  connesse di t r a ­

sformazione e di vendita di prodot t i  del l ' azi enda che r ient rano normalmente nel 

quadro di u n ' a t t i v i t à  agr i cola ,  ai pescatori  in acque do l c i ,  ai p e s c i c o l t o r i , 

ai mi t i co l t o r i ,  agl i  o s t r i c o l t o r i ,  agl i  a l leva t or i  di rane.

(1) Anche non connesso al suolo.
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Per benef iciare di t a l e  regime, gl i  agr i col t or i  f o r f e t t a r i  devono produrre 

prodott i  agr icol i  o del la pesca che figurano in un elenco che riprende pra­

ticamente t u t t i  i prodott i  menzionati n e l l ' a l l e ga t o  A del la  Sesta d i r e t t i va .

Non beneficiano t ut tav i a  del regime f o r f e t t a r i o  la trasformazione di t a l i  

prodot t i  e qualsiasi  prestazione di servizi  agr i co l i .

L' agr i col tore  f or f e t t a r i o  che eserc i ta  a l t r e  a t t i v i t à  che non r ient rano nel 

regime f o r f e t t a r i o  deve dichiarar l e  separatamente e calcolare un prorata per 

determinare l'IVA det ra i bi l e  sui propri acqui s t i .

Le cooperative di vendita e trasformazione sono normalmente operatori  in t e r ­

mediari t a s sa t i  sul le  loro provvigioni ,  salvo qualora la cooperativa opti  per 

essere considerata come acqui rente- r ivendi tore ,nel  qual caso la compensazione 

è f a t t u r a t a  da l l ' ag r i c o l t or e  a l l a  cooperativa.  L' agr i col t ore  f o r f e t t a r i o  può' 

r ipercuotere la percentualedi  compensazione su t u t t e  le sue vendi te,  incluse quelle 

f a t t e  a non soggett i  pass ivi .  In caso di vendita a l l ' e s por t az i one ,  egl i  ha la 

pos s i b i l i t à  di compensare la sua IVA a monte r ipercuotendola sul l ' acqui rent e  

s t raniero.

Non esistono disposizioni  speci fiche per la cessione dei beni d'occasione u t i ­

l i zza t i  per i bisogni de l l ' az i enda.  In questo caso si appl ica quindi i l  regime 

dei beni di investimento rivenduti  d'occasione,  vate a di re che l ' ag r i co l t o r e  f or fe t ­
t a r i o  è teoricamente debi tore dell ' IVA su t a l e  cessione,ma non è tenuto nè al l a  d i ­
chiarazione nè al pagamento.
Importo e meccanismo d'appl icazione del la compensazione f o r f e t t a r i a

L' agr i col tore  f or f e t t a r i o  r iceve dai suoi acqui rent i , sogget t i  passivi  o no,che 

acquistano i suoi beni,una compensazione f o r f e t t a r i a  che si suppone equivalente 

all ' IVA a monte.

Le percentual i  appl icate a l l ' impor to del le  vendite variano in funzione del pro­

dotto interessato e sono pari  a:

-  2% per i cereal i  e per taluni  prodot t i  del la pesca in acque dolc i ,  del la  p i sc i -  

col tura ,  del la  mi t i col tura ,  d e l l ' o s t r i c o l t u r a ,  del l ' al levamento degli  a l t r i  

molluschi e crostacei  e del le  rane,  per i l  r i so grezzo,  i legumi freschi  e 

secchi ,  le pa t a t e ,  i f r u t t i  freschi  e secchi ,  l ' o l i o  d ' o l i v a ,  i l  burro e i l  

formaggio, i semi oleosi  per gl i  ol i  a l imentar i ,  nonché per gl i  a l t r i  prodot t i
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che r ientrano nel regime f o r f e t t a r i o  e non menzionati sopra o qui di seguito;

-  8% per le uova, i vini t ranqui l l i  f ino  a 21% di a l co le ,  gl i  ovini ,  i capr ini ,  

i cava l l i ,  gl i  a s i n i ,  i muli vivi ;  pollame da co r t i l e  (animali vivi o mor t i ) ,  

conigl i ,  piccioni ,  fagiani ,  api ,  ecc . ,  miele,  cera di api ,  bozzoli di bachi da 

se ta ,  lane e pel i  in massa;

-  15% per i bovini ,  i suini v i vi ,  i l  l a t t e  fresco non concentrato nè zuccherato 

non condizionato per la vendita al de t tagl io .

Sul piano pra t ico ,  gl i  agr i col tor i  f o r f e t t a r i  hanno in l inea di pr incipio obblighi 

di f a t turazione,  contabi l izzazione,  dichiarazione annuale.

Tut tavia,  per i piccol i  agr i col tor i  f o r f e t t a r i  la cui c i f ra  d ' a f f a r i  annuale sia 

infer iore a 10 milioni di LIT, sono gl i  acquirent i  che ut i l i zzano t a l i  prodot t i  

per i bisogni del la loro azienda che devono compilare una f a t tu r a  in duplice esemplare 

in cui devono f igurare le indicazioni  a b i t u a l i ,  nonché la compensazione f o r f e t t a r i a  

concernente i l  prodotto in quest ione.  Un esemplare viene r i l a s c i a t o  a l l ' a g r i c o l t o r e  

f o r f e t t a r i o / che deve conservarlo.
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LUSSEMBURGO

ArticoL-i 58, 59, 60, 61 del la legge del 

12.2.1979

1.St r u t t u r a  del regime f o r fe t t a r io  lussemburghese

I l  regime f or f e t t a r i o  agricolo lussemburghese è concepito come un sistema di 

imposizione f o r f e t t a r i a  del la ci f ra  d ' a f f a r i  secondo al iquote r idot te  di IVA 

(2 e 5%) dal la quale è de t ra i b i l e  un' imposta a monte f i s s a t a  forfet tar iamente 

nel la stessa misura.

I l  regime f o r f e t t a r i o  è i l  regime di d i r i t t o  per un certo numero di a t t i v i t à  e 

di prestazioni  agricole tassat ivamente enumerate. Gli agr i co l tor i  f o r f e t t a r i  

possono optare per i l  regime normale IVA e la loro opzione è in l inea di pr in­

cipio i r revocabi le ,  salvo autorizzazione del l ' amminist razione per i l  r i torno 

al  regime agricolo.

I l  regime par t icol are  di franchigia e di riduzione decrescente del le  piccole 

imprese è per contro appl icabi le  agli  agr i col t or i  f o r f e t t a r i  che eserci tano 

a l t r e  a t t i v i t à  imponibil i .

2. Campo d' appl icazione

Rientrano nel regime f o r f e t t a r i o  agricolo dell ' IVA gl i  a g r i c o l t o r i ,  i s i lv i co l to r  

i v i t i c o l t o r i  e f r u t t i c o i t o r i ,  gl i  a l l eva t o r i ,  compresi quel l i  che prat icano 

l ' ingrasso del bestiame, gl i  av i co l t o r i ,  in connessione d i r e t t a  con la col tura 

del suolo.

Rientrano in questo regime le cessioni di beni e le pres tazioni  di servizi  ef ­

f e t tua t e  dai suddett i  imprenditori  r iguardant i :

-  i beni agr icol i  e s i l v i co l i  prodot t i  d a l l ' a g r i c o l t o r e ,  inclusa la loro t r a ­

sformazione mediante mezzi normalmente u t i l i z z a t i  n e l l ' a g r i c o l t u r a ,  f a t t a  

eccezione per i prodott i  di segheria,

-  i servizi  f orn i t i  da l l ' ag r i co l t o r e  con i mezzi normalmente u t i l i z z a t i  nel le 

aziende agricole o s i lv i cole .
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Va r i l evato che la cessione dei beni d' invest imento u t i l i z z a t i  per i bisogni 

del l ' azienda è soggetta ad un' al iquota r idot ta  IVA del 5% dal la  quale è 

de t r a t t a  un'IVA a monte f i s sa t a  for fet tar iamente nel la  s tessa misura. In a l t r i  

termini ,  i l  sistema di rimborso f o r f e t t a r i o  si appl ica anche a l l e  cessioni di 

beni d' invest imento u t i l i z z a t i  per i bisogni del l ' az i enda.

Sono esclusi  dal regime del la compensazione f o r f e t t a r i a  gl i  o r t i c o l t o r i  e 

f r u t t i c o i t o r i ,  i f l o r i c o l t o r i ,  i v i v a i s t i ,  i d i s t i l l a t o r i ,  i p i sc i co l t o r i  e 

gl i  al l evator i  di rane,  nonché i raggruppamenti di produt tor i .

Importo e meccanismi d' appl icazione del la compensazione f o r f e t t a r i a

L' imprenditore agricolo o s i lv i colo  f o r f e t t a r i o  può'  f a t tu ra re

L'IVA sul le  sue vendite e prestazioni  indipendentemente dal f a t to  che i l  suo 

cl iente sia o no soggetto passivo.  Egli detrae in segui to l'IVA a monte f i s sa t a  

forfet tar iamente nel la  stessa misura.

Le percentual i  di compensazione f o r f e t t a r i a  che egl i  f a t t u r a  sono pari  a:

-  5% del l ' importo del le  vendite di prodot t i  ag r i co l i ,  del le  prestazioni  di 

servizi  agr icol i  o s i lv i co l i  e del le  cessioni di beni d' invest imento d'occa­

sione,

-  2% del l ' importo del le  vendite di prodott i  s i l v i c o l i .
supposte

Queste percentual i  sono uguali al l ' IVA a monte pagata sugli  acquis t i

e gl i  investimenti  degli agr i col t or i  f o r f e t t a r i ,  e sono dest inate a consen­

t i r ne  la detrazione.  L'IVA f a t t u r a t a  è de t r a i b i l e  dall ' IVA dovuta dai c l ient i  

soggett i  passivi  degli  agr i col tor i  f o r f e t t a r i .  Se la vendita è f a t t a  a l lo 

stadio del consumo f i na l e ,  l'IVA è pagata dal c l ien t e  non soggetto passivo.

Sul piano pra t ico ,  un regolamento granducale dispensa l ' a g r i c o l t o r e  f o r f e t t a r i o  

dal r i l a s c i a r e  una fa t tura  quando ef fe t tua  un'operazione imponibile.  In questo 

caso,  i l  suo acquirente soggetto passivo compila un documento d ' acquisto in 

duplice esemplare di cui ne r i l a s c i a  uno a l l ' a g r i c o l t o r e .  Tale documento permet­

t e rà  al soggetto passivo di det rar re  l ' imposta in esso s pec i f i ca t a ,  ma l ' a g r i c o l ­

tore può' scegl iere di compilare una f a t tura  IVA inclusa.  I l  c l i ent e  che sia 

soggetto passivo scomporrà i l  prezzo in prezzo net to e IVA.
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In prat i ca  gl i  agr icol tor i  f o r f e t t a r i  possono quindi f a t t u r ar e  sistematicamente 

L'IVA e det rar re  un'IVA a monte del lo stesso importo e quindi r i scuotere una 

compensazione f o r f e t t a r i a  sul le vendite e prestazioni  e f f e t t ua t e  a l l ' espor taz ione.
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PAESI BASSI

Articolo 27 del la  legge del 28.12.1978 

Articoli  28-29 del regolamento minis te r ia le  del 28.12.1978

1 .St ru t tu r a  del regime fo r fe t t a r io  olandese

I l  regime f o r f e t t a r io  agricolo olandese è concepito come un sistema di rim­

borso dell'IVA a monte -  calcolata forfet tar iamente secondo una percentuale 

del la c i f ra  d ' a f f a r i  rea l izza ta  con i soggetti  passivi  -  per i l  tramite dei 

c l ien t i  soggetti  pass ivi .

I l  regime f o r f e t t a r io  è i l  regime di d i r i t t o  che si appl ica a l l ' ins iem e degli 

a g r i c o l t o r i ,  a l l e v a to r i ,  o r t i c o l t o r i  e s i l v i c o l t o r i .  Essi possono chiedere 

all 'amministrazione di r ien t ra re  nel regime normale. Questa opzione vale per 

almeno cinque anni. In questo caso non è loro appl icabi le  i l  regime par t ico la re  

di franchigia previsto per le piccole imprese. I l  regime pa r t ico la re  del le  

piccole imprese è per contro appl icabi le  agli  ag r ico l to r i  f o r f e t t a r i  per le 

loro a l t r e  a t t i v i t à  imponibili .

2. Campo d'applicazione

Rientrano nel regime f o r f e t t a r io  agricolo IVA g l i  a g r i c o l t o r i ,  g l i  a l leva tor i  

la cui a t t i v i t à  è in connessione con la col tura del suolo, gl i  o r t i c o l t o r i  e 

i s i l v i c o l t o r i :

-  che producono beni agricoli  tassativamente enumerati (di f a t to  i prodott i  

agr icol i  che figurano ne l l ' e lenco  dei beni soggett i  a l l ' a l i q u o t a  r ido t ta  IVA),

-  che forniscono prestazioni  di natura agr ico la ,  vale a dire che contribuiscono 

a l la  produzione con a t t rezza ture  e personale normali.
passivo,

Nel sistema di rimborso del la compensazione da par te del l ' imprendi tore  soggetto^, 

possono dar luogo a compensazione soltanto le vendite e le prestazioni  f a t t e  

a l l ' i n t e r n o  dello Stato. Le esportazioni e f f e t tu a t e  dagli  ag r ico l to r i  f o r f e t t a ­

ri  non danno quindi d i r i t t o  a compensazione quando sono des t ina te  a soggetti  

passivi s t r a n i e r i .

I negozianti in bestiame possono optare per questo regime pa r t i co la re  degli 

ag r ico l to r i  f o r f e t t a r i .
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Va r i leva to  che la cessione di beni d' investimento (materiale) u t i l i z z a t i  

per i bisogni del l 'az ienda è esente da IVA, mentre queste s tesse  vendite d1 

beni d'occasione da par te di a l t r i  soggetti  passivi sono imponibili .

3. Importo e meccanismi d'applicazione del la compensazione f o r f e t t a r i a

I l  c l ien te  soggetto passivo (imprenditore,  secondo la legge olandese) versa 

a l l ' a g r i c o l to r e  f o r f e t t a r io ,  o l t r e  al prezzo del la  cessione o del la pres ta ­

zione, una percentuale unica pari al  4,71% (ossia 4,50% inclusa la compensazio­

ne) del l ' importo lordo del l 'operazione.  Questa compensazione f o r f e t t a r i a  versata 

a l l ' a g r i c o l to r e  compensa l 'assenza di d i r i t t o  a detrazione del la  sua IVA a monte. 

A sua vo l ta ,  i l  c l ien te  soggetto passivo che versa la compensazione può' de- 

t r a r l a  dal l ' imposta da lui dovuta.

Sul piano p ra t ico ,  la compensazione diventa d e t r a ib i le  per i l  c l ien te  soggetto 

passivo soltanto se quest 'ultimo è in possesso di un a t t e s t a to  d e l l ' a g r i c o l to r e  

fo r f e t t a r io  in cui siano indicat i  nome e indi r izzo ,  da ta ,  natura ,  quant i tà ,  

importo del ta vendita o prestazione.  Questo a t t e s t a to  è r i l a s c i a t o  in linea 

di pr incipio per ogni operazione, f a t t a  eccezione per le as te o le operazioni 

e f f e t tu a te  con c l ien t i  ab i tu a l i ;  in questi  casi l ' a t t e s t a t o  può' essere annuale.


