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BAGGRUND

Meddelelse til Radet af 1975

I sin meddelelse af 1. oktober 1975 (1) fastlagde Kommissionen ret-
ningslinjerne for sin politik vedrgrende markedsordningen for tand-
transport af gods inden for Fazllesskabet.

Et Lled i denne politik var oprettelsen af et system for tilsyn med
og prognoser for markederne, som kunne vare en kilde til oplysnin-
ger om markedsudviklingen og danne grundlag for en gkonomisk ana-
lyse.

Til meddelelsen var der knyttet et forslag til R3dets forordning (2)
om et system for tilsyn med markedet. Dette udkast har varet fore-
Lagt Europa-Parlamentet (3) og Det gkondmiske og sociale Udvalg (4)
til udtalelse. Parlamentet godkendte forslaget og fandt, at dels
gennemfgrelse burde tillagges prioritet.

R3dets erklaring af 1978

Efter at have gennemgdet forslaget og Kommissionens rapport (5)

om tilsynssystemet besluttede Ministerr3det i juni 1978 at afvente
resultaterne af Kommissionens praktiske erfaringer inden det traf
den endelige beslutning.

Et detaljeret arbejdsprogram vedrgrende iverksattelsen af systemet
i forsggsperioden indgik ogsd i Radets erklaring (6).

Forsggsperioden skulle dazkke 1979, 1980 og 1981. De budgetmassige
behov for disse tre ar skgnnedes at ville vare 1,29 mio ECU.

(1) KOM(75) 490 endelig udg. af 1.10.1975.
(2) EFT ¢ 1 af 5.1.1976, s. 44.

(2) EFT ¢ 293 af 13.12.1976, s. 56.

(4) EFT C 281 af 27.11.1976, s. 2.

(5) SEC(77) 3074 af 8.9.1977.

(6) R/1166/78 (TRANS 81).



1.3. Rapport til Radet af 1980

1.3.1. I december 1980 forelagde Kommissionen Radet en rapport (1) om de
erfar1nger, der var indhgstet i 1979 og 1980, hvori den forklarede,
at form3let med at fremlegge rapporten fgr udgangen af forsggspe-
rioden var at ur.dg3, at den lgbende levering af data blev afbrudt
ved udgangen af 1981. Kommissionen foreslog ogsad en razkke andringer
af det tidligere forslag om et system for tilsyn med markederne (2)
og foreslog yderligere, at R3det pd grund af ordningens frivillige
karakter vedtog enbeslutning snarere end en forordning.

1.3.2. Forslaget til Racets beslutning blev forelagt Parlamentet (3) og
Det gkonomiske og sociale Udvalg (4) til udtalelse. Parlamentet
godkendte forslaget pa betingelse af, at der blev medtaget et yder-
‘" ligere kriterium i forslaget.

1.4. Radets resolution af 1981

1.4.1. I juli 1981 vedtog Ministerr3det efter behandling af forslaget og
Kommissionens rapport (1) om systemet for tilsyn med markederne
at afvente resuttaterne af Kommissionens yderligere erfaringer,
inden det traf den endelige beslutning.

1.4.2. Radet vedtog derfor fglgende resolution (5):
Radet for De europziske Fzllesskaber

finder det hensigtsm&ssigt inden der traffes afg¢relse om Kommissio- P
nens forslag om at ggre dette system permanent at r3de over de sam-

lede resuLtater af det system for tilsyn med markederne, der ivark-

s2ttes pa forsggsbasis i 3rene 1979- 1981;

tager til efterretning, at Kommissionen i en trearsperiode fra 1.
januar 1982 agter at gennemfgre et forspgsmassigt tilsyn med marke-
derne for godstransport med jernbane, ad Landevej og ad indre vand- °
veje mellem medlemsstaterne for at opnd mere fuldstandige data og
oplysninger om udviklingen og situationen p3 disse markeder;

tager til efterretning, at det fors¢gsmass1ge tilsyn med markederne
iverksazttes gradvis og bygger pa de karakteristika, der er beskrevet
i Komm1ss1onens rapporter af 8. september 1977 og 5. december 1980
og sd vidt muligt anvender de oplysninger, der allerede foreligger
pa nationalt plan;

tager til efterretning, at alle medlemsstaterne har til hensigt fort-
sat at traffe de npdvendige foranstaltninger for at sikre et snavert
samarbeJde mellem kompetente tjenestegrene i deres lLande og Kommis-
sionens tjenestegrene;

0og

opfordrer Kommissionen til, ndr tiden er inde, at forelagge det

en rapport over dens endelige konklusioner med hensyn til forsgget
og de opnaede resultater.

(1) KoM(80) 785 endelig udg. af 5.12.1980.
(2) EFT C 351 af 31.12.1980, s. 32.

(3) EFT C 172 af 13.7.1981, s. 128.

(4) EFT € 189 af 30.7.1981, s. 17.

(5) Dok. 7973/81 (TRANS 94).



-3 =

1.4.3. De budgetmassige behov for den anden forsggsperiode fra 1982-1984
blev ansl3et til 800 000 ECU pr. ar. '

1.5. formalet med narvarende rapport

1.5.1. Forma3let med narvarende rapport er at forelagge R3det de oplysnin-
ger, der er fremskaffet gennem de erfaringer, der er indhentet siden
1979 og isar siden 1982, med henblik p8 at opnd dets godkendelse
af de fastsatte udgifter til systemet med tilsyn med markederne i
den foresl8ede fremtidige form.

1.5.2. Kommissionen mener, at det er ngdvendigt at traffe denne beslutning
uden at afvente resultaterne af hele det arbejde, der udfgres i
1984, s3ledes at man kan imgdekomme R8dets gnske om, at rapporten
forelzgges "i god tid".
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2.2.
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BEMOVET FOR UDVIKLING AF ET SYSTEM FOR TILSYN MED MARKEDERNE SAMT
MRLENE HERFOR I PERIODEN 1979-1984

Anvende Lsesomrade

Systemet for tilsyn med markederne vedrgrer udviklingen inden for
international godstransport med jernbane, ad landevej og ad indre
vandveje mellem medlemsstaterne.

Behovet for et system for tilsyn med markederne

I afsnit 49 og 87 i Kommissionens meddelelse til Radet af 25. okto-
ber 1973 om udviklingen af en falles transportpolitik (1) anfgres
det klart, at det ville vere gnskeligt at have et system for tilsyn
med markederne:

"49. Der skal regelmassigt udarbejdes prognoser over transportud-
buddet og -efterspgrgslen, saledes at fzllesskabsinstitutionerne
lettere kan afstikke de rammer, der er omhandlet i afsnit 43.
Disse prognoser kan medvirke til at undga investeringsfejlta-
gelser og udtgmning af naturrigdomme og kan ogsd ggre det let-
tere for myndighederne i medlemsstaterne, transportvirksomhe-
derne og brugerne at traffe de rigtige beslutninger.

"87. Kommissionen vil undersgge, hvilke metoder der kan anvendes
til at udviklte transportstatistikkerne, saledes at der frem-
skaffes oplysninger, der er ngdvendige, for at undersggelserne
kan gennemfpres samt statistiske data for transportudbud og
-efterspprgsel med sarlig henblik pa udarbejdelse af prognoser."

(Der henvises i afsnit 43 til spgrgsmalet om beslutningstagning
pa det relevante niveau).

I forbindelse med iverksazttelsen af et system for tilsyn med marke-
derne er der tre problemer vedrgrende fremskaffelsen af data for
international godstranpsort, der skal lgses:

- i en rakke tilfalde var der visse oplysninger, der overhovedet
ikke btev indsamtet (f.eks. resultaterne af opinionsundersggelser
i erhvervskredse og prisundersggelser i visse medlemsstater);

- en rakke oplysninger blev indsamlet i den enkelte medlemsstat
uden at blive sat ind i en fallesskabshelhed (f.eks. omkostnings-
og prisundersggelser i en rakke medlemsstater);

- en razkke oplysninger blev sat ind i en fallesskabshelhed, men
spredningen af disse oplysninger skete meget langsomt.

Der blev endvidere ikke gennemfgrt nogen systematisk analyse pa
fellesskabsplan.

(1) Bulletin for De europziske Fazllesskaber, supplement nr. 16/73.
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Malene for perioden 1979-1984

Er fastlaggelsen af de elementer, der indgar i systemet for tilsyn
med markederne, af meget stor betydning, s8 er en hurtig spredning
af systemets resultater endnu vigtigere. Det md ngdvendigvis for-
holde sig sdledes, da nytten af tilsynssystemet pa lang sigt vil
blive vurderet efter, i hvor hgj grad det hjzlper myndighederne

og de enkelte transportvirksomheder med at trazffe beslutninger Eé
det tidspunkt, hvor de skal traffe sadanne beslutninger.

Skal systemet for tilsyn med markederne vare effektivt, ma der udar-
bejdes prognoser over den fremtidige udvikling sdvel som analyser

af tidligere tendenser. Hvor detaljerede.disse prognoser skal vare,
afhanger af de tidsrammer, man arbejder med. Der er brug for prog-
noser, som dekker tre forskellige tidsplaner:

-~ hyppige globale prognoser, der ggr det muligt at forudse vasent-
lige andringer i markedet;

- 8rlige prognoser, der skal vise fremtidsudsigterne for hver enkelt
transportform i det kommende 3r; myndigheder har for eksempel
behov herfor for at kunne fastsatte de arlige kontingenter for
landevejstransport;

- detaljerede prognoser pa mellemlang sigt, der for eksempel kan
hjalpe transportvirksomhederne i deres beslutninger vedrgrende
" investeringer.

blot oplysninger om den transporterede vagt og antallet af ton-kilo-
meter fordelt p8 hver enkelt transportform, men ogsd oplysninger om
priserne for sddanne ydelser og om transportvirksomhedernes omkost-
ninger. Det er ogsd nyttigt at vare i besiddetse af udtalelser fra
transportvirksomhederne om deres opfattelse af markedssituationen.

Med henblik pd i tilstrakkelig hgj grad at kunne fglge andringerne
pad markedet er der behov for kvartalsvise datarapporter, som er
tilgangelige, s8 snart den pagzldende periode er udlgbet. Der vil
ogs3 vare behov for mere detaljerede data pd &rsbasis, mens det

pa mellemlang sigt vil vare ngdvendigt at tage hensyn til struktur-
andringer.

Anvendelse af edb

P3 grund af de store mangder data vil det, i det mindste for visse
undersggelsers vedkommende, vere ngdvendigt at anvende edb, enten
indan for eller uden for Kommissionens tjenestegrene. Ud over be-
hovet for databehandling i forbindelse med sarlige undersggelser,
vil det ogsd vazre ngdvendigt at samle resultaterne i en falles data-
bank, saledes at der let kan foretages en tvargaende analyse af
resultaterne af de forskellige undersggelser. :

)
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IVERKSATTELSEN AF SYSTEMET FOR TILSYN MED MARKEDERNE I PERIODEN
1979~1984

Anvendelsesomrade

bet fgrsteomrdde, hvor systemet for tilsyn med markederne blev ind-
fert var fragtkgrsel, da et system for dette omr3de blev anset for
at vare det mest komplekse at udvikle; ca. et ar senere fulgte
udviklingen af et tilsvarende system for de indre vandveje. Udvik-
Lingen inden for jernbanetrafikken har varet langsommere.

Vigtige former for kombineret transport, som for eksempel huckepack-
transport og transport af containere med jernbane, har varet omfat-

tet af systemet siden udgangen af 1982.

For sd vidt ang3r indre vandveje har det ogsd varet ngdvendigt at
undersgge bade de nationale og de internationale markeder for at
kunne foretage en vurdering af udbudssiden.

Forelaggelse og offentligggrelse af resultater

Gennem systemet for tilsyn med markederne fremkommer der resultater,
der vedrgrer forskellige perioder ~ kvartaler, 8r og perioder pa
mellemlang sigt. Med henblik pa3 at sprede resultaterne hurtigt er
det ngdvendigt at udsende sarskilte publikationer for at tage hgjde
for, at resultaterne fremkommer med forskellig hyppighed.

Selv om der foreligger oplysninger pa manedsbasis om den godsmzngde,
der befordres med jernbane og ad indre vandveje, som en del af de
almindelige oplysninger, der star til radighed for virksomhederne
inden for disse transportformer, er der mange andre data, som man
ville vare npdt til at indsamle sarskilt, ofte i form af stikprgve-
undersggelser. Omkostningerne ved at drive hele systemet pa grund-
Lag af manedlige indsendelser af oplysninger ville derfor vare uover-
kommelige, hvis man skulle have tilstrzkkeligt mange, oplysninger

i form af stikprgver for hver maned.

Det blev generelt vedtaget at anvende kvartalsvise rapporter i sy-
stemet for tilsyn med markederne, idet dette var et rimeligt kom-
promis mellem behovet for at konstatere andringer p3 markedet.
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Med henblik p3 at gegre resultaterne kendt i videre kredse vedtog
Kommissionen at offentligggre en rakke rapporter i serien EUROPA
TRANPSORT, der udgives af generaldirektoratet for transport. Neden-
st3ende rakke af publikationer er allerede udsendt eller er planlagt
udsendt inden udgangen af 1984; det er anfgrt i parentes, hvornar
manuskriptet er fardiggjort.

1981

Transport Survey, nr. 1-4, der dakker resultaterne af de kvartals-

vise opinionsundersggelser blandt vognmand.
Market Developments, nr. 1-2, der dzkker andre kvartalsvise indika-

torer.

Fra 1982

Market Developments, nr. 3-6 (1982), 7-10 (1983), 11-14 (1984),

der dzkker alle kvartalsvise indikatorer.
Rrsrapport, 1981 (juni 1982), 1982 (november 1983), 1983 (juni 1984);

—— S ——— - .
disse rapporter indeholder oversigter over det foregdende ar.

Analyser og prognoser, fgrste arsrapport (vedrgrende 1981) (januar

1981y, 1982 (januar 1982), 1983 (februar 1983), 1984 (maj 1984)

og 1985 (november 1984); disse publikationer indeholder prognoser
for det fglgende 3r, og arsrapporten for 1984 indeholder ligeledes
prognoser pa mellemlang sigt frem til 1987.

Pa grund af personalemangel blev udarbejdelsen af resultaterne for-
sinket i 1983, og der har ogsa varet betydelige forsinkelser i of-
fentliggprelsen af det fardige manuskript (hvilket fremgar af de
datoer, der er anfgrt i ovenst3ende afsnit). Dette skyldtes delvis
de uundgaelige problemer i forbindelse med overszttelsen ("Market
pevelopments"-rapporten udsendes p3 engelsk, fransk og tysk, mens
de gvrige rapporter offentligggres pa alle fellesskabssprogene,
herunder grask), og delvis den tid, der medgdr til trykning.

Eftersom denne forsinkelse i visse tilfalde har varet pa mere end
seks m3neder, har man indfgrt en ordning, hvorefter fortrykte ek-
semplarer pa originalsprogetcirkulerer blandt ca. 100 betydelige

brugere.

Prognoser

Hovedform3let med at udarbejde kvartalsprognoser har varet at hjelpe
de transportformer, hvor mange virksomheder indgiver en samlet be-
svarelse (jernbaneselskaberne har tilstrakkelige ressourcer til

at udarbejde sadanne prognoser selv). Dette er gjort inden for Llande-
vgjstransnort og transport ad indre vandveje ved hjelp af et spgrgs-
m3l om prognoser for kommende aktiviteter, der er blevet stillet

som led i opinionsundersggelsen blandt de erhvervsdrivende (narmere
oplysninger herom st3r anfert i pkt. 3.4.3 i det fglgende).
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0: re::ltater, der er blevet offentliggjort i "Market Developments"-
serien viser for eksempel i rapport nr. 11, at vognmzndene har varet
ret dygtige til at udarbejde prognoser for markedet (figur 2.1),
siont de i deres pregnoser har en tendens til at tillagge de sason-
messige udsving for stor vagt. Prognoserne vedrgrende Rhinen (figur
3.1) er imidlertid ikke s3 ngjagtige, det vil sige at man i disse
jkke forudsd det opsving, der fandt sted i begyndelsen af 1983;
dette kan imidlertid skyldes den omstandighed, at virksomhederne
anmodes om at uda:bejde prognoser, som omfatter de kommende tre

maneder.

Det er de arlige prognoser, der hidtil har vakt stgrst opmzrksomhed

inden for systemet for tilsyn med markederne. Der er blevet udarbej-
det prognoser for hver enkett forbindelse (fra en medlemsstat til

en anden medlemsstat), for hver transportform og for hver af de

ti varegrupper (de ti kapitler i NST-enhedsnomenklaturen for stati-

stisk registrering af godstrafikken). Der er ikke blevet udarbejdet

separate prognoser for kombineret transport.

Eftersom transportvirksomhed er en form for afledt efterspgrgsel,

er det ngdvendigt at ggre brug af prognoser fra andre brancher for
den samlede og den sektoropdelte gkonomi for at kunne udarbejde
transportprognoser. De relevante beregninger for hver varegruppe

for hver forbindelse er blevet udarbejdet ved hjelp af tidligere
data og prognoser fra andre brancher, der er jindgdet i beregningerne
for udarbejdelsen af prognoserne for den transporterede godsmangde
for alle tre transportformers vedkommende. Fordelingen af denne
godsu:zngde mellem de tre transportformer er foretaget ved at ekstra-
polere ud fra den fordeling pa transportformer, der har kunnet kon-
stateres for den pagazldende varegruppe og forbindelse.

P2 grund af arbejdets omfang og ngdvendigheden af at anvende ensar-
tede arbejdsmetoder er opstillingen af de grundlaggende prognoser
blevet overladt til en institution uden for fazllesskabsinstitutionerne,
idet det dog til stadighed har veret Kommissionens hensigt med tiden

at lade fallesskabsinstitutionerne udfpgre dette arbejde selv.

De seneste resultater viser, at der i 1984 vil finde en yderligere
stigning sted i transporten ad landevej og ad indre vandveje (hen-
holdsvis 6% og 3%), mens jernbanetransporten forventes at holde

sig uandret. Den samlede transport inden for de tre transportformer
vil s3ledes stige med 4%, hvorved den samlede internationale trans-
port mellem medlemsstaterne nasten igen vil nd det rekordhgje niveau,
der kunne noteres i 1979.
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Ved hjelp af prognoser p3 mellemlang sigt undersgger man struktur-
gndringer p3 markedet, hvorfor man m3 anvende metoder, der adskiller
sig fra de metoder, man benytter i forbindelse med de arlige prog-
noser, hvor konjunktursituationen inden for transportsektoren spiller
en vasentlig rolle. Den metode, man har benyttet, har varet den

samme som den man har anvendt i forbindelse med infrastrukturplan-
Lzgning, bortset fra at det endelige resultat har varet anderledes

- det har for eksempel drejet sig om at fremskaffe detaljerede oplys-
ninger om fladens sammensztning i stedet for om slusestgrrelser.

P38 grund af manglende midler matte man i 1980 opgive en rakke omfat-
tende planer for prognoser p3 mellemlang sigt pa et tidspunkt, hvor
den indledende fase var afsluttet; det var saledes kun muligt at
fardigggre en analyse af udenrigshandelen (1963, 1968, 1973 og 1977),
en analyse af transittransporten gennem havne i Benelux og en ana-
Lyse, i hvilken man sammenlignede vognmandskgrsel og firmakgrsel
inden for den internationale landevejstransport til og fra Neder-

Landene.

Der blev for nylig ivarksat en mere begranset undersggelse, der

kun omfatter Tyskland, Frankrig, Nederlandene, Belgien og Luxembourg
(og Schweiz), og som specielt vedrgrer indre vandveje. Denne mere
begraznsede undersggelse blev gennemfgrt med det specielle formal

at udarbejde en metode til at opstille prognoser for behovet for
skibe til flod- og kanalskibsfarten i forbindelse med forslag om en

ophugningspolitik.

Resultaterne viser, at den lLangvarige stigende tendens inden for

den samlede transport mellem medlemsstaterne i henhold til progno-
serne vil stige med en gennemsnitlig stigningstakt pd 3% pr. ar

frem til 1987. Mens resultaterne af fladestgrrelsemodellen er op-
mgntrende, viser de forelgbige resultater af modellen for opdelingen
pa transportformer, at den skal udvikles yderligere.
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Udvidelse af datamzngden

Situationen i 1978

o e S o A R (e . e e T8 W %

Det er interessant igen at fremdrage de markedstendenser, der blev
skitseret i Kommissionens oprindelige arbejdsdokument SEC(77) 3074
af 8. september 1977, som R3det havde anmodet om at f3 forelagt,

fgr systemet for tilsyn med markederne blev oprettet pa forspgs-
basis. Heraf fremgik det i kapitel 1 i anden del, at de senest fore-
Liggende data for Fallesskabet vedrgrte transporten mellem De Seks
(EUR-6) i 1974, det vil sige, at disse data var nasten tre 3r gamle;
der foreld ogs3 i begraznset omfang andre data for trafikken til

og fra Det forenede Kongerige og til og fra Danmark.

Det er vigtigt at bemzrke sig, ikke blot at disse fragttrafikdata

var meget forzldede, men ogs3 at der ikke foreld nogen oplysninger
for hele Fazllesskabet om priser, omkostninger eller udtalelser fra
fragtvirksomhederne; ej heller fandtes der nogen prognoser pa kort
eller meltemlang sigt for markedet, hvorimod der foreld prognoser

for infrastrukturen.

Da arbejdet vedrgrende systemet for tilsyn med markederne indledtes

i 1979, havde Kommissionen ikke adgang til nogen harmoniserede kvar-
talsmessigt indsamlede data om de godsmzngder, der blev transporteret
fra en medlemsstat til en anden medlemsstat. Til at begynde med
anvendte man forskelleige nationale kilder, som blandt andet gav
nezrmere oplysninger om forskellige varegrupper, og som ofte var
baseret pa udenrigshandelsstatistikker.

Med indfgrelsen af de tre direktiver om statistisk registrering

af godstransporten ad landevej (1), ad indre vandveje (2) og med
jernbane (3) er situationen blevet forbedret, men der er stadigvak
vanskeligheder p3 fglgende omrader:

i) der foreligger mdnedlige data vedrgrende jernbaner og indre
vandveje (med en forsinkelse pd 3-4 maneder), men der findes
ingen data med fordelingen pa varegrupper;

ii) der foreligger ingen kvartarlige data for landevejstransport.

P38 grund af fordelene ved at anvende harmoniserede statistikker

og en pladsmangel, der skyldes det stigende antal oversigter i
"Market Developments"~-rapporten, blev det under alle omstandigheder
ngdvendigt at nedskare arbejdsmazngden p3 dette felt, s3ledes at

man noget modstrazbende vedtog at udelade cetaljer om fordelingen

pa varegrupper.

(1) Direktiv 78/546/EGF af 12.6.1978; EFT L 168 af 26.6.1978, s. 29.
(2) Direktiv 80/1119/E0F af 17.10.1980; EFT L 339 af 15.12.1980, s. 30.
(3) Direktiv 80/1177/E0F af 4.12.1980; EFT L 350 af 23.12.1980, s. 23.
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1 praksis er de vigtigste kvartalsanalyser af godsmangden blevet

udfgrt blandt De Syv (EUR-?) (EUR-6 + Danmark), eftersom der ikke har
foreligget brugbare data for Det forenede Kongerige og Irland, og tids-
serien for data for Grazkenltand kun gik tilbage til 1982. P3 grund

af standardiseringen af de kilder, der anvendes i forbindelse med
jernbanetransport og transport ad indre vandveje, er det hensigten

i den narmeste fremtid at angive de samlede EUR-7-matricer, i det
mindste for disse to transportformers vedkommende.

Da de data, der er omhandlet ovenfor, normalt foreligger senest

4 maneder efter udgangen af det pagzldende kvartal, og da manuskrip-
tet til "Market Developments"-rapporten skal vare fardigt den 25.
februar, den 25. maj osv., omhandler de kvartalsmassigt indgivne
godsmangdedata i alle rapporter det nastsidste kvartal.

- e v o o v w2 e o e S e e ey o o o e e e e e e e

Mzngden af de arlige data er meget mere omfattende og g¢r det muligt
at foretage en mere detaljeret strukturanalyse i drsrapporten eller
pa ad hoc-basis.

Deadline for fardigggrelsen af manuskriptet til 8rsrapporten (et halvt
8r efter udgangen af referencedret) giver anledning til en rakke be-
gransninger, fordi kun visse af de tabeller, der udarbejdes 1 henhold
til direktiverne om jernbanetrafik og flod- og kanalskibsfart, skal
forelagges for Kommissionen inden dette tidspunkt, mens der for Lande-
vejstransportens vedkommende m3 p3regnes en forsinkelse pd 12 méneder
i forelamggelsen for Kommissionen. Dette har betydet, at analyser af re-
suttater indsamlet i henhold til direktivet om lLandevejstransport gai-
der aret forud for det 8r, rapporten i gvrigt vedrgrer, og at analysen
for det seneste ar m3 foretages p3 grundlag af diverse kilder (lige-
som kvartalsrapporten). Der kan gennemfgres yderligere analyser af

de 3rlige data for jernbanetrafik og flod- og kanalskibsfart fra 1985,
nar datamatiseringen af de resultater, der indsamles i henhold til
direktiverne, er skredet yderligere frem (jf. afsnit 3.5.1. (iv)
nedenfor).

Et af form3lene med at foretage opinionsundersggelser blandt virk-
somheder, der er beskaftiget med landevejstransport og transport

ad indre vandveje (disse undersggelser kan ikke gennemfgres i forbin-
delse med jernbaner), var at fremskaffe tilkendegivelser fra virksom-
heder om aktivitetsniveauet p3 markedet, fgr de "officielle" stati-
stikker foreld.

Dette er forklaringen p3, at de spgrgsmal, der i opinionsundersg-
gelsen (landevejstransport) stilles om aktiviteten er temmelig kom-
plicerede. Man mente nemlig ikke, at resultaterne ville vare sarlig
anvendelige, isar ikke pd nationalt plan, medmindre de var underop-
delt efter forbindelse og retning. Andre spgrgsmal i opinionsunder-
sggelsen Ligner mere de spgrgsm3l, man hyppigere finder i s8danne
undersggelser, idet de vedrdrer kapacitetsudnyttelse, anszttelse

af chauffgrer, Likviditetsproblemer og investeringer.

Opinionsundersggelsen (landevejstransport) blev indledt i tredje
kvartal 1979 (Belgien, frankrig, Italien, Nederlandene), i Ugbet

af 1980 i den gvrige del af EUR-9, og i fjerde kvartal 1981 i Gra-
kentand.
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For s§ vidt angdr indre vandveje anvendes et noget enklere spgrge-
skema, og cder udarbejdes sarskilte undersggelser vedrgrende Rhinen

og nord-syd-forbindelsen (kanalsystemet mellem Nederlandene, Belgien
og Frankrig vest for Rhinen). Siden begyndetsen af 1978 har Central~
kommissionen for sejlads pd Rhinen (CCNR) sammen med "Rhine Naviga-
tion Consortium"™ (CNR) gennemfgrt en opinionsundersggetse inden

for flodtransporten pa Rhinen. CCNR har stillet sarlige analyser

til r3dighed for Kommissionen, som vedrgrer godstrafikken opdelt
efter kapitlerne i NST (de vasentlige NST-kapitler: NST 2 (kul osv.),
NST 3 (olie osv.), NST 4 (malm osv.) og NST 6 (sand/grus osv.) ana-
Lyseres i "Market pevelopments"-rapporten). De gvrige data, som

CCNR indsamler, vedrgrer kapacitetsudnyttelse og fragtrater.
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Hvad nord-syd-forbindelsen angdr, har der varet gennemfgrt opinions-

undersggelser i erhvervskredse i Nederlanden og Belgien siden 1981,
men ikke i Frankrig. De franske myndigheder undlod at foretage sa-
danne undersggelser, fordi der hurtigt forel3 andre oplysninger

om situationen p3 markedet. Endvidere afgiver de belgiske og neder-
Landske speditgrer rapport om trafikken til og fra Frankrig, sdledes
at man har direkte adgang til en razkke delvise oplysninger om det
franske marked.

Prisundersggelser har altid varet anset som en af de vigtigste indi-
katorer i bedgmmelsen af markedssituationen. Dette skYLdes, at pris-
niveauer tjener to formal; for det fgrste styrer de forholdet mellem
udbud og efterspgrgsel, og for det andet f3r man ved at sammenligne
prisudviklingen med omkostningsudviklingen en indikator for markedets
finansielle tilstand.

I forbindelse med gennemfgrelsen af prisundersggelserne er der op-
stSet ikke blot tekniske vanskeligheder (som omtales i det fplgende),
men der er ogsd opst3et vanskeligheder, fordi offentligggrelsen

af detaljerede oplysninger, der kan have handelsmassig vardi for
konkurrerende transportvirksomheder, er et gmfindtligt anliggende.

Kommissionens tjenestegrene har forspgt at overvinde disse vanske=-
Ligheder ved kun at offentligggre prisindekser og ikke absolutte
priser. Endvidere har man pd Landevejstransportomradet kun offent-
Liggjort prisindekser for en bestemt forbindelse, nar der foreld
data fra vognmand i begge medlemsstater. Det bedst mulige udbytte
af prisoplysningerne f3s imidlertid kun, hvis de anvender dem i
stgrre udstrzkning; mulighederne for en sadan bredere anvendelse
er for gjeblikket ved at blive undersggt af de retevante faglige
organisationer for disse sarlige transportformer. Det er klart,

at dette er et spgrgsm3l om gensidig tillid, eftersom man inden
for en transportform ikke vil vare villig til at overveje udvidet
anvendelse, hvis en konkurrerende transportform kun gdr med til
at offentliggpre de tal, der vedrgrer den, i begraznset omfang.

De tekniske vanskeligheder, der er opstaet, drejer sig for en stor
dels vedkommende om de mange forskellige rejseruter, der kan benyt-
tes specielt inden for landevejstransport, 0g de heraf fglgende
vanskeligheder med at beregne brugbare indekser. Nezrmere oplysninger
om disse vanskeligheder stdr anfgrt i afsnittene nedenfor om hver
enkelt transportform.

Hvad lLandevejstransporten angar viste en omfattende feasibility-
undersggelse, som blev gennemfgrt i 1979, at oplysningerne om de va-
sentligste variabler, som benyttes i det obligatoriske tarifsystem,
det vil sige godsmangde, afstand og godstype, kunne indsamles i

form af stikprgver fra et vist antal rejseruter, og at gennemsnits-
prisen derefter kunne beregnes for en typisk rejserute.
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P3 trods af en rakke vanskeligheder har det siden 1980 varet muligt
at udarbejde prisundersggelser og beregne indekser for Tyskland,
Frankrig og Nederlandene siden midten af 1981 for Italien og Belgien/
Luxembourg og endelig siden midten af 1983 for Grazkenland. Der er
gennemf@rt pilotundersggelser i Det forenede Kongerige og Irland,
men af forskellige grunde har man indstillet undersggelsen i Det
forenede Kongerige. Man har m3ttet opgive planerne om at gennemfgre
en undersggelse i Danmark p3 grund af interne vanskeligheder i lan-

det.

Hvad de indre vandveje angar fremgik det af en feasibility-unders¢-
gelse, som blev gennemfgrt i 1980, at der pa dette omrade kunne
anvendes metoder, der er enklere end dem, der benyttes pa landevejs-
transportomradet. Dette skyldtes, at antallet af nggleruter og vigtige
godstyper er begranset.

Detaljerede oplysninger om sejladsen pd8 Rhinen indsamles af CNR,

og indekserne videresendes via CCNR. Med hensyn til trafikken pa
nord-syd-forbindelsen foreligger oplysningerne om priser pa de kon-
torer, der koordinerer transporten ad indre vandveje, men dette
omrade er ikke tidligere blevet undersggt systematisk. Man vil inden
Lange pabegynde arbejdet med at fremskaffe de forskellige prisdata.

Der blev i feasibility-undersggelsen af jernbanetarifferne navnt

en rakke forskellige muligheder, der var baseret p3 de faktiske
priser, men jernbaneselskaberne har ikke kunnet acceptere nogen

af disse og har derfor fremsat et modforslag, der gir ud pd, at

man anvender en "kurv" af offentliggjorte tariffer. Jernbaneselska-
berne gjorde galdende, at den udbredte praksis med at give rabatter
L3 s t1tstrakket1g fast 1 den internationale trafik, at indekser
beregnet pa grundlag af enten tariffer eller faktiske priser ville
falde sammen. Kommissionens tjenestegrene accepterede dette forsLag
med nogen tgven og_ under den forudsztning, at ordningen skulle revi-
deres efter nogle ars erfaring.

En af fordelene ved det vedtagne forslag er, at man meget hurtigt
kan beregne indekserne ved udgangen af et kvartal, n3r man fgrst
har fastlagt de grundlazggende "kurve". Endvidere er omkostningerne
ved at opretholde ordningen meget sma bortset fra den periodiske
ajourfpring af "kurvene".
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Da den oprindelige ordning blev taget i brug, udarbejdede man fprst
en "tarifkurv" for trafikken mellem Tyskland, Frankrig og Iitalien;
dette kravede et samarbejde med de p3gzldende landes jernbaner,

DB, SNCF og FS. De fgrste indekser, der blev udarbejdet i 1983,
vedrgrte forbindelserne Frankrig/Tyskland og Frankrig/Italien. De
nederlandske og belgiske jernbaneselskaber, NS og SNCB, er for nylig
blevet integreret i ordningen.

omkostningsundersggelser gennemfgres sadvanligvis pd den made, at
der udarbejdes en oversigt over de forskellige omkostninger i en
basisperiode, hvorefter udviklingen i s3danne omkostningskomponenter
som brazndstof, lgnninger osv. fplges ved hjzlp af en fast omkost-
ningsstruktur. Denne fremgangsmade har den fordel, at den er temme-
lig let og billig at anvende og kun palagger de involverede trans-
portvirksomheder et minimum af arbejde, nar omkostningsstrukturerne
revideres periodisk, for eksempel hvert ‘4. eller 5. 3r. En ulempe
ved denne fremgangsmdde er, at der ikke tages hensyn til produktivitets-—
forbedringer, hvorfor man skal vare forsigtig med at sammenligne
omkostnings- og prisindekser. Produktivitetsforbedringer sanker
sandsynligvis omkostningerne med omkring 1% arligt, men det er van-
skeligt at f3 et ngjagtigt tal herfor.

Hvad Landevejstransportens omkostninger angdr, havde'nogle konsulen-
ter allerede udviklet en enhedsmetode for IRU (Den internationale
Vejtransportorganisation), som Kommissionen vedtog at anvende efter
at have gennemfgrt en feasibility-undersggelse med henblik pa at
fastsl3, om de npdvendige data- og omkostningsstrukturer foreld

i medlemsstaterne; man fandt frem til 14 forskellige omkostnings—
komponenter.

Undersggelsen vedrgrende omkostningsindekserne for lLandevejstrans-
port blev fgrst offentliggjort i april 1983, men i de fleste medlems-
stater var det muligt at fgre serierne tilbage til 1.1.1978. Oprin-
deligt gjaldt den samlede analyse kun 6 medlemsstater (Tyskland,
Frankrig, Nederlandene, Belgien/Luxembourg ag Danmark), men senere,

da omkostningsstrukturerne for Det forenede Kongerige foreld, blev
det ogsd muligt at gennemfgre en gennemgribende analyse 7Tcr Det
forenede Kongerige (tidligere havde det kun varet muligt at fglge
omkostningskomponenterne).

OTkostningsindekserne for landevejstransport udarbejdes hver 6.
maned, og for de fleste medlemsstaters vedkommende foreligger resut-
taterne for sidste kvartal (dvs. kun 6 uger efter referecedatoen).

Hvad de indre vandveje angdr viste en feasibility-undersggelse,

at der p3 dette omr3de var stgrre forskelle mellem de metoder, som
de pagaldende medlemsstater anvendte. Efter konstruktive drgftelser
mellem de involverede institutioner enedes man om en falles frem-
gangsm3de, og de fgrste resultater blev offentliggjort ved udgangen
af 1983. Der er endvidere ogs3 planer om at fgre disse serier til-
bage til 1.1.1979.
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Hvad jernbanetransportomridet angdr har der varet en vis tilbage-

holdenhed med hensyn til at drgfte omkostninger, idet der er store
vanskeligheder forbundet med fordelingen af indirekte og faste om-
kostninger mellem passager- og fragtbefordringen. Der har imidler-
tid varet en positiv reaktion fra en razkke jernbaneselskaber, der

er villige til at gennemfgre en feasibility-undersggelse om dette

vanskelige emne.

3.4.7. Kombineret_transport - ,

Der er blevet udarbejdet statistikker over den kombinerede transport
med bistand fra INTERCONTAINER (Société internationale pour le Trans-
port par Transcontainers) for s3 vidt angdr jernbanecontainertrafikken
og med bistand fra INTERUNIT (Société internationale pour le Trans-
port par Ferroutage) for s2 vidt angdr huckepack-trafikken.

For containertrafikkens vedkommende skelner Intercontainer mellem

data vedrgrende granseoverskridende europaisk jernbanecontainertra-
fik og containertrafik via europaziske havne. Disse data opgeres

i TEU og TEU/km (twenty-foot equivalent units/kin) og de generelle data

udsendes kvartalsvis.

Hver enkelt transportvirksomhed, der er tilsluttet Interunit, leve-
rer for huckepack-transportens vedkommende data om antal afsendte
enheder, det vil sige det samlede antal sattevogne, veksellad og
lastvognstog, der er transporteret pa jernbanevogne. Der foreligger
ikke yderligere statistiske oplysninger.

per foreligger a8rlige tal for kombineret transport, som er indsamlet i
henhold til direktivet om jernbanetrafik (tabel 7).

3.5. Anvendelse af edb
3.5.1. Anvendelse af_edb_i_forbindelse_med_de_enkelte undersggelser

o - o — - — " - - - o o " B - o -

De vasentligste omr3der, pd hvilke der anvendes databehandling til
bearbejdelse af de enkelte undersggelser, st3r anfgrt nedenfor:

i) Opinionsundersggelse blandt transportvirksomheder (ad lLande-
vej og indre vandveje)
- udvikling af interne programmer (til ICL 2982) til hehand-
ling af de tabeller, som opinionsundersggelsesvirksomhederne
indsender, med henblik pa udarbejdelse af samlede oversigter;

i) Prisindekser (lLandevejstransport)

- udvikling af programmer i samarbejde med udefra kommende
opinionsundersggelsesvirksomheder med henblik pa behandling
af detaljerede oplysninger og udarbejdelse af indeksoversig-
ter. Arbejdet i forbindelse med at overfgre disse programmer
til institutionen er blevet pabegyndt;

iii) Prognoser (kort sigt) :
- den nuvarende kontrakt med konsulentfirmaet omfatter udar-
bejdetse af et program, der kan overfgres til institutionen;

iv) Direktiverne .om statistisk registering (transport med jern-
bane, ad landevej og ad indre vandveje)

- der er behov for en hurtigere og mere fleksibel fremsendelse
end hidtil af de data, der er omhandlet i direktiverne om
statistisk registrering. Arbejdet med at opstille grundprogram-
mer er blevet indledt i Kommissionen.
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Oprettelse_af_en_transportdatabank

Den omstzndighed, at Kommissionens tjenestegrene har adgang til
adskitlige stgrre transportdatabaser, nemlig ved hjalp af syste@et
for tilsyn med markederne, direktiverne om statistisk registrering
og den detaljerede tvergdende database, der anvendes i fo:bindelse
med transportinfrastrukturen, har bevirket, at der er opnaet enighed
om at oprette en stgrre transportdatabankhunder Kommissionen.

Budgetmassigg virkninger

1272:1281

Det budgetmassige behov i den fgrste forsggsperiode fra 1979
til 1981 var oprindeligt ansldet til 1 290 000 ECU.

Resultatet i disse.tre &r var som fglger:

1979: 290 985 ECU
1980: 468 943 ECU
1981: 424 995 ECU

1979-1981: 1 184 923 ECU

1982-1984

Det budgetmassige behov i den anden forsggsperiode fra 1982-1984
var oprindeligt ansl3et til 800 000 ECU pr. ar.

Den nuvarende situation for de tre ars vedkommende er som fglger:

1982: Resultat 599 996 ECU
1983: Der er disponeret over 699 395 ECU
1984: Der er bevilget 800 000 ECU
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TILSYNSSYSTEMETS ROLLE OG INDFORELSE AF FREMTIDIGE FORBEDRINGER

Stgtte i udformningen af Fellesskabets politik

Mens Kommissionen p3 den ene side mener, at det er af afggrende
betydning, at den redaktionelle stil i EUROPA TRANSPORT-publikatio-
nerne forbliver neutral, men ikke holdningslgs, isar for sd vidt
angdr forholdet mellem transportformerne, kan og bgr de oplysninger,
der er fremskaffet gennem systemet for tilsyn med markederne, ogsa
anvendes som stgtte i udviklingen af Fellesskabets politik. Det

er naturligvis vigtigt, at man ikke overvurderer denne rolle, syste-
met kan og bgr ikke anvendes som et vasentligt led i vigtige aktuel-
le transportpolitiske spgrgsmal, som- for eksempel valget mellem
vejledende tariffer og obligatoriske tariffer. I det fglgende star
anfgrt en rzkke eksempler pa, hvorledes de data, der allerede fore-
Lligger, eller som er ved at blive indsamlet gennem tilsynssystemet,

kan anvendes.

Ud over at angive de generelle tendenser i prisudviklingen (som
offentliggjort i EUROPA TRANSPORT) kan det arbejde, der inden for
tilsynssystemet udfgres i forbindelse med priserne for transport

ad landevej, ogsa benyttes som en hjzlp for Tarifudvalget i dets
arbejde med at overvage udviklingen af de faktiske priser i forhold
til tarifprisen. Oplysningerne kan ogsa benyttes som en hjalp for
dem, der har til opgave at undersgge de faktorer, der indgar i fast-
sattelsen af strukturen for tariffer for vejtransport.

Fallesskabskontingentet for Landevejstransport, nye_metoder

ved at tilslutte sig en ny metode med automatisk tilpasning af antal-
Let af tilladelser under fallesskabskontingentet gnskede R&det at
erstatte de 8rlige drgftelser om tilpasning med en ordning, der dan-
ner grundlag for en forud aftalt tilpasning over en femdrsperiode

(+ 30%, + 15%, + 15%, + 154, + 15%). Der var imidlertid ogsd enighed

i R8det om, at hvis efterspgrgslen efter landevejstransport skulle
stige usedvanlig kraftigt, kunne der pd forslag fra Kommissionen gen-
nemfgres en stigning ud over den, der var aftalt. P3 denne m3de sikres
det, at fallesskabskontingentet fortsat far en stigende del af det re-

gulerede marked.

Gennem tilsynet med transportmarkederne kan en s8dan usadvanlig ud~
vikling identificeres og bestemmes kvantitativt.

Ophugningspolitik_(indre vandveje)

Fagtsattelsen af omfanget af ophugningspolitikken for de indre vand-
veje, som gengemf¢res i samarbejde med CCNR (Centralkommissionen

for fardsel pa Rhinen), kraver en razkke gkonomiske beregninger af
for ebsempel den aktuelle overkapacitet, udviklingen af efterspgrgs-
Lsn pd meltemlang sigt, ordrer pa nye fartgjer, den ophugning, der
ma forvgntes at finde sted i1 tilfalde af, at der ikke foreligger

en serlig ophugningsordning, og yderligere ophugning pad grund af
1ndf¢relse af en serlig ordning. Mange af disse oplydninger kan
indhentes direkte eller indirekte gennem systemet for tilsyn med
markederne.
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Udvikling af et _kombineret_transportnet

Fgrste fase i Kommissionens politik vedrgrende kombineret transport
har bestaet i at fremme denne form for transport gennem lovgivning.
I anden fase skal fglgende spgrgsmal vedrgrende markedet behandles:
- Hvad er den potentielle efterspgrgsel efter kombineret transport?

- Hvilke rutenet vil vare levedygtigt?

Er der flaskehalse i udviklingen af et s3dant net?
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Kommissionen har etableret et nzrt samarbejde med erhvervsorganisa-

tionerne om udviklingen af den kombinerede transport.

Jernbaner ,

For s8 vidt ang3r jernbanerne har tilsynssystemet en anden betyd-
ning end for de andre transportformer, eftersom Kommissionen i mindre
grad beskaftiger sig med specifikke kapacitetsproblemer. Udarbejdel—
sen af prognoser pd kort og mellemlang sigt giver imidlertid et
grundlag for beregning af efterspgrgslen efter jenbanetransport

set i forhold til den sandsynlige fremtidige vakst for de tre trans-
portformer under ét (transport med jernbane, ad landevej og ad indre

vandveje).
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4.2. Fleksibilitet eller stivhed

4.2.1. Kommissionen er af den opfattelse, at tilsynssystemet snarere bgr
opfattes som et fleksibelt system for indhentning af oplysninger
om markedet end som en fast rzkke underspgelser. Dette betyder ikke,
at tilsynssystemet ikke skal rade over regelmassige dataserier,
men hvis arbejdets omfang begrenses for meget pa et givet tidspunkt,
vil der vare risiko for, at de relevante dagsaktuelle problemer
ikke vil blive omfattet af systemet.

4.2.2. Som eksempel kan navnes spprgsmalet om kombineret transport. I hen-
hold til artikel 7 i direktivet om kombineret transport (1) skal
medlemsstaterne i samarbejde med Kommissionen forbedre deres trans-=
portstatistikker vedrgrende kombineret transport. Skgnt forbindel-
serne mellem tilsynssystemet og den kombinerede transport var navnt
i afsnit 5.3.4 i Kommissionens 1980-rapport til Radet (2), blev
der ikke dengang fremsat sazrlige forslag p3 dette omrdde vedrgrende
tilsynssystemet. Gennem kontakterne med Inte:container og Interunit
er det imidlertid senere blevet muligt at

- udarbejde et sarligt afsnit om kombineret transport, der medtages
i EUROPA TRANSPORT-publikationerne;

- vurdere vanskelighederne med at fremskaffe sammenlignelige data
for huckepack-selskaber;

- etablere nyttige forbindelser med Intercontainer og Interunit
med henblik pa at forbedre de data, der indsendes, som optakt
til planlagningen af en velfungerende ordning.

4.2.3. Et andet eksempel er prognoserne pa mellemlang sigt. P3 det tidspunkt,
hvor man forsggte at gennemfgre dette arbejde, var det pa grund
af manglende gkonomiske ressourcer ikke muligt at gennemfgre en
fuldstandig undersggelse af alle tre transportformer i hele Falles~
skabet. Man valgte derefter en fleksibel fremgangsmade og koncentre-
rede ressourcerne om det dengang mest aktuelle problem, som Kommis-
sionen skulle tage stilling til, nemlig spgrgsmalet om overkapacitet
inden for transport ad indre vandveje. P3 grund af vekselvirkningen
mellem national og international fragtkapacitet i den nordvestlige
del af Europa, er det ikke praktisk kun at undersgge den internatio-
nale godstransport. Undersggelsen blev derfor udvidet til ogsd at
omfatte den nationale godstransport.

4.2.4. En anden form for fleksibilitet bliver aktuel i forbipdelse med
gennemfgrelsen af undersggelser af en bestemt transportform i alle
de relevante medlemsstater. Selv om Kommissionen haber, at det vil
Lykkes for den at overtale alle medlemsstaterne til at gennemfgre
de ngdvendige undersggelszr, erkender den, at visse undersggelser
kan forekomme af besrinset vardi for de perifere medlemsstater,
isar i de tilfazlde, hvor resultaterne forelzgges i den detaljerede
form, der er sadvane i de centrale medlemsstater. Det er naturligvis
ngcdvendigt at anvende en forholdsvis konsekvent fremgangsmade i for-
bindelse med indhentningen af data vedrgrende de vasentligste trans-
portstrgmme fra land til land, eftersom der ikke uden dette ville
eksistere noget fallesskabssystem.

(1) Direktiv 82/603/E0F af 28.7.1982.
(2) KOM(80) 785 endelig udg. af 5.12.1980.
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Disse eksempler viser, hvorfor tilsynssystemet m3 vere fleksibelt.
Kommissionen er af den opfattelse, at denne form for fleksibilitet
bgr bibeholdes i det fremtidige system, fordi systemet ikke blot
skal videreudvikles, men ogs3 tage hgjde for informationsbehov,
der ligger to eller tre 3r ud i fremtiden.

Forbedret informationssoredning

Mens resultaterne af opinionsundersggelserne blandt transportvirk-
somhederne og omkostningsundersggelserne kan fremskaffes og bearbej-
des pa 4-6 uger efter udgangen af det pagzldende kvartal, kraves

der til andre undersggelser af priser og statistikker ofte en periode
p3 3-4 m3neder. Det forventes ikke, at der kan ske vasentlige forbed-
ringer af disse frister, isar ikke pa kort sigt.

Det kvartalsvise publikationsprogram, der blev vedtaget for MARKET
DEVELOPMENTS-serien af EUROPA TRANSPORT, betyder, at resultater,

der foreligger to maneder efter udgangen af det pagazldende kvartal,
bearbejdes i det fglgende kvartal. Det er ngdvendigt at fglge denne

- tidsplan, ikke blot fordi publikationerne skal udsendes regelmassigt,

men ogsa fordi det er ngdvendigt at koncentrere de til radighed
st3ende ressourcer om analysearbejdet i visse begraznsede perioder
for at gge bade den menneskelige og maskinelle effektivitet.

EUROPA TRANSPORT-publikationerne har Lidt under bade normale og
somme tider unormale forsinkelser i udgivelsen. Dette formindsker

i vasentlig grad materialets vardi, ndr det endelig udgives. Kommis-
sionen vil fortsat bestrzbe sig for at nedbringe forsinkelserne

i udgivelsen til et minimum, saledes at versionen pa originalsproget
kan udgives senest 2 1/2 maned efter udgangen af det kvartal, som
den pagazldende publikation dakker.

De oplysninger, der offentligggres i EUROPA TRANSPORT-serien, isar
i de publikationer, der udkommer hvert kvartal, md ngdvendigvis
begranses til et omfang, som gennemsnitstaseren finder interessant.
Den mere avancerede laser vil muligvis kunne konstatere, at det
omrade, der specielt interesserer ham, er blevet dazkket pa en noget
overfladisk m3de, hvilket nasten er uundgdeligt i en publikation,
der henvender sig til en stgrre kreds. Det har varet ngdvendigt

at foretage yderligere begransninger af det antal sider, der kan
anvendes til hvert enkelt emne, fordi antallet af emner, som dzkkes
af rapporten, er blevet udvidet.

Kommissionen agter at udvide sin service med spredning i rimeligt
omfang af mere detaljerede oplysninger. For at et sadant arbejde

kan holdes inden for rimelige granser vil det utvivlsomt vare ngdven-
digt at begraznse arbejdet til udsendelse af ad hoc-publikationer
eller til rundsendelse af tabeller med et minimum af beskrivende
tekst. Udviklingen af sidstnavnte projekt vil i sarlig grad blive
fremmet, nar de forskellige data, der indsamles inden for rammerne

af tilsynssystemet, samles i en transportdatabank. !
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I det Lange lgb kan det ogs3 blive muligt for brugerne at f3 direkte
adgang til oplysningerne i transportdatabanken, saledes at de kan
benytte de seneste oplysninger og foretage deres egne analyser.

Udarbejdelse af prognoser

Det er Kommissionens hensigt at videreudvikle metoderne til udarbejdelse

af prognoser og selv igen snarest muligt at overtage udviklingen af prog-
nosemodellerne. Dette vil lette afprgvningen af alternative scenarier og

strategier.

Yderligere forbedringer i indsamlingen af data

Selv om der i afsnit 4.2. lagges vagt pa behovet for fleksibilitet, er
der ikke planer om at foretage nogen nye sarlige undersggelser inden

for rammerne af tilsynet med transportmarkederne, eventuelt bortset fra
nogle produktivitetsundersggelser. Der forventes eller overvejes en rakke
forbedringer i de officielle statistiske kilder. Det drejer sig kort om
fglgende:

og_kanalskibsfart) :

- International interregional trafik (alle tre transportformer)
-~ Underopdeling af gstbloklandene (landevejstransport)

~ Cross—-trade (landevejstransport mellem tredjelande)

- Kvartalsoversigter (landevejstransport)

- Kgretgjstype (landevejstransport)

- Rute (lLandevejstransport)

- Tomk@grsel (lLandevejstransport)

- Type tilladelse (landevejstransport) (eventuelt)

- Kvartalsvis opdeling af transporten pd varegrupper (jernbanetransport
.+ og flod- og kanalskibsfart)

- Fuldtlastede tog (jernbanetransport)

- Spgdende skibe pd indre vandveje (flod- og kanalskibsfart)

Kombineret transport

- Statistiske forbedringer (artikel 7 i direktiv 82/603 og direk-
tiv 80/1117).

- Transportform
- Containertrafik
- Nationalitet.

Anvendelse af edb

Anvendelsen af edb vil blive videreudbygget p3 fglgende omrider:

- fardigggrelse af overfgrslen af databehandlingen til EF-institu-
tionernes egne anlag

-~ oprettelse af transportdatabanken (omtalt i afsnit 3.5.2.)

- udvikling af et instrument til undersggelse af forskellige transport-
politizke valgmuligheder

- direkte overfgrsel af data fra opinionsundersggelsesvirksomhederne
til Kommissionen. : :
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Budgetmassige virkninger

Kommissionen har hidtil betalt de marginalomkostninger i forbin-
delse med det arbejde, den har bestilt. N3r en medlemsstat sdledes
ikke gennemfgrte en bestemt undersggelse, har Kommissionen afholdt
omkostningerne 100%. Nar en medlemsstat allerede var i gang med

at gennemfgre en undersggelse til eget brug, for eksempel de neder-
landske og tyske prisundersggelser, har Kommissionen blot betalt

de marginalomkostninger, der var forbundet med at levere det sarlige
undersggelsesresultat, den gnskede.

Kommissionen foresl3r, at arbejdet fortsat finansieres pa dette
grundlag.

P2 nuvarende tidspunkt, hvor de fleste af de planlagte dele i sy-
stemet er iverksat, forventes det ikke, at der vil opstad nogen va-
sentlig reel stigning i de arlige omkostninger pa 800 000 ERE udover
en yderligere beskeden bevilling, sdledes at Spanien og Portugal

til sin tid kan blive optaget i tilsynssystemet. '

De bevillinger, der kraves til gennemfgrelse af systemet for tilsyn
med markederne, vil hvert 3r blive opfe#rt pd De europziske Falles-
skabers budget.



_23_

KONKLUSION

Efter mere end 5 3rs erfaringer pd forsggsplan er Kommissionen af den
opfattelse, at tilsynssystemet klart har vist sin verdi og bgr videre-
fgres p3 permanent basis. De oplysninger, der anvendes inden for til-
synssystemet, er hidtil blevet fremskaffet enten pd frivilligt grundlag
i henhold til en kontrakt eller pd andet retligt grundlag.

Kommissionen finder, at systemet bgr fortsaztte i samarbejde med medlems-
staterne. .

Kommissionen vil hvert tredje &r aflazgge rapport til R3det om systemets
udvikling og dets vigtigste resultater.

Efter Kommissionens opfattelse bgr et sd8dant system have et retsligt
grundlag, og den opfordrer derfor Radet ;iL pa ny at,overveje dens
forslag, der sidst blev andret i 1980 (1).

Kommissionens tjenestegrene har fundet det overordentligt nyttigt at

konsultere medlemsstaternes eksperter vedrgrende de forskellige tek-

niske problemer, der er opstdet i forbindelse med nye opinionsunder-

sggelser, og vedrgrende en gennemgang fra tid til anden af metoder og
resultater af disse undersggelser.

Kommissionen finder det absolut ngdvendigt, at disse konsultationer
fortsat finder sted.

R3det opfordres derfor til
(a) at godkende, at systemet for tilsyn med transportmarkederne videre-
fgres og udvikles. Det er hensigten, at omkostningerne skal for-

blive pd deres nuvarende niveau, dvs. 800 930 ECU pr. &r

(b) at bemzrke, at det vil blive holdt underrettet om tilsynet med
transportmarkederne gennem en rapport hvert tredje ar

(c) at tage Kommissionens forslag, der sidst blev andret i 1980, op

til fornyet behandling, sdledes at det kan danne retsgrundlag
for et permanent tilsyn med transportmarkederne.

(1) EFT nr. C 351 af 31.12.1980, s. 32.



