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A. Indledning

Bekymring for miljeet kommer nu til udtryk i den
nationale og internationale politik overalt i verden.
Medens den vasentligste bekymring i starten gjalt at
beskytte mennesker mod forurening og bevare den vilde
fauna og flora, er man i de seneste ar blevet klar over,
at den okonomiske udvikling pa lang sigt er athengig
af beskyttelse af miljoets ressourcer.

Miljeproblemernes internationale omfang anerkendes
overalt. Det erkendes ligeledes, at videnskab og teknolo-
gi kan hjzlpe med til at udjevne kloften mellem ekono-
misk politik og miljepolitik ved pa den ene side at skabe
et sundt grundlag for miljelovgivning og pa den anden
at skaffe de tekniske midler til at afthjelpe eller forebyg-
ge miljoskader. Hoje kvalitetsmal for miljoet kan virke-
lig anspore til teknisk innovation og kan bidrage til
besparelser pa energi- og rastofomradet.

Derfor er samarbejde pa fallesskabsplan inden for
miljeforskning serlig nedvendigt, da der er tale om en
felles politik, som hovedsagelig vedrarer grenseover-
skridende problemer, for hvilke de to vigtigste instru-
menter er: ensartede lovbestemmelser, sisom normer,
og incitamenter for udvikling af teknologier.

Det europaiske Fallesskab har faktisk siden 1972 varet
involveret i miljeforskning, oprindeligt inden for COST
og derefter gennem programmer, der er blevet udfert
ved Det felles Forskningscenter og ved kontraktpro-
grammer med omkostningsdeling og samordnede ak-
tioner.

I 1981 blev disse programmer, undtagen FFC-program-
met, samlet i et sektorbestemt F& U-program (1981-85)
péa miljeomradet (miljobeskyttelse og klimatologi).

De har fort til en lang rakke resultater, som er vaerdiful-
de bide ud fra et videnskabeligt og et praktisk syns-
punkt, som f.eks. erkendt i rapporten fra det uafhangi-
ge panel, der fik til opgave at vurdere programmerne.
Resultaterne af den forskning, Fellesskabet finansierer,
er omtalt i talrige internationale videnskabelige blade.
Hvor Kommissionen fandt det hensigtsmassigt, har
den udgivet serrapporter, som ndede vid udbredelse.
Forskningsprogrammet pa miljpomradet bidrog ve-
sentligt til det videnskabelige grundlag for forskellige
EF-direktiver og -forslag, der i gjeblikket behandles i
Radet. Der er anfert detaljer herom ved fremstillingen
af hvert enkelt program.

De i de folgende forelagte forslag sigter mod yderligere
at udvikle disse forskningsaktiviteter og fastlegge dem
for perioden 1986-90 i betragtning af:

— nye forskningsbehov som felge af udviklingen i Det
europziske Fallesskabs miljepolitik og andre sek-
torbestemte politikker, der omfatter miljeproble-
mer, f.eks. omrader som sur deposition, giftigt og
farligt affald, jordbundsbeskyttelse og eget CO, i
luften,

— den nye definition af Fzllesskabets F&U-politik
fastlagt i rammeprogrammet for FU&D, herunder
begrebet handlingsprogrammer for forskning.

De indgar i handlingsprogrammet for forskning (RAP)
pé miljsomradet (*).

B. De curopaiske Fzllesskabers miljopolitik

Fallesskabets miljepolitik blev fastlagt i 1973 i det
forste handlingsprogram pa miljeomradet(!) og be-
krzftet og ajourfert i 1977 (3). En yderligere revision af
denne politik ferte til Rddets resolution af 7. februar
1983 om videreferelse og gennemforelse af en politik
og et handlingsprogram for De europiske Fallesskab-

er pa miljpomradet (1982 til 1986) (3), hvori der ligeledes
blev opstillet en liste over prioriterede aktioner.

Det er indlysende, at miljeforskningen skal falde i trdd
med milene for Fellesskabets miljepolitik, for sa vidt
som forskningsbehov udledes heraf, og dette gelder
ikke blot de kortsigtede mail, men ogsa malene pa
mellemlang og lahg sigt. Der lgges derfor vaegt pa at
uddybe forbindelserne til denne politik, der er gennem-
fort ved handlingsprogrammet pd miljeomradet, som
hovedsagelig bestar af en fortegnelse over de miljopro-
blemer, der er fastlagt pa fallesskabsplan, og en ramme

Udtrykket »handlingsprogram« anvendes ofte i forskellige
sammenhznge. 1 dette dokument er der anvendt felgende
terminologi:

— »handlingsprogram pd miljeomrddet« er det juridiske in-
strument (Radets resolution), der fastlegger De euro-
pziske Fallesskabers miljepolitik,

— »handlingsprogram for forskning pd miljeomrddet« er
Kommissionens instrument til forvaltning og koordine-
ring af de forskellige F&U-programmer (FFC, kontrakt-
forskning, samordnede aktioner) pa miljgomridet. For
nemheds skyld anvendes forkortelsen RAP »miljo«.

1) EFT nr. C 112 af 20. 12. 1975, s. 1.
(2) EFT nr. C 139 af 16. 3. 1977, s. 1.
3) EFT nr. C 46 af 17. 2. 1983, 5. 1.
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for Fallesskabets aktioner med henblik pa at lese disse
problemer.

Hovedformalene med Fellesskabets miljeforskning er
derfor folgende:

— at skabe et videnskabeligt grundlag for gennemfo-
relsen af Fellesskabets miljopolitik,

— at fremme en langsigtet—grundforskning af vigtige
miljeproblemer,

— at koordinere relevant national forskning pa udvalg-
te og egnede omrader.

Der er i hvert enkelt programforslag anfert en najere
fastleggelse af disse og andre mal.
)

I denne sammenhang svarer de foresliede programmer
til malene for handlingsprogrammet pd miljeomradet
saledes: ‘ '

— miljebeskyttelsesprogrammet omhandler de fleste
politiske mal pi kort og mellemlang sigt i hand-
lingsprogrammet, for' si vidt som de indebarer
forskningsbehov,

— klimatologiprogrammet omfatter virkningerne af

menneskets aktiviteter pid klimaet, sisom egede

. CO,-niveauer som folge af fyring med fossilt breend-

sel og skovrydning, og klimaets indvirkning pi na-

turressourcerne, hvortil der henvises i handlingspro-
grammet pd miljeomridet,

— programet for sterre teknologiske risici omhandler
primert sporgsmil, der ligger bag direktivet om
storre uheldsrisici i forbindelse med visse industriel-
le aktiviteter.

Som anfert ovenfor fastlagges der i handlingsprogram-
met pi miljpomridet en rzkke prioriterede aktioner;
der lzegges selvfolgelig vegt pi de samme emner i
forskningsprogrammerne, og der henvises om nedven-
digt specielt hertil i forslagene.

Desuden tager forskningsprégrammeme hensyn til revi-
sionen af handlingsprogrammet pa miljsomradet for
perioden 1987-90, der i gjeblikket er under udarbejdelse.

C. Fzllesskabets rammeprogram for videnskab-og tek-
nologi

I Radets resolution af 25. juli 1983 om rammeprogram-
mer for Fellesskabets aktiviteter inden for forskning,

(1y EFT nr. C 208 af 4. 8. 1983, s. 1.

udvikling og demonstration og om det forste ramme-
program for 1984-87 (1) blev der fastlagt syv mél og de
tilsvarende videnskabelige og tekniske emner. De
folgende forslag er hovedsagelig begrundet i det mal,
der vedrerer forbedring af leve- og arbejdsvilkar:

— forbedring af sikkerheden og sundhedsbeskyttelsen,

— miljobeskyttelse.

De vil bidrage vasentligt til alle andre mal. Selv om det
er vanskeligt og i et vist omfang kun en vilkarlig afgerel-
se at anfere de foresliede programmers relative bidrag
til de forskellige mal i rammeprogrammet, skenner
Kommissionens tjenestegrene, at fordelingen stort set
bliver saledes:

Omtrentlige bidrag i %
Faellesskabets ml Mili Suorre
zllesskabets ma ilje- . kno-
Klima- | te
beskyt- tologi | logiske Lalt
telse risici
Forbedring af leve- og ar-
bejdsvilkar 10 20 —_— 10
Fremme af landbrugets kon-
kurrenceevne 10 — 20 10
Fremme af industriens kon-
kurrenceevne . 5 — 2,5
Bedre forvaltning af rastoffer 5 — — 2,5
Bedre forvaltning af energi-
ressourcer — 20 — N
Styrkelse af udviklingsbi-
standen 70 60 80 70

Resolutionen om rammeprogrammet anferer fire ud-
valgelseskriterier, der skal tages i betragtning ved fast-
lzeggelse af Fallesskabets specifikke F& U-programmer;
tre af disse kriterier gzlder for de foresliede program-
mer af folgende grunde:

— pa grund af Fallesskabets forskriftsmassige befajel-
ser i miljospergsmal vil en fzlles forskningsindsats
til opbakning af Fellesskabets forskrifter klart give
finansielle fordele,

— mange miljgspergsmil er granseoverskridende og
involverer derfor forskning i starre geografisk male-
stok,
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— miljebestemmelsernes indflydelse pa varers fri om-
satning kraver udvikling af ensartede normer, fal-
les vurderingsprocedure osv., hvortil de foresldede
programmer vil give et videnskabeligt grundlag.

D. Handlingsprogrammet for forskning (RAP) pa mil-
jsomradet

Kommissionen erklerede i sit forslag til ramepro-
gram (1), at den med henblik pi gennemferelse heraf
ville anvende handlingsprogrammer for forskning som
et redskab til at forbedre forvaltningen af dens specifik-
ke FU&D-programmer.

RAP »milje« dzkker folgende forslag til F&U-pro-
grammer:

— miijgbeskyttelse (kontraktforskning, samordnede
aktioner og koordinering),

~— klimatologi (kontraktforskning og koordinering),

— storre teknologiske risici (kontraktforskning og
koordinering),

sammen med relevante sektorbestemte programmer for
FFC (1984-87):

— miljobeskyttelse,‘
— industriel risiko,

— teledetektion.

Med disse forslag gores der en indsats for at ege
sammenhangen mellem de forskellige dele af RAP
»miljo«; siledes er forslaget til F&U-programmet for
miljebeskyttelse udformet til at modsvare FFC’ pro-
gram pa det tilsvarende omrdde, og det vil blive supple-
ret af dele af FFC’ aktiviteter vedrorende teledetektion,
som i sig selv ikke svarer til noget mal, men til anvendel-
se af nye teknikker i forbindelse med forskellige miljo-
messige og landbrugsmassige problemer. Den nye ak-
tion for storre teknologiske risici supplerer og udvider
FFC-programmet for industriel risiko.

Forskningsaktiviteterne inden for RAP »milje« suple-
rers af et demonstrationsprogram, der er fastlagt i Ra-
dets resolution om fellesskabsaktioner pi miljeomrai-
det (ACE) af 28. juni 1984, hovedsagelig pd omradet
»rene teknologier« (%).

Der er ligeledes nare forbindelser til andre forsknings-
programmer, navnlig F&U-programmet »Anvendelse
af by- og industriaffald«, som er en del af RAP »materi-
aler og materialeteknologi«.

Nedenfor gives et resumé af de tre programmers mal,
begrundelse og videnskabelig/tekniske indhold.

(1) Dok. KOM(83) 260 endelig udg.
(3) EFT nr. 176 af 3.7. 1984, s. 1.

E. Gennemforelse

Programmerne vil blive gennemfert pa fire mader:

a) kontrakter med omkostningsdeling indgiet med
forskningsorganer, universiteter og industrien: der
vil blive foretrukket tvarnationale projekter, som
kan udferes under en enkelt eller en rzkke indbyr-
des forbudne kontrakter; indkaldelsen af forslag vil
sd przcist som muligt anfere malet for hvert enkelt
projekt, der vil vedrere et af forskningsomraderne
og -emnerne anfert i programforslagene; en del
af stetten vil imidlertid blive forbeholdt originale
forslag, der fremsattes enkeltvis;

b) koordinering, enten ved formelle samordnede aktio-
net inden for egnede forskningsomrider hvor en
betydelig del af forskningen foregr pi nationalt
plan, eller ved ad hoc-arrangementer med forsk-
ningsinstitutter i medlemsstaterne, nar dette giver
faellesskabsforskningen fordele;

c) »katalytiske« aktiviteter, der bestir af workshops,
vurderingsundersegelser osv.;

d) uddannelsesaktiviteter (forskningsstipendier — (for
og efter doktorgraden), udveksling af videnskabs-
folk, osv.).

P4 grund af programmernes art vil der blive opfordret
til internationalt samarbejde, navnlig inden for COST-
rammerne.

Kommissionen vil forvalte programmerne med hjlp
fra Det radgivende udvalg for Forvaltning og Koordine-
ring (CGC »Milje og Klimatologi«). -

F. Finansiering og personale

For en femarsperiode (1986-90) anmodes der om folgen-
de finansielle tildelinger:

— miljebeskyttelse (kontraktforsk-
ning, samordnede aktioner og

koordinering) 65 mio ECU
— klimatologi (kontraktforskning og

koordinering) 25 mio ECU
— storre teknologiske risici (kon-

traktforskning og koordinering) 15 mio ECU

ialt 105 mio ECU

Ved disse tildelinger er der taget hensyn til:

— Fellesskabets udvidelse fra 1986,



25.11. 85

De Europziske Fzllesskabers Tidende

Nr. C 301/5

— indlemmelse af uddannelsesaktiviteter, der hidtil er
blevet finansieret over er szrligt budget.

Ud over disse belab er der ikke planlagt nogen betydelig
stigning i bevillingerne til miljobeskyttelsesprogrammet
over finansieringsniveauet for 1984-85-perioden (efter
revisionen af det tredje program), skent der er tilfgjet
nye aktiviteter. Dette kan kun klares ved at lagge
vagten fra kontraktforskning over pa koordinering og
samordnede aktioner pi nogle omrader, hvitket kun
medferer en mindre stigning i personalebehovet.

. Foruden de ovenfor anferte grunde tager bevillingerne
til klimatologiprogrammet hensyn til de omkostninger,
der kraves til at sge modelopstillingskapaciteten, navn-
lig pa grund af de sesonmassige (tre til seks maneder)
prognoser for det europziske klima, til analyse og
anvendelse af satellitdata og til fastleggelse af forskning
vedrerende de klimatiske folger af aget CO,.

Bevillingerne til programmet for starre teknologiske
risici afspejler kun de oprindelige aktiviteter. Dette pro-
gram omfatter naturligt et meget stort antal videnska-
belige, teknologiske og forskriftsmassige/politiske ori-
enterede emner. En stor del af aktiviteterne udgeres af
relevant forsegsarbejde og modelopstilling.

Strukturen og finansieringen af hele RAP »milje« er
vist i folgende tabel: '

Samordnede FFC

Kontrakt-
forskning aktioner 1984-87
1986-90 1986-90 @

Miljsbeskyttelse 60,45 (43,3)(1) 4,55 (3,2)(1) | 48,209

Klimatologi 250  (8,00() — —
Teledetektion —_ — 29,003)
Industriel risiko (stor-

re teknologiske risici) | 15,0 0y — 21,503

- Der anmodes om et personale pi 27 ansatte til at
forvalte de nye programmer, underopdelt siledes:

— miljsbeskyttelse 17 (13) (Y

— klimatologi 6 (3)(h

— starre teknologiske risici 4 (0)(Y
rale 27

(1) Tilsvarende bevillinger for 1981-85. v
() Vedraget program.
() ECU i 1983-vaerdi.

G. De tre programmer i hovedtrak

1. MILJOBESKYTTELSE

Forslaget vedrorer Fallesskabets fjerde F&U-program
for miljebeskyttelse (1986-90), som dzkker kontrakt-
forskning og samordnede aktioner. Det foresliede pro-
gram er en logisk videreferelse af det nuvarende pro-
gram (1981-85), idet der er taget hensyn til nye forsk-
ningsbehov fastlagt efter en omhyggelig analyse af fore-
gaende programmers resultater og af behov udledt af
gennemforelsen af Fellesskabets miljepolitik.

Programmet udger hovedbestanddelen af RAP »milje«
og er neje forbundet med miljeforskningen ved Det
felles Forskningscenter sivel som med andre fzlles-
skabsforskningsprogrammer (klimatologi, udnyttelse af

affald osv.).

Hovedformalet med programmet er at bidrage til det
videnskabelige grundlag for gennemforelse af Fzl-
lesskabets miljopolitik (handlingsprogrammet pa milje-
omradet) ved at tilvejebringe den specifikke viden, der
pa kort og mellemlang sigt kreves for dens gennemfo-
relse. Programmet omfatter imidlertid ogsa mere lang-
sigtede miljeproblemer med henblik p& udvikling af en
forebyggende og foregribende politik. Der vil blive lagt
vaegt pa at fremme koordinering pa fallesskabsplan
af nationale forskningsaktiviteter ved at fostre fzlles
projekter, ved at gennemfore samordnede aktioner og
ved mindre formelle samarbejdsformer. Et yderligere
led i programmet er fremme af uddannelse inden for
miljovidenskab.

Programmet vil bidrage vesentligt til de fleste andre
mal i Fellesskabets F&U, som fastlagt i Fellesskabets
rammeprogram for FU&D.

Programmet dekker forskning inden for:
— forurenende stoffers indvirkning pa sundheden,

— forurenende stoffers ekologiske virkninger, dvs.
virkninger pa andre mail end mennesket,

— vurdering af kemikalier, navnlig forbedring af af-
prevningsmetoder, :

— luftkvalitet, herunder luftforureningens indflydelse
pa land- (f.eks. skove) og vandekosystemer,

— vandkvalitet rettet mod beskyttelse af ferskvands-,
flodmundings- og havmiljeet,

— jordkvalitet med henblik pi en integreret frem-
gangsmade for beskyttelse af jorden,
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— forskning i stej,

— ‘forskning i skosystemer, hovedsagelig med henblik
pa erhvervelse af grundviden om gkosystemers dy-
namik og deres sarbarhed,

— forskning i affald med vagten lagt pd behandling
af giftigt og farligt affald og genanvendelse,

— mindskelse af forurening ved hjzlp af »rene« og
avancerede nedbringelsesteknologier.

Programmet vil blive gennemfert delvis ved kontrakt-
forskning og koordinering, delvis ved samordnede ak-
tioner. Ud over videreforelse af fem igangvarende sam-
ordnede aktioner:

— luftforureningens indflydelse pa land- og vandeko-
systemer,

— luftforurenede stoffers fysisk-kemiske adferd,
— forurenenede organiske mikrostoffer i vandmiljget,
— behandling og anvendelse af slam,

— bentisk kystekologi,

foreslds der to nye samordnede aktioner:
— indeluftens kvalitet og dens virkning for mennesket,

— beskyttelse af fugle.

Programmet indeholder ligeledes mulighed for at udvide
laboratorie- og markforskning til evaluering med hen-
blik pd at fastlegge et konsolideret videnskabeligt
grundlag for miljelovgivning og -forvaltning.

Forslaget indeholder mulighed for at associere interesse-
rede ikke-medlemsstater, navnlig inden for COST-
rammen.

De nedvendige bevillinger til at gennemfore program-
met for femdrsperioden anslis til 65 mio ECU, hvoraf
4,55 mio ECU er gremearket til forvaltning af samord-
nede aktioner. Der kraves til gennemforelsen et perso-
nale pa i alt 17 ansatte (10 A, 2 B og 5 C).

II. KLIMATOLOGI

Det forste klimatologiprogram (1981-85) under
handlingsprogrammet vedrgrénde miljo foreslis over-
fort til det andet program (1986-90), der skal indga som
element i De europaiske Fellesskabers miljapolitik, det
erklerede mal for denne politik er vedvarende udnyttel-
se og rationel forvaltning af klimaafhengige ressourcer.

Som en af de vigtigste komponenter i miljoet omkring
mennesket er klimaet den faktor, som kvaliteten og
kvantiteten af vore vandressourcer, vore hostudbytter,
vore behov for energi og beskyttelse mod vejrliget, i
sidste instans afhanger af. Det er siledes ikke nedven-
digt at understrege den ekonomiske betydmng af den
viden, vi mitte opnd om klimaet. Klimaet er i sagens
natur omskifteligt, og stigningen i CO,-indholdet i at-
mosferen hovedsagelig som folge af afbrending af
fossilt breendstof kan medfere en risiko for sterre klima-
forandringer. Det er derfor bydende nedvendigt at fa
en bedre forstaelse af klimaet og af klimaforandringers
virkninger pa ressourcerne.

Som det forste program har vist, krever de klimatiske
problemers komplekse og granseoverskridende karak-

ter lesninger pa tvars af forskningsdiscipliner samt et

internationalt samarbejde, som kun et fellesskabspro-
gram kan sikre.

Et af de vigtigste resultater af det europziske program
ville s3 vere at opnd en europzisk og selvstendig
holdning til de alvorlige problemer, som klimaet og
dets vekselvirkninger med mennesket indebzrer i vor

tidsalder.

Programmet bestér af folgende tre forskningsomrader:

1. KLIMAETS FYSISKE GRUNDLAG

1.1. Tidligere klimaer og klimazndringer.
1.2. Klimatologisk signifikante processer.

1.3. Opstilling af modeller over europziske klimaer
samt forudsigelser i global sammenhzng.

1.4. Sazsonmaessige (tre til seks maneder) forudsigel-
ser vedrerende elementer af de europ=iske kli-
maer.

2. KLIMAETS FOLSOMHED

Undersogelser vedrorende de indvirkninger, som
menneskets aktiviteter kan fi pa klimaet, iser i
Europa, vil blive prioriteret.

2.1. De klimatiske virkninger af &ndringer i atmos-
ferens sammensztning, med szrlig vaegt pa
akkumuleringen af carbondioxid.

2.2. De klimatiske virkninger af @ndringer i jord-
overfladens beskaffenhed.

2.3. Tidlig pavisning af klimazndringer.

3. KLIMATISKE VIRKNINGER

3.1. Virkninger af klimazndringer eller -svingninger
pé landressourcer, herunder jordbund og eko-
systemer, med serlig vaegt pad problemer om-
kring erkendannelse.
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3.2. Virkninger af klimazndringer eller -svingninger
pa de europziske vandressourcer, herunder ud-
vikling af klimamodeller med henblik pa be-
demmelse og prognosticering heraf.

3.3. Den europziske vegetations fotosyntetiske re-
aktion pa et stigende indhold af carbondioxid i
atmosfeeren. '

3.4. Virkninger af klimazndringer eller -svingninger
pa havressourcer og fiskeri.

3.5. Anvendelse af viden om klimaforhold til bedre
forvaltning af land- og vandressourcer.

3.6. Klimatologiske anomaliers drsager, mekanismer
og virkninger og ekstreme eller pludselige begi-

venheder, med henblik pa begransning af men-

neskelige og materielle tab.

Ud over kontraktforskningen vil der ifelge programmet
blive gjort en indsats for at samordne de igangvarende
forskningsaktiviteter i EF-medlemsstaterne.

De nedvendige bevillinger til at gennemfere program-
met for femdrsperioden anslis til 25 mio ECU, og
behovet for personale er sat til seks.

1II. STORRE TEKNOLOGISKE RISICI

Dette nye program tager forst og fremmest sigte pa
oget forstielse, forebyggelse og afbedning af alvorlige
industrielle og transport-relaterede uheld, hvori kemi-
ske og petrokemiske produkter er involveret; af nylige
eksempler kan nzvnes Bantry Bay, Mexico City, Bhopal
osv. I de fleste tilfalde er der tale om uheld, hvori store
mangder af brandbare, hajreaktive eller giftige stoffer
er involveret. Andre sterre risici (natur-/miljerisici, hej-
eksplosive stoffer) eller andre farlige aktiviteter (mine-
drift, persontransport, kernekraft) er ikke medtaget i
dette program. '

Der er flere vigtige arsager til, at der er behov for en
aktion pi fzllesskabsplan med henblik pa forskning
og lovgivning pa dette omridde. De meget alvorlige
problemer er fzlles for hele den europziske kemiske/
petrokemiske sektor, som klart fremviser transnationale
aspekter. Forskningen pa dette omrade er kostbar og
kompleks, hvorfor der er brug for en samlet udnyttelse
af de til ridighed verende ressourcer og sagkundskaber.
Med henblik pa gennemforelse af Radets direktiv om
risikoen for sterre uheld i forbindelse med en rekke
industrielle aktiviteter er det endelig mal, at der udvikles

- felles gensidigt anerkendte forudsigelses- eller lov-
givningsvarktejer til forebyggelse og afhjzlpning af
starre teknologiske risici.

Dette program er et led i denne mere bredt anlagte
fellesskabsaktion, som omfatter igangvarende forsk-
ning ved FFC (omridet »industriel risiko« under

handlingsprogrammet vedrerende miljeforskning), ak-
tiviteter i andre generaldirektorater og udveksling af
informationsplaner. Programmet omfatter flere af em-
neomriderne og emnerne i rammeprogrammet, f.eks.
vedrarende leve- og arbejdsvilkar, industriel konkurren-
cedygtighed og forvaltning af energiressourcer.

Programmets tre sektorbestemte formal er: at forbedre
det videnskabelige grundlag for risikoanalyse; at
forbedre eller erstatte farlige processer/teknologier; at
tage hensyn til den menneskelige, geografiske kontekst
og til sandsynligheden for katastrofer. I overensstem-
melse hermed er det videnskabelige og tekniske indhold
opdelt pa folgende made:

Omrdde A — Fysiske og kemiske fenomener og af-
bedning af konsekvenserne af ubeld,
hvilket omfatter:

— aspekter vedrerende kildebegrebet,
— spredning i luften af fortattede, kolde skyer,
— forbrending af brandbare/eksplosive skyer,

— lufttrykbelgespredning og interaktioner, sprang-
stykker, indesluttede eksplosioner,

— katastrofebrande, ildkuglgr, storbrande,

‘— lobske reaktioner,

— spredning af giftige stoffer, ekslusive toksikologi,

— stoveksplosioner, fysiske aspekter og trykudligning.

De anforte omrider er nzrt indbyrdes forbundet og
kraver forseg i stor milestok, simulering i lille malestok
og teoretisk modellering. Omrade A prioriteres hejt fra
starten eftersom problemerne her er veldefinerede.

Omrdde B — Teknologiske aspekter, der omfatter:

— de eksisterende teknologiers sikkerhed og palidelig-
hed, forbedring heraf,

— alternative, sikrere teknologier og processer,

— udstyr til opdagelse/afthjelpning af meget farlige
situationer.

Inden for omride B er der behov for konkret deltagelse
fra industriens side.

Omrdde C — Risikovurdering og -styring, som om-
fatter:

— risikoanalyse og uheldsforebyggelse: risikokortleg-
ning, risikoaggregater, cost/benefit ved sikkerhed i
komplekse systemer, menneskelige faktorer, offent-
lighedens holdning til sidanne risici, udvikling af
ekspertsystemer, sandsynlighedsanalyser,
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— styring af uheld: nedforanstaltninger, befolkningens
adferd, nedhjzlpsplaner.

Flere af disse aspekter behandles ligeledes i FFC-pro-
grammet vedrerende industriel risiko.

Forskellige tvargiende undersoegelser, der skal iverk-
sxttes i begyndelsen af programmet, vil kunne medvirke
til at pavise forbindelser og pavirkninger mellem de
forskellige omrader og- orientere valget af forsknings-
omrader og -emner inden for omride B og C. F.eks.

inden for felgende emner: transport af farlige stoffer i
bulk; farlige produktionskredsleb (pesticider), hvori der
er involveret sterkt giftige stoffer.

Gennemferelsen vil finde sted pa grundlag af: kontrak-
ter med omkostningsdeling, hvor der legges vegt pa
tveernationale projekter; tvergiende undersegelser;
samordningsaktioner. '

Til gennemferelsen af programmet over den femarige
periode regnes der med en bevilling pad 15 mio ECU og
et personale pa fire ansatte.
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Forslag til Rédets afgerelse om vedtagelse af flerdrige forsknings- og udvnkhngsprogrammer
‘ pa mllmomradet (1986-90)

'RADET FOR DE EUROPAISKE
F/ELLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fzllesskab, serlig artikel 235,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det skonomiske og
sociale Udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

Fzllesskabet har i henhold til traktatens artikel 2 bl.a.
til opgave at fremme en harmonisk udvikling i Fel-
lesskabet som helhed og en hurtigere hojnelse af leve-
standarden;

Radet har i sin resolution af 7. februar 1983 (1) godkendt
mal og principper for en politik og et handlingsprogram
for Fellesskabet pd miljsomradet samt en generel be-
skrivelse af de projekter, der skal iveerkszttes pa felles-
skabsplan;

i denne resolution udtale Radet, at en af Det europziske
okonomiske Fzllesskabs grundleggende opgaver er at
fremme en harmonisk udvikling af den gkonomiske
virksomhed samt en varig og afbalanceret ekspansion,
hvilket vil vare utankeligt uden en s sparsom anven-
delse som muligt af miljeets naturressourcer;

Det europziske Rad understregede pa Stuttgart-medet.

den 17. til 19. juni 1983, at der er et patreengende behov
for at fremskynde og udbygge de foranstaltninger, der

. trzffes pa nationalt, fzllesskabs- og internationalt plan
for at bekempe miljeforureningen.

Réidet vedtog i sin resolution af 25. juli 1983 et forste
rammeprogram for Fallesskabets aktiviteter inden for
forskning, udvikling og demonstration (3);

Fallesskabets forskning pa milje- og klimatologiomra-
‘det har bidraget og vil bidrage effektivt til gennemforel-
sen af denne politik og handlingsprogrammet pa milje-
omradet;

‘

Traktaten indeholder ikke den fornedne srlige hjem-
mel hertil;

(') EFT nr. C 46 af 17. 2. 1983, s. 1.
(3) EFT nr. C 208 af 4. 8. 1983, s. 1.

Udvalget for videnskabelig og teknisk Forskning
(CREST) har afgivet udtalelse om Kommissionens for-
slag —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

1. Dei bilaget anferte forsknings- og udviklingspro-
grammer for Det europziske skonomiske Fallesskab
vedtages pa miljpomradet (miljsbeskyttelse, klimatolo-
gi og sterre teknologiske risici) for en periode af fem
ar fra den 1. januar 1986.

2.  Programmerne omfatter kontraktforskning med
omkostningsdeling, samordnede aktioner, koordinering
og uddannelsesaktiviteter som anfert i bilaget.

Artikel 2

De midler, der skennes nedvendige for gennemforelsen
af programmerne, belober sig til 105 mio ECU, herunder
udgifter til 27 ansatte, og de fordeles siledes:

— miljebeskyttelse: 65 mio ECU, 17 ansatte,
— klimatologi: 25 mio ECU, 6 ansatte,

— storre teknologiske risici: 15 mio ECU, 4 ansatte.

Artikel 3

Programmerne optages til fornyet behandling i lebet af
det tredje ar. Denne behandling kan fere til en revision
af programmet med virkning fra begyndelsen af det
fierde ar i overensstemmelse med hensigtmassige frem-
gangsmader og efter horing af det i artikel 4 omhandle-
de udvalg. Ridet og Europa-Parlamentet underrettes
om resultatet af denne fornyede behandling.

Artikel 4

Kommissionen drager omsorg for programmets
gennemferelse. Den bistds ved udferelsen af sine opga-
ver af Det ridgivende udvalg for Forvaltning og Koordi-
nering (CGC »Miljo og Klimatologi«).
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Dette udvalgs kommissorium og sammensathing fast-
lzgges i overensstemmelse med Ridets afgorelse 84/
338/Euratom, EKSF, EQF af 29. juni 1984 om strukturer
og procedurer ved forvaltning og koordinering af Fel-
lesskabets forsknings-, udviklings- og demonstra-
tionsaktiviteter (1).

‘Artikel S

1. For si vidt angir samordnede aktioner udveksler
de deltagende medlemsstater og Fzllesskabet i overens-
stemmelse med en fremgangsmade, der fastlegges af
Kommissionen efter horing af det i artikel 4 navnte
udvalg, regelmessigt alle nyttige oplysninger vedreren-

de gennemferelsen af den forskning, der er omfatret af

vedkommende aktiviteter.

De deltagende medlemsstater fremsender til Kommis-
sionen alle de oplysninger, der er nedvendige for koor-
dineringen. De bestraber sig endvidere pa at give Kom-
missionen oplysninger vedrerende lignende forskning,
som organisationer, der ikke henherer under deres myn-
dighed, planlegger eller udforer.

Alle oplysninger betragtes som fortrolige, hvis den med-
delende medlemsstat anmoder herom.

2. Nir programmet er afsluttet, sender Kommissio-
nen efter hering af det udvalg, der er navnt i artikel 4,
til medlemsstaterne og Europa-Parlamentet en sammen-
fattende rapport om de samordnede aktioners gennem-
forelse og resultater. v

(1Y EFT nr. L 177 af 4. 7. 1984, 5. 25.

'

Den offentliggar denne rapport seks maneder efter,
at den er sendt til medlemsstaterne, med mindre en
medlemsstat modszatter sig dette. I sidstnavnte tilfzlde
sendes rapporten i forstielse med navnte udvalg kun
til de institutioner og virksomheder, som anmoder
herom, og hvis forsknings- eller produktionsaktiviteter
berettiger til at fi adgang til de forskningsresultater,
der er opridet i forbindelse med de samordnede aktioner.
Kommissionen trzffer de fornedne foranstaltninger
med henblik pa, at rapporten forbhver fortrolig og ikke
videregives til tredjemand.

Artikel 6

1. T henhold til traktatens artikel 228 kan Radet
indgd aftaler med tredjelande, navnlig med dem, der
deltager i det europziske samarbejde om videnskabelig
og teknisk forskning (COST), med henblik pi fuldstzn-
dig eller delvis associering hvad angér programmerne.

2. Kommissionen bemyndiges til at fore forhandlin-
ger om de i stk. 1 nazvnte aftaler.

Aftaler med tredjelande, der deltager i COST, forhand-
les i overensstemmelse med Raidets konklusioner af
18. juli 1978 vedrerende det europziske samarbejde om
videnskabelig og teknisk forskning (COST) (2).

() EFT nr. C 100 af 21. 4. 1979, s. 1.

BILAG

DEL I

MILJOBESKYTTELSE

Programmets videnskabelige indhold

1. Forurenende stoffers indvirkning pa sundheden: -

— kroniske og sene virkninger ved lave eksponeringsniveauer og tidlige indikatorer for sundheds-

virkninger,
— epidemiologi og cksponeringstendenser.

2. Forurenende stoffers skologiske virkninger:

— virkninger pa sirbare ekologisk betydningsfulde arter,

— virkninger pa ekosystemer.

3. Vurdering af kemikalier:

— udvikling og vurdering af afprevningsprocedurer,

— erstatning for anvendelse af hvirveldyr til toksicitetsafprevning,

— forholdet struktur/akrivitet (SAR),
— evaluering af kemikalier.
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4. Luftkvalitet:

— forurenende stoffer — analyse, kilder, transport, omdannelse og deposition,
— luftforureningens indvirkning pa det naturlige miljo,

— luftforureningens virkning pa materialer,

— kemiske processer i stratosfzren,

—- teledetektionsteknikker,

— indeluftens kvalitet. i s

5. Vandkvalitet:

— analysemetoder,

— biotisk og abiotisk nedbrydning af forurenende stoffer,
— eutrofiering,

— teledetektionsteknikker.

6. Jordbundens kvalitet:

— analysemetoder,

— forurenende stoffers adfazrd i jordbunden,

— virkningerne af forurenende stoffer pa jordbunden,

— virkningerne af land- og skovbrug pa jordbundens kvaliter.

7. Stejforskning:

— stajs indflydelse pa hjerte-karsystemet,
— sammenligning mellem virkningerne af impulsstaj og af langvarig stej,
— synergi mellem stoj og vibrationer.

8. Forskning i ekosystemer:

— grundforskning vedrerende gkosystemers funktion,

— virkninger af landbrug og byudvikling pd ekosystemer, tab af artsforskellighed,
~— miljeorienteret oceanografi,

— biogeokemiske kredslab,

— dyre- og plantebeskyttelse.

9. Forskning vedrerende affald:

— affaldsforvaltning,

— organisk affald,

— giftigt og farligt affald,
— gamle lossepladser.

10. Forureningsbekampelse:

— avancerede bekampelsesteknologier,
— rene teknologier.

11. Det videnskabelige grundlag for miljelovgivning og -forvaltning.

Samordnede aktioner

P4 falgende omréder vil der inden for det videnskabelige program blive gennemfart samordnede aktioner:

Luftforureningens indflydelse pa land- og vandekosystemer.
Luftforurenende stoffers fysisk-kemiske adfzrd.
Forurenende organiske mikrostoffer i vandmilje.
Behandling og anvendels;: af slam fra rensningsanlag.
Bentisk kystekologi.

Indeluftens kvalitet og dens indvirkning pa mennesker.

e N

Beskyttelse af fugle.
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- DELII

KLIMATOLOGI
Programmets videnskabelige indhold

1. KLIMAETS FYSISKE GRUNDLAG

1.1. Tidligere klimaer og klimazndringer.
1.2. Klimatologisk signifikante processer.
1.3. Opstilling af modeller over europaiske klimaer samt forudsigelser i global sammenhzng.

1.4. Undersegelser vedrarende gennemforligheden af sesonmassige (tre til seks maneder) forudsigelser
om de europaiske klimaer.

2. KLIMAETS FOLSOMHED

2.1. Andringer i atmosfarens sammensatning.
2.1.1. De klimatiske virkninger af en akkumulering af CO,.
2.1.2. Aspekter vedrerende det globale carbonkredsleb af interesse for klimaforudsigelser.
2.1.3. Klimatiske virkninger af andre sporgasser.

2.2. De klimatiske virkninger af &ndringer i jordoverfladens beskaffenhed.

2.3. Tidlig pavisning af klimazndringer (identifikation og méling af parametre, der kan anvendes
som tidlige indikatorer for klimazndringer. Forbedring af teknikker til pivisning af signalet over
baggrundsniveauet).

3. KLIMATISKE VIRKNINGER
3.1. Virkninger af kllmaaendrmger eller -svingninger pa landressourcer, herunder jordbund og ekosyste-
mer, med serlig veegt pid problemer omkring erkendannelse.

3.2. Virkninger af klimazndringer pa de europaiske vandressourcer, herunder udvikling af klimamodeller
med henblik pa bedemmelse og prognosticering.

3.3. Den europiske vegetations fotosyntetiske reaktion pa et stigende indhold af CO, i atmosfaren i
forbindelse med klimazndringer.

3.4. Virkninger af klimazndringer pa havressourcer og fiskeri.
3.5. Anvendelse af viden om klimaforhold til bedre forvaltning af land- og vandressourcer.

3.6. Klimatologiske anomaliers drsager, mekanistner og virkninger og ekstreme eller pludselige begivenhe-
der med henblik pa begrensning af menneskelige og materielle tab.

AFSNIT HI

STORRE TEKNOLOGISKE RISICI

Programmets videnskabelige indhold

A. Fysiske og kemiske uheldsfznomener og afhjzlpning af konsekvenserne af uheld

A.1. Kildebegrebet: udslipsfenomener og -modeller, indflydelse pa tidlige stadier i spredningen.

A.2. Spredning: horisontal stremning, spredning og oplesning i atmosfzren, med hovcdvaegten lagt pa
fortzttede/kolde gasser, tager og aerosoler.

A.3. Forbrending: brandbare skyer og tager, herunder flammebrande, nedbranding, overgang til detona-
tion (situationer uden eller med delvis begrensning af ilden).

. A4. Trykbolgers dannelse, udbredelse og interaktioner med strukturer, udslyngning af sprangstykker,
indesluttede eksplosioner og udligning af trykket.

A.S. Katastrofebrande: pool-brande, fakler og ildkugler, steerkt reaktive stoffer, storbrande.
A.6. Labske reaktioner: termodynamik, flow-dynamik, udstremning.
A.7. Giftige stoffer: spredning i luften, synergi ekslusive toksikologi.

A.8. Stoveksplosioner: fznomener og trykudligning.
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B. Teknologiske aspekter |

B.1. De eksisterende teknologiers sikkerbed og pdlidelighed, forbedring heraf.

B.2. Alternative teknologier og processer, der kan oge sikkerheden ved processer, anlzg og produk-
tionskredsleb.

B.3. Instrumentering til opdagelse og afhjzlpning af meget farlige situationer.

C. Risikovurdering og -styring
C.1. Identificering og kortlegning af risici, risikoaggregater, sirbare punkter i komplekse by-/industri-
systemer.

C.2. Sikkerhed og paélidelighed ved komplekse induétrisystemer, cost/benefit ved sikkerheds- og nad-
anordninger. :

C.3. Den menneskelige faktor, vekselvirkning mellem menneske og maskine.
C4. Offcnlighedens holdning til disse risici, acceptable risikoniveauer.

C.5. Udvikling af »ekspertsystemer« (tilsluttet databanker) med henblik pa risikovurdering og styring af
uheld. ' :

C.6. Sandsynlighedsanalyser og simulering af sterre uheldsscenarier, med hovedvagten lagt pa transport
af farlige stoffer.

C.7. Beslutningsprocessen og modforholdsregler i nedsituationer, beredskabsplaner.
C.8. Befolkningens adfzrd i en nedsituation.
Der vil tidligt blive iverksat tvergdende undersagelser, hvorved der kan pavises indbyrdes forbindelser

mellem de forskellige omrider og serlig vigtige emner, og som kan give retningslinjer for valg af emner og
for gennemferelsen inden for omraderne B og C.
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DEL 1

Forslag til Radets afgorelse om et forsknings- og udviklingsprogram vedrerende miljebeskyttelse (1986-1990)
som del af RAP »milje«

A. INDLEDNING

Dette forslag drejer sig om et nyt F&U-program pi
miljebeskyttelsesomridet for perioden 1986-90. Det er
det fjerde fzllesskabsprogram pa dette omride, der
involverer kontraktforskning og samordnede aktioner
{forste program: 1973-75; andet program: 1976-80; tred-
je program: 1981-85), og det er en logisk videreferelse
af de foregaende.

Programmet ber ses som en integrerende del af RAP
»milja«, som i trdd med Radets resolution af 25. juli
1983 om rammeprogrammer for Fzllesskabets FU&
D (1984-87) (1) i sjeblikket omfatter forskning pa fire
forskellige omrader:

— miljebeskyttelse,
— klimatologi,
— industriel risiko,

— teledetektion,

der blev gennemfort enten som led i FFC-programmet
1984-87 (%) eller gennem kontraktforskning og samord-
nede aktioner.

B. BEGRUNDELSE OG MAL

1. Fallesskabets miljeforskning; baggrund, mil og re-
sultater

1.1. Udvikling i Feellesskabets miljoforskning

Parallelt med fastleggelse og ajourforing af
Fallesskabets miljepolitik (jf. nedenfor) har
Fallesskabets miljeforskning udviklet sig fra
en beskeden start i 1971 til en omfattende forsk-
ningsvirksomhed, Tre COST-aftaler, der blev
undertegnet i 1971, blev efterfulgt af et forste
(1973) og et andet (1976) program for kontrakt-
forskning.

Miljeforskning var i begyndelsen af 70’erne
med i FFC-programmet og blev gradvis udvi-
det. I lebet af 70’erne blev adskillige COST-

(1) EFT nr. C 208 af 4. 8. 1983, s. 1.
(3) EFT nr. L 3 af 5. 1. 1984, 5. 21.

projekter omformet i nar forbindelse med fzl-
lesskabsprogrammerne.

I 1981 blev det tredje miljeforskningsprogram
(1981-85) godkendt, og det omfattede for forste
gang bade kontraktforskning og samordnede
aktioner, siledes at tredjelande kunne asso-
cieres.

Med godkendelsen af rammeprogrammet i
1983 (jf. nedenfor) blev begrebet RAP
(handlingsprogrammer for forskning) indfert,
hvorved der blev skabt nazrmere forbindelse
dels mellem kontraktforskning og samordnede
aktioner og dels til den tilsvarende FCC-forsk-
ning; af juridiske irsager er disse imidlertid
baseret pa sarskilte ridsafgorelser.

Dette forslag er en logisk videreferelse af det
tredje miljeforskningsprogram (1981-85), der
blev godkendt i 1981 (°), ajourfert i 1983/84 og
formelt revideret ved Radets afgorelse i
1984 (4).

1.2. Malet med Fzllesskabets miljoforskning

Ved udarbejdelsen af det seneste (tredje) miljo-
forskningsprogram blev der fastlagt tre hoved-
mal, som stadig gzlder. Disse er:

— at skaffe videnskabelige og tekniske data til
stotte for Fellesskabets miljepolitik
(handlingsprogram pa miljgomradet, jf. ne-
denfor),

— at lase miljeproblemer pa lengere sigt og
dermed berede vejen for udvikling af fore-
byggende og foregribende foranstaltninger,
der tager hensyn til forudseelige udviklinger
i miljeet, og at finde midler til at vurdere
effektiviteten af igangvarende miljefor-
anstaltninger,

— at tjene som middel til yderligere at fremme
koordinering pa fellesskabsplan af natio-
nal miljeforskning for at forbedre det sam-

() EFT nr. L 101 af 11. 4. 1981, s. 1.

() EFT nr. L 71 af 14. 3, 1984, s. 13.
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lede udbytte af bestrzbelserne ved at befor-
dre fzlles projekter, undga dobbeltarbejde
og vurdere lakuner pi det af forskningen
dakkede omride.

Ilyset af fzllesskabernes F&U-politik som fast-
lagt i rammeprogrammet, og efter en gennem-
gang af resultaterne af de foregiende program-
mer er det nedvendigt at supplere disse mal
med tre yderligere emner:

— forbedring af industriens konkurrenceevne,

— bearbejdning og evaluering af forskningsre-
sultater pa miljaomradet med henblik pi
at anvende dem i miljelovgivningen og
-forvaltningen,

— fremme af uddannelse inden for miljoviden-

skab.

Disse supplerende mal kan begrundes ved fol-
gende:

Emissionsnedbringelse,  affaldsbortskaffelse,
produktafprevning osv. er i stadig storre grad
en ekonomisk faktor for industrien. Det ber
navnes,. at en rekke processer, f.eks. fjernelse
af nitrogenoxider fra reggasser eller katalytisk
omdannelse af biludstedning i ejeblikket
hovedsagelig er baseret pa importerede tekno-
logier. Enhver udvikling, der vil fare til en
"bedre ekonomisk gennemforlighed af nedbrin-
gelsesteknologier, eller til at produkter kan ac-
cepteres ud fra et miljesynspunkt, vil helt sik-
kert ege den europziske industris konkurren-
ceevne. Vurdering af lensomheden af forskelli-
ge muligheder pi lovgivningsomridet vil
ligeledes bidrage til dette mal.

Siden Fallesskabet fastlagde en miljepolitik i
1973, er der blevet frembragt omfattende op-
lysninger om virkningerne af en lang rxkke
forurenende stoffer; mange af disse oplysninger
venter imidlertid p4 kvalificeret ekspertbedom-
melse for at gare dem brugbare til lovgivnings-
formal. Fellesskabets bestemmelser vedraren-
de kemikalier deekker med fi undtagelser kun
produkter, der ikke tidligere er blevet markeds-
fort; der er behov for vurdering af data vedre-
rende et enormt antal markedsferte kemikalier,
hvorom der kun findes knappe og ofte indbyr-
des modstridende oplysninger,‘ som afventer
kritisk vurdering, ogsi med hensyn til at fast-
lzgge prioritetsrekkefolgen for afprevning.
Desuden blev Kommissionen af det panel, der

1.3.

programresultaterne i en form, som ger dem
direkte anvendelige til lovgivningsformal. Den
videnskabelige ekspertise forbundet med pro-
grammet kan med fordel anvendes til at udfylde
en vigtig rolle i denne opgave.

Uddannelse af videnskabsfolk, navnlig gennem
tvernational udveksling, er altid blevet betrag-
tet som en forpligtelse for Fallesskabet. Hidtil
er dette blevet fremmet som en uafhengig for-
anstaltning; hvor det er fundet hensigtsmas-
sigt, indgdr det nu i de specifikke forsk-
ningsprogrammer.

Resultater af Feellesskabets miljoforskning

Det er almindeligt anerkendt, at Fellesskabets
miljeforskningsprogrammer har bidraget va-
sentligt til den foreliggende viden inden for
miljevidenskab, og mange resultater har fundet
praktisk anvendelse eller er blevet taget i be-
tragtning ved udformningen af miljelovgivning
i Feellesskaberne. Disse resultater er veldoku-
menterede. »

Sammenfatninger af udvalgte resultater er an-
fart i publikationer om fzllesskabsforskning (1)
og om Fzllesskabets miljapolitik (2)

I bilag II er der anfert en fortegnelse over
Kommissionens publikationer, som enten resu-
merer resultater eller via deres bibliografier
giver adgang til specifikke publikationer om
forskning, der stettes inden for programmet.-

For s vidt angdr kontraktforskning, blev kon-
traktpartnere opfordret til at offentliggare
deres resultater i alment tilgeengelige publika-
tioner for derved at sikre en bred formidling
af resultater. De sammenfattende rapporter om
forskningskontrakter, som Kommissionen of-
fentligger i flere bind, indeholder omfattende
bibliografier (jf. bilag II).

Der er pad egnede omrider blevet udarbejdet
rapporter, som giver en kritisk syntese af fal-
lesskabsforskningen (f.eks. epidemtologisk un-

(1) La politique communautaire de la recherche et la technologie;
ses developpements jusqu’en 1984, EUR 9229, i trykken.

(3) Ti ars miljepolitik i Fellesskabet, Kommissionen for De
europziske Fellesskaber, 1984.

havde til opgave at vurdere de foregdende pro-
grammer (jf. nedenfor) opfordret til mere gene-
relt at gore en storre indsats for at fremlzgge



Nr. C 301/16

De Europ=ziske Fzllesskabers Tidende

25.11. 85

. dersegelse af luftforureningens virkninger,
interimsrapport om ILE-projektet, sammen
med FFC).

Med hensyn til samordnede aktioner er der
blevet lagt szrlig vaegt pa at sammenstille resul-
taterne i mere eller mindre koncentreret form:

— der er med regelmassige mellemrum blevet
udarbejdet interimsrapporter med hovedre-
sultaterne kort skitseret,

— der har veret tilrettelagt talrige »europze-
iske symposier« og workshops om specifik-
ke emner, hvoraf referaterne er blevet of-
fentliggjort og stillet til radighed for vi-
denskabelige kredse generelt og for lovgi-
vende organer.

Ud over konferencer direkte forbundet med
programmet har Kommissionen tilrettelagt
mange abne konferencer, enten alene eller i
samarbejde med andre institutioner, og udvalg-
te kontrahenter blev opfordret til at rapportere
om resultater af fzllesskabsforskning. Sddanne
konferencer havde navnlig til formal at fa af-
grenset Faellesskabets forskning og bestemme
prioriteterne herfor (f.eks. rene teknologier,
1980; sur nedber, 1983; milje og kemikalier i
landbruget, 1984).

Med hensyn til anvendelse af forskningsresulta-
ter til lovgivningsformal fremhaeves der i det
folgende nogle fi eksempler:

— Kommissionen har anvendt mange datasaet
vedrarende forskellige forurenende stoffers
virkninger pa sundhed og milje som grund-
lag for at foresla kvalitetsmal for forskellige
stoffer (tungmetaller, forurenende organi-
ske stoffer),

— en rzkke afprevningsmetoder til vurdering
af kemikalier, der er udarbejdet eller vurde-
ret inden for programmet, er allerede blevet
medtaget eller foresliet medtaget i proto-
koller til direktiv 67/448/EQF (grundmate-
rialet og niveau 1 og 2) og i andre bestem-
melser,

— resultaterne af forskning vedrerende slam
fra rensningsanlag har givet det vasentlig-
ste videnskabelige grundlag for et direktiv-
forslag om anvendelse af slam fra rens-
ningsanlag i landbruget,

— belysning af forurenende stoffers omdan-
nelsesmekanismer i luften udger en inte-

grerende del af det videnskabelige grundlag
for forskellige bestemmelser, der er vedta-
get eller foresldet inden for bekempelse af
luftforurening,. ‘

Det -andet program (1976-80) og ferste fase af
det tredje program (1981-83) sammen med de
relevante aktiviteter pd FFC evalueres i gjeblik-
ket af et uafhangigt panel af fremstdende vi-
denskabsfolk. Evalueringsrapporten vil forelig-
ge i midten af 1985.

2. F&U til stette for handlingsprogrammet pé milje-

omridet .

Ved udarbejdelsen af programforslaget brugte Kom-
missionen som vejledning hovedsagelig ajourferin-
gen af handlingsprogrammet pa miljeomradet, som
Ridet godkendte i 1983 (resolution vedtaget af
Radet for De europziske Fellesskaber og reprasen-
tanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet
i Radet, den 7. februar 1983 om viderefarelse og
gennemforelse af en politik og et handlingsprogram
for De europziske Fallesskaber pid miljsomradet
(1982-86)) ().

I bilaget, hvor programmets indhold beskrives, hen-
vises der til de pigzldende kapitler i det tredje
handlingsprogram pa miljeomradet og til de priori-
teter, der er fastlagt i Radets resolution:

a) inddragelse af miljohensyn i Fellesskabets ovri-
ge politik;

b) procedurer for vurdering af virkningerne p mil-
joet;

¢) begransning af forurening og gener, om muligt
ved kilden, som led i en indsats med henblik pa
at undgé overforsel af forurening fra et miljo til
et andet, inden for felgende omrader:

— bekaempelse af luftforurening,

— bekempelse af ferskvands- og havforure-
ning,

— bekempelse af forurening af jordbunden;
d) miljebeskyttelse i Middelhavsomridet gennem

serlig hensyntagen til omridets egenart ved
handlingsprogrammets gennemferelse;

e) stojforurening, navnlig fordrsaget af transport-
midler; :

() EFT ar. C 46 af 17. 2. 1983, s. 1.
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f) bekampelse af granseoverskridende forurening;
'g) farlige kemiske stoffer og praparater;

h) affaldsforvaltning, herunder behandling, gen-
brug og genanvendelse, navnlig af giftigt og
farligt affald;

i) fremme af udviklingen af rene teknologier;

i) beskyttelse af de omrader af betydning for Fal-
lesskabet, som miljemassigt er meget sarbare;

k) miljepolitisk samarbejde med udviklingslan-
dene. o

Det bor understreges, at der i ovennzvnte resolution
legges vaegt pa behovet for at udfere et omhyggeligt
forarbejde, for der forelaegges forslag for Radet.

Dette forslag tager ligeledes hensyn til de forsk-
ningsbehov, der er dukket op ved gennemferelse af
de forskellige specifikke radsdirektiver, der er blevet
godkendt i de senere ir, eller som i gjeblikket droftes
af Rédet.

Der er blevet gjort en indsats for at foregribe nye
forskningsbehov, der vil opstd af det neste
handlingsprogram pa miljeomradet (1988-91), der i
ojeblikket er ved at blive udarbejdet, sdsom forsk-
ning med henblik pi at finde en hethedslesning pa
jordbeskyttelsesproblemet.

. Miljeforskning og -udvikling og rammeprogrammet

For sa vidt angar Fallesskabernes generelle forsk-
ningspolitik har opmarksomheden ved udarbejdel-
sen af dette dokument veret henledt pi Radets
resolution af 25. juli 1983 om rammeprogrammer
for Fallesskabets aktiviteter inden for forskning,
udvikling og demonstration og om det forste ram-
meprogram 1984 til 1987, hvor miljebeskyttelse er
blandt de videnskabelige og tekniske emner under
malet »Forbedring af leve- og arbejdsvilkdr«. Bidra-
gene til alle andre mal, navnlig;

— fremme af industriens konkurrenceevne,
— bedre forvaltning af rastoffer,

— fremme af landbrugets konkurrenceevne,

erkendes fuldt ud.

(

)

1
2)

Mere specielt tager forslaget til forskningsprogram
pa miljeomradet hensyn til det pdgeldende kapitel
(6.2) 1 rammeprogrammet(!) sivel som til »Plan-
by Objective Protection of the Environment and
Prevention of Health Hazards« (2), der blev udarbej-
det under forberedelsen af det pigzldende program.
I sidstnaevnte dokument blev der gjort et forseg pa
at sztte fellesskabsforskningen pa miljeomradet
ind i et generelt billede af forskning i Europa og i
resten af verden.

Som allerede nzvnt i de indledende bemarkninger
opfylder programforslaget tre af de fire udvelgel-
seskriterier for Fzllesskabets F&U-programmer:

— finansielle fordele, der udspringer af en fzlles
forskningsindsats ved at danne grundlag for fzl-
lesskabsbestemmelser 1 betragtning af Fzl-
lesskabernes ansvar med hensyn til at udstede
bestemmelser pd miljeomradet,

forskning spredt over sterre geografiske omra-
der som felge af miljoforureningens granseover-
skridende art,

forskning, der styrker det felles markeds
sammenhang og ferer til oprettelse af ensartede
normer, der begrundes ved virkningerne af Fel-
lesskabets miljapolitik for fri handel (produkt-
bestemmelser, felles vurderingsprocedurer
osV.).

FORSKNINGSPRIORITETER OG PROGRAMMETS VI-
DENSKABELIGE INDHOLD

Forskningsprioriteter

Miljeforskning i almindelighed daxkker et enormt
aktivitétsomrade, der ligeledes omfatter undersogel-
ser, som undertiden kun har lokal betydning. Der
blev derfor lagt szrlig vaegt pa at fastlegge priorite-
terne for problemer af ubestridelig betydning pa
fellesskabsplan. De vasentligste kriterier for opstil-
ling af forskningsprioriteter blev de krav, der udled-
tes af Fellesskabets miljepolitik (handlingsprogram
pa miljeomradet). '

Ved fastleggelse af sidanne prioriteter kunne Kom-
missionen desuden ikke se bort fra offentlighedens
stzerke reaktioner i den senere tid pa storre miljopro-
blemer sasom sur deposition, skoves uddeen, bort-

(1) Dok. KOM(85) 260 endelig udg.

Dok. X11/35/82, januar 1983.
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skaffelse af giftigt og farligt affald, beskyttelse af
jordbunden osv. Der blev navnlig taget beheorigt
hensyn til adskillige beslutninger fra Europa-Parla-
mentet om disse spergsmal, hvoraf mange indehol-
der indtrengende henstillinger til at oge forsk-
ningsindsatsen pa disse omrader.

De talrige symposier og work-shops Kommissionen
har afholdt enten alene eller i samarbejde med andre
institutioner (jf. bilag IT) gav den vasentligste doku-
mentation for fastleggelse af programmet. Fremsta-
ende personligheder fik som regel til opgave at drage
konklusionerne af disse konferencer med serlig op-
merksomhed henledt pa. opstilling af forsk-
ningsprioriteter. De vigtigste af disse konferencer
var:

— rene teknologier, Haag, november 1980,

— sur nedber ~— en udfordring for Europa, Karls-
ruhe, september 1983,

— miljeet og kemikalier i landbrug, Dublin, okto-
ber 1984.

Kommissionen var medarranger af konferencen
vedrerende miljoforskning og forvaltningspriorite-
ter for 1980’erne, der blev tilrettelagt af det svenske
videnskabsakademi i Rattvik 1 1982, der som hoved-
formal havde opstilling af forskningsprioriteter.
Blandt dem, der blev fastlagt, omfatter dette forslag
navnlig folgende:

— tab af biologisk artsforskellighed,
— sur deposition,

— farlige stoffers virkninger pad ekosystemer og
mennesket,

— virkningerne af byudvikling.

De avrige prioriteter vedrerer hovedsagelig klimato-
logi og problemer i udviklingslandene).

Med hensyn til sur deposition og luftforurenende

stoffers virkninger fandt der indgiende droftelser’

sted i Kommissionens tjenestegrene for at afstemme
lovgivningsarbejdet og forskningsaktiviteterne med
hinanden, hvilket resulterede i en serrapport (1).

Med dette programforslag seges der at imedekom-
me nogle af Fzllesskabets behov set pa baggrund

Report on the actions of Commission of the European Econo-

mic Community on acid deposition, Doc. X1/886/84, Decem-
ber 1984,

af dets engagement i opfelgningen af Versailles-
topmedet 1982 for stats- og regeringschefer og re-
prasentanter for De europaiske Fzllesskaber, der
pd ny blev taget op pa topmedet i Londen 1984;
under det sidstnzvnte blev miljobeskyttelse fastlagt
som et af de vigtigste samarbejdsemner. Arbejds-
gruppen for teknologi, vekst og beskzftigelse, der
blev nedsat i fortszttelse af erkleringerne fra top-
medet, gennemgik situationen inden for miljeforsk-
ning, erkendte verdien af Fzllesskabets program
og anbefalede folgende forskningsprioriteter, som i
stort omfang svarer til prioriteterne i RAP »miljo«:

— luftforurening,

— giftigt og farligt affald,

— havforurening,

— forurening af jordbund og vandomrider,
— hensigtsmassig arealudnyttelse,

— klimaandringer.

Kommissionens tjenestegrene analyserede med bi-
stand fra de formelle rddgivende organer og i talrige
uformelle kontakter med medlemsstaterne de natio-
nale miljeforskningsprogrammer og deres resultater
for at undga overlapning, fastlegge de omrader, der
kraever sarlig indsats ved hjzlp af fzllesskabsforsk-
ning og udnytte mulighederne for effektiv koordina-
tion (f.eks. ved hjzlp af samordnede aktioner).

Der blev givet retningslinjer for fastleggelse af
forskningsprioriteter under de omfattende dreftel-
ser i 1984 af Det radgivende Udvalg for programfor-
valtning vedrerende miljeforskning. Disse droftelser
blev viderefert af det for nyligt oprettede Radgiven-
de udvalg for Forvaltning og Koordinering (CGC
»Milje og Klimatologi«), (CGC), der afgav officiel
udtalelse den 19. marts 1985 (bilag IIT).

Programmets videnskabelige indhold er skitseret i
bilag I, og der er i folgende kapitel en introduktion
heraf. Indholdet udger en rimelig afvejning af de
fernzvnte overvejelser. Der er anfert den mest hen-
sigtsmassige mdde til at gennemfore det foresliede
videnskabelige program.

Programmets videnskabelige indhold

[ lyset af erfaringer fra de foregiende programmer,
som var opdelt i temmelig brede omrader, foreslas
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det at underopdele det fjerde program i 11 mere
skarpt og logisk definerede omrader siledes:

1. Forurenende  stoffers  indvirkning  pa
sundheden. : :

Forurenende stoffers ékologiske virkninger.
Vurdering af kemikalier.

Luftkvalitet.

Vandkvalitet.

Jordbundens kvalitet.

Stajforskning.

Forskning vedrerende ekosystemer.

© ® N A e N

Forskning vedrerende affald.

—
e

Forureningsbekempelse.

[y
—_

Det videnskabelige grundlag for miljslovgiv-
ning og -forvaltning.

Der er i bilag 1A anfert en nejere beskrivelse af disse
omréder.

I bilag' IB er indholdet af de formelle samordnede
aktioner beskrevet; disse krever yderligere detaljer
pa grund af tredjelandes eventuelle associering inden
for COST-rammerne. Disse aktioners videnskabeli-
ge indhold blev revideret i 1983 ved forberedelse af
revisionen af det tredje miljeforskningsprogram; en
storre ajourfoering pi nuverende stadium er derfor
ikke nedvendig.

. Den foresldede underopdeling opfylder bedst beho-
vene i handlingsprogrammet pa miljeomradet og vil
lette forvaltningen af programmet, navnlig udform-
ning af veldefinerede indkaldelser af forslag.

Omrade 1 og 2 vedrerer opstilling af forholdet
mellem eksponering og virkning (kriterier) i den
betydning, der blev fastlagt i det forste hand-
lingsprogram pd miljeomridet, og som kraevet i
forskrifterne for de enkelte forurenende stoffer.
Forskning pa disse omrader er blevet skaret betyde-
lig ned i sammenligning med tidligere programmer.

Omrade 3 er hovedsagelig forbundet med vurdering
af kemikalier, med starst vagt lagt pd udvikling af
metodologier.

Omride 4, 5 og 6 udger en sammenhangende frem-
gangsmade med henblik pa beskyttelse af luft, vand
~og jord.

Omrade 7 omhandler forskning i stoj.

Omride 8 skal give en bedre indsigt i akosystemer-
nes funktion, hvilket er altafgerende for en sund,
langsigtet miljebeskyttelse.

Omrade 9 og 10 fokuserer pa teknologisk forskning
med henblik p4 at finde effektive veje til at nedbrin-
ge forureningen.

Omrade 11 omfatter aktiviteter, der skal muliggere
en bedre anvendelse af forskningsresultater i forvalt-
ning og oprettelse af forbindelser til andre vi-
denskabelige discipliner (ekonomi, sociologi), som
er af altafgerende betydning for gennemforelse af
Fzllesskabets miljspolitik.

Med hensyn til fordeling af forhindenverende mid-
ler mellem disse forskningsomrider og til den ind-
byrdes prioritering vil Kommissionen radfere sig
med Det radgivende udvalg for Forvaltning og Ko-
ordinering (CGC »Milje og Klimatologi«).

D. GENNEMFORELSESMADER

Det foreslds at indfere »katalytiske aktiviteter« som
endnu en type aktivitet til supplering af kontraktforsk-
ning og formelle samordnede aktioner og ligeledes at
indfore uddannelsesaktiviteter. Det er hiabet, at der med
disse midler vil opnds tilstrekkelig smidighed, siledes
at der kan tages nye problemer op, som maitte opsta
under programmets gennemferelse.

Saledes skulle programmet fremover gennemfores ved
hjelp af felgende midler:

a) Kontraktforskning

Der skal finansieres forskningskontrakter med om-
kostningsdeling pd omrader, som er af direkte rele-
vans for miljepolitikken som fastlagt i hand-
lingsprogrammet pd miljeomradet, for at der inden
for acceptable tidsfrister kan tilvejebringes den
viden, der er nedvendig for gennemferelsen heraf.

Projekterne vil blive udvalgt pa grundlag af veldefi-
nerede indkaldelser af forslag, der fordeles over et
tidsrum, saledes at der sikres kontinuitet i Kommis-
sionens tjenestegrenes og de rddgivende organers
arbejde.

b) Koordinerede og samordnede aktioner

Der skal pad egnede omrider fastlegges formelle
samordnede aktioner, fortrinsvis hvor forskningen
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er af mere langsigtet art. Der skulle til gennemferelse
heraf afszttes et serligt budget; Radets afgorelse
ber som hidtil indeholde en forpligtelse for
medlemsstater til at indfore hensigtsmassig national
forskning i koordineringsprocessen. Generelt ber
sddanne aktioner vare iabne for samarbejde med
tredjelande inden for COST-rammerne.

Samordnede aktioner kan suppleres af kontrakt-
forskning, forudsat at stettede projekter opfylder
faktiske lakuner. Sddanne projekter ber fastlegges
i samarbejde med medlemsstaterne.

Formelle samordnede aktioner vil blive suppleret pa
fleksibel vis ved koordinering af national forskning
pa omrader, der pa grund af sterrelse og art ikke
berettiger en formel samordnet aktion, og det vil ske
i de tilfzlde, der tilbyder fordele for Fzllesskabet.

Katalytiske aktiviteter

En rakke omrader inden for programmet har hidtil
ikke kunnet blive behandlet pa den mest hensigts-
massige mide, fordi de tilgengelige redskaber (kon-
traktforskning og samordnet aktion) ikke var til-
strekkelig fleksible, f.eks.: ,

— vurdering af kemikalier,

— »sammenpakning« af viden for at gere den let
tilgengelig for brugerne,

— miljobeskyttelsens samfundsmessige og okono-
miske aspekter,

Sadanne »katalytiske aktiviteter« skulle tillade:

— dannelse af paneler til at vurdere kemikalier og
til at opstille vurderingspapirer om specifikke
problemer vedrerende handlingsprogrammet pa
miljsomradet,’

— koordinering eller gennemgang, ved hjzlp af en
fleksibel fremgangsmade, af vigtige aktiviteter,
som pa grund af deres omfang eller art ikke
berettiger en formel samordnet aktion,

—— tilretteleeggelse af work-shops pa visse omrader
(ogsa med deltagelse af videnskabsfolk fra tred-
jelande) og efterfalgende sammenstilling og eva-
luering af resultater, som generelt overlades til

kvalificerede videnskabsfolk,

— tildeling af sma (normalt fuldt betalte) kontrak-
ter til behandling af specifikke problemer hoved-
sagelig 1 grenseomrader, f.eks. samfundsmaessi-
gél eller okonomiske aspekter af miljabeskyt-
telse.

Der er i bilag IA under de respektive programomra-
der anfort specifikke eksempler pd sidanne »kataly-
tiske aktiviteter«.

d) Uddannelseaktiviteter

Disse vil muliggere stotte til tvarnational udveks-
ling af videnskabsfolk mellem institutter, der delta-
ger i programmet og eventuelt atholdelse af uddan-
nelseskurser pd egnede emneomrader.

Det radgivende udvalg for Forvaltning og Koordinering
CGC »Milje og Klimatologi«) vil blive radspurgt om
vejledning i de bedst egnede midler til gennemforelse af
forskningen pa de forskellige omrader.

E. FINANSIERING OG PERSONALE '

Den nedvendige bevilling for en fem-ars periode (1986-
90) til gennemforelse af programmet anslds til 65 mio
ECU, der omfatter 4,55 mio ECU eremerket til
gennemforelse af syv samordnede aktioner.

Disse bevillinger udger en lille stigning i faste priser i
forhold til bevillingsniveauet i gjeblikket som beregnet
pi grundlag af de irlige bevillinger til det tredje milje-
forskningsprogram (delprogram miljebeskyttelse) efter
programrevisionen 1 1984.

Stigningen begrundes ved:

— en omprioritering af forskning til mere ressourcein-
tensive tekniske discipliner (affaldsforskning, ned-
bringelsesteknologier, rene teknologier),

— indferelse af to nye samordnede aktioner,

~— Fallesskabets udvidelse med to medlemsstater fra
1986, der kraever supplerende midler til at fremme
forskning i de pagzldende lande,

— indferelse af uddannelsesaktiviteter, der hidtil er
blever finansieret over sarskilte budgetter.

Til at gennemfore programmet kraves et personale pi
17 ansatte (10 A, 2 B og 5 C). Dette er en stigning pa
fire (2 A, 1 B og 1 C), der begrundes ved de tilkomne
samordnede aktioner og ved nye opgaver, navnlig vi-
denskabelig materiale til en rakke katalytiske aktivite-
ter (evaluering af resultater, koordinering af national
forskning), som ikke indgar i de formelle samordnede
aktioner. Desuden vil den generelle tendens til at reduce-
re kontraktforskning og udbygge samordnede aktioner
og koordinering af national forskning pi egnede omra-
der uundgaeligt oge behovet for personale til gennemfo-
relse af det foresliede program.
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BILAG IA

Programmets videnskabelige indhold

1.  Forurenende stoffers indvirkning Dette omridde deekker samtlige miljeforurenende stoffers ind-
pa sundheden virkninger pd menneskets sundhed.

1.1. Kroniske og sene virkninger ved I betragtning af den betydelige viden, der er indhentet i de seneste
lave eksponeringsniveauer og tid- &r, agter man at begranse forskningen (hovedsagelig pa grundlag af
lige indikatorer for sundheds- kontraktforskning eller, hvor dette er hensigtsmessigt, katalytiske
virkninger aktiviteter) til en rekke emner af sarlig betydning i forbindelse

med ¢ksponering for miljeskadelige stoffer, nemlig lave ekspone-
ringsniveauer over lengere tidsrum, sisom:

— virkningerne af bly pa centralnervesystemet og pa intellektuelle
ydelser,

— virkningerne af visse metaller og forurenende organiske stoffer
pi specifikke organer (f.eks. virkningerne af cadmium pa nyre-
funktionen), i

— pavisning af subkliniske virkninger og af »tidlige indikatorer«
for eksponering, :

— risiko for krzft fremkaldt af forurenende stoffer, f.eks. organi-
ske stoffer i udstedningsgasser fra dieselmotorer, oples-
ningsmidler, kemiske stoffer, der anvendes i landbruget (f. eks.
EDB),

— molekylare virkninger.

1.2. Epidemiologi og eksponeringsten- Da epidemiologiske undersegelser er af langsigtet natur, ber de
denser hovedsagelig fremmes som en katalytisk aktivitet, f.eks. i form af
bidrag til planlegning og koordinering af sidanne undersegelser,
men ikke som bidrag til driftsomkostningerne; f. eks.: kontrol
med nedgangen i blodets blyindhold efter de ]ovgivningsmxssigs
foranstaltninger, der skal gennemferes (begransning eller udeladel-

se af bly i motorbrendsel).

‘2. Forurenende stoffers okologiske Dette omride, der hovedsagelig skal gennemferes ved hjelp af
virkninger kontraktforskning, dekker virkningerne af specifikke forurenende
(organiske og uorganiske) stoffer pa ikke-menneskelige mal i alle
miljeer (hav, ferskvand, jordbund), og tager sigte pa at fremme
fastszttelsen af kvalitetsmilsetninger. Man agter derfor, for si
vidt vandmiljeet angar, at begraense forskningen til i det vaesentlige
at omfatte de stoffer, som er optaget pa prioritetslisten i Radets
direktiv 76/464/EQF (EFT nr. C 176 af 14.7.1982). Hovedvagten
vil blive lagt pa virkninger ved lave koncentrationer; stoffer, for
hvilke der allerede findes lovbestemmelser, medtages ikke. Veksel-
virkninger behandles under omraderne 4, 5 og 6.

2.1. Virkningerne pa sirbare, akologisk Laboratorieforskning og forskning i marken (kontraktforskning)
betydningsfulde arter vedrerende »felsomme« arter ber finansieres i en vis udstrekning
med henblik pad anvendelse af disse arter som bioindikatorer eller

til bestemmelse af forureningstendenser.

2.2. - Virkninger pa ekosystemerne Der skal forst og fremmest leegges vaegt pd de samlede virkninger
pa ekosystemerne pa grundlag af undersegelser i marken, mode-
okosystemer eller eksperimentelle mikrokosmos.

3. Vurdering af kemikalier Forskning pa dette omrade er direkte knyttet til de geldende
feellesskabsforskrifter om farlige stoffer, navnlig sjette =ndring af
Handlingsprogram pa miljeom- | Radets direktiv 67/548/EQF og forestdende initiativer vedrerende
radet: eksisterende kemikalier.

Kapitel 22, prioriteret emne




Nr. C 301/22 De Europziske Fallesskabers Tidende 25.11. 85

3.1. Udvikling og vurdering af af- Forskningen vil blive begranset til afprevningssystemer, som med
prevningsmetoder en vis sandsynlighed vil blive optaget i bilag VIII i direktiv 67/548/
EOF (niveau 1 og 2), og til forskning, der kraves til fortolkning af
proveresultaterne (f.eks. mekaniske og kvantitative aspekter af
mutagenicitets- og carcinogenecitetstestning, som vil muliggere
sammenligning mellem in vitro-koncentration og in vivo-dosis,
tests til pavisning af epigenetiske carcinogener osv.), der hovedsage-
lig skal gennemferes som kontraktforskning.

3.2. Erstatning for anvendelse af hvir- Nogle af de praver, der allerede er specificeret i sjette 2ndring til
veldyr til toksicitetsafprovning direktiv 67/548/EQF og andre EF-retsforskrifter, skal sandsynligvis
udskiftes med prover uden anvendelse af forsegsdyr (eller betydeligt
ferre forsegsdyr). Kontraktforskning pa dette omride vil blive
fremmet (denne forskning supplerer visse aspekter af Fallesskabets

bioteknologiprogram). ’

3.3. Forholdet struktur/aktivitet Dette forhold er af stigende betydning for vurderingen af kemikalier
og for valget af, hvilke eksisterende kemikalier der ber afpraves
og vurderes. Dette emne kan behandles som en katalytisk aktivitet.

3.4. Vurdering af kemikalier Det anses for pakravet, at der inden for miljeforskningsprogram-
met skabes mulighed for, at kompetente videnskabsmand udferdi-
ger rapporter, vurderinger osv., med henblik pd evaluering af
vigtige miljeskadelige kemikalier — samt af hensyn til en bruger-
venlig fremstilling af den viden, der indhentes i forbindelse med
programmet. Dette emne vil udelukkende blive behandlet som led i
katalytiske aktiviteter (paneler; mindre kontrakter, som finansieres
fuldstendig). ’

4. Luftkvalitet Dette vil blive et af programmets vasentligste omrader i betragtning
af Fellesskabets igangverende lovgivningsmassige aktiviteter.
Handlingsprogrammet pi mil- | Man har i de seneste ar kunnet iagtrage meger alvorlige miljoskader
jeomradet: pé landekosystemerne (navnlig skove) og vandekosystemerne, hvil-
Kapitel 22, prioriteret omrade ket har givet anledning til udbredt bekymring i befolkningen. Disse
skader tilskrives, i hvert fald delvis, indflydelsen fra luftforurenende
stoffer og disses omdannelsesprodukter, skent man kun har en
meget ufuldsteendig viden om de forskellige mekanismer og veksel-
virkningen med andre miljefaktorer. Der er ojeblikkeligt behov for
en steerkt eget forskningsindsats med henblik pd at belyse disse
fenomener. Ogsa luftforurenende stoffers virkning pa bygninger
og monumenter har givet anledning til bekymring (jf. ligeledes
forskningsomrade 8, navnlig 8.4).

A\l

4.1. Forurenende stoffer — analyse, kil- Gennemferes hovedsagelig i form af samordnet aktion (opfelgning
der, transport, omdannelse og de- af COST 611, jf. bilag II), suppleret med kontraktforskning, der
position , skal ride bod pa huller i medlemsstaternes forskning pa dette

omrade.

4.2. Luftforureningens indvirkning pi Forskningen skal omfatte virkninger pa:

det naturlige milje .
& I — landekosystemer, navnlig skove,

— vandekosystemer og vidomrader,
— landbrugets produktivitet,

og vil blive gennemfert som en kombination af kontraktforskning
og samordnet aktion (opfelgning af COST 612, jf. bilag II).

4.3. Luftforureningens indvirkning pa Kontraktforskning, som hovedsagelig vil blive begranset til meka-
materialer nismerne i edeleggelsen af historiske bygninger og monumenter,
og til de grundleggende faktorer med hensyn til disses bevarelse.

4.4. Kemiske processer i stratosferen  Opfelgning af de igangvzrende aktiviteter vil hovedsagelig ske i
form af katalytiske aktiviteter (paneler, workshops) samt visse
udvalgte kontrakter. Hovedvagten vil blive lagt pi udvekslingen
med troposfaren og stratosfzrens rolle som recipient for de forure-
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4.5.

4.6.

5.1

5.2

5.3.

5.4.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4,

Teledetektionsteknikker

Indeluftens kvalitet

Vandkvalitet

Handlingsprogram pa miljeom-
radet:
Kapitel 22, prioriteret emne

Analysemetoder

Biotisk og abiotisk nedbrydning af
forurenende stoffer

Eutrofiering

Teledetektionsteknikker

Jordbundens kvalitet

Handlingsprogram pa miljeom-
radet:
Kapitel 22, prioriteret emne

Analysemetoder

Forurenende stoffers adfzrd i jord-
bunden

Virkningerne af forurenende stof-
fer pd jordbunden

Vitkningerne af landbrug og skov-
brug p2 jordbundens kvalitet

nende stoffer i troposfaren (fl. eks. N,O) (jf. endvidere 8.4, biogeo-
kemiske kredsleb).

Udelukkende katalytiske aktiviteter (tilretteleggelse af malekam-
pagner og evaluering af nye instrumenter).

Udelukkende samordnet aktion til supplering af FFC’ aktiviteter
(if. bilag II).

Forskningen pa dette omrade skal omfatte miljeet i ferskvands-,
delta- og havomrader (forskning vedrerende grundvandets kvalitet
behandles i forbindelse med omrade 6).

Udvikling af analysemetoder med sarlig vaegt pa sidanne organiske
forbindelser, som eventuelt vil blive optaget i direktiv 76/464/EQF
— udelukkende i form af samordnet aktion (opfelgning af COST
641, jf. bilag II).

Hovedsagelig i form af samordnet aktion inden for rammerne af
en opfelgning af COST 641, suppleret med kontraktforskning,
navnlig vedrerende mekanismerne i abiotisk nedbrydning — isar
ved biokemiske processer.

Skent der er indvundet betydelig viden pa dette omrade, vil visse
specifikke problemer, navnlig med hensyn til miljeet i kyst- og
deltaomrader, eventuelt blive genstand for kontraktforskning og/
eller evaluering af kontrolforanstaltninger.

Katalytiske aktiviteter (f.eks. tilretteleggelse af sammenlignende
maélekampagner) til stotte for FFC-programmet. ’

Der er stigende bekymring over forringelsen af jordbundens kvali-
tet, kumuleringen af forureningsstoffer i jorden og disses transport
til grundvandet og fedekzden, hvilket taler for en betydelig forsk-
ningsindsats pd dette omrdde, der skal suppleres med specifik
forskning vedrerende bortskaffelse af affald (jf. omride 9).

Udelukkende som led i en samordnet aktion (opfelgning af COST

681, jf. bilag 11), med hovedvagten pa de problemer, der opstar i
forbindelse med bilag 1B i direktivet om slam fra rensningsanlaeg
(til dreftelse i Radet), under hensyntagen til mulige fremtidige
@ndringer til dette direktiv (navnlig forurenende organiske stoffer).

Der er stadig betydelige huller i vor viden pi dette omride, nemlig
vedrerende:

— de forurenende stoffers (metallers og forurenende organiske
stoffers) mobilitet og transporten heraf til grundvandet,

— planternes evne til at optage de forurenende stoffer som funk-
tion af jordbundstype og afgrede,

— nedbrydning af forurenende organiske stoffer.

Der er behov for en betydelig indsats i form af kontraktforskning
med henblik pa at belyse disse fenomener.

Kontraktforskning til belysning af virkningerne af forurenende
stoffer og landbrugskemikalier pa jordbundsorganismerne.

Der vil eventuelt blive gjort en begraenset forskningsindsats med
henblik pad at belyse virkningerne af landbrug og skovbrug

Nr. C 301/23
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7.1.

7.2

7.3.

8.

8.1.

8.2,

8.3.

Stejforskning

Handlingsprogram pa miljgom-
radet:

Kapitel 22, prioriteret emne

Stajs indflydelse pa hjerte-kar-
systemet

Sammenligning mellem virkninger-
ne af impulsstej og af langvarig stej

Synergi mellem stej og vibrationer

Forskning vedrerende ekosystemer

Grundforskning vedrerende oko-
systemernes funktion

Virkninger af landbrug og byudvik-
ling pa ekosystemerne, tab af arts-

forskellighed

Miljeorienteret oceanografi

(dyrkningsmetoder og afgredeforvaltning, overdreven brug af
gedningsstoffer) pa jord- og vandkvaliteten, herunder specifikke
erosionsproblemer som felge af menneskelig aktivitet, for sa vidt
som disse ikke behandles under klimatologiprogrammet (kontrakt-
forskning).

Pi dette omrade er der forst og fremmest planlagt en fortsattelse
af de igangvarende aktiviteter under hensyntagen til de prioriteter,
der blev udpeget pa de to sidste kongresser vedrerende »stej — et
sundhcdsgroblem«, som aftholdtes af International Commission on
the Biological Effects of Noise (ICBEN) i Freiburg (1978) og i
Torino (1983) samt af EF-Kommissionens ridgivende udvalg vedre-
rende stoj. -

Forsegsdata viser, at stoj er en af de stressfaktorer, der indvirker
pa hjerte-karsystemet, ogsa hos bern. Risikogrupper skal identifice-
res, og det kvantitative forhold mellem pa den ene side stajniveauer
i hjemmet, i forbindelse med fritidsaktiviteter og pa arbejdspladsen
og sygelighed pd den anden side skal udforskes. Langsigtede epide-
miologiske undersegelser vedrerende iskemisk hjertesygdom i for-
bindelse med stej, der udferes i medlemsstaterne, ber koordineres.

Som felge af ISO-Standard 1996, der er anerkendt i mange lande,
skal impulsstgjkilder betragtes serskilt fra andre stgjkilder i milje-
et. Denne skelnen skaber mange vanskeligheder. Der ma foretages
en grundig undersogelse af, hvorledes man kan tage hensyn til
impulsstejkomponenten i den omgivende stej, navnlig som en
funktion af det samlede stejniveau.

Chaufferer og passagerer i tog, busser og biler er udsat for en
kombination af stej og vibrationer, som hver for sig kan have
forskellige virkninger. Kombinationen af stej og vibrationer ved
meget lave frekvenser svarende til frekvenserne i menneskets indre
organer kan frembringe forsteerkede reaktioner, navnlig til skade
for chaufferernes arvigenhed. Denne synergi skal undersoges i
laboratoriet. :

Der er blevet samlet en betydelig mangde viden om mange proble-
mer med hensyn til forurenende stoffer enkeltvis. Tendensen i
miljeforskning er, at der arbejdes mere generelt og tvardisciplinzrt
mod en bedre forstielse af skosystemers stabilitet (eller sirbarhed)
og af virkningerne af en kombination af faktorer for den overordne-
de gkologiske balance sivel som for miljeets forskellige bestandde-
le. Det er under det fjerde program hensigten gradvis at indfere
disse begreber.

Den samordnede aktion COST 647 tenkes gradvis udvidet fra
de nuverende grundleggende undersegelser til mere omfattende
forskning vedrerende kystekosystemer. Et yderligere eksempel pa
forskning inden for dette omride er udforskning af en rakke
typiske europziske skovekosystemer, med serlig vegt pad deres
modstandsdygtighed over for virkningerne af sur deposition. Denne
forskning skal i ferste omgang (ud over den ovennzvnte samord-
nede aktion) gennemferes i form af katalytiske aktiviteter (paneler,
workshops), hvilket imidlertid ikke udelukker nogle fi udvalgte
kontrakter.

De hurtige @ndringer i jord- og afgredeforvaltningen inden for
landbruget sivel som byudviklingen og andre menneskelige aktivi-
teter (f.eks. turisme) fordrsager forstyrrelser i ekosystemerne og
udryddelse af visse arter. Tab af artsforskelligartethed giver anled-
ning til voksende bekymring (anden prioritet af de 10 prioriteter,
der blev udvalgt pd konferencen for miljeforsknings- og for-
valtningsprioriteter, Rattvik, 1982). Denne forskning skal hovedsa-
gelig gennemfores i form af katalytiske aktiviteter.

Ud over jordbunden er have og flodmundinger den eneste betydeli-
ge recipient for persistente forureningsstoffer; kendskabet til disse
stoffers videre skabne er meget begranset. Navnlig ber der foreta-
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8.4.

8.5.

9.

9.1,

9.2.

9.3.

9.4.

10.

10.1.

<

Biogeokemiske kredsleb

Dyre- og plantebeskyttelse

Handlingsprogram pé miljgom-
radet:

Kapitel 22, prioriteret emne

Forskning vedrerende affald

Handlingsprogram pa miljgom-
radet:

Kapitel 22, prioriteret emne

Forvaltning af affald

Organisk affald

Giftigt og farligt affald

Gamle lossepladser

Forurcninngekzmpelse

Handlingsprogram pa miljeom-
radet:
Kapitel 25 og 30, prioriterede
emner

Avancerede bekampelsesteknolo-
gier

ges en grundig undersogelse af processerne i torbindelse med sedi-
mentation og udfeldning, siledes at man kan forudsige mulighed-
erne for forurenende stoffers immobilisering, herunder navnlig
tungmetaller. De katalytiske aktiviteter vil blive suppleret med
kontraktforskning (forbindelser til 8.4: biogeokemiske kredsleb).

Droftelserne vedrerende sur deposition har sat fornyet gang i
dette forskningsomrade, eftersom effektiv udbedring af skade og
genstabilisering af ekosystemerne er umulig uden tilbundsgiende
forstaelse af svovls og nitrogens kredsleb i naturen. Kontraktforsk-
ning ber ligeledes omfatte phosphor. Carbonkredslebet behandles
i forbindelse med klimatologiprogrammet.

Forskningen vedrerende fugle til stette for Fallesskabets lov-
givningsmassige indsats vil hovedsagelig blive gennemfert i form
af samordnet aktion (jf. bilag II); mere specifikke problemer (hav-
pattedyr, krybdyr, padder), der er opstiet i forbindelse med Fzl-

lesskabets miljepolitik (f. eks. handlingsplanen for Middelhavet),

kraver kontraktforskning.

Dette forskningsomride ber tillzgges serlig stor vagt i forbindelse
med det fjerde program i betragtning af den voksende bekymring
over virkningerne af bortskaffelsen af affald pa jordbund og vand-
leb og de mangfoldige sundhedsproblemer, der opstir som felge
af uhensigtsmassig affaldsbortskaffelse. Forskningen vil generelt
blive koncentreret om mulighederne for genanvendelse af affald i
stedet for bortskaffelse. Overlapninger med det supplerende F&U-
program »Genanvendelse af by- og industriaffald« vil blive undga-
et. Hvor det er hensigtsmassigt, vil forskning vedrerende biotekno-
logiske metoder til affaldsbehandling blive taget op i nzrt sam-
arbejde med F&U-programmet vedrarende bioteknologi.

Der er planlagt katalytiske aktiviteter for nogle af de generelle
aspekter, sisom karakterisering og klassificering af affald.

Forskningen vedrerende slam og gedning vil fortsztte i form af
samordnet aktion (COST 681, jf. bilag II). Med hensyn til andre
former for organisk affald vil grenselinjen med programmet vedre-
rende genanvendelse blive fastlagt.

Kontraktforskning med sarlig vaegt pa felgende emner:

— szrlig behandling af giftigt industriaffald (f.eks. oplesningsmid-
ler, hzrdebade, rester fra .elektrolytisk overfladebehandling,
kemisk affald), )

~— komprimering og terring af affald inden bortskaffelse,

— specifikke genanvendelsesmetoder(f. eks. genvinding af carbon-
hydrider fra skzreolier).

Der er behov for en szrlig forskningsindsats (i form af kontrakter)
vedrerende kontrol med forladte affaldspladser og om muligt reeta-
blering af de pigzldende omrader.

Forskning pi dette omrade vil krave betydelige bevillinger (kon-
traktforskning) og kan omfatte projekter til afprevning i stor
malestok af laboratorieudviklede processer inden for udvalgte om-
rader.

Der bor ydes stotte til kontraktforskning pa udvalgte omrader for
bekampelse af luft- og vandforurening med henblik pa udvikling
af nye teknologier, herunder datamatstettet automatisering eller
optimering af behandlingsprocesser, der tager sigte pa nedbringelse
af energiforbruget.

Nr. C 301/25
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10.2. Rene teknologier Forskningen under det tredje program ber videreferes med henblik

11.

pd udvikling af teknologier, der — p4 linje med konklusionerne af
EF-symposiet »Rene teknologier« i Haag i november 1980 — tager
sigte pa at undgi eller nedbringe sarlige former for forurening og
affald eller at nedbringe energi- og materialeforbruget betydeligt.
Ligesom i det tredje program vil felgende industrisektorer blive
prioriteret:

— kemisk industri,

— glas og keramik,

— papirmasse og papir,

— metallurgi,

-— metalbearbejdning og -bekladning,
— levnedsmidler og foder,

— fibre og tekstiler,

— garvning.

Forskningen vil supplere de demonstrationsaktiviteter, som Kom-
missionen gennemfarer pd dette omrade.

Det videnskabelige grundlag for Katalytiske aktiviteter (rapporter, workshops, paneler osv.) vil
miljelovgivning og -forvaltning ibne mulighed for udnyttelse af den viden, der indhentes i forbin-

delse med programmet (og for vurdering af supplerende informa-
tion), i lovgivningsmassig sammenhang. Den videnskabelige sag-
kundskab, der findes i de institutioner, som kontraktligt eller
pa anden vis er associeret programmet inden for rammerne af
samordnede aktioner, ber anvendes siledes, at resultaterne kan
gores let tilgeengelige. Der vil blive lagt fornyet vagt pa de sociolo-
giske og ekonomiske aspekter af miljelovgivningen.

BILAG IB

DE SAMORDNEDE AKTIONERS VIDENSKABELIGE OG TEKNISKE INDHOLD

1. Luftforurenende stoffers fysisk-kemiske adfzrd (COST 611)

a)

b)

forbedring og standardisering af analysemetoder, navnlig til NO_, carbonhydrider og fotokemiske
oxidianter;

klarleggelse af mekanismer og hastighedskonstanter i forbindelse med reaktioner mellem luftforure-
nende stoffer og deres reaktioner med luftens naturlige bestanddele, navnlig i vandig tilstand, herunder
oxidering og nedbrydning af udvalgte luftforurenende stoffer i ferskvand og havvand, reaktioner med
jordbundens bestanddele og undersogelse af katalytiske processer i skyer og regnvand;

undersogelse af fysisk-kemiske processer, der ferer til partikeldannelse, karakterisering af meget fine
aerosolers kemiske og fysiske natur og bestemmelse af aerosolers kemiske sammensztning;

identificering og kvantitativ bestemmelse af forskellige forurenende stoffers, navnlig nitrogenoxiders,
kilder og recipienter;

undersogelse af fanomener, der ferer til »surt nedfald«; med serlig vagt pa:

— omdannelse, transport og deposition (ter og vad) af SO,, NO, og aerosolpartikler,

— analyse af kemiske data vedrerende nedberens surhedstendens,

— NO,-kemi i skyernes smd driber og den kemiske sammensztning af skyernes vand og regnvand,
— tor deposition af NO, og HNO,,

- — betydningen af oxidanter som OH, HO, og H,0,,

— fysisk-kemisk omdannelse af luftforurenende stoffer efter deposition, med henblik pa vandomrader
og jordbund,
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— analyseteknikker til méling af ammoniak, salpetersyre og hydrogenperoxid i bade gasfase og
flydende fase ved lave koncentrationer,

— analysemetoder til bestemmelse af aerosolers surhedsgrad;

f) modellering af de kemiske reaktioner i atmosfzren som felge af fotokemisk forurening og sur
deposition; koordinering af dataproducerende hold og matematikere med henblik pa kvantitativ
bestemmelse af kilde-/recipientforholdet, med sarlig vaegt pd modellering af emissioner, omdannelse,
transport og deposition af udgangsstoffer og omdannelsesprodukter;

g) udarbejdelse af forsegsprotokoller , som ger det muligt at forudsige kemikaliers abiotiske nedbrydelig-
hed, navnlig for persistente forbindelser. :

2. Luftforureningens indflydelse pa land- og vandekosystemer (COST 612)

a) direkte virkning af luftforurenende stoffer (SO,, NO,, HCl, ozon, fotokemiske oxidatorer og deres
atmosfariske omdannelsesprodukter) pa planter og landekosystemer;

b) sidanne luftforurenende stoffers indirekte virkninger pa planter og landekosystemer, f.cks. gennem
forsuring af jordbunden og mobilisering af fytotoksiske elementer;

" ¢) forbindelser mellem virkningerne af luftforurenende stoffer og andre faktorer, der har indflydelse pa
den konstaterede alvorlige beskadigelse af landekosystemer, navnlig skove, sisom terke, plante-
sygdomme, svampe og skadelige organismer;

d) virkninger af luftforurenende stoffer og deres omdannelsesprodukter pa kulturplanter, herunder
navnlig nedsat udbytte;

e) virkninger af luftforurenende stoffer og deres omdannelsesprodukter pa vandekosystemer (formindsket '
population af fisk og andre organismer i vandet som felge af forsuring og mobilisering af sporstoffer).

3. Forurenende organiske mikrostoffer i vandmilje (COST 641)

a) analysemetoder og databehandling

— grundleggende analyseteknikker, herunder udtagning og behandling af prever, gaschromatografi,
hejtryksvaskechromatografi, massespektrometri,

— sarlige analytiske problemer, herunder navnlig analyse af udvalgte klasser af stoffer, sisom klasser,
der sandsynligvis vil blive omfattet af Ridets direktiv 76/464/EQF, chlorerede paraffiner, tensider,
optisk hvidt, organiske metal- og phosphorforbindelser,

— indsamling og behandling af analytiske data;

b) forurenende organiske mikrostoffers fysisk-kemiske adfaerd i vandmilje
— fordeling og transportmekanismer,
— forholdet mellem struktur og aktivitet,

— biotilgengelighed og bioakkumulering;

¢) omdannelsesreaktioner i vandmiljeet
— kemiske og fotokemiske reaktioner,

— biologiske omdannelser;

d) forurenende organiske mikrostoffers adfeerd og omdannelse under vandbehandlingsprocesser
— infiltration,
— spildevandsbehandling,

— drikkevandsbehandling (inklusive haloformdannelse).

4. Behandling og anvendelse af organisk slam og flydende landbrugsaffald (COST 681)

a) behandling af slam og landbrugsaffald

— yderligere forbedring af traditionelle behandlmgsmctoder, navnlig med henblik pa de skonomiske
aspekter og processer til biogasproduktion pa grundlag af slam og gedning,

~— undersogelse af teknologier, der egner sig til smi anlzg, og af processer, der kan eliminere tunge
metaller ved kilden;
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b) analyse af slam og reststoffer

— udvikling og standardisering af billige multi-element-metoder til analyse af sporstoffer i slam,
jordbund og planter samt til analyse af forurenende organiske stoffer;

c) hygiejniske aspekter ved behandling og anvendelse af slam

— udarbejdelse og forbedring af metoder til pavisning og bestemmelse af bakterier, vira og andre
patogener samt undersegelse af deres overlevelses- og kontamineringspotentiel,

1
— undersogelser -af hygiejnefremmende processers nyttevirkning samt definition af »indikatororga-
nismer «;

d) gener
— lugtkarakeerisering og emissionskontrol;

e) miljevirkninger fra spredning af slam og gedning

— langvarige forseg i marken vedrerende akkumulering af tunge metaller, planternes eventuelle
optagelse heraf samt overforsel af forurenende stoffer fra jordbund.til planter og vurdering af
forskellige anvendelsesmetoder for sa vidt angar forurening af grund- og overfladevand;

f) forbedret udnyttelse af jorden ved hjzlp af slam og gedning

— langvarige forseg i marken vedrerende slams og gednings gedningsvardi og jordforbedrende
egenskaber,

— forbedring af behandlingsprocesser og spredningsudstyr med hensyn til optimal udnyttelse af
jorden,

— undersegelse af veerdien for landbruget af reststoffer fra behandlingsprocesser,

— anvendelse af slam og afledte produkter til landvinding og szrlige afgrader (f.eks. til biomassepro-
duktion).

Bentisk kystekologi

Gennemferelse af »reference-undersegelser« vedrerende arter af neglebetydning i uforstyrrede omgivelser
langs Nordseens og Atlanterhavets kyster samt i Middelhavet og Osterseen i felgende habitanter:

— bled bund — uden for tidevandszone,
— bled bund — inden for tidevandszone,
— hard bund — uden for tidevandszone,
— hard bund — inden for tidevandszone.

Vurdering af betydningen af:
— lokale fysiske faktorer,
— biologiske vekselvirkninger,

— klimatiske og hydrografiske faktorer med indflydelse pa populationsdynamikken for ﬁdva]gte elemen-
ter i bentiske kystokosystemer.

Programmet ber gradvis udvikle sig til en omfattende undersegelse af kystekosystemernes dynamik og
modellering heraf.

Indeluftens kvalitet og dens indvirkning p4 mennesker

Undersegelse af en rekke forskellige indenders forurenende stoffer og grupper af stoffer, herunder navnlig
NO,, respirabelt svavestov, formaldehyd, organiske stoffer, allergener, CO, SO,, asbest og andre
mineralfibre, omfattende: ‘

a) bestemmelse og vurdering af eksponering:
— modellering,
— bestemmelser af kildens styrke,
— bestemmelse af infiltrations- og ventilationshastighed,
— metoder til praktiske malinger:
— korttidsprevetagning,
— tidsintegreret pravetagning,
— vedvarende kontrol,
— eksponering af enkeltindivider og populationer,
— biologisk kontrol;
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b) malinger af sundhedsmassige virkninger:
— kontrollerede undersegelser af eksponering af mennesker,
— planlegning af fortlebende undersegelser,
— epidemiologiske undersegelser;

¢) indsamling af data vedrerende eksponering og sundhedsmassige virkninger.

7. Beskyttelse af fugle

a) fugles valg af habitat og ynglespredning;
)

o

spurvefugletrak;
c) vandfugletzlling i medfor af bilag V til direktivet om beskyttelse af vilde fugle (1);

d) sarlige behov hos fuglearter, der er afthengige af truede habitater (navnlig kyst- og andre vidomrader,
krat osv.); ‘

e) truede arters habitat og biologi;
f) indsamling og ordning af resultaterne fra forskning i beskyttelse af fugle og i afrikanske over-
vintringssteder samt udnyttelse af allerede foreliggende oplysninger.

(1) EFT nr. L 103 af 25. 4. 1979. .

BILAG II
R&D PROGRAMME ENVIRONMENTAL PROTECTION

List of reports published by the Commission (1)

1975-1985

A) GENERAL REPORTS

1) Final reports on research sponsored under the first Environmental Research Programme (1973-75),
EUR 5970, 1978 (in series ‘Environment and Quality of Life’)

2) Second Environmental Research Programme 1976-80, reports on research sponsored under the first
phase 1976-78, EUR 6388, 1980 (in series ‘Environment and Quality of Life’)

3) Environmental Research Programme 1976-80, report on the first phase 1976-78, EUR 6145, 1979 (in
series ‘Environment and Quality of Life’)

4) Second Environmental Research Programme 1976-80, reports on research sponsored under the second
phase 1979-80, EUR 7884 EN, 1981 (in series ‘Environment and Quality of Life’)

B) SPECIFIC REPORTS AND PROCEEDINGS OF CONFERENCES ORGANIZED OR CO-ORGANIZED
BY THE COMMISSION WITHIN THE ENVIRONMENT RESEARCH PROGRAMME ()

1) Water Purification in the EEC; a State-of-the-Art Review, report prepared by Water Research Centre
on behalf of the Commission, Pergamon Press, Oxford, 1977

2) Tests for Ecological Effects of Chemicals, Proceedings of a Research Seminar jointly organized by
the Commission of the European Communities and the Umweltbundesamt in Berlin, 7-9 December
1977, Erich Schmidt Verlag Berlin, 1978 (UBA-Bericht 10/78)

(') This list cannot give reference to the numerous publications prepared by scientific institutes under contract
and submitted to scientific journals. Bibliographies for each contract are contained in the general reports
1,2 and 4. :

(2) Proceedings of conferences organized within Concerted Actions are listed separately.
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6)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19) "

20)

21)

Trace Metals, Exposure and Health Effects, Proceedings of a Research Seminar held in Guildford,
10-13 July 1978, edited by E. DI FERRANTE, Pergamon Press Oxford, 1979 EUR 6389

Clean Technologies, Proceedings of the European Symposium held in The Hague, 4-7 November
1980 (jointly organized by the Commission of the European Communities and the Ministry of Health
and Environmental Protection, The Netherlands), edited by H. OTT and F. VAN DEN AKKER,
EUR 7108, 1983 (in series ‘Environment and Quality of Life’)

Proceedings of the first conference on the scientific bases for environmental regulatory actions:
prevention of pollution by substances derived from wastes, held in Rome, 11-12 May 1981, CNR
IRSA, Rome, 1984

Proceedings of the second conference on the scientific bases for environmental regulatory actions:
health-environment, held in Evry (France), 14-16 December 1981, edited by E. DI FERRANTE, EUR
7952, 1982 (in series ‘Environment and Quality of Life’)

Proceedings of the Symposium ‘Acid Depostion — A Challenge for Europe’, Karlsruhe, 19-21
September 1983 (jointly organized by the Commission of the European Communities and Kernfor-
schungszentrum Karlsruhe), edited by H. OTT and H. STANGL, prcliminary edition 1983) (final

edition in print)

Screening Tests in Chemical Carcinogenesis, Proceedings of a workshop organized by IARC and the
Commission of the European Communities in Brussels, 9-12 June 1975, edited by R. MONTESANO,
H. BARTSCH and L. TOMATIS, Lyon, 1976 (joint IARC/CEC publication)

Molecular and Cellular Aspects of Carcinogen Screening Tests, Proceedings of a meeting organized
by IARC and the Commission of the European Communities in Hannover, 4-9 June 1979, edited by
R. MONTESANO, H. BARTSCH and L. TOMATIS, Lyon, 1980 (joint IARC/CEC publication) (1)

Host Factors in Human Carcinogenesis, Proceedings of a symposium organized by IARC, the
Commission of the European Communities, the Greek Ministry of Social Services, the Greek Ministry
of Civilization and Science and the Hellenic Cancer Society in Cape Sounion, 8-11 June 1981, edited
by H. BARTSCH and B. ARMSTRONG, Lyon, 1982 (joint IARC/CEC publication)

Evaluation of the Effects of Chlorofluorocarbons on Atmospheric Ozone, report on a workshop
held in Brussels, 13-15 January 1981, edited by A. GHAZI, 1981 (available on request)

Nickel in the Human Environment, Proceedings of an international symposium held in Lyon, 8-11
March 1983 (jointly organized by CEC, IARC, IPCS, ILO and the Ministry of the Environment of
France), EUR 9163, Lyon, 1984 (joint IARC/CEC publication)

Measurement of air pollution at Drax during the 1976 CEC remote sensing campaign, prepared by
R.A. SCRIVEN (CEGB), EUR 6420, 1972 (in series ‘Environment and Quality of Life’) ()

Proceedings of the World Symposium on Asbestos, jointly organized by the Commission of the
European Communities, the Government of Canada and the Government of Quebec, 25-27 May
1982, Montreal, 1982

Shorebirds and Large Waterbirds Conservation, Proceedings of two workshops held in Durham
(United Kingdom), 17-18 September 1983, edited by P.R. EVANS, H. HAFNER and P. ’HERMITE,
Brussels, 1984 (available on request) .

Report on the EC epidemiological survey on the relationship between air pollution on respiratory
health in primary school children, edited by C. DU V. FLORY, A.V. SWAN, R. VAN DER LENDE,
W.W. HOLLAND, A. BERLIN and E. DI FERRANTE, Brussels, 1983 (available on request)

Cadmium in the European Communities: a prospective assessment of sources, human exposure and
environmental impact, report prepared by M. HUTTON for the Commission of the European
Communities, published as MARC-Report No. 26, 1982 :

Cadmium Exposure and Indicators of Kidney Function, report prepared by M. HUTTON for the
Commission of the European Communities, published as MARC-Report No. 29, 1983

Stratosphere, Proceedings of a working party meeting held in Brussels on 18 May 1984, edited by A.
GHAZI, 1984 (available on request) (3)

Proceedings of the European Symposium on Environment and Chemicals in Agriculture, Dublin, 15-
17 October 1984, jointly organized by the Commission of the European Communities and the Irish
Government, edited by P. WINTERINGHAM, 1985 (in print)

Atmospheric Ozone, Proceedings of a Symposium held in Halkidiki (Greece), 3-7 September 1984,
edited by C.S. ZERFOS and A. GHAZI, D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1985, EUR 9574

(1) The reports of ad hoc working groups presented to this meeting are published under the title ‘Long-Term
and Short-Term Screening Assays for Carcinogens: A Critical Appraisal’ as Supplement 2 to the IARC
Monographs, Lyon, 1980.

) The results of other CEC remote sensing campaigns are published in scientific journals or by the co-
organizers; a complete list of these reports is available.

(3) Comprises also work funded under the Climatology Programme.
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C) REPORT AND PUBLICATIONS GENERATED WITHIN THE CONCERTED ACTIONS

C.I) Physico-Chemical Behaviour of Atmospheric Pollutants (COST 61a) (1)

a) Executive Reports (3)

1) Final Report of the Management Committe of COST Project 61a ‘Physico-Chemical
Behaviour of SO, in the Atmosphere’, Brussels 1977 (also available in DE and FR)

2) Activity report of the Community-COST Concertation Committee covering the period
October 1978-December 1980 (also available in DE and FR)

3) Activity report of the Community-COST Concertation Committee covering the period
January-December 1981 (also available in DE and FR)

4) Final activity report of the Community-COST Concertation Committee for the period
1978-1983

]

b) Proceedings of Conferences and Other Publications

1) Proceedings of the First European Symposium ‘Physico-Chemical Behaviour of Atmospheric
Pollutants’, Ispra, 16-18 October 1979, edited by B. VERSINO and H. OTT, EUR 6621,
Brussels/Luxembourg, 1980

2) Proceedings of the Second European Symposium ‘Physico-Chemical Behaviour of Atmos-
pheric Pollutants’, Varese, 29 September - 1 October 1981, edited by B. VERSINO and H.
" OTT, D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1982, EUR 7624

3) Acid Deposition, Proceedings of a CEC-Workshop, Berlin, 9 September 1982, edited by S.
BEILKE and A.J. ELSHOUT, D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1983, EUR 8307

4) Proceedings of the Third European Symposium ‘Physico-Chemical Behaviour of Atmos-
pheric Pollutants’, Varese, 10-12 April 1984, edited by B. VERSINO and G. ANGELETTI,
D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1984, EUR 9436

5) Oxidation reactions in the troposphere, Proceedings of a CEC workshop held in Orléans,
30-31 October 1984 (available on request)

C.II) Analysis of Organic Micropollutants in Water (COST 64b)

a) Executive Reports (3)

1) Summary report on COST Project 64b ‘Analysis of Organic Micropollutants in Water’ and
third report of the Management Committee for the year ending 31 October 1975, Brussels,
1976 (also available in DE and FR)

2) Activity report of the Community-COST Concertation Committee covering the period
October 1978-December 1981, Brussels, 1982 (also available in DE and FR)

3) Summary report (1978-1983) and activity report of the Community-COST Concertation
Committees covering the period January 1982 - December 1983, Brussels, 1984 (also
available in DE and FR)

b) Proceedings of Conferences and Other Reports

1) Proceedings of the First European Symposium ‘Analysis of Organic Micropollutants in
Water’, held in Berlin, 11-13 December 1979, Brussels, 1982 (available on request)

2) Proceedings of the Second European Symposium ‘Analysis of Organic Micropollutants in
Water’, held in Killarney (Ireland), 17-19 November 1981, edited by G. ANGELETTI and
A. BJORSETH, D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1982, (EUR 7623)

3) Proceedings of the Third European Symposium ‘Analysis of Organic Micropollutants in
Water’, held in Oslo, 19-21 September 1983, edited by G. ANGELETTI and A. BJQRSETH
D. Reldel Publishing Company, Dordrecht, 1984, EUR 8518

() From 1972 to 1976, this project was implemented under the title ‘Physico-Chemical Behaviour of SO, in
the Atmosphere’.

(3) These reports contain a comprehensive list of internal reports available on request.

(3) These reports contain a comprehensive list of international reports available on request.
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4)

A comprehensive list of polluting substances which have been identified in various fresh
waters, effluent discharges, aquatic animals and plants, and bottom sediments, fourth
edition, four volumes, Brussels, 1984, compiled by Water Research Centre, Stevenage
(available on request) (1)

Behaviour and transformation of organic micropollutants in water treatment processes,
Proceedings of a CEC Workshop held in Barcelona, 19-20 November 1984 (available on
request) .

Methodologies for the analysis of organic micropollutants in the aquatic environment,
Proceedings of a CEC Workshop held in Ghent, 27-29 November 1984 (in print)

C.III) Treatment and use of sewage sludge (COST 68) (%)

a) Executive Reports{3)

1)

2)

Final report of the Management Committee on COST Project 68 ‘Sewage Sludge Processing’,
1972-1975, Brussels, 1975 (available on request)

Final report of the Community COST Concertation Committee covering the period 1976-
1980, Brussels, 1981 (available on request)

-— Part I: General Report (also available in FR and DE)
— Part II: Scientific Report
— Part III: Technical Annexes

Activity report of the Community-COST Concertation Committee covering the period
October 1980 - June 1982, Brussels, 1982 (available on request)

Final report of the Community-COST Concertation Committee covering the period 1981-
1983, Brussels, 1984 (available on request)

— Part I: General Report (also available in FR and DE)
— Part II: Scientific Report

b) Proceedings of Conferences : \

1)

Treatment and Use of Sewage Sludge, Proceedings of a CEC Symposium held in Cadarache,
13-15 February 1979, edited by D. ALEXANDRE and H. OTT, Brussels 1980 (available
on request)

Phosphorus in Sewage Sludge and Animal Waste Slurries, Proceedings of a CEC Seminar
held in Groningen, 12-13 June 1980, edited by T.W.G. HUCKER and G. CATROUX, D.
Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1981, EUR 7112

Copper in Animal Wastes and Sewage Sludge, Proceedings of a CEC workshop held in
Bordeaux, 8-10 October 1980, edited by P. L'HERMITE and J. DEHANDTSCHUTTER,
D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1981, EUR 7196

Characterization, Treatment and Use of Sewage Sludge, Proceedings of the Second
European Symposium held in Vienna, 21-23 October 1980, edited by P. 'HERMITE and
H. OTT, D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1981, EUR 7076

The Influence of Sewage Sludge Application on Physical and Biological Properties of Soils,
Proceedings of a CEC seminar held in Munich, 23-24 June 1981, edited by G. CATROUX,
P. HERMITE and E. SUESS, D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1982, EUR
8023

Disinfection of Sewage Sludge: Technical, Economic and Microbiological Aspects, Pro-
ceedings of a CEC workshop held in Ziirich, 11-12 May 1982, edited by A.M. BRUCE,
A.H. HAVELAAR and P. L’HERMITE, D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1982,
EUR 8024

Environmental Effects of Organic and Inorganic Contaminants in Sewage Sludge, Proceed-
ings of a CEC seminar held in Stevenage, 25-26 May 1982, edited by R.D. DAVIS, T.W.G.
HUCKER and P. L’HERMITE, D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1983, EUR
8022

(1) 1st edition, 1974;

2nd edition, 1976;

3rd edition, two volumes, 1979 (all out of print).

From 1972 to 1984, this project was implemented under the title ‘Sewage Sludge Processing’.
These reports comprise a comprehensive list of internal reports available on request.

(Z
4
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8) Nitrogen and Phosphorus Value of Sewage Sludges; state of knowledge and practical
recommendations, Brussels, 1982 (available on request)

9) Utilisation .of Sewage Sludge on Land: Rates of Application and Long-Term Effects of
Metals, Proceedings of a CEC Seminar held in Uppsala, 7-8 June 1983, edited by S.
BERGLUND, R.D. DAVIS and P. ’HERMITE, D. Reidel Publishing Company, Dor-
drecht, 1984, EUR 8822

10) Methods of Characterisation of Sewage Sludges, Proceedings of a CEC Workshop held in
Dublin, 6 July 1983, edited by T.J. CASEY, P. HERMITE and P.]. NEWMAN, D.
Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1984, EUR 9171

11) Processing and Use of Sewage Sludge, Proceedings of the Third European Symposium
held in Brighton, 27-29 September 1983, edited by P. L'HERMITE and H. OTT, D. Reidel
Publishing Company, Dordrecht, 1984, EUR 9129

12) Chemical Methods for Assessing Bio-available Metals in Sludge and Soils. Proceedings of
a Seminar held at Miinster (FRG) on 11-13 April 1984, edited by R. LESCHBER, R.D.
DAVIS and P. L’'HERMITE, Elsevier Applied Science Publishers Ltd. (in print)

13) Inactivation of Micro-organisms in Sewage Sludge by Stabilisation Processes. Proceedings
of a round-table held at Stuttgart-Hohenheim (FRG) on 8-10 October 1984, edited by D.
STRAUCH, A .H. HAVELAAR and P. 'HERMITE, Elsevier Applied Science Publishers
Ltd. (in print)

14) Long-term Effects of Sewage Sludge and Farm Slurries Applications. Proceedings of a
round-table held at Pisa (I) on 25-27 September 1984, edited by J.H. WILLIAM, G. GUIDI
and P. LHERMITE, Elsevier Applied Science Publishers Ltd. (in print)

C.IV) Coastal Benthic Ecology (COST 47)

1) Activity report of the Management Committee for the period April 1979-March 1983, Brussels
1983 (available on request)

2) COST 47 Newsletter (Nos. 1, 2, 3 and 4), published by the National Board for Science and
Technology, Dublin, Ireland

3) Final report of the Management Committee on COST Project 47, Coastal Benthic Ecology,
(in print).

BILAG 111

UDTALELSE

fra Det ridgivende udvalg for Forvaltning og Koordinering (CGC »Milje og Klimatologi«) om udkastet til
forslag til et forsknings- og udviklingsprogram pi Miljebeskyttelsesomradet (1986-90)

1. 'CGC-udvalget dreftede udkastet til forslag til et forsknings- og udviklingsprogram pa miljebeskyttelse-
somradet (1986-90) (dok. XII/ENV/50/84). I denne udtalelse tog udvalget hensyn til de synspunkter, som
Det radgivende Udvalg for programforvaltning pa Miljeforskningsomradet og CREST-underudvalget for
milje tidligere har givet uderyk for.

2. Udvalget bemarker de betydelige resultater, der er niet med de tidligere programmer. Det understreger
det fortsatte behov for et EF-program for miljebeskyttelsesforskning, set i lyset af de tanker, man i
ajeblikker gor sig om de miljemessige problemer. Nedenfor er anfert udvalgtets bemarkninger og
anbefalinger vedrerende szrlige aspekter i forslaget.

Malsztninger

3. CGC-udvalget stotter malsztningerne i det foresldede program, hvorefter der skal ydes forsknings- og
udviklingsstatte til Fllesskabernes miljepolitik, og navnlig til handlingsprogrammerne pa miljgomréadet.
Programmet skulle ligeledes kunne danne udgangspunkt for udvikling af foregribende og forebyggende
foranstaltninger.

4. Udvalget er af den opfattelse, at det foresldede program bidrager til at opfylde en razkke af Fellesskabets
milsztninger inden for videnskab og teknologi, som defineret i rammeprogrammet, navnlig »forbedring
af sikkerheden og sundhedsbeskyttelse« samt »miljebeskyttelse og forebyggelse af forurening«. Udvalget
understreger behovet for at sikre en koordinering med de relevante aktiviteter og programmer i
Generaldirektorat V, VI og XI, en koordinering der skal gennemfores i tzt samarbejde med CGC-
udvalget.
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Gennemferelsesmetoder

S.

Udvalget gir ind for tre typer aktiviteter (kontraktforskning, samordnede aktioner og katalytiske
aktiviteter), der foreslds ivarksat til gennemferelse af programmet, og stiller sig navnlig positivt til
indfarelsen af sidstnzvnte (dvs. katalytiske eller igangsattende) aktiviteter, idet udvalget finder, at de
gor gennemforelsen af programmet endnu mere fleksibelt.

Udvalget opfordrer til en grundig undersegelse af balancen mellem disse tre aktiviteter og finder, at
de ber knyttes tzt sammen, og ogsd ber afstemmes med de relevante dele af FFC’ forsknings- og
udviklingsprogram. Udvalget anbefaler endvidere, at beslutningen om fordelingen af midler mellem de
forskellige forskningsomrader skal traffes af Kommissionen i tzt samarbejde med CGC-udvalget.

For sa vidt angér kontraktforskning, ensker udvalget staerkt at understrege ensket om en forenkling af
procedurerne med hensyn til udvelgelse, administration og forvaltning af forskningsprojekter, siledes
at Kommissionens tjenestegrene og udvalget selv lettes i deres arbejdsbyrde.

Generelt er udvalget af den opfattelse, at samordnede aktioner skal stimuleres, hvor det er hensigtsmas-
sigt. Desuden skal samarbejdet mellem de videnskabelige institutter 1 Fzllesskabet fremmes inden for
rammerne af det foresliede program, navnlig ved iverksettelse af felles projekter, udveksling af
videnskabsmznd samt afholdelse af videnskabelige mader. i

CGC-udvalget anbefaler, at indberetningsprocedurerne for alle typer forsknings- og udviklingsprojekter
inden for EF pa miljeomradet forbedres yderligere.

Videnskabeligt indhold

10.

11.

12.

CGC-udvalget er enig i indholdet af det foresliede program. Det foresldr, at de prioriterede mal inden
for hvert omrade med hensyn til EF’s forsknings- og udviklingsprogram vedrerende milje fastlzgges neje
af Kommissionen efter hering af udvalget, hvor der tages hensyn til de finansielle og personalemzssige
ressourcer, de videnskabelige og tekniske rammer inden for Fazllesskabet, og mulighederne for en effektiv
koordinering.

CGC-udvalget erkender, at der skal tages hensyn til de forskelle i videnskabelig, teknisk og skonomisk
kapacitet, der hersker inden for Fellesskabet. Kommissionen opfordres navnlig til at fremme videreuddan-
nelse i relation til de behov, der opstar som folge af det foresldede forsknings- og udviklingsprogram.

CGC-udvalget er klar over den vurdering af EF’s miljeforskning, som videnskabsmandene i de uathangi-
ge paneler har givet udtryk for; det opfordrer kraftigt Kommissionen til, i samarbejde med udvalget, at
tage passende hensyn til resultaterne, nar det fremtidige forskningsarbejde inden for milje skal udformes
og gennemfoares.

Budget og personale

13.

14.

Det foresldede program udger en reel og realistisk styrkelse af EF’s forskning og udvikling pa miljgomra-
det, som er nedvendig for at imedekomme behovene i handlingsprogrammerne pa miljeomradet.

For at na disse mal stir det klart for CGC-udvalget, at der ma afszttes tilstrzkkelige finansielle midler
og personale, og at disse mal nedvendigger en reel stigning sammenlignet med de midler, der er afsat i
det tredje forsknings- og udviklingsprogram pa miljgomridet. Den britiske delegation forbeholder sig
sin stilling med hensyn til dette sidste punkt.
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DEL II

Forslag til et forsknings- og udviklingsprogram inden for klimatologi (1986-90) som led i
handlingsprogrammet for forskning vedrerende miljo

A. F&U-PROGRAMMET VEDRORENDE KLIMATOLOGI

1.

Indledning: Kommissionens ferste klimatologipro-
gram

Det foreslaede program skal vare en videreforelse

af det forste forskningsprogram vedrorende klima-
tologi, som blev vedtaget af Radet den 3. marts 1981
som en del af det sektorbestemte F&U-program pa
miljgsomradet (1981-85). Det farste program omfat-
tede:

Forskningsomride 1: Forstdelse af klimaet

1.1. Rekonstruktion af tidligere klimaer. Udforsk-
ning og analyser af:
a) forhold, der ka’n iagttages i naturen;
b) observationsregistre og andre historiske op-
tegnelser.

1.2. Opstilling af klima.modeller samt forudsigelser.

~Forskningsomr§dc 2: Vekselvirkninger menneske-

klima

2.1. Klimatisk foranderlighed og europaiske res-
sourcer:

a) indvirkninger pi landbrugs- og vandres-
sourcer;

b) vurdering af klimatiske risici;

¢) indvirkninger pa energibehov, -forbrug og
-produktion.

2.2. Menneskets pévirkning af klimaet:

a) kemisk luftforurening, med sarlig vagt pa
kuldioxidakkumulering;

b) energiudslip.

Hvad angir gennemforelsen af det forste program,
kan felgende fakta og tal anfores:

a) Kontrakter:1alt er der undertegnet 115 kontrak-
ter. Kommissionen har bidraget til de samlede
omkostninger ved hver enkelt kontrakt med
gennemsnitligt ca. 30 %.

b) Moader: Bortset fra revisionssymposiet, der om-
tales senere, og kontaktgruppemederne (opstil-
ling af klimamodeller, rekonstruktion af tidlige-
re klimaer, antropogene klimaforstyrrelser, kli-
matiske indvirkninger), er falgende mader blevet
arrangeret, stottet eller finansieret:

i) »workshop« vedrerende paleoklimatisk
forskning og modeller (PRAM), i december
1982 i Bruxelles;

i) symposium vedrerende klima-biosfaere-
vekselvirkninger i marts 1983 i Osnabriick;

iii) symposium vedrerende erkendannelse i eu-
ropziske lande i april 1984 i Mitilini.

Kommissionen har stettet tre kurser pd Den
internationale skole for klimatologi (Centret for
naturvidenskabelig kultur, Erice, Sicilien), idet
lererne overvejende valgtes blandt forskere, der
er involveret i EF’s klimatologiprogram, enten
som medlemmer af det rddgivende udvalg eller
som kontraktpartnere. Det tredje kursus blev
ledet af et medlem af Kommissionens klimatolo-
gipersonale: ‘

1) kursus vedrerende klimatiske variationer,
kendsgerninger og teorier, marts 1980;

ii) kursus vedrarende karbondioxid og klimaet,
juli 1982;

iii) kursus vedrerende klimatiske aspekter ved
erkendannelse, oktober 1983.

) Publikationer: Ud over publikationer om forsk-
ningsresultater i internationale videnskabelige
tidsskrifter er felgende beger udkommet eller
under udarbejdelse:

(e)

i) The Climate Europe, the Past Present and
Future, H. Flohn og R. Fantechi, redakte-
rer, Reidel 1984;

it) Interactions between Climate and Biosphe-
re, H. Lieth, R. Fantechi og H. Schnitzler,
redakterer, Swets and Zeitlinger 1984;

iii) Palaeoclimatic Research and Models, A.
~ Ghazi, redakter, Reidel 1983;

iv) Proceedings of a working-party meeting
»Stratosphere«; rapport fra EF-Kommissio-
nen, A. Ghazi, redaktor, 1984;

v) Climatic Aspects of Desertification, R. Fan-
techi, J.P. Van Ypersele og A. Longhetto,
redakterer (under udarbejdelse);

vi) Desertification in European Countries, R.
Fantechi og N. Margaris, redakterer (under
udarbejdelse);

vii) diverse Contact Group Meeting Reports.

Med henblik pad at fastsld teknikkens stade hvad
angar udviklingen af det foregiende program blev
der den 2. til 5. oktober 1984 afholdt et revisions-
symposium i Sophia Antipolis, Frankrig. Symposiet
var viet foreleggelse og dreftelse af emner, som
blev anset for kernepunkter i programmet, men
der foreld resultater fra alle kontrakter i form af



Nr. C 301/36

De Europziske Fzllesskabers Tidende

rapportresumeer (1). Symposiets aktiviteter som
sadan vil blive offentliggjort i bogform. Diverse
referenter var blevet valgt af Kommissionens tje-
nestegrene, bistdet af det ridgivende udvalg vedre-
rende klimatologi. Disse rapportudkast, som vil
blive offentliggjort i deres endelige form i det bind
* om symposiets aktiviteter, der er under udarbejdel-
se, er her vedfejet som bilag I. P4 grundlag af den
vurdering, som er fremsat deri, synes videreforelsen
af klimatologiprogrammet at vere velbegrundet.

Under henvisning til de forskellige rapporter frem-
gar det navnlig, at EQF-programmet ud over de
specifikke forskningsresultater har fuldfert den
yderst nyttige funktion at bringe europziske klima-
tologer 1 kontakt med hinanden og at fremme en
informationsstrem imellem dem, s& at de blev op-
merksom pa det arbejde, der foregir andre steder
i Europa, samtidig med at de fik lejlighed til at
sammenligne deres resultater. Man har erkendt, at
videnskabsmandene, iszr pa omradet opstilling af
modeller, hvor det er yderst vanskeligt at undersege
mekanismer ved hjzlp af normale videnskabelige
teknikker, fordi der ikke kan eksperimenteres med
selve klimaet, ligesom det heller ikke kan reproduce-
res udtemmende i laboratoriet, kan lzre meget ved
snzver indbyrdes sammenligning af resultatset, der
er opndet uafhengigt. De kontakter, der er oprettet
mellem modelberegnere og palaeoklimatologer
inden for Kommissionens program har allerede vist
sig nyttige: palaeoklimatologer er blevet mere op-
mzrksomme pd muligheden for at fortolke deres
iagttagelser ved hjzlp af modeller, og ligeledes har
modelberegnere ved denne vekselvirkning lert om
tidligere klimaer, hvis simulering tilvejebringer yder-
ligere afprevningsmuligheder for anvendeligheden
af deres modeller.

Med hensyn til forudsigelse af et klima med hgj
: COZ-koncéntration i atmosfzren har iser det af
Mitchell (BMO) udferte arbejde tilvejebragt data til
vurdering af klimaindflydelse.

Hvad angér palaeoklimatisk forskning er der frem-
kommet den heje grad af komplimentaritet mellem
forskellige teknikker, som det var muligt at
sammenligne via Kommissionens program. Isar vil
det nu vare muligt med den nuverende kunnen
og erfaring at udvikle et stort forskningsprogram
vedrorende den sidste istids/mellemistids-cyklus,
med involvering af modelberegnere. Med hensyn til
antropogene klimaforstyrrelser (CO,-sporgsmailet)
er der opniet betydelige resultater veé

koncentrationen inden den industrielle revolution;
der er fundet et lavt CO,-indhold i forbindelse med
det sidste istidsmaksimum; forskellige aspekter ved

-

(1Y Udkommer om kort tid som EUR-rapport.

rorende CO,-

~=
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det globale carbonkredsleb og mekanismerne i car-
bonudvekslingen mellem forskellige lag er blevet
udforsket. Man har indset nedvendigheden af en
vedvarende og samordnet forskningsindsats pa dette
omrade, der ligger et sted, hvor alle de andre krydser
hinanden. Det forste program er ligeledes fundet
lovende, hvad angar undersegelser af indvirkninger
pa landbrug, hydrologi og energi, samt vellykket
med hensyn til indsamling, opstilling og afprevning
af modeller for indvirkninger. Der anbefales yderli-
gere samarbejde inden for et viderefert KEF-pro-
gram med henblik pa snart at gare resultaterne af
undersegelserne vedrerende klimatiske indvirkning-
er praktisk anvendelige i erkendelse af, at underse-
gelser af indvirkninger med held har varet inkorpo-
reret i Kommissionens klimatologiprogram.

Baggrund og begrundelse .

Den begrundelse, der blev givet for det forste pro-
gram, kan her gentages og udvides pa grundlag af de
opnaede resultater og de i mellemtiden opdukkede
behov.

Blandt alle komponenterne i det menneskelige milje
kan man afgjort sige, at klimaet (!) er det vigtigste,
eller i det mindste en af de vigtigste. Det er under
alle omstendigheder den komponent, hvoraf vor
sundhed og velbefindende, mangden af vore vand-
ressourcer, kvaliteten og kvantiteten af vore afgro-
der, vore behov i henseende til energi og ly i vid
udstrzekning er afhengige. ’

Klimaet kan gere enhver given region beboelig for
mennesker, eller det modsatte.

Klimaet er i sit inderste vaesen variabelt, og naturlige
klimasvingninger vides at have haft stor indvirkning
pi menneskelige civilisationer i fortiden, og

Det klimatiske system omfatter atmosfzren, oceanerne, is-

bjerge og indlandsis, jordbunden og vegetationen. Alle disse
undersystemer varierer efter helt forskellige tidsskalaer og
virker indbyrdes pa komplekse mider, som dels demper, dels
forstzerker hinandens bevagelser og variationer. Derfor er det
klimatiske system som helhed i stand til at undergi svingning-
er efter mange tidsskalaer, og som folge af disses forskellige
lengde, der varierer fra 10! til 10° 4r, kan det klimatiske
system aldrig vere i ligevagt.

Klimaet og vejret er forbundet med hinanden i atmosfaren
ved et komplekst hierarki af processer med indbyrdes veksel-
virkninger lige fra smé fine vejrskyer til fuldt udviklede orka-
ner og cykloner pid de mellemste breddegrader; men dette
hurtigt-levende system er kun en del af det meget valdigere
og meget mere komplekse klimatiske system.

Hvad angar det atmosfriske klima, kan dette defineres som
den statistiske beskrivelse af atmosfarens tilstand (tempera-
tur, tryk, skydzkke, nedber, vind) pa en bestemt lokalitet
over en narmere fastsat periode (szdvanligvis en maned eller
mere) tillige med de hav-, biosfere- og landoverfladedata, der
betragtes som granseforhold.
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‘virkningerne heraf har tydeligt kunnet mzarkes ved
torker, dérlige afgreder, oversvemmelser samt
andre tildragelser og katastrofer selv i de senere 4r.
Der findes ikke i dag nogen almindeligt accepteret
forklaring pa disse svingninger, og der findes ingen
palidelig empirisk eller teoretisk metode til forudsi-
gelse heraf. Indvirkningen af menneskets ekspande-
rende aktiviteter pa klimaet udger ogsa en potentielt
alvorlig fare, som endnu ikke kan vurderes rigtigt.

Dette gelder iszr nutildags med de mangfoldige
problemer som frembydes af den stigende koncen-
tration af carbondioxid i atmosfzren, som forst og
fremmest skyldes forbranding af fossilt braendsel
og samtidig rydning af store skovarealer. Carbon-
dioxidproblemet kan udmarket betegnes som det
store miljeproblem i dette og det naste drhundrede.

For forste gang ser det ud til, at mennesket er i -

stand til at gennemfere en drastisk =ndring af sit
miljo, hvoraf konsekvenserne vil vare si vidt-
reekkende, at de vil fremkalde uopretteligt sammen-
brud, ikke alene af den naturlige ligevagt, som man
hidtil har kendt den, men ogsid i ekonomiske og
sociale strukturer. Trusselen er reel og alvorlig, og
der er med sikkerhed et behov for megen forskning
for i det mindste i en vis grad at vare forberedt
til, hvad der i hoj grad foreckommer at vare en
uundgielig &ndring. Man kan i det mindste hibe
pa at kunne blive i stand til at afbede en del af de
forudsete folger.

Blandt de sidste er de folger, der ma frygtes mest,
dem, som afthanger af forstyrrelser af temperatur-
og nedbersmenstre, som ifelge en model, der er
udviklet under det foregiende klimatologiprogram,
vil kunne resultere i en stigning i overfladetempera-
turen over Det europaiske Fzllesskab aret igennem,

sammen med et fald i nedbaren i Sydeuropa og en .

stigning i Nordeuropa. Landoverfladen vil i som-

mertiden vare mere tor i hele Fallesskabet. Hvis -
disse resultater skulle blive bekrazftet gennem yderli-

gere forskning vil faren for den europziske jord-
bund, landbruget og vandressourcerne veare
dbenbar.

Det hydrologiske kredslab er faktisk en vigtig kom-
ponent i det klimatiske system og bestemmer den
regionale radlghedsmazngde af vand: nedber og fug-
tighedsoplagring i jordbunden bidrager til vandfor-
syningen, medens fordampning, transpiration og
afstremning mindsker den.

Andringer i nedberen som fﬂlge af en klimazndring
udger et negleelement i undersggelsen af potentielle
klimatiske indvirkninger pa vandforsyninger og der-
med levnedsmidler. Nedboren er, nir det kommer
til stykket, den vigtigste kilde til alt vort ferskvand.

Vandressourceplanlagning for et fremtidigt klima-
system wvil for en stor del afhenge af forandringer i
fordelingen af nedber og jordbundsfugtighed i tid
og rum, sidan som man kan forvente pa en varmere

jordklode.

Klimaforskning er ogsa begrundet af den kendsger-
ning, at vort samfund som felge af voksende be-
folkning og kompleksiteten af samfundsstrukturer
og den deraf folgende sterre eftersporgsel efter kli-
maafhangige ressourcer bliver stadig mere sarbart
over for sidanne ekstreme forhold som terker eller
staerkt uvejr, med alle deres konsekvenser sisom
vind- eller vanderosion af jordbunden, skovbrande,
udtemning af vandressourcer med eget behov for
vand til overrisling, forekomst af oversvemmelser
osv. Selv mindre dramatiske begivenheder afthngi-
ge af ovennavnte forstyrrelser vil give anledning til
bekymring, iser hvis de forekommer i si-, vekst-
og hesttiden. .

Mange sadanne klimatiske ekstreme forhold er fore-
kommet i de seneste ar, og de skonomiske og sociale
konsekvenser af nogle af dem har undertiden varet
temmelig voldsomme: i 1972, for eksempel, hobede
der sig klimatisk forirsagede mangler op inden for
forskellige produktionsomrider. En mangel pa
nogle fa procent i den globale kornproduktion blev
ledsaget af en prisstigning med en faktor pa 3 (H.
Flohn i Climatic Variations and Variability, forste
kursus ved Den internationale skole for Klimatolo-
gi, Erice 1980, Reidel Publishing Company, 1981).
Millioner af menneskers sult i udviklingslandene er
i vore dage et eksempel pd den slags tragedier, der
frembringes af darlig forvaltning af ressourcer, i
sammenhang med ugunstige klimaforhold. Af disse
grunde har man felt nedvendigheden af at forsterke
styrken af de eksisterende europziske klimamodel-
ler for at opna forudsigelighed af det europ=iske
klima i arstidsmalestok (tre til seks maneder). En
sadan bestrzbelse skulle kunne tilvejebringe det red-
skab, man har brug for til den slags forudsigelser,
der er nadvendige med henblik pa politiske afgorel-
ser, hvad angir den rette forvaltning af vore land-
og vandressourcer.

Klimatisk =ndring er derfor ikke kun et emne af
teoretisk interesse: de mest tvingende grunde til
undersogelse heraf er faktisk den voksende bevidst-
hed om, at ikke blot vore klimaafthangige ressour-
cer, men ogsd vor ekonomiske og sociale struktur,
er sterkt pavirket af klimaet, samtidig med at selve
menneskets aktiviteter vil kunne bidrage til klimaets
ustabilitet, muligvis i uenskede retninger. Det er
denne bevidsthed, der har givet anledning til
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verdensklimaprogrammet og fert til mere intensive
bestrebelser i klimaforskning i hele verden (se bi-
lag 1 vedrerende korte beskrivelser af WMO- og
USA-programmer).

Klimaets afgerende betydning skal understreges
iseer med hensyn til EF-landene, som er snavert
forbundet indbyrdes, sivel skonomisk som socialt,
og som er fzlles om regionale klimaer, der strazkker
sig ud over de politiske grenser. Derfor vil enhver
storre indvirkning, enten der er tale om klima-
svingningers virkning pi naturressourcer eller men-

" neskelige aktiviteters virkning pa klimaet, ikke

kunne begrenses til ét enkelt europaisk land. I
denne henseende kan det ogsi bemarkes, at EF-
landene dakker et omride, som har de ideelle di-
mensioner for undersogelse af regionale ind-
virkninger til forskel fra lokale eller mikroklimati-
ske og globale virkninger. Det er derfor hensigts-
massigt at have et europzisk program i den bredere
nationale sammenhang som et bidrag til den over-
ordnede indsats i 4nden i den hejtidelige erklering
fra verdensklimakonferencen (bilag 2) og med et
stzerkt anvendt prag med sigte pa en bedre forstiel-
se og forvaltning af vore klimaathangige ressourcer.

Udvidelsen af det tidligere program til det omfang,
der er foresldet for det nye program, er sdledes
begrundet i reelle behov og tager sigte pi at imadega
de vitale udfordringer, som fremtiden vil byde os.

P4 grund af klimaproblemernes grenseoverskriden-
de karakter og fordi de kun kan leses via tvarfaglige
foranstaltninger, er klimatologisk forskning et om-
rdde, hvor der er kraftigt behov for samordnede og
problemorienterede aktioner, og hvor disse er de
mest effektive. Det foregiende EF-program har be-
vist, at det var i stand til at samle de bedste speciali-
ster, der var til ridighed inden for de enkelte di-
scipliner, siledes at deres viden og erfaring kunne

I emneomréaderapport VI, »World Climate and Climate Chan-

ge« (TGE ENV 9), der er udgivet af arbejdsgruppen vedreren-
de teknologi, vakst og beskzftigelse, som blev nedsat under
topmedet i Versailles den 4. til 6. juni 1982, blev det fastslet,
at »for eksempel bestemmelsen af virkningerne af et foreget
CO,-indhold krazver hjzlp fra palzoklimatologer, glaciolo-
ger, biologer, kemikere, meteorologer, oceanografer, agrono-

mer, skonomer osv. ..., at »der bar tilskyndes til udveksling .

af forskere og data samt sammenligning af resultater mellem
forskellige lande med henblik pd udvikling af nye ideer«, og
at »det i betragtning af, at fuld forstielse af klimazndringer
og virkningen heraf er af vasentlig betydning for folkeslag-
enes velbefindende, er nedvendigt at acceptere, at opnielsen
af en sddan forstielse kraver anvendelse af betydelige midler
i en lang periode, siledes at de fornadne projekter kan iveaerk-
szttes« (afsnit 37 til 39).

udnyttes optimalt, ud over at den igangvarende
indsats blev fremmet og ny forskning inden for et
omrade af stigende betydning og hastende karakter
stimuleret. Programmet har opfyldt sin nyttigste
funktion, nemlig at bringe europziske klimatologer
i kontakt med hinanden, og dermed fremmet strem-
men af informationer imellem dem og gjort dem
opmzrksomme pi arbejde, som finder sted andre
steder i Europa. Frugtbart samarbejde, som ikke
eksisterede tidligere, er blevet oprettet mellem mo-
delopstillere og palaxklimatologer, mellem viden-
skabsmand, der beskzftiger sig med klimavirkning-
er, og modelopstillere, mellem teoretikere og menne-
sker, der beskzftiger sig med dataindsamling og den
praktiske anvendelse. Topfolkene blandt europe-
iske klimatologer har erkendt, at fortszttelsen af et
siddant samarbejde er nedvendigt, hvis deres arbejde
skal resultere i en forstielse af klimaet, som kan
munde ud i palidelige midler til beslutningstagning
for sa vidt angar klimaafhangige ressourcer.

Det folger heraf, at det er nedvendigt at drage fordel
af de mange muligheder, der ligger i en forstarkelse
og udvidelse af den nuvaerende indsats, og hermed
er den yderligere indsats, der kraves til gennemfa-
relsen, begrundet.

Et af hovedresultaterne vil bl.a. vare opnéelse af en
uafhengig europaisk stillingtagen til de alvorlige
problemer, som klimaet og dets vekselvirkninger
med mennesket stiller vor tidsalder overfor.

Med hensyn til det forste rammeprogram for Fal-
lesskabets forskning vedrerer klimatologiprogram-
met direkte folgende videnskabelige og tekniske
mal:

1. Fremme af konkurrenceevne
(30%).

landbrugets

2. Forbedring af leve- og arbejdsvilkar (70 %).

Programmets emner

Som med det foregiende program vil dette beskfti-
ge sig med en rekke grundleggende sporgsmal ved-
rerende den rigtige forstdelse af vort klimatiske
milje og forvaltningen af vore klimaafhangige res-
sourcer. '

1. Hvordan virker det klimatiske system? Hvordan
har det udviklet sig i fortiden, og hvordan vil
det udvikle sig i fremtiden?

2. Af hvilke faktorer afhenger klimasvingninger?
Hvordan reagerer systemet pa forskellige pa-
virkninger, og iszr pa felgerne af visse menne-
skelige aktiviteter?

3. Hvordan kan klimasvingninger, isar inden for
Europa, péavirke vore grundlzggende ressourcer,
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nemlig vand, jordbund, plantevaekst, fode?
Hvordan kan sidanne klimatiske indvirkninger
vurderes med henblik pid en- hensigtsmassig
planlzgning af vor fremtid?

P4 dette grundlag er der defineret tre forskningsom-
rader, nemlig:

1. Klimaets fysiske grundlag.
2. Klimaets folsomhed. ‘
3. Klimatiske indvirkninger.

En beskrivelse af disse forskningsomrader vil kunne

findes i det folgende afsnit.

I henseende til det foregdende program, der hoved-
sagelig var udtaznkt som et pilotprogram, er de
nerverende forslag karakteriseret ved en markant
udvidelse af forskellige forskningsemner og -mal:

i) Man har erkendt den voksende betydning af at
oge vort kendskab til klimaets historie i fortiden,
iseer med hensyn til forbindelsen mellem klima-
og biosfareforhold.

En sddan forstéelse vil forbedre vor evne til at
forudsige fremtidige situationer, navnlig hvad
angar klima — plantevakst (iszr klima — skov-
adelzggelse), klima — vandressourcer og klima

— jordbundsforhold.

Heraf folger nedvendigheden af at styrke sam-
arbejdet mellem pzleoklimatologer og klima-
modelberegnere, samtidig med at oge styrken og
omfanget af den nuvarende indsats for opstil-
ling af modeller.

- i) Som felge af klimamodellers betydning i hense-
ende til forudsigelse af fremtidige forhold, ber
der geres betydeligt storre anstrengelser for at
forbedre vore muligheder for opstilling af mo-
deller. I denne sammenhzng har man indset
betydningen af ikke blot at forbedre eksisterende
modeller, men ogsi at gi ind i indbyrdes
sammenligninger af modeller pa sivel europzisk
plan som pa verdensplan.

Man har iser indset, at tiden er moden for
europziske videnskabsmand til at engagere sig
i udforskning af muligheden af rstidsbestemt
forudsigelse (tre til seks maneder) af elementer i
det europiske klima. Alle sidanne bestrzbelser
skulle kunne tilvejebringe gennemprevede frem-
gangsmader, der vil kunne anvendes i politiske
afgorelser og ressourceforvaltning.

Problemer, som opstir ved klimazndring eller
-svingninger vil derved kunne underseges mere
indgdende og i sterre malestok. Sddanne proble-
mer omfatter visse omraders voksende sirbar-
hed over for klimatiske faktorer, som vil kunne
forarsage ariditet og tab af plantevakst, skov-
brande, oversvemmelser, jordskred, vand- og
vinderosion af jordbunden osv.

iii) Hvad der var umuligt i det foregaende program
som folge af det meget lave budget, der blev
bevilget hertil, nemlig at drage nytte af alle
tenkelige muligheder, som frembydes af analyse
og anvendelse af satellitdata, bliver stedse mere
bydende nedvendigt. Kommissionen har allere-
de modtaget henvendelse fra forskellig side i

sogen efter samarbejde pd dette omrade.
Egenskaber ved hav- og landoverflade, der let-
test udforskes ved satellitdataindsamling og
-billeder, vokser i betydning i henseende til op-
stilling af klimamodeller og ressourceprognoser.

iv) Den kendsgerning, at Europa befinder sig pa
grensen af jordens nordlige erkenbalte, ber oge
vore bekymringer. Orkenbalterne ligger neden
under vor klodes to store hojtryksbzlter og nuti-
dens cirkulationsmenstre placerer disse belter
pa de subtropiske breddegrader. Ved udsigten
til en klimazndring, som fremkaldes af den sti-
gende CO,-koncentration i atmosfaren er risi-
koen for en nordgidende vandring af det nerme-
ste bzlte mulig og ber derfor ofres den storste
opmarksomhed.

Udvidelsen af det foregdende program til den for det
nye program foresliede storrelse er derfor begrundet
ved reelle behov og tager sigte pa at imedega alt-
afgerende udfordringer, som vor fremtid vil bringe.

Klimatologisk forskning er i sig selv af en sadan art,
at samordnede, tvarfaglige og problemorienterede
aktiviteter er de mest pakravede og effektive. EF-
programmet har vist sin evne til at fore de bedste
til ridighed stiende specialister inden for hver enkelt
disciplin sammen og derved drage optimal nytte
af deres viden og erfaringer og desuden fremme
nuvaerende bestrabelser og stimulere ny forskning
pa et omrdde af voksende betydning og hastende
karakter. Heraf folger nedvendigheden af at drage
fordel af de mange muligheder, som frembyder sig
ved at de nuvzrende bestrebelser styrkes og udvi-
des, og heraf fremkommer begrundelsen for den
yderligere indsats, som er pakreavet til gennemferel-
se heraf. :

Et af de vigtigste resultater vil bl. a. vare opnaelse
af et selvstendigt europeisk synspunkt vedrerende
de alvorlige problemer, som i vor tidsalder fremby-
des af klimaet og dets vekselvirkninger med menne-

“sket.

Programmet vil have en dobbelt struktur:

1) en konceptuel struktur, der bestemmes af de
nedenfor beskrevne forskningsomrider, som
grundlag for at bedemme forskningsomradernes
relevans i forhold til programmet;

i) en operationel struktur, som hovedsagelig be-
stemmes af den betingelse, at det skal vare et
samarbejdsprogram. Man mener i virkelighed-
en, at et andet klimatologiprogram udtrykkelig
bar baseres pa projekter, der involverer mere
end én medlemsstat.

Programmets konceptuelle struktur

4.1. Forskningsomrdde I: Klimaets fysiske grundlag

Det globale klimasystem omfatter atmosfaren,
oceanerne, sne- og ismasserne, landoverflader-
ne og biosfaren. Til trods for systemets kom-
pleksitet er det yderst vigtigt at forsta dets
mekanisme, og der gores faktisk store frem-
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skridt i den retning, takket vaere nye empiriske

og teoretiske fremgangsmadder, der indebarer
brugen af teledetektion fra satellit og udregning
af matematiske modeller i edb-anlzg.

En made, hvorpi man, kan vinde indsigt i,
hvordan mekanismen opferer sig, vil vere at

" forsta, hvordan klimaet har varieret i fortiden.
Undersogelser af tidligere klimazndringer til-
vejebringer verdifulde oplysninger om veksel-
virkningerne mellem atmosfzren, oceanerne,
ismasserne og landoverfladerne. Klimasyste-
mets reaktioner pd sddanne pavirkninger som
&ndringer i jordens omlebsparametre vil ogsa
kunne underseges.

Forskning i de grundleggende fysiske og kemi-
ske processer, der indvirker pa klimaet, er ogsa
nedvendig for at forsta dette og forudsige dets
udvikling. Undersegelser af disse processer ber
derfor tage sigte pa at forbedre den fysiske
formulering og parametrisering af klimamo-

dcller.

Modelberegning og forudsigelse af klimazn-
dringer, iszr i Europa, er faktisk blevet af
hastende karakter, isar ved erkendelsen af,
at antropogene aktiviteter kan fremkalde eller
fremskynde sidanne @ndringer. Der ber derfor
udvikles og anvendes modeller med henblik pi
at tilvejebringe nejagtige forudsigelser af bade
- naturlige og utilsigtede klimavariationer ved at
indfeje si mange af systemets komponenter
som muligt samt indkoblede »feed-back«-pro-
cesser pa en realistisk made.

Der ber geres en vis indsats inden for underso-
gelser vedrerende klimasvingninger fra ar til
ar og telekonneksiteter (1). Den forstielse, der
opnas ved sidanne undersogelser vil vere et
nedvendigt grundlag for simulering og forudsi-
gelse af det europziske klima i en sterre
tidsmalestok og for undersogelser vedrerende
klimaets folsomhed.

Et primart mal er udvikling af klimasimulering
og forudsigelsesmodeller, hvorved der kan op-
stilles prognoser for det europziske klima.
I saerdeleshed skal gennemforligheden af ars-
tidsbestemte prognoser (tre til seks maneder) af

elementer i det europziske klima undersoges.
Sadanne bestrabelser ber tage sigte pi at tilve-
jebringe metoder, der kan anvendes til politiske
beslutninger og ressourceforvaltning.

Der foreslis derfor folgende emner til nerva-
rende forskningsomrade:

4.1.1. Tidligere klimaer og klimazndringer.

Der vil blive tilskyndet til samordnede
undersggelser, som involverer palzokli-
matologer og modelberegnere, eller som
tager sigte pa en kvantitativ vurdering
af palzoklimatologiske parametre, som
kan anvendes i modeller.

4.1.2. Klimatologisk signifikante processer.

Undersogelserne skal tage sigte pa at
forbedre den fysiske formulering af pro-
cesser til fortrinsvis at blive indfajet i
fuldstzendige 3D modeller og som
grundlag for undersogelse pa alle tre
forskningsomrider. De pageldende
processer indbefatter landoverfladepro-
cesser, oceanprocesser, biokemiske
kredsleb, skyprocesser og dermed for-
bundne stralingsprocesser, aerosoler,
sol- jordprocesser og kryosfzre. Der er
her indbefattet undersegelser, som inde-
bzarer analyse af satellitdata.

4.1.3. Opstilling af modeller samt forudsigel-
ser af europziske klimaer i en global
sammenhzng.

Svingninger fra ar og telekonneksiteter
vil veere prioriterede omrader. Der vil
blive tilskyndet til undersegelser af ind-
byrdes modelsammenligninger.

4.1.4. Europwiske klimaprognoser.

Der vil blive tilskyndet til undersegelser
af muligheden for irstidsmessige (tre til

- seks maneder) prognoser for elementer i
det europziske klima.

4.2. Forskningsomrade 11: Klimaets folsombed

Liv pd jorden er afgerende afhzngigt af klima-

() De rumlige sammenhznge som styrer klimatiske anomalier faktorer Sas,om nedber, temperatur og sollys,
pé forskellige lokaliteter. Disse anomalier er derfor ikke tilfzl- der vekselvirker med jordbund, vand og bio-
digt fordelt. masse — vore grundleggende ressourcer.
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Til undersogelserne af klimaets felsomhed pa
lang sigt mi endringer i alle disse klimafakto-
rer tages i betragtning. Svingningerne i det at-
mosfariske klima, spzndende over ér til artier,
kan kun forstas fuldstzndigt, nir hermed for-
~ bunden dynamik i oceanerne og den globale
atmosfare samt vekselvirkningerne med jordi-
ske okosystemer beskrives fyldestgarende.

Der er ingen tvivl om, at de sterste problemer,
hvad angir klimaet, skyldes foregelsen af car-
bondioxid i atmosfzren og af jordens klimas
mulige reaktion pad denne foregelse. En hen-
sigtsmassig forskningsstrategi bar ogsd omfat-
te undersogelse af strlevirkningerne af andre
potentielt aktive sporgasser (f.eks. H,0, CH,,
O,) samt aerosoler, samtidig med at der ofres
beiwrig opmarksomhed pa undersegelse af de
aspekter i det globale carbonkredslab, som er
betydningsfulde for klimaet tillige med &ndrin-
ger i landoverfladefaktorer. Herudover ber de
data, der er relevante for de tidligere nevnte
klimatologisk signifikante processer (3.1.2) lo-
bende vurderes og sammenlignes med model-
undersogelserne af klimaets folsomhed. Pa
denne made skal der udvikles en afbalanceret
losningsmide pa grundlag af modelopstilling,
overvigning og diagnostiske undersegelser
med henblik pd at bane vejen for en tidlig og
palidelig opdagelse af en klimazendring.

1

I denne sammenhang ber der forst og fremmest
foretages undersegelser, der har forbindelse
med de mulige virkninger af menneskelig ind-
flydelse, iser vedrerende europaiske klimaer.
Folgende emner anses for yderst vigtige for
dette forskningsomride:

4.2.1. Andringer 1 atmosferens sammensat-
ning

i) Den klimatiske virkning af eget

CO,.

ii) Aspekter i det globale carbonkreds-
lob af betydning for klimaforudsi-
gelse.

iif) Den klimatiske virkning af andre
" sporgasser og partikler.

4.2.2. Den klimatiske virkning af endringer i
landoverfladeegenskaber.

4.2.3. Tidlig opdagelse af klimazndring
(bestemmelse og undersoegelse af para-

metre, der vil kunne bruges som tidlige
indikatorer for klimazndring. Forbed-
ring af teknikker til opdagelse af signa-
let over stgjniveauet).

4.3. Forskningsomrdde Ill:  Klimatiske  ind-

virkninger

Under forskningsomrade II blev- det anfert, at
liv pa jorden er afgorende athzngigt af klimaet.
Derfor mi undersegelser af klimaets felsomhed

.pa lang sigt over for forskellige eksterne fakto-

rer, som indebazrer @ndringer i de relevante
klimatiske parametre, tages i betragtning.

Omvendt ber al vor opmarksomhed rettes
mod de indvirkninger, som klimazndringer vil
kunne have pa siddanne livsvigtige ressourcer
som jordbund, vand .og plantevakst for at
kunne udarbejde den nedvendige forberedelse
pi enhver forandring, som klimaet matte
rumme. :

Problemets alvor kan let forstis, hvis man f.
eks. tager i betragtning, at det hydrologiske
kredsleb er en betydningsfuld komponent 1 kli-
mamekanismen, og at enhver forstyrrelse af
det hydrologiske kredsleb vil bergre vor eneste
kilde for frisk vand og dermed vandressourcer-
ne og landbruget i hele regioner. Sadanne for-
styrrelser ville fa stor indflydelse i Europa med
dets sydlige halvterre lande, hvor klimaet alle-
rede er et problem.

Tre storrelsesordener for tid og rum skal tages
i betragtning i denne sammenhzng;:

1. Omfattende @&ndringer: reaktionen pa lang-
sigtede globale klimazndringer sisom zn-
dringer, der skyldes naturlige faktorer eller
menneskeligt betingede faktorer (ophob-
ning af CO,, energipolitikker, skovedelzg-
gelse osv.).

2. Mellemstore svingninger: regionale reak-
tioner pid mellemlange klimatiske handel-
ser sasom torker eller alvorlige kulde- eller
varmeperioder.

3. Kortvarige hendelser: reaktioner pa ekstre-
me (lav hyppighed, hej intensitet) fnome-
ner sisom alvorlige uvejr og oversvem-
melser.

Svarende hertil skulle resultaterne af forskning,
som udferes pi dette omrade, tilvejebringe
grundlaget for politiske afgorelser og strategier
udtrykt i generel forberedelse pi de navnte
®ndringer, svingninger og farer.



Nr. C 301/42

De Europziske Fzllesskabers Tidende 25.11. 85

Der ber derfor foretages bestrzbelser pa at
udvikle en egnet metodologi til vurdering af
klimatiske indvirkninger.

Med alle sidanne mal for oje ma forskning
under dette omrade dreje sig om indvirkninger
af variationer i det klimatiske system eller i
nogen af dets komponenter, som vil have ind-
flydelse pa europaiske land- og vandressourcer
samt levnedsmiddelproduktion. Der ber gives
prioritet til undersogelser, baseret pa veldoku-
menterede indvirkninger fra fortiden og til
reaktionen pa tiltagende CO,-koncentration.

Fglgende forskningsemner skal tages i betragt-
ning under dette omrade:

4.3.1. Indvirkninger af klimazndringer eller
-svingninger pa landressourcer, herun-
der jordbund og skosystemer, med szt-
lig opmarksomhed rettet mod ﬂrken-
dannelsesproblemer.

4.3.2 Indvirkninger af klimazndringer eller
-svingninger pd europziske vandres-
sourcer, herunder udvikling af klimaba-
serede modeller til vurdering og forudsi-
gelse heraf.

4.3.3. Den europ=ziske vegetations reaktion pa
voksende atmosferisk CO,-koncentra-
tion i forbindelse med en klimazndring.

4.3.4. Indvirkninger af klimazndringer eller

-svingninger pa havets ressourcer og fi-
skeri.

4.3.5. Anvendelse af klimatisk viden pa en
bedre forvaltning af land- og vandres-
sourcer.

4.3.6. Arsager, mekanismer og indvirkninger
af klimatologiske anomalier samt eks-
treme eller pludselige handelser med
det mal for oje at mindske menneskelige
og materielle tab.

5. Programmets operationelle struktur

5.1. Gennemforelse

Programmet vil blive gennemfert ved hjzlp af
kontrakter med omkostningsdeling, der indgas
med private og offentlige forskningsinstitutter
i medlemsstaterne, i henhold til felgende krlte-
rier:

i) Forskningsprojekter, som kan godkendes
til finansiering, bor baseres pd samarbejde
mellem forskellige forskningsinstitutioner,
der tilherer mere end én EF-medlemsstat,

uden at udelukke at nogle af dem maske
tilherer samme medlemsstat.

ii) Forskningskontrakterne ber indeholde spe-
cielle bestemmelser til stimulering af det
europaiske forskmngspotennel ved for-
skellige midler sisom:

a) udveksling af forskere mellem institu-
tioner, der samarbejder om det samme
projekt, og/eller; .

b) deltagelse i projektet af videnskabs-
mend, der tilherer forskningsinstitutio-
ner, som ikke modtager midler fra EF’s
forskningsprogram vedrerende klima-
tologi, men som anses for godkendte
samarbejdspartnere inden for rammer-
ne af nedenn®vnte samordnede aktion,
og/eller;

¢) uddannelse af forskere, savel for som
efter afgangseksamen.

iil) Kontraktforskningen ber vaere knyttet til
en bestrzbelse pd sammen med medlems-
staterne at samordne den igangvarende
forskning, som skulle gore det muligt at
opnd nart samarbejde selv mellem forsk-
ningsinstitutioner, der ikke modtager mid-
ler fra programmet.

iv) Med bistand fra Det ridgivende udvalg for
Forvaltning og Koordinering skal der
gennemfores folgende aktiviteter:

a) tverfaglige ekspertmeder, hvis formal
skal vere undersegelse og dreftelse af
specifikke spergsmal af serlig interesse;

b) kurser vedrerende udvalgte klimatolo-
giske eller klimarelaterede problemer,
og som efter tur skal afholdes ved for-
skellige EF-forskningsorganisationer,
der er involveret i programmet;

¢) iser som et resultat af a) og b) skal der
offentliggares en rzkke publikationer,
som behandler vigtige klimarelaterede
problemer.

5.2. Forvaltning og finansiering

Programmet 'vil blive forvaltet af Kommissio-
nens tjenestegrene, bistiet af Der ridgivende
udvalg for Forvaltning og Koordinering (CGC
»Milje og Klimatologi«).

Fordelingen af ressourcerne mellem forsknings-
omrdder ber afgeres af Kommissionen i sam-
rad med Det radgivende udvalg for forvaltning
og koordinering. Et mindre vejledende belgb
pa ca. 5% af det samlede budget bar anvendes
til de ovenfor beskrevne koordinerings-, un-
dervisnings- og uddannelsesaktiviteter.
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1 betragtning af klimatiske problemers granse-
overskridende natur vil der blive truffet be-
stemmelser med henblik pa at tilbyde COST-
lande at deltage i forskningsprogrammet.

Det beleb for EF-finansiering, som skennes
nedvendigt for hele femdrsperioden (1986-90),
andrager 25 mio ECU, og personalet szttes til
seks personer.

Disse bevillinger udger en stigning i forhold til
det foregiende pilotprogram. Denne stigning
begrundes ved:

— Fa»:[lcsskaBets udvidelse fra 1986,

hidtil er blevet finansieret over et sarligt
budget,
behovet for at forbedre modelopstillings-

" mulighederne ved at udbygge de foreliggen-

de modeller og den indbyrdes sammenlig-
ning af modeller,

det planlagte forseg pa at forudsige vejret
i Europa for en hel arstid (tre til seks mane-
der) ad gangen,

analyse og anvendelse af satellitdata,

intensivering af forskning vedrerende ind-
virkningen pé klimaet af foreget CO,-kon-
centration og heraf folgende v1rkn1nger for

— indferelse af uddannelsesaktiviteter, der * land- og vandressourcer.

BILAG

UDTALELSE

fra Det ridgivende udvalg for Forvaitning og Koordinering (CGC »Milje og Klimatologi«) til udkastet til

1.

forslag om et forsknings- og udviklingsprogram inden for klimatologi (1986-90)

Udvalget droftede i enkeltheder udkastet til forslag til Radets afgerelse om et forsknings- og ud-
viklingsprogram for klimatologi og tog ved udarbejdelsen af denne udtalelse hensyn til, at indholdet
heraf er blevet udarbejdet i snzvert samarbejde med Det radgivende udvalg for Programforvaltning
(klimatologi), som bistod Kommissionen ved gennemferelsen af det forste klimatologiforskningsprogram

(1981-85).

Med de nedenfor anferte bemarkninger i mente tilslutter udvalget sig fuldt ud det foresliede program i
betragtning af den altoverskyggende betydning, som klimaet og eventuelle klimaudsying har pi men-
neskets aktiviteter, af de klimatiske forholds globale karakter og af den store succes, som EF’s forste
forskningsprogram vedrerende klimatologi, der udleber ved udgangen af 1985, har kunnet tegne sig for,
bade for si vidt angdr de videnskabelige resultater og etableringen af et europzisk samarbejde.

Malsztninger

3.

CGC-udvalget tilslutter sig de i det foresldede program indeholdte malsztninger som defineret i udkastet
til forslag. Inden for rammerne heraf anerkender udvalget det fortsatte behov for en eget forsknings- og
udviklingsindsats pad miljgomradet i Fellesskabet, navnlig for si vidt angir handlingsprogrammet
vedrorende miljo.

Udvalget er ligeledes af den opfattelse, at det foreslaede program vil bidrage positivt til gennemforelsen
af en rekke af Fzllesskabets malsatninger inden for videnskab og teknologi, som defineret i ram-
meprogrammet, navnlig pd omraderne »forbedring af sikkerheden og sundhedsbeskyttelse« og »beskyttel-
se af miljeet og forebyggelse af gener«. Udvalget bemarker, at ogsd de relevante forskningsbehov inden
for landbruget vil blive dekket i forbindelse med forskningsprogrammet vedrerende landbrug.

Videnskabeligt indhold

5.

Udvalget er enig i det videnskabelige indhold af det foresliede program, der ligger i forlengelse af de
tanker, man i ejeblikket gor sig i Fellesskabet omkring miljeproblematikken, som f.eks. bekymringen
vedrerende det foragede indhold af CO, i atmosfzren, der er et problem, som klimatologiforskningen
effektivt kan bidrage til lesningen af. De omrider, der er indeholdt i der foresliede program, er ogsa i
overensstemmelse med hovedlinjerne i rammeprogrammet.

Med henblik pa at gennemfere disse mal er det CGC-udvalgets opfattelse, at dct er nedvendigt at udvide
det tidligere program, navnlig pa felgende punkter:

i) et styrket samarbejde badde mellem forskellige af programmets omrader indbyrdes (f.eks. paleoklima-
tologi og opstilling af klimamodeller) og mellem forskerhold i forskellige medlemsstater;
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ii) anvendelse i klimatologiforskningen af de forskellige muligheder, som moderne teknikker frembyder
(satelitdataanalyse, indbyrdes sammenligning mellem modeller, forseg pa opstilling af sesonmassige
vejrprognoser for Europa); )

iii) anvendelse af klimatologiske data pi forudsigelser og forebyggelse af ekstreme eller pludselige
klimatiske begivenheder;.

iv) undersogelse af arkendannelsesprocesser i europziske lande og klimafremkaldte naturkatastrofer.

Det er udvalgets opfattelse, at fordelingen af ressourcer mellem forskningsomraderne ber fastlegges af
Kommissionen efter hering af udvalget.

Det erkender ligeledes, at der skal tages behorigt hensyn til forskellene i medlemslandenes videnskabelige,
tekniske og ekonomiske potentiel og krav. '

CGC-udvalgert stotter kraftigt en videreudvikling af foregribende og forebyggende miljepolitikker og
mener, at klimaforskning og -udvikling ber vare med til at danne grundlag for sadanne politikker.

Gennemferelsesomrader

8. Udvalget gir ind for de typer aktiviteter, der foreslds iverksat til gennemferelse af programmet, og

stiller sig navnlig positivt til det forhold, at et samarbejde mellem videnskabelige institutter i medlemssta-
terne fremmes effektivt ved ivaerkszttelse af fzlles projekter, udveksling af videnskabsmand samt
afholdelse af videnskabelige meder.

Udvalget er ligeledes af den opfattelse, at de i udkastet til forslaget beskrevne uddannelsesaktiviteter ber
fremmes i videst muligt omfang, og at resultaterne af sidanne aktiviteter geres si bredt tilgaengelige
som muligt.

Finansiering og personale

10. Forslaget er et realistisk program for klimaforskning i EF, der tager hensyn til behovene og potentiellet

pé dette omrade i Europa.

Der stir klart for CGC-udvalget, at der ma afszttes tilstrazkkelige finansielle midler og personale,
og at disse mil nadvendiggar en reel stigning sammenlignet med de midler, der var afsat i det forste
klimatologiprogram. Det er ikke muligt for den britiske delegation at udtale sig om finansieringen.
Den tyske delegation finder, at programmet er absolut nedvendigt ud fra et videnskabeligt synspunkt,
men kan ikke udtale sig om finansieringen.
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DEL III

Forslag til et forsknings- og udviklingsprogram vedrerende storre teknologiske risici inden
for rammerne af handlingsprogrammet for miljeforskning (1986-90)

I. INDLEDNING

L.1.

1.2

M

G

I dette dokument redegeres der for baggrunden for
og indholdet af et forskningsprogram med omkost-
ningsdeling vedrerende storre teknologiske risi-
ci(1), der skal gennemferes i perioden 1986-90
inden for rammerne af generaldirektorat XII’s
handlingsprogram for miljeforskning.

Det er ikke meningen, at dette program med om-
kostningsdeling skal dzkke hele spektret af
forskning i industrielle risici eller uheldsforebyg-
gelse. Hovedprincippet er, at der legges storst vagt
pa de relativt ret sjeldne, men meget alvorlige
ubeld (stort tab af menneskeliv, stor materiel skade
eller alvorlige miljovirkninger), der kan indtreffe
ved forskellige former for transport, aktiviteter i
forbindelse med energi eller produktion. En tilsva-
rende fremgangsmade anvendes tydeligvis i med-
lemsstaterne, hvor der allerede findes instanser,
der beskftiger sig specielt med storre risici.

De storre risici, der er tale om her, er af kemisk
og petrokemtsk oprindelse og kan f.eks. vare knyt-
tet til:

— storre lagre af antzndelige/eksplosive stoffer,
navnlig almindelige brendstoffer og afledte ke-
mikalier,

— storre lagre af’ustabile eller meget reaktive
stoffer (visse nitrater, flydende hydrogen og
oxygen),

storre lagre af almindelige giftige kemikalier,
der anvendes eller findes i forarbejdningsin-
dustrien (chlor, ammoniak og mange mindre
almindelige kemikalier), selv mindre lagre af
meget giftige og persistente kemikalier.

Dette er netop baggrunden for Radets direktiv 82/
501/EQF om risikoen for sterre uheld i forbindelse
med en rakke industrielle aktiviteter (3) i det fol-
gende benzvnt »direktivet«, og bilagene til dette
direktiv indeholder lister over industrielle aktivite-
ter og frem for alt over farlige stoffer, med angivel-
se af de grensemzngder, for hvilke direktivet gel-

Udtrykket »industriel risiko« anvendes ogsa, f.cks. i forbindel-

se med visse af Det fzlles Forskningscenters aktiviteter, men
har en bredere betydning.
EFT nr. L 230 af 5. 8. 1982, s. 1.

~ L3.

1.4.

der. Disse grenser er fastlagt pd grundlag af en
omtrentlig »risikozkvivalent«. Rent statistisk er
det imidlertid hovedsagelig antendelige og giftige
stoffer i bulk, og navnlig transport og oplagring
af sddanne stoffer, der indebzrer en fare for den
brede offentlighed. Farezonen er i reglen nogle fa
kilometer.

En rzekke andre risici, der kan vere af tilsvarende
eller storre omfang, medtages ikke her, enten af
hensyn til sammenhzngen i det foresldede
program, eller fordi de er underkastet sarskilt
kontrol. Der kan vare tale om:

— natur- og miljekatastrofer, atomkraft, mi-
nedrift,

— hpoj-kondenserede sprangstoffer til militzre
formil,

— personbefordring,

— til en vis gr.ad en lang rakke forskellige in-
dustririsici, hvis virkninger ikke er eller antage-
lig ikke vil blive s& omfattende.

Resultaterne af den foresliede forskning i sterre

- risici vil imidlertid ofte — i form af viden og

metodologi — kunne bruges for den sidstnavnte
kategori af risici, og derfor ber der ikke altid
trekkes nogen snaver granse. Tilsvarende kan
nogle af de metodologier, der udvikles inden for '
andre omrdder (nuklear sikkerhed, transport af
forurenende stoffer i atmosfaren, toksikologi osv.
med fordel anvendes inden for det foresldede
programs omrdde, og der vil undertiden vare
behov for tvarfaglige undersogelser.

Et andet hovedprincip er imidlertid, at et program
med omkostningsdeling kun er velegnet til et
begranset antal forskningsomrdder. Forskning
med omkostningsdeling bestar i at gruppere et finit
antal projekter pa enkelte forskningsomrider og
sammenlagge ekspertise, faciliteter (der ofte findes
forinden) og i sidste instans resultaterne. Ved de
omrader, der nedenfor foreslas til forskning med
omkostningsdeling, er hovedvagten lagt pa velde-
finerede problemer og situationer, som kan fore til
potentielle projekter.

Ved disse projekter vil der 1 udpraeget grad vare
tale om eksperimentering, opstilling af fysiske mo-
deller eller omkonstruktion, og de kraever ofte
komplekse og kostbare eksperimentelle afprevnin-
ger eller simuleringer, der gor det mest hen-
sigtsmaessigt, at ressourcer og resultater sammen-
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1.

leegges pid EF-plan. Andre projekter beskzftiger
sig med almindelige problemer i forbindelse med
risikostyring og -accept. Samtlige projekter er
velegnede til en samordnet indsats, samarbejde
mellem forskere og intensiv udveksling af ajourfert
information om videnskabelige og lovgiv-
ningsmassige aspekter inden for EF. .

Nerverende forslag til et forskningsprogram med
omkostningsdeling omfatter siledes pa dette sta-
dium et begrenset antal meget betydningsfulde
emner. Andre relevante emner underseges allerede
under det igangverende forskningsprogram med
direkte aktioner vedrerende »industriel risiko« i
Det fzlles Forskningscenter eller i andre af Kom-
missionens generaldirektorater samt under de
samordnede/katalytiske aktioner, der omtales i det
efterfelgende. Det bor kraftigt understreges, at fo-
rebyggelse af uheld og forbedring af sikkerheden
er et meget omfattende omride, og at det derfor
er nedvendigt at tage forskellige midler i brug og
saztte ind pa flere omrader.

Disse omrader udger et sammenhangende hele, og
dette programforslag ber ikke ses isoleret herfra.
Det er nemlig et led i en bredere og mere omfatten-
de EF-strategi over for storre risici. De generelle
retningslinjer herfor folger af:

— de i rammeprogrammet fastlagte emner og em-
neomrader,

— kravene i direktivet,

— integreringen af forskningsarbejdet i ét enkelt
forskningsprogram, nemlig i hand-
lingsprogrammet  for  miljeforskning (1),
delprogrammet vedrerende storre
teknologiske/industrielle risici.

Sidstnzvnte er af serlig betydning her, eftersom
det ibner mulighed for en optimal fordeling af
indsatsen og ressourcerne mellem de forskellige
typer af aktiviteter under hensyntagen til, hvor
den sterste kompetence findes, samtidig med at
fordelene ved en samling af arbejdet bevares. Dette
er ogsa arsagen til, at der i det felgende nedvendig-
vis ofte henvises til emner, der for gjeblikket be-

handles i FFC og andetsteds (f.eks. i afsnit C:

risikovurdering og -styring).

BEGRUNDELSE

I1.1. De katastrofer, der er sket i de seneste ar (Cubatao,

Mexico City, Bhopal), har endnu en gang klart vist,
hvilken risiko der er forbundet med opbevaring af
brendstoffer og kemikalier i bulk. Dette er ikke
noget nyt, og, der kan — helt tilbage til det fore-

(1) Forkortelserne RAP (for handlingsprogram for forskning) og

FFC (for Det fzlles Forskningscenter) benyttes undertiden.

giende drhundrede — nzevnes talrige eksempler pa
katastrofer, der er indtruffet forst og fremmest
under transport og dernast under oplagring og i
selve anleggene.

Industrien gor faktisk selv dagligt en stor indsats
for at forbedre driftssikkerheden og kontrollere og
afhjzlpe uheld, og det er absolut forkert at sige,
at uheld altid skyldes forseammelighed. Problemet
ligger snarere i, at risiciene i forbindelse med ke-
miske og petrokemiske produkter er allestedsnar-
vaerende, og at disse risici af historisk betingede
arsager altid optrzder i nzrheden af befolkede
omrader og samfardselsveje, hvilket netop er arsa-
gen til, at uheldene kan fd si alvorlige konsek-
venser,

I1.2. Det er naturligvis ikke muligt pa meget kort sigt

at zndre noget pa placeringen af anleggene eller
transportsituationen, selv om de potentielle proble-
mer oges i takt med »storrelsen« af transportmid-
lerne, lagrene og anleggene og med antallet af
afledte stoffer. Der er imidlertid absolut mulighed
for forbedringer pa adskillige fronter:

— forebyggelse gennem en hensigtsmaessig ud-
formning og vedligeholdelse, valg af alternative
processer, transportbestemmelser osv.,

— afhjelpning gennem egnede, indbyggede mod-
forholdsregler og nedplaner,

— sikkerhedsevalueringer og hensigtsmassig pla-
cering af og kontrol med anlag og terminaler.

Dette forudsztter, at man rader over en velfunde-
ret viden for at kunne foretage korrekte vurderin-
ger og forudsigelser af alle risici og dermed i sidste
instans for at treffe de nedvendige beslutninger.
Det er i alt vasentligt dér, behovet for forskning i
sikkerheden kommer ind.

I1.3. Det m4 understreges, at de fleste af de fenomener,

der er tale om her, er af yderst kompleks og varieret
art, og at det meste af den viden, vi nu rader
over, er af meget ufuldstendig karakter. Denne
kompleksitet er af fysisk og iboende karakter, og
skyldes altsd ikke blot, at den mide, hvorpa de
enkelte uheld opstir og udvikler sig, er meget
forskellig (1), hvilket naturligvis ogsi m4a tages i
betragtning. En af drsagerne hertil er, at de under-
liggende processer ofte i meget hej grad kan pavir-
kes af faktorer, der umiddelbart forekommer ret
ubetydelige, og derved udvikle sig pa en uforudsi-
gelig made.

Der er allerede — undertiden i mange ar — forsket
en del i mange af disse problemer. Pa det seneste
har man i stigende grad beskzftiget sig med nogle
af de omrader, der foreslds nedenfor under afsnit

(1) Som bekendt kan ethvert uheld.siges at vare en unik begiven-

hed (der dog felger visse menstre).



25.11. 85

De Europeiske Fallesskabers Tidende

Nr. C 301/47

11.4.

ILS.

A, og det har fort til fremskridt pa visse aktuelle
omrider (dvs. med hensyn til bestemte aspekter
eller forsagsbetingelser), men man rader som regel
ikke over tilstreekkelig stor viden til at foretage
kvalificerede, generelle forudsigelser. Desuden er
det ikke nok blot at »lere af sine erfaringer,
eftersom antallet af storre, registrerede og veldoku-
menterede uheld er begranset, medens antallet af
mulige uheld er ubegranset.

Nir direktivet er gennemfert i de nationale lovgiv-
ninger, skal der foretages en systematisk sik-
kerhedsvurdering af en lang reekke sdkaldt »poten-
tielt farlige industrielle aktiviteter« (risikoen skal
dog vere af et vist.omfang). Dette galder bide for
stationzre anleg (produktionsanleg, oplagrings-
anlzg, terminaler) og for transportbeholdere (sivel
til jernbane- og landevejs- som setransport, men
de metoder, der benyttes til forudsigelse og evalu-
ering af risikoen, er i princippet de samme.

De evalueringer, der skal foretages, krever derfor
mere velfunderede metodologier og databaser, lige-
som det vil vare onskeligt at na frem til en ensartet
fremgangsmdde ved risikoanalyser pa grundlag af
de krav, der er indeholdt i direktivet. I denne
forbindelse tager forskningen hovedsagelig sigte
pd en maélrettet forbedring af den fysiske viden,
modelopstilling og simulering, og her er frem-
gangsmiden med omkostningsdeling yderst
velegnet i betragtning af den viden og de faciliteter,
der findes i medlemsstaterne, og denne forsknings
omkostninger og kompleksitet. De vigtigste aspek-
ter og emner i forbindelse med denne forskning er
anfert under afsnit A.

P4 grundlag af vurderingen af risikoen i forbindelse
med anleg og transportbeholdere vil det ofte vere
naturligt at sege at forbedre eller substituere pro-
cesser, teknologier og indbyggede anordninger.
Denne form for teknologisk forskning, der er om-
handlet under afsnit B, egner sig ikke altid til at
blive gennemfert pid EF-plan som felge af in-

-dustriens behov for at varne om forretningshem-

meligheder. Men visse aspekter af felles interesse,
sikkerhedsforbedringer i almindelighed, kan natur-
ligvis indga i et forskningsprogram med omkost-
ningsdeling, der gennemfores sammen med in-
dustrien.

En anden — mindre igjnefaldende — fordel er, at
man derved miske kan &ndre lidt pa den underti-
den alt for konservative holdning til konstruktion
og udformning af anlzg-eller indbyggede anord-
ninger, der beror pi sikkerhedshensyn, men-som
er preget af den nuvarende mangel pa viden.
Denne konservatisme er ikke blot kostbar, men
undertiden ogsd hemmende for produktionen, og
hvis man kunne n4 frem til en ensartet, almindeligt

IL6.

IL.7.

11.8.

anerkendt sikkerhedsfilosofi, ville man kunne opna
meget konkrete forbedringer i konstruktionen og
driften af anlaeg, der arbejder med farlige stoffer.

Den kvantitative evaluering af enkelte risikoobjek-
ter kan imidlertid hverken adskilles helt fra disse
objekters menneskelige og geografiske kontekst
eller fra en vurdering af forudsagte begivenheders
sandsynlighed. Derfor bor der ogsi i betydeligt
omfang forskes i:

— generelle menneskelige aspekter, hvad enten
der er tale om de personer, der er beskaftiget

i anlzggene eller med transporten, eller den
brede offentlighed,

— generelle placerings- og transportproblemer,

— metoder for sandsynlighedsberegninger.

Under dette afsnit vil der ofte blive tale om ret
brede emner, der kan have tilknytning til politiske
aspekter eller lovgivning, og en lang reekke forskel-
lige aktuelle emner. Nogle af de mest vesentlige
er anfert under afsnit C, men denne liste er ikke
udtommende. Det bemzrkes, at nogle af dem ogsa
er omfattet af FFC’ program vedrerende »in- .
dustriel risiko«; og at denne forskning skal integre-
res i handlingsprogrammet for miljeforskning.

Nogle ret brede emner kan imidlertid rent ind-
holdsmassigt ikke henferes til et bestemt afsnit,
men ma behandles samlet, eventuelt under alle tre
afsnit. Sidanne »tvergiende« undersogelser, der
skal iverksattes i programmets begyndelse inden
for visse relevante emner, vil understrege de enkelte
afsnits indbyrdes sammenhang. De ber vere ret-
ningsgivende for valget og prioriteringen af
forskningsemnerne i afsnit B og C.

Der er flere vesentlige arsager til, at der slis sd
kraftigt til lyd for, at forskningen i sterre risici
gennemfores pd EF-plan:

— det er rigtigt, at problemerne er meget store og
yderst varierede, men de er fzlles for hele den
europxiske kemiske/petrokemiske industri;
sikkerheden i industrien er desuden ofte for-
bundet med aspekter, der ikke blot berarer et
enkelt land (f.eks. ved eksport af anleg og
processer eller transport af farlige stoffer), hvor
der ofte kan vzre starre risici involveret og
derfor behav for en ensartet fremgangsmade;

— den forskning, der er behov for, er som folge
heraf meget varieret og ofte yderst kompliceret
og kostbar; eksperimentering, simulering og
visse former for udviklingsarbejde krever sar-
ligt udstyr, sarlige anleg og sarlig viden; for
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11.9.

at kunne gennemfere dette i en passende ma-
lestok, er der undertiden behov for omfattende
forsog i marken (hvilket af dbenlyse arsager pa
det seneste ofte har fert til fllesprojekter eller

multi-sponsorships); modelforsog til belysning.

af komplekse situationer eller systemer kan
kreve en betydelig edb-anvendelse og ogsa
vare ret kostbare;

— det endelige mal er at tilvejebringe bedre vaerk-
tojer, hvad enten de skal anvendes til forudsi-
gelse af uheld eller til brug for lovgivningsarbej-
det; nedenfor gives en kort beskrivelse af tre
hoved-forskningsomrader (A, B, C), der ikke
har helt samme karakter, men som hver for sig
er relevante for dette mal, og som ber behand-
les p4 EF-plan; kun derved vil man kunne tilve-
jebringe bedre og almindeligt anerkendte vaerk-
tajer til forebyggelse og afhjzlpning af sterre
risici.

Alt dette taler meget sterkt for at sammenlagge
ressourcer og viden og undga dobbeltarbejde pa et
omrade, hvor der praktisk taget ikke findes egentli-
ge kommercielle implikationer, men som er af
meget vidtrekkende betydning. I medlemsstaterne
findes allerede en ekspertise inden for praktisk
taget hvert af de emner, der foreslas her, og ogsa
om mange andre, men den er spredt pd mange
forskellige organisationer, institutioner og virk-
somheder. Der er absolut behov for bedre, labende
kommunikation og samarbejde i hele EF, og det
er netop det, der er hovedformilet med dette
program.

Endelig stemmer det foresliede program for
forskning i starre risici forst og fremmest overens
med folgende retningslinier og mal, der blev fast-
lagt i rammeprogrammet for 1984-87:

— leve- og arbejdsvilkdr: ved at sikre en bedre
beskyttelse af den brede offentlighed mod
uonskede konsekvenser af storre industri- og
transportaktiviteter og sikrere arbejdsvilkar for
de personer, der er beskzftiget hermed; mere
end 1,5 millioner arbejder alene i EF’s kemiske
industri, og de er udsat for de risici, dette er
forbundet med; endnu flere arbejder eller bor
i umiddelbar nzrhed af farlige anlzg eller af
de veje, ad hvilke farlige stoffer transporteres;

— industriens konkurrenceevne: ved forbedring af
sikkerheden omkring processer og anlzg og
fastleggelse af kriterier for. placering af anlag
og transport; gentagne katastrofer medforer
ikke blot store skonomiske tab (uanset hvem
der ma bare dem), men de vil pa lengere sigt

ogsa indgive befolkningen en aversion mod, at
sadanne industrielle aktiviteter er placeret i
dens umiddelbare nzerhed.

11I. STRUKTUR

111.1. Inden for rammerne af handlingsprogrammet for

miljeforskning (RAP) ensker Kommissionen at
fremme en bred og integreret forskningsindsats
i Fzllesskabet vedrerende storre teknologiske/
industrielle risici. Denne — delvis nye — aktivitet
skal gennemfores ved direkte aktioner, aktioner
med omkostningsdeling og samordnede katalyti-
ske- aktioner, ogsd i samarbejde med andre af
Kommissionens generaldirektorater. Dette arbej-
dé ber naturligvis ses som en relativt langsigtet
indsats i betragtning af omfanget og kompleksite-
ten af de problemer, der skal behandles, og hvoraf
mange ikke kan leses fuldstendigt i et flerarigt
program, uanset hvordan det gennemfores.

I11.2. Det bemzrkes, at den del af dette forskningsarbej-

de, der gennemfores i form af direkte aktioner,
af tidsmessige arsager allerede pa forsegsbasis er
medtaget i FFC’ fleririge program for 1984-87 (1)
som et nyt kapitel vedrerende »industriel risiko«.
En stor del af arbejdet pa dette omrade, — i
forbindelse med emnerne forebyggelse af uheld
eller afhjzlpning af og kontrol med uheld — er
baseret pa den viden, der tidligere blev opniet
ved aktiviteterne vedrerende nuklear sikkerhed,
og er i det vasentlige komplementeere til de ne-
denfor foresldede aktiviteter, dog siledes, at der
er visse fellestrek, og at der desuden ma tages
hensyn til udviklingen i dette forskningsarbejde.

For ojeblikket arbejdes der 1 FFC saledes aktivt
med folgende emner:

Under forebyggelse af uheld

— sikkerhed og palidelighed i industrielle syste-
mer, herunder harmonisering af probabilisti-
ske risikovurderingsmetoder, teknisk statte til
EUREDATA og — i forbindelse med direkti-
vet — udvikling af et indberetningssystem
(databank) for sterre uheld;

— strukturel sikkerhed og palidelighed, herun-
der vurdering af sikkerhedsmargenerne ved
(eldre) indeslutningssystemer, vurdering af
systemernes resterende levetid og inspek-
tionsteknikker;

— styring af industririsici, herunder systematisk
evaluering af lovgivningen pi dette omride

(1Y EFT nr. L 3 af 5. 1. 1984.
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og opstilling af sekventielle edb- modeller for
forvaltning af farlige stoffer.

Under styring af og kontrol med uheld

— spredning af kemikalier i forbindelse med vur-
dering af teknikkens nuvarende stade og ud-
vikling af visse teledetektionsteknikker;

— nedplaner, herunder et “informationscenter
om nedforanstaltninger og mformatlonsud-
vekslingssystemer;

— lebske reaktioner, i relation til vurderingen
af teknikkens nuvarende stade og fremtidige
aktiviteter.

Disse aktiviteter er mere indgdende beskrevet i
forskelllige FFC-dokumenter (!). Nar der ses bort
fra det komplementzre aspekt, gennemfores akti-
viteterne desuden helt anderledes end program-
met med omkostningsdeling, da de hovedsagelig
gennemfores i Ispra-centret.

1IL3. Der erindres desuden om, at programmet med

omkostningsdeling vedrerende nuklear sikkerhed
for 1979-1983 omfattede forskning i »beskyttelse
af nukleare anleg mod eksterne gasskyeksplosio-
ner«, hvor der blev forsket betydeligt i aspekter,
der vedrerte spredning, forbraznding og
trykbelgepropagering/interaktioner i forbindelse
med eksplosioner af fortzttede gasskyer, og hvor
det hensigtmassige i forskning med omkostnings-
deling klart blev pavist. Dette forslag til et pro-
gram vedrerende storre teknologiske risici er i
marige henseender en opfelgning af ovennavnte
program, idet det i hej grad er baseret pa den der
opndende viden. Det foresldede programs afsnit
A omfatter andre vaesentlige emner end dampsky-
eksplosioner, men de vedrerer dog alle storre
risici af tilsvarende omfang og kraever samme
samordnede forskningsindsats.

II1.4. Endelig m4 Kommissionens forskellige andre akti-
viteter vedrerende storre teknologiske/industriel-

le risici nzvnes. Der kan for eksempel peges pa:

— gennemforelse og ajourforing af direktivet
(Generaldirektorat XI);

— den samordnede aktion vedrerende veksel-
virkninger mellem menneske og maskine og
menneskelige fejl samt risikoevaluering
(COST A1, Generaldirektorat V),

— brande og brand51kkerhed {Generaldirektorat
I11),

— ESRA (European Safety and Reliability Asso-
ciation)-systemet for udveksling af informa-
tion. ,

Et af rammeprogrammets formal er netop at fa
registreret dette arbejde og skabe sammenhzang i
det samt at undga dobbeltarbejde.

IIL.5. Den del af programmet, der gennefnfares med

omkostningsdeling, lagger stor vagt pa omrader
og emner med et udprzget eksperimentelt, tekno-
logisk og avanceret teoretisk indhold, der generelt
vil fare til relativt omfattende projekter og kraver
specialiseret viden, faciliteter, anleg osv. Sidst-
nzvnte findes som nzevnt allerede i medlemssta-
terne, og et af programmets hovedformal er at
udnytte dem pa samordnet vis og siledes sikre et
nzrt samarbejde mellem forskere og forskerhold.
Derudover foreslas et begrenset antal meget rele-
vante, sakaldte »tvargiende« emner, der vedrorer
mere generelle omrider, og som kan belyse ind-
byrdes sammenhznge og pdvirkninger mellem
aspekter, der ellers forskes i separat.

I det folgende gives en nermere beskrivelse af tre
omrader:

A. Ubeldsfenomener og afbjelpning, med
hovedvegten lagt pa fysisk forstaelse/eksperi-
mentering, simulering og modelopstilling.

B. Teknologiske aspekter, med hovedvagten
lagt pad mere sikre eller alternative processer/
teknolegier og sikkerhedsrelateret instrumen-
tering.

(1) Statusrapport for programmet vedrerende industriel risiko,
januar-juni 1984. Meddelelse — kategori 1.6, nr. 4159.
Statusrapport for programmet vedrorende industriel risiko, C. Risikoevaluering og -styring, herunder aspek-
juni-december 1984. Meddelelse — kategori 1.8, nr. 4179, ter for og efter uheld.
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IV. PROGRAMMETS FORMAL

AFSNIT A: UHELDSFANOMENER OG AFHJALPNING

Iv.1.

Iv.2.

1v.3.

Nedenstdende ikke-udtemmende liste over muli-
ge forskningsomrider er udarbejdet pa grundlag
af de potentielle kilder til storre risici, der blev
nzvnt under punkt 1.2, og det dertil knyttede
behov for risikoanalyser, samtidig med, at der
er taget hensyn til den kendte ekspertise i
medlemsstaterne og Kommissionens ovrige
igangvarende aktiviteter. Klassificeringen er
ikke foretaget pa grundlag af emneomrade eller
efter de forskellige typer industrielle aktiviteter/
processer, men derimod pa grundlag af fenome-
nerne. Som falge heraf har visse forskningsom-
rider relevans for flere forskellige risici (spred-
ning i atmosfaren har f.eks. stor betydning for
mange uhelds opstiden og udbredelse, og visse
forskningsemner (multifaseflow, trykbelger, ud-
ligning af tryk) er relevante for flere forskellige
omrider. (Dette illustreres i skemaet i bilag A).

[ praktisk taget alle tilfzlde er de farlige stoffer
indesluttet i en beholder, og risikoen opstar ved
et uforsetligt brud pi beholderen. Det uhelds-
scenario, der falger herefter, forlaber normalt
trinvis, i det mindste i princippet, og identifice-
ring af de enkelte trin vil gare det lettere at nd til
enighed om klassificeringen af forskningsemner.
Det understreges igen, at hovedvagten legges pa
fysisk forstdelse, simulering og modelopstilling i
det fremtidige arbejde, der her er tale om.

Der foreslas pa dette stadium folgende omrader:

A1, Kildebegreb: udslipsfenomener og -mo-

deller, indflydelse pa de tidligere stadier i
spredningen.

A.2. Spredning: udstremning, spredning og op-
losning i atmosfzren, med hovedvagten
lagt pa fortattede/kolde gasser, tiger og
aerosoler.

A.3. Forbrending: brendbare skyer og tiger,
_ herunder stikflammebrande, forpufning,
overgang til detonation, detonation (situ-
ationer uden eller med delvis begrensning

af ilden). '

A4, Trykbolgers dannelse, udbredelse og
interaktioner med strukturer; udslyngning
af sprangstykker, indesluttede eksplosio-
ner og udligning af trykket.

A.S. Katastrofebrande: pool-brande, fakler og
ildkugler, hojreaktive stoffer, fladebrande.

A.6. Lobske reaktioner: fenomener af generel
interesse (termodynamik, fluiddynamik,
udstremning). :

A.7. Toksiske stoffer: spredning i luften, syner-
gi; eksklusive toksikologi.

A.8. Stoveksplosioner: fenomen og modforan-
staltninger (trykaflastning).

Det understreges igen, at disse omrader er nert
indbyrdes forbundet og ogsa kraver nogenlunde
samme ekspertise, metoder, udstyr og faciliteter.
I praksis er afsnit A ét sammenhangende ar-
bejdsprogram i sig selv, der prioriteres hejt i det
foresldede programs begyndelse. Da de forskelli-
ge emner pa dette omrade er ret velidentificere-
de, gives en mere detaljeret beskrivelse af arbej-
det i bilag A.

AFSNIT B: TEKNOLOGISKE ASPEKTER

IV.4. Nir man har undersogt uheldenes oprindelse,

IV.S.

IV.6.

navnlig kildebegreb og lebske reaktioner som
nzvnt under A.1 og A.6, er det helt logisk at
sege at nd frem til:

— enhver mulig forbedring af den indbyggede
sikkerhed 1 anleg, processer og transportbe-

holdere,

— rettidig opdagelse og afhjelpning af poten-
“ tielle risici.

Forskningen pa dette omrade er til en vis grad
mere specifikt knyttet til anordninger og proces-
ser end forskningen under afsnit A og kraver
dybtgiende undersogelser af de konstruktions-
massige og driftsmassige forhold. Hensigten er
derfor at fremme og stotte forskning og udvik-
ling vedrerende visse vaesentlige emner i forbin-
delse med sikkerhed i industrianleggene og
under transport, ved gennemfereise af hensigts-
messige projekter med omkostningsdeling i
samarbejde med industrien. Det anerkendes, at
der enten af hensyn til industriens enske om at
hemmeligholde visse oplysninger eller som folge
af omradets mangfoldighed ikke skal forskes i
alle disse aspekter, men foretages en naturlig
udvelgelse.

Pa dette stadium foreslis folgende brede omra-
der eller emner: '

B.1. Den eksisterende teknologis sikkerhed og
* pdlidelighed med henblik pa at forbedre
denne teknologi gennem bedre konstruk-
tion, drift, udformning/placering,
kontrol/fejldetektion, indbyggede nedaf-
hjzlpningsforanstaltninger osv. Der kan
vere tale om anleg eller udstyr, lageran-
lzg eller transportbeholdere, der dog skal
vere af meget relevant starrelse eller inde-
holde meget farlige stoffer.

B.2. Alternative teknologier og processer med
det formal at substituere sarlig farlige
produkter/mellemprodukter, processer og
konstruktionsdetaljer og — mere generelt

— at reducere mobile lagres storrelse,
tryk, temperaturer osv. Ogsd her vil der



25.11. 85

'De Europziske Fzllesskabers Tidende

Nr. C 301/51

Iv.7.

IV.8.

blive behov for en udvzlgelse, f.eks. pa
grundlag af en analyse af visse af de
madder, hvorpa udgangsmaterialerne leve-
res og slutprodukterne oplagres, forzdles,
emballeres og borttransporteres.

B.3. Instrumentering: formalet er at udvikle

' systemer og detektionsanordninger for
farlige situationer/stoffer og undersege
mulighederne for at knytte dem til af-
hjzlpningsanordninger.

Den forskning;, der gennemfares under afsnit B,
minder pa mange punkter om forskningen under
afsnit A, idet der i begge afsnit legges storst
vaegt pa veldefinerede aspekter, fznomener eller
dele af anleeg med det form4l at foretage kvanti-
tative risikoberegninger. Afsnit B ligger imidler-
tid tattere op ad det kemiske fagomrade og den
konkrete konstruktion eller drift af anlegget.

Forud for forskningen vil der allerforst vaere
behov for:

a) pd grundlag af den (meget omfattende)
rekke mulige forsknings-/udviklingsemner
at udvlge de emner, der er af fzlles interese,
og hvor hensynet til hemmeligholdelse af
oplysninger ikke leegger hindringer i vejen,

b) at identificere mulige samarbejdspartnere i
industrien bedre (f.eks. ved at »give udtryk
for interesse«),

da disse aktiviteter ligesom de fernzvnte »tvaer-
giende« undersegelser er et vaesenthgt led i en
rationel programplanlzgning pa dette omrade.

AFSNIT C: RISIKOVURDERING OG -STYRING

Medens afsnit A hovedsagelig omhandlede un-
dersogelser af de grundleggende fznomener og
kvantitative risikoanalyser, og afsnit B bestien-
de eller alternative teknologier, er emnerne i
afsnit C af bredere karakter, idet de hovedsagelig
omhandler en stor og varieret industriaktivitets

virkninger for mennesket og dets milja, dog altid -

set i relation til de heraf felgende storre risici.
Denne del af programmet ligger derfor tettest
ved politik og lovgivning og imedekommer séle-
‘des nogle af de onsker, der nzres af de myn-
digheder i medlemsstaterne, som har ansvar for
beskyttelse af mennesker og milje og for sik-
kerheden omkring anleg, industriomrader,
transport osv.

Iv.9.

Hertil vil der ofte vare behov for den viden og
de evalueringsvarktajer, der opnis ved hjzlp af
den forskning, der gennemferes inden for afsnit
A og B. Imidlertid er det ikke muligt at forske i
visse bredere emner og visse sociale aspekter
efter samme elementare, trinvise eller konkrete
metoder. Det er derfor, at der ogsid er behov
for »tveergdende« undersagelser, som skal danne
rettesnor for den fremtidige udvikling.

Der kunne her nevnes en lang raekke forskellige
emner (og dette ville give et helt andet program).
Fremgangsmiden med omkostningsdeling er
ikke nedvendigvis den bedste for alle emner, .
nar det drejer sig om at fremme udveksling af
synspunkter og metoder samt en harmonisering
heraf, og andre muligheder kan da ogs navnes.
Med forbehold af den prioritering, der matte
blive fastlagt ved de tvargiende undersegelser,
der forst skal gennemfores, er der nedenfor
under afsnittet risikoanalyse og forbyggelse af
uheld samt afsnittet styring af uheld anfert en
rekke relevante emner. Rent indholdsmassigt
er de fleste af dem nazrmest knyttet til den del
af programmet, der bestir af direkte aktioner,
og som er beskrevet under I11.2, men udelukker
dog ikke supplerende eller fzlles projekter. Det
bemarkes ogsa, at afsnit C sandsynligvis vil
udvikle sig i takt med gennemforelsen af direkti-
vet, udviklingen i lovglvmngsbehovet og den
forventede udvikling i forskningen i sterre risici.

1V.10. P4 dette stadium kan siledes nzvnes felgende

emner med relevans for forskningen i sterre
risicl. :

Under risikoanalyse og forebyggelse af uheld
C.1. Identificering og kortlegning af risici, risi-
koaggregater, sirbare punkter i komplek-
se by-/industrisystemer. .

Sikkerhed og palidelighed i komplekse in-
dustrisystemer, - cost/benefitforholdene i
forbindelse med sikkerheds- og nedan-
ordnmger

C.2

C.3. Den menneskelige faktor, vekselvirkning-
er mellem menneske og maskine (ogsa
COST A 1).

C.4. Offentlighedens holding til disse risici, ac-
ceptable risikoniveauer.

C.5. Udvikling af »ekspertsystemer« (koblet til
databanker) i forbindelse med rlslkovur~
dering og styring af uheld.

C.6. Probabilistiske analyser og simuleringer af
storre uheldsforleb, med hovedvaegten
lagt pa transport af farlige stoffer.
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Under styring af uheld

C.7. Beslutningsprocessen og modforholdsreg-
ler i nedsituationer, planlegning.

C.8. Befolkningens adferd i en nedsituation.

Tvargiende undersogelser

IV.11. De foregdende tre forskningsafsnit er af en lidt

IvV.12.

anden art og kraver som navnt hver for sig en
specifik kompetence, hvilket ogsi var baggrun-
den for denne gruppering af forskningsemnerne.
Ikke alle aspekter 1 forbindelse med forskning i
storre risici.og lovgivning kan dog rubriceres og
behandles pd denne made, og bredere emner
krever en mere integreret fremgangsmade.

De »tvargiende« undersegelser foreslds for at
understrege den indre sammenhang mellem
forskningsafsnittene. Hovedprincippet kan vaere
en tvaerfaglig undersogelse af en sarlig foruroli-
gende risiko, f.eks. i forbindelse med et stof,
eller en proces, eller en generel undersegelse af
en storre risikoaktivitet, f.eks. en produktionscy-
klus eller transport og lagring. Falgende ikke-
udtemmende eksempler kan navnes:

— produktion, forbrug i anlagget og levering
ud ad anlegget af chlor,

— transport af farlige stoffer i bulk til ses og
til lands,

— produktion, mellemlagring og foredling af -

yderst giftige stoffer i en produktionscyklus
(f.eks. pesticider),

— synergi og domino-virkninger ved starre
uheld eller visse aspekter heraf.

IV.13. Der ber foretages et velbegrundet valg af et par

integrerede emner af denne art tidligt i program-
mets gennemforelse. Disse undersogelser skulle
ogsd:

— belyse forskelle i de valgte fremgangsmader i
forbindelse med risikoevaluering og de heraf
folgende beslutninger,

— give impulser til prioriteringen af forsknings-
emner og udvzlgelsen af detaljerede forsk-
ningsemner under afsnit B og C.

V. GENNEMFORELSE

V.1

V.2.

V.3.

Dette program med omkostningsdeling skal pri-
mert gennemfores ved hjzlp af forskningskon-
trakter indgdet med (offentlige og private) forsk-
ningsinstitutioner i medlemsstaterne efter udbud.
Der bor strzbes efter en overvejende deltagelse
fra forskerhold i industrien. Desuden skal hoved-
vegten legges pd projekter, der gennemfores af

flere forskerhold i flere lande.

Programmet skal forvaltes af Kommissionen med
bistand fra Det ridgivende udvalg for Forvaltning
og Koordinering (CGC. »Miljs og Klimatologi«),
som er sammensat af specialister.

Forinden ber programmets omrader og indhold
pa visse punkter praciseres nzrmere med vi-
denskabelig og teknisk bistand fra eksperter fra
medlemsstaterne. Dette vil absolut vare gavnligt
og ogsa nedvendigt, da:

— det tager lang tid at fa etableret storre fzlles-
projekter,

— de mere komplicerede projekter af betydning
skal kunne passes ind i de pigzldende virk-
somheders arbejdsbyrde og planer.

En vellykket gennemforelse forudsztter, at speci-
aliserede ekspertgrupper og kontrabenter jevnligt
holder meder og foretager indberetning til CGC.
Forskellige andre supplerende aktiviteter og initi-
ativer — workshops om aktuelle emner, paneler,
kurser, stotte til forskere osv. — er ogsi et vza-
sentligt led i programmets gennemforelse og ko-
ordination. Der vil naturligvis blive draget om-
sorg for at inddrage det relevante personale fra
FFC i disse aktiviteter inden for rammerne af
handlingsprogrammet for miljeforskning (RAP).
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BILAG A

KORT BESKRIVELSE AF FORSKNINGSOMRADERNE I AFSNIT A

A.1. Kildebegreb

Udslip af farlige stoffer sker efter brud pa den beholder, hvori stofferne er indesluttet. Kildebegrebet
betegner emissionens art (kemisk, fysisk) og dens bastighed (ojeblikkelig, ndsafhaznglg, vedvarende), og
disse oplysninger danner grundlag for det nzste trin.

Stoffernes oprindelige tilstand og mangde kan vare meget forskelligartet, der kan vere tale om
kondenseret gas under tryk; kelet, kondenseret gas; trykgas; flygtige vaesker; opblandede giftige stoffer
osv. Stofferne er ofte under tryk.

De vigtigste emner (eller fysiske situationer) der skal undersoges, er i den nzvnte rekkefolge:

— udslip af breendende vasker i flydende fase eller gasfase, ogsa ved ejeblikkeligt brud pa beholderen,
— udslip af braendende vasker i rerledninger, brud pa rerledninger,

— udslip af turbulensskabende gasstraler, udstremning i luften og fortynding,

— udslip af nedkelket, kondenseret gas og kryogener, fordampning pa faste/flydende substrater, pool-
spredning og -fordampning, hurtig fasevekslen,

— udslip af trykgas, pludselige skydannelser,
— udslip og fordampning af flygtige vasker,

— udslip af sterre giftige gastiger, meget giftige og persistente stoffer.

Efter de sagkyndiges opfattelse ma kildebegrebet generelt prioriteres meget hajt. Inden for dette omride

kan der blive tale om at lzgge sterst vagt pa de forste fire emner, fordi der fortsat hersker stor usikkerhed
* omkring opstilling af fysiske modeller pa dette omrade, og fordi disse stoffer ofte er involveret i konkrete
storre uheld.

1

A.2. Spredning

Der er her tale om udstremning i atmosfaren og turbulent spredning af fortzttede gasstriler og rogfaner
(jf. IV.1). Nasten alle relevante stoffer er i forste omfang tzttere end luft. De undersegelser og
evalueringer, der skal foretages, falder ind under to indbyrdes overlappende kategorier:

— antzndelige stoffer: koncentrationsgranser pa nogle fa procent, kun de tidligere stadier i spredningen,

— giftige stoffer: lavere koncentrationsgraenser, op til 100 ppm (!), hej grad af passiv fortynding skal
tages med i betragtning (IV.7).

Forskningen er tre-grenet:

— modellering: fra ganske simple gaussiske modeller eller »kasse«-modeller (input-output) over mellem-
komplekse modeller til hejkomplekse, tidsafhengige, 2D/3D-modeller, som kan beregne turbulent
stremning og som kan lese bevarelsesligninger; for tiden legges hovedvagten pa:

validering af de enkle modeller (kassemellemliggende) med disponible data fra forseg i marken, som
imidlertid vedrerer idealiserede vilkir; om muligt ber disse enkle modeller udvides til mere realistiske
vilkdr (varme- og fugtighedsoverfersel, om muligt terrnforhold/hindringer); mere ngjagtige underse-

" gelser af de komplicerede aspekter af dannelsen af turbulente stremme, luftmedrivning/tilbagesug-
ning, fortynding i luften i 2D/3D numeriske modeller; den sidste metode forudsztter avancerede
numeriske lesningsmetoder; .

— forsag i marken og forseg i lille malestok: disse kan dokumentere et postuleret udslip i begranset
malestok eller, under velkontrollerede vilkar, give et palideligt datagrundlag for model-valideringer;
ved definition af forsegsplan er spargsmail om sterrelse afgerende (og restriktive);

(") Alvorlige gener eller vedvarende cksposition. Granserne for ejeblikkelig dedelighed ligger pd omkring
103 ppm. Se ogsd A.7, hvor der omtales en razkke usikkerhedsmomenter.
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A3.

A4,

— forseg med udslip over fladt terrzn/hav er blevet udfert og dokumenteret (Thorney Island, Maplin
Sands); nu legges hovedvagten pa:

— kontinuerlige ragfaner over ikke-ideelt terrzn,
— varme- og fugtighedsoverforsel, acrosolskyer,
— overgang til passiv opblanding,

— bugtet spredning og ustadighed;

forceret fortynding ved hjzlp af »vandgardiner«, en afbadningsanordning, indgir ogsa under denne
overskrift og er ligeledes relevant for A 7 nedenfor;

— simuleringer i lille malestok i vind- eller vandtunneller; der haves betydelig sagkundskab og udmerke-
de anlag, og man har for nylig udviklet raffinerede teknikker: lagdelte tunnellcr, laser-hastighedsmal/
tomografi samt digital billedbehandling;

dette afsnit kan omfatte en lang razkke forskellige projekter, herunder ogsé digital billedbehandling
af foto- og videooptagelser fra forseg i marken (denne teknik er almindelig); mélet pa lengere sigt
er at validere vind- og vandtunneller som et brugbart alternativ til forseg i makren med henblik pa
undersogelser vedrorende placering af anleg.

Forbrznding

Dette afsnit dekker forpufning (hurtig forbranding) (oftest laminar flamme) og detonation (supersonisk
belgefront), to forbrendingsmader, der er fundamentalt forskellige, samt de mange forskellige mekanis-
mer og situationer, der forer til flammeacceleration og overgang fra forpufning til detonation i en gassky
(eller tagesky).

Forbrazndingens ftenomenologi er uhyre kompleks og pavirkes af mange bifaktorer. Arbejdet er forst og
fremmest eksperimentelt og gir fra laboratorieforseg over forsag i mellemstor malestok til forseg i
marken. De vigtigste emner er:

—— under detonation: direkte udlesning ved gnister/udladninger; straleantzndelse ved varme forbraen-
dingsprodukter; dannelse af trykbelge og dennes overgang fra plan til sfzrisk form; detonation i
tageskyer, skum osv.;

— under forpufning: spontan flamme-acceleration, hvor ilden er ikke-indesluttet (sky) eller indesluttet
(rer, gang); indflydelse fra hindringer og indsnzvringer og/eller indeslutning; acceleration som felge
af koncentrationsgradienter og -svingninger (ikke-indesluttet sky); indflydelse fra skyens form og

- teendmidlets placering (ved kanten, centralt); foregelse ved flammeantzndelse; virkningerne af
svavestev/aerosoler.

Der er endnu mange uudforskede omrader pa dette felt, som ber indtage en vigtig plads i det foresliede
program. De mekanismer, der forer til forsterkning af trykbelger, er rimeligt veldefinerede, og man har
somme tider kunnet udlede ekstrapoleringslove for szrlige konfigurationer. I mange tilfzlde er der
imidlertid stadig brug for efterprovning i sterre malestok. Projekterne skal omfatte folgende emner efter
nogenlunde folgende prioritering: flammeantendelse; indeslutning i-bane/rer; gentagne hindringer med
forskellige grader af indeslutning; stzrk turbulens; svavestav/aerosoler.

Modellering er i sagens natur begranset-til »idealiserede« opstillinger, generelt i 1D/2D. De mere simple
modeller (akustiske, stempel osv.) loser i det store og hele problemer vedrarende fluid-dynamik, men
flammens vej eller forbrendingshastigheden skal stadig postuleres. Med nogle fa hejkomplekse koder
kan man kere et underprogram for turbulent forbreending. At lese problemet fuldstzndigt ved at
sammenkoble stromnings- og forbrendingskinetikkens aspekter (som vekselvirker) overstiger langt den
nuvzrende kunnen, men der vil blive lagt vagt pid bedre sub-modellering af turbulens, turbulent
forbrending m.m.

Trykbelger og beslzgtede emner , .

En skyeksplosion frembringer en trykluftsbelge, hvis begyndelsesamplitude og form bestemmes af
forbrazndingsmaden: langsom forpufning (gradvis subsonisk trykstigning og -fald), hurtig/accelererende
forpufning (en trykbelgefront fulgt af gradvis dekompression), detonation (en stejl trykbalge med stor
amplitude). Trykimpulsen der hen og bliver stejlere under udbredelsen og bliver til en sonisk trykbolge.
Spredningen indvirker siledes i sig selv betydeligt pa udsatte strukturers belastning og reaktioner (1).

(1) Det skal bemarkes, at reaktionsstrukturerne indgir i FFC’ nuvzrende aktiviteter.
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. Der er flere forskellige mader at undersege problemet pa:

— korrelationer pa grundlag af empiriske ekstrapoleringsiove og TNT-akvivalenter (utilfredsstillende
til studiet af omfattende skyeksplosioner);

— modellering: simpel akustisk, linezr tilnzrmelse; isentropisk tilnzrmelse (hvorved problemet reduce-
res til én ikke-linezr potentialligning); numerisk lesning af Euler-ligninger, der generelt er begrznset
til 1D/2D af edb-relaterede arsager. I alle tilfelde skal begyndelsesimpulsen vare inddata og er i
afgerende grad athangig af A.3 ovenfor;

— forseg: udszttelse af modeller for trykbelger (shock tube, punktladninger, eksploderende ballonet);
simulering ved hjzlp af »vandspejl« (en hydraulisk trykbelge-parallel); trykbelgebelastning i storre
malestok af typiske strukturkomponenter; endvidere: analyse af skadesberetninger fra uheld/krig, pa
grundlag af forskelligartede korrelationer.

- Hovedvzgten vil blive lagt pa de to sidstnavnte undersegelsesmetoder. Krav med hensyn til modellering
er: bedre beskrivelse af begyndelsestrykimpulsen (afledt af A.3 ovenfor); bedre beskrivelse og numerisk
behandling (isentropi, gitre, der kan tilpasses, osv.). Forsegene skal omfatte realistiske forpufningsbolger
og ikke uendeligt stive strukturer.

To meget relevante emner er kayttet til dette forskningsomréde:

a) undersegelsen af store beboldere, der eksploderer, herunder: direkte trykbelgedannelse; primere
og sekundere spraengstykker, disses transport/fordeling/indvirkning; sejbrud i flammeomspundne
beholdere og uheld i forbindelse med eksplosion i ekspanderende dampoverkogende vaske (BLEVE);
sidstnavnte emne er knyttet til A.5;

b; undersegciscr af interne gas/damp-eksplosioner i store indeslutninger; denne forskning har felles
punkter med A.3 (vedrerende flammeacceleration i afgrenset omrade eller flammestriler) og A.8
(vedrerende trykaflastning, som er af stor betydning for problemet med afbedning- af interne
eksplosioner).

A.5. Katastrofebrande

Defineres som brande, der udvikles meget hurtigt, og som er helt ukontrollerbare: fakkel fra rerledning;
stikflamme i gassky; fladebrand i hojreaktivt stof; BLEVE (boiling liquid expanding vapour explosion) i
flammeomspzandt beholder efterfulgt af ildkugledannelse. Bortset fra det altomspandende flammehav
er faren i denne situation afstandsstrilevarme. Arbejdet er hovedsagelig af eksperimentel karakter og
omfatter: :

— brand i inddemninger og render, ogsa over vand; disse brandes udvikling,
— brand i dampskyer, over land og vand,
— turbulente fakkelflammer,

— ildkugledannelse, start og hendeen efter en BLEVE.

Disse forseg svarer til klassiske uheldsituationer. De vigtigste stoffer er LNG, LPG, ethylen, propylen
osv. lkke alle emnerne skal imidlertid underseges dybtgiende, eftersom der allerede haves ret grundig
viden om store LNG/LPG-brande i relevante konfigurationer. Kendskabet er mindre til andre stoffer
eller store fakler/BLEVE/ildkugler.

Dette omrade ber endvidere omfatte relevant arbejde vedrerende:

— afbadhing ved hjzlp af vand/dampgardiner, som tvinger skyen til at oplese sig,
— flammeomspzndte beholderes og strukturkomponenters adferd,

— udviklingen i den fremkomne skadelige rog,

— risici i forbindelse med reaktive stoffer (visse nitrater, flydende O,),

-— om muligt kriterier for skader forirsaget af afstandsvarmestriling.

A.6. Labske situationer

En hvilken som helst eksoterm reaktion kan ga i forskellige retninger, fra tab af temperaturkontrol eller
kadeforgrening. Dette medferer brud pa beholderen og udslip af dets indhold, medmindre der sorges
for hensigtsmaessig og sikker aflabsmulighed. Industrien sztter betydeligt ind pa at undersege risikoen
for labske situationer.

Forskningen folger flere forskellige linjer:
— identificering af potentielt lebske stoffer og disses kinetik,

— stabilitetsanalyser i tilknytning til udviklingen i reaktorbeholderen (T, P),
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— faznomenologi og forudsigelse af ned-trykudligning, ogsa i tilknytning til reaktionsdynamik,
— begyndende spredning efter brud pa beholder eller trykudligning via lem eller skotsten,

— alternative, mindre folsomme behandlingsprocesser; nedbringelse af mangderne af reaktive stoffer

Fzlles grundforskning udelukker i vid udstrekning produkt- eller processpecifikke undersegelser, savel
pa grund af det store antal som af hensyn til industriens snsker om hemmeligholdelse. Forskningen skal
koncentreres om de mere generelle treek sisom divergens, udslip og begyndende spredning.

Udslip finder oftest sted af stoffer i varm tryksat vaskefase, og der er en klar forbindelse med de tofasede
flow-undersogelser under A.1 ovenfor. Endnu mere komplicerede tilfzlde md imidlertid underseges:
strom med bobler, skum, viskese stoffer, kortvarige reagerende stremme osv. Det samme gezlder for
udstremning fra gasfasen hvor der samtidig skal tages hejde for medrivning af veskedraber/partikler.
Dette ville vaere vigtige forskningsemner.

Det vigtige sporgsmal med alrernative og sikrere teknologier/processer behandles under B.2 ovenfor.
Andre af de nazvnte aspekter vil eventuelt krave supplerende informationsudvekslingssystemer (f.eks.
tema-meder, paneler osv.). Det bemarkes, at der er indledt dokumentationsaktiviteter ved FFC, og at
man pi dette omrade i szrlig hoj grad vil sege overensstemmelse mellem direkte akuoncr og aktioner
med omkostningsdeling.

Giftige stoffer

De vigtigste stoffer i denne gruppe er naturligvis chlor og ammoniak, der i EF arligt fremstilles og
transporteres i mangder pi megatons, men som ogsa anvendes som mellemprodukter og udgangsproduk-
ter: phosgen, acrylonitril, SO,/H,S og mange andre stoffer i et mindre omfang.

Forskningen vedrerende giftige stoffer felger to spor:

— spredning: de relevante stoffer er almindeligvis tzttere end luft eller opferer sig som sddan, som
f.eks. ammoniaktiger; afbadning ved hjxlp af fordampning (— bremsende skum) eller fortynding
(— vand-/dampgardiner);

— toksikologi: dyreforseg med hensyn til LC50/LDS50 og tilsvarende grensevardier; forskellige krigs-
optegnelser vedrorende chlor og phosgen; aprobit-metode.

Forskningen vedrerende det andet punkt foreslas ikke medtaget i dette program, da det ville krave en
helt anden specialviden end for resten af afsnit A. Det bor bemarkes, at der er betydelig usikkerhed pa
dette omrade, og at specialiserede grupper er i fzrd med at genvurdere de eksisterende data; dette arbejde
vil blive fulgt neje.

Der forste punkt er tydeligt knyteet til A.1 og A.2 ovenfor. Vor viden er imidlertid langt mindre end for
antzndelige stoffers vedkommende, fordi:

a) giftige stoffer er farlige i betydelig storre fortynding (og pé stor afstand i vindens retning), og dette
er yderst vanskeligt at undersege i marken;

b) Cl, og NH, kan opfere sig tungere eller lettere end luften athangig af fortynding og andre faktorer
(f.cks. medrivning af draber for NH,’s vedkommende eller udslipstemperatur), siledes at der skal
haves nejagtigt kendskab til kilden, fer man kan forudsige en sddan skys adfard.

Der foreligger ret fi forsogsresultater. Med hensyn til Cl, er de tilgangelige oplysninger enten fra gamle
krigsoptegnelser eller fra afprevninger af bremsende skum og vandgardiner i forseg i lille malestok. Med
hensyn til NH; har man underszgt brazndende striler og udslip pa land 0g vand i moderat malestok og,
for nylig, omfattendc udslip pa land i USA (Lawrence Livermore, ogsd med N,0,), men detaljerede
oplysninger er endnu ikke til ridighed.

Vigtige emner i forbindelse med spredning af giftige stoffer i bulk er saledes:
— overgang fra fortattet til passiv adferd,

— forudsigelse af isopletter ved lave koncentrationer,

— ustadighed og indflydelsen fra bugtninger og koncentrationssvingninger,

— skan over eksponering og dosis ved skyens kant.

Endvidere emner af mere praktisk art:
— forceret forryndning ved hjzlp af vandgardiner, sprays osv. (ogsa knytret til A.2),
— afbedning ved hjzlp af skum og pulvere,

— detektorer og ejeblikkelige advarselssystemer (ogsd omride B.3 ovenfor).
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Det bor bemzrkes, at studier i marken af lave kortvarige koncentrationer forinden ville kreve udvikling
af hensigtsmassige sensorer/sporingsmidler. Der ville ligeledes vare behov for sidelebende undersagelser
med henblik pa vindtunnelsimuleringer af spredning ved sidanne lave koncentrationer.

Modellering ber udvides til at omfatte disse aspekter, eftersom den nuvarende modellering af fortzttet
gas snarere vedrerer koncentrationer nzr ved kilden eller hviler pd simple gaussiske beregninger af
koncentrationen fjernt fra kilden. Avancerede behandlinger inden for modellering af luftforurening kan
eventuelt bruges som rettesnor.

Akut giftige og persistente stoffer er til dels et sarskilt emne, skent det er af stor vigtighed for
gennemforelsen af direktivet om sterre risici. Forskningen pa dette omrade vedrerer kildebegrebet (A.1)
og spredning ner kilden sivel som lebske reaktioner (A.6), og interessen vil sandsynligvis samle sig om
aerosolers vandring og »deposition«. Det skal bemarkes, at der kan anvendes relevant information fra
forskningen vedrerende det nukleare kildebegreb, hvorunder aerosol/damp-vandring, udslip og deposi-.
tion er et vigtigt emne (ved FFC). Mere praktiske aspekter kan ligeledes blive behandlet under »forvaltning
af uheld« i afsnit C ovenfor (f.eks. foranstaltninger efter ulykken, dekontaminering af omrader osv.).

A.8. Staveksplosioner

Steveksplosioner optrader hyppigt og nasten ethvert organisk/metallisk, ophvirvlet stev kan afstedkom-
me en forpufningsproces. Flammeacceleration og overgang til voldsom detonation kan finde sted i
indesluttede omrader (kulminegange, kornelevatorskakte osv.). Steveksplosioner er imidlertid altid
interne og indesluttede, idet de farligste steder er kornsiloer/-elevatorer, fabrikker for mel, foder, sukker
osv. Der er maske delte meninger .om risikoens sterrelse, men de kan medfere betydelige skader,
dedsfald og ekonomiske tab, og risikoen for steveksplosioner er allestedsnzrvzrende ikke blot i
fremstillingsindustrier og i miner, men ogsd inden for forarbejdning og transport af landbrugs- og
skovbrugsvarer.

Sterstedelen af den hidtidige forskning falder i to kategorier:

~— laboratorieafprovning af farligt stev med standardiseret apparatur med henblik pa at pavise ligeledes
standardiserede egenskaber (eksplosiv koncentration, antendelsesenergi/temperatur, maksimalt tryk/
trykstigningens hastighed),

— eksplosionsaflastning ved hjzlp af hensigtsmessige luger/lemme, der dbnes ved stigende tryk, og
validering af empiriske ekstrapoleringslove, nomogrammer osv.

Det forste emne foreslds ikke medtaget, da rutineafprevning foretages af kompetente specialiserede
laboratorier. Databanker for egenskaber eller uheld ber om nedvendigt behandles af FFC i forbindelse
med »industriel risiko«.

Det andet emne har givet anledning til interessant afprovning i mellemstor og stor milestok (svarende
til en mindre silo), som imidlertid ber suppleres og stettes af hensigtsmassige projekter med omkostnings-
deling.

Der er kun ringe kendskab til de fysiske aspekter af stoveksplosioner: forbrendingsprocessen og dens
spredning; indflydelsen fra turbulens; stralingsforvarmning; volumetrisk forbranding; detonationsproces-
ser. Man formoder, at det stort set er de.samme processer, som ved antzndelige gasser (A.3); den
faktiske viden er langt mere unuanceret. Arsagen hertil er ogsa, at eksplosivt svevestav er uigennemsigtigt
og forhindrer optisk registrering. Instrumenteringen skal udvikles eller blot overtages fra arbejdet
med gaseksplosioner, hvis der skal geres fremskride (hurtige ionsonder, Doppler-sondering, infrarede
detektorer osv.).

Der er endnu lang vej igen til en tilfredsstillende forstaelse af disse fenomener, og dette er et omrade,
der 14 nasten fuldstzndig dbent for forskning, idet retningslinjerne herfor i mange henseender kan findes
‘i de nylige undersogelser inden for forskningen vedrerende gaseksplosioner, som anfert under A.3.
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BILAG B

UDTALELSE

fra Det rddgivende udvalg for Forvaltning og Koordinering (CGC »Milje og Klimatologi« om forslaget til et
forskningsprogram med omkostningsdeling vedrerende sterre teknologiske risici.

1. CGC-udvalget har dreftet Kommissionens udkast til et forslag om et flerarigt program med omkostnings-
deling vedrerende storre teknologiske risici (som defineret i Radets direktiv 85/501/EQF om starre risici (1)
(Dok. XII/CGC/85/2/4 Rev. 2). Udvalget tog desuden det af Kommissionen fremlagte materiale til
efterretning. .

2. Udvalget er af den opfattelse, at dette forslag om sterre teknologiske risici inden for rammerne af
handlingsprogrammet for miljeforskning vil kunne supplere og age det fzlles forskningscenters igangva-
rende arbejde (2) inden for »Industriel risiko«, der omfatter saerlige aspekter ved teknologiske risici,
herunder:

— sikkerhed og pilidelighed i industrielle systemer, sikkerhed og palidelighed i strukturer, kontrol med
industriel risiko, !

— kemikaliers spredning efter uheld, nadplaner, forebyggelse af labske reaktioner.

Begrundelser og formal

3. Udvalget tilslutter sig det foresliede forskningsprograms begrundelser og formail, siledes som disse er
beskrevet i udkastet til programforslag XII/CGC/85/2/4 Rev. 2 og det supplerende materiale.

Udvalget erkender vigtigheden af at nedbringe risikoen for katastrofer (som f.eks. Cubatoa, Mexico,
Bhopal) og disses virkninger, ligesom det anerkender, at dette kraever kvalificeret stotte til forskningen,
navnlig til det store arbejde med risikoanalyser, som ajourferingen og gennemferelsen af Radets direktiv
85/501/EQF indebzrer.

4. Udvalget finder, at der pa dette omrdde er behov for forskning pa EF-plan for at udvikle og harmonisere
ensartede metodologicr og standarder, udnytte bestdende ekspertise og anleg og fremme fzlles projekter.
I forbindelse med disse aktiviteter vil der ogsd kunne geres brug af metodologier, der er udviklet i andre
sammenhznge.

5. Udvalget finder, at det foresliede program ber fore til:

— mere realistiske risikoberegninger,

— identificering af svage og usikre punkter samt huller i vor viden,
— "udvikling af teknologier, der kan nedbringe risiciene,

— bedre information til brug for valg af placering,

for derved at yde et vaesentligt bidrag til sterre sikkerhed i industrielle anlag og processer samt omkring
transport og oplagring af farlige stoffer.

6. Udvalget er af den opfattelse, at det foresldede forskningsprogram med omkostningsdeling stemmer
overens med mange af de mal for EF, der blev fastlagt i rammeprogrammet for 1984-87, navnlig:
— forbedring af sikkerheden og sundhedsbeskyttelse,
— beskyttelse af miljeet og forebyggelse af uheld,

— fremme af industriens konkurrenceevne.

(1) EFT nr. L 230 af 5. 8. 1982, s. 1.
() Radets afgorelse af 20. 12. 1983.
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Det videnskabelige og tekniske indhold

7.

Udvalget kan i det store og hele give sin tilslutning til de i programforslaget fastlagte hovedemner og
forskningsomrader:

— i afsnit A: fysiske og kemiske fenomener samt afhjzlpning af uheldenes konsekvenser,

— i afsnit B: sikkerhed og palidelighed i forbindelse med eksisterende og alternative teknologier og
instrumentering,

— 1 afsnit C: risikovurdering og -styring,.

Udvalget finder, at ovennzvnte emner imadekommer de grundleggende behov for forskning i sterre
teknologiske risici, idet de omfatter de vigtigste videnskabelige, tekniske og sociale spergsmal.

Udvalget mener ogsa, at det er vigtigt at na frem til en ensartet metode for risikovurdering, og foreslar,
at dette skal ske gennem tvergiende studier pi udvalgte omrader. Herigennem vil man kunne vurdere
fordele og ulemper ved forskellige metoder for risikovurdering og de beslutningsprocesser, disse vurderin-
ger forer til. Udvalget mener, at afsnit A i begyndelsen skal prioriteres hajst, da der forekommer at vare
stor usikkerhed pd dette omrade, og at man derefter skal pibegynde arbejdet i afsnit B og C, navnlig i
form af tvargiende undersogelser. '

Gennemforelse

Udvalget finder, at det foresldede program er velegnet til en samordnet gennemferelse i form af kontrakter
med omkostningsdeling indgiet med forskningsinstitutter og virksomheder i medlemsstaterne og gennem
fzxlles projekter, der dbner mulighed for anvendelse af sazrlige anlag.

Udvalget giver sin tilslutning til den foresliede gennemferelsesmide og bemzrker desuden:
— at det er hensigten, at de involverede parter inden for videnskab og industri i medlemsstaterne skal
indga i et nzrt samarbejde,

— at der ogsi foreslds relevante supplerende initiativer og »katalystiske aktiviteter« til fremme af
udveksling af information, uddannelse og udbredelse af resultater.

Finansielle midler og personale

9.

Udvalget anerkender, at der til virkeliggerelsen ‘af disse mal ber tilvejebringes tilstrekkelige finansielle
midler og personale.

Den graske og den italienske delegation kan fuldt ud tilslutte sig denne udtalelse, men ensker at
understrege, at finansieringen af det foresliede program ikke ber fere til, at midlerne til forskning i andre
former for miljeproblemer reduceres.




