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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n° 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le reglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifiés présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a l'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 Uber die Freigabe der historischen Archive der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geéndert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Empfehlung der Kommission an den Rat

Betrifft : Verteidigung der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten in der Krise
des Internationalen Zinnrates

1. , Der Internationale Zinnrat(ITC), der im Rahmen der vorangegangenen
InterngtionaLen ZinnUbereinkommen eingesetzt, wurde durch das sechste Qper=
einkémmen.mit den von ihm festgesetzten Zuzammensetzung, defugnissen und
Aufgaben nku bestatigt. Er besitzt internationale Rechtspersdnlichkeit und
geniesst im Hoheitsgebiet der Gastregierung — das Vereinigte K&nigreich =
Vorrechte und Immunitdten, die durch das Sitzabkommen sowie durch die
"International Tin Council (Immunities and Privileges) Order 1972'" festgelegt

sind.

2. Das sechste Internationale Zinnlbereinkommen wurde von 22 Staaten
(unter denen sich die zehn Mitgliedstaaten der EWG zum Zeitpunkt des 31.

Dezember 1985 befinden) und von der EWG unterzeichnet.

Die Gemeinschaft ist Vollmitglied des ITC nach Artikel 56 des
Obereinkommens, der sie ausdrucklich erwdhnt und ihr das Stimmrecht in allen
in jhren Zustdndigkeitsbereich féLLenden Fragen zuteilt. Entscheidungen im
Bereich der Verwaltung des Ausgleichslagers als wirtschaftspolitisches Instruhent

fallen in die Zustidndigkeit die die Gemeinschaft regelmidssig ausgelibt hat.

3. Die Finanzierung des ITC geht zu iLasten seiner Mitglieder. Auf
innergemeinschaftlicher Ebene wurde vereinbart, dass sie allein von den _
Mitgliedstaaten getragen wird. Diese haben dem ITC systematisch den Gesamtbe-

trag des Gemeinschaftsteils entrichtet, der in der Praxis direkt von ihnen



gefordert wurde. .

Diese Vereinbarung wird offensichtlich von den Glaubigern ange-
fochten. 1In diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen wWerden, dass Anlage 8
des Dbereinkommens - die den Verteilungsschllssel angibt — einen bestimmten
Prozentsatz als Beteiligung an den Ausgaben zu iLasten der Gemeinschaft vorsieht,

der anschliessend auf die zehn Mitgliedstaaten umgelegt wird.

4, Seit dem 24. Oktober 1985 hat der ITC seine Zahlungen fir die
Geschaftstitigkeit des Ausgleichslagers eingestellt, da er seine verflgbaren
Mittel praktisch erschdpft hatte. Seine Verpflichtungen gegenlper den Banken
une den Maklern des London Metal Exchange belaufen sich auf mehrere Millionen
Pfund Sterling. Ein Schuldner (die Standard Chartered 8ank) hat vor dem High
Court of Justice ein gerichtliches Verfahren eingeleitet, um zusammen mit dem
ITC alle seine Mitglieder, darunter auch die EWG, als Gesamtschuldner verur-
%eiten zu lassen. Dieser Gl3ubiger konnte durch eine Transaktion befriedigt
werden, die ihm die letzten durch den ITC verfligbaren Zinnmengen zur Verflgung
stetlte. Andere GL3ubiger haben sowohl Gerichts— als auch Schiedsverfahren

gegen den ITC allein eingeleitet.

Da offensichtlich war, dass dieser keine Fdrderung seiner Gldubiger
begteichen konnte, schlossen die Banken und Makler sich zu Konsortien zusammen,

um nach M8glichkeit die Mitglieder des ITC flr dessen Schulden haftbar zu machen.

5. Sowoh{ wegen der juristischen Stellung der EWG im Rahmen des ITC

als auch wegen des Interesses der Gldubiger, in einer so pedeutenden Angelegen-
heit einen zusdtzlichen Verantwortlichen heranziehen zu kdénnen, werden die
Konsortien im Falle einer Klage gegen die Mitglieder des ITC vor den britischen
Gerichten unbedingt dem Prdzedenzfall der Standard Chartered dank folgen und

sowohl die Mitgliedstaaten als auch die EWG vor Gericht bringen.

6. Eine solche Aktion stellt die wirtschaftspolitischen Massnahmen in
Frage, die sich aus den Interventionen des ITC sowohl auf dem Zinnmarkt als
auch auf dem mit der Finanzierung dieses Marktes verbundenen Kapitalmarkt
ergeben; diese Massnahmen wurden laut den Behauptungen der Gl3ubiger von der
Gesamtheit der flir die Wirtschaftspolitik des ITC verantwortlichen Mitglieder

beschlossen.

o/



Daher muss die Kommission auf der Ebene der innergemeinschaftlichen Beziehungen
die ihr zukommende Veranwortung Ubernehmen, um den Folgen der zur Frage stehen-
den wirtschaftspolitischen Massnahmen zu begegnen. Gemédss den politischen yepein-
barungen hinsichtlich der Obereinkommen lber Rohstoffe muss die Gemeinschaft

dabei mit einer gemeinsamen, unter den Mitgliedstaaten abgestimmten daltung
auftreten und mit einer Stimme sprechen. Das ist auch deshalb erforderlich,

weil die gerichtliche Klage sowohl die Finanzen der Gemeinshaft als auch die

der Mitgliedstaaten auf gleicher Ebene im Rahmen eines Rohstofflbereinkommens

betreffen wlrde.

7. Ausser dieses juristischen und politischen Aspekts — der im Bereich
der innergemeinschaftlichen Beziehungen im Rahmen der Rohstofflbereinkommen
grundlegend ist ~ besteht auch ein konkretes Interesse daran, den Forderungen
der GLSubiger des ITC mit eine gemeinsamen Aktion zu begegnen. Die Gldubiger
beabsichtigen einen Angriff auf eine bestimmte Anzahl grundlegender Prinzipien,
die unbedingt mit einem gemeinsamen " Vorgehen verteidigt werden missen,

ndmlich :
- die volkerrechtliche Immunitdt der Staaten;

~ die volkerrechtliche Imminitdt der Gemeinschaft;

~ die beschrdnkte oder unbeschrénkte finanzielle Haftung der

Mitglieder internationaler Organisationen;

- das Recht der Glaubiger, in die Rechte der internationalen
Organisationen einzutreten, um von deren Mitgliedern die fdr

dje Verfolgung = ihrer Ziele notwendigen Mittel zu fordern. -

Wenn eine einzige beklagte Partei bei einem dieser Punkte unter-
Liegen sollte, ergdben sich daraus nachteilige Folgen flir die Gemeinschaft und

ihre Mitgliedstaaten insgesamt.

So kénnte z.B. eine Entscheidung, welche die volkerrechtliche
Immunitit der Gemeinschaft nicht anerkennt, letzten Endes die Einbeziehung des

Haushalts der Gemeinschaft zur Folge haben.

-/-



8. Um die gemeinsame Haltung der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
rasch und wirksam innerhalb der relativ kurzen von dem gerichtlichen Verfahren
vorgeschriebenen Frist (14 Tage fur die Gemeinschaft) auszudrlicken, empfiehlt

die Kommission dem Rat zu beschliessen, nur einen Verteidiger (einen Solicitor

und einen Barrister) flr die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten zu bestellen.

In Anwendung der politischen Vereinbarung hinsichtlich der Oberein-
kommen Uber Rohstoffe kdnnen die Mitgliedstaaten, sich auf Wunsch von einem
zweiten Verteidiger vertreten lassen, dessen Aktionen - die eventuelle besondere
Aspekte des betreffenden Mitgliedstaats betreffen - der gemeinsamen Haltung
entsprechen, die Unterstltzung und Stdrkung dieser Haltung bezwecken und mit
dem Verte181ger der Gemeinschaft und aller ihrer Mitgliedstaaten abgesprochen

werden mlssen.

Die Kommission fordert den Rat daher auf zu beschliessen,

-~ dass ein einziger Solicitor unterstltzt von einem Barrister, dije
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten auf der Grundlage einer gemeinsamen
Haltung bei den gerichtlichen Verfahren, die von den Gl3aubigern des internatio-

nalen Zinnrats gegen sie angestrengt werden, vertritt und verteidigt;

- dass die Mitgliedstaaten sich bei besonderen Aspekten durch einen
zweiten Verteidiger beraten und vertreten lassen kénnen, dessen Aktionen den
Rahmen der gemeinsamen Haltung streng einhalten, die Unterstdtzung und
Stadrkung dieser Haltung bezwecken und mit dem Verteidiger der Gemeinschaft

und ihrer Mitgliedstaaten abgesprochen werden missen.



