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KOMMISSIONEN

Forslag til Ridets forordning (EQF) om oprettelse af Det Europ=ziske Miljeagentur og det
europxiske miljeovervignings- og miljeoplysningsnet

KOM(89) 303 endelig udg.

(Forelagt af Kommissionen den 23. juni 1989)
(89/C 217/11)

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Opretielse af Det
Europziske Dkonomiske Fzllesskab, serlig artikel 1308,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det Pkonomiske og
Sociale Udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

Miljebeskyttelse er blevet et af Fellesskabets vigtigste
hensyn, nir det skal udforme og udfere sin politik;

ifelge Traktatens artikel 130R skal der ved udarbejdelsen
af Fezllesskabets foranstaltninger pi miljgomradet bl.a.
tages hensyn til eksisterende videnskabelige og tekniske
data;

Kommissionen har i overensstemmelse med Rédets
beslutning 85/338/EQF (*) pataget sig at udarbejde et
arbejdsprogram  vedrerende et forsegsprojekt for
indsamling, koordinering og afstemning af oplysninger
om milje- og naturressourcer 1 Fellesskabet; det vil vare
hensigtsmassigt, hvis de nedvendige beslutninger om
oprettelse af et permanent miljgovervignings- og milje-
oplysningssystem trzffes nu;

systematisk overvigning og koordineret indsamling,
udnyttelse og behandling af miljedata fra hele Felles-
skabet, s vidt muligt i samarbejde med tredjelande og
internationale organisationer, er nedvendig for at skaffe
fuldstendige, objektive videnskabelige, tekniske og
okonomiske oplysninger, der kan danne et solidt

(") EFT nr. L 176 af 6. 7. 1985, s. 14.

grundlag for miljebeskyttelsesaktioner, for vurdering af
disse aktioners gennemferelse og resultater, samt for at
offentligheden kan {4 pélidelige oplysninger om miljefor-
holdene;

der findes allerede i Fellesskabet offentlige eller private
instanser, der pi regionalt eller nationalt plan stiller
sddanne oplysninger og tjenesteydelser til ridighed;

det vil gavne Fellesskabet, at disse instansers arbejde
koordineres, og de ber derfor knyttes sammen i et net,
som danner et europzisk miljgovervignings- og miljeop-
lysningssystem med et europzisk miljeagentur som koor-
dineringsorgan pa f=llesskabsplan;

dette agentur ber have en status og struktur, som svarer
til den objektive karakter af resultater, det forventes at
frembringe, og som tillader det at udfere sine opgaver i
snzvert samarbejde med de eksisterende nationale og
internationale instanser;

agenturet bor i retlig henseende vare uafhengigt, samti-
dig med at det bevarer snzvre institutionelle forbindel-
ser med Kommissionen og respekterer Fellesskabets og
dets institutioners generelle politiske ansvar;

tredjelande, der deler Fellesskabets interesse i gennem-
forelsen af agenturets milsztninger, bar kunne deltage
fuldt ud i dets arbejde som fastsat i aftaler indgiet
mellem dem selv og Feallesskabet —

UDSTEDT FSLGENDE FORORDNING:

KAPITEL I
SYSTEMET

Artikel 1
Formil

Ved denne forordning oprettes Det Europziske Miljo-
agentur og det europziske miljeovervignings- og milje-
oplysningsnet, tilsammen benzvnt »systemet«. Systemet
har til formal at yde Fallesskabet og medlemsstaterne
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teknisk og videnskabelig stotte med henblik pi at ni
de miljgbeskyttelses- og miljeforbedringsmal, som er
opstillet i Traktaten, i Fellesskabets successive milje-
handlingsprogrammer og pi internationalt, nationalt,
regionalt og lokalt plan.

Artikel 2
Opgaver

Med henblik p4 at virkeliggere det i artikel 1 opstillede
formal er det systemets opgaver:

i) at skaffe Fallesskabet, medlemsstaterne og delta-
gende tredjelande de objektive oplysninger, som
opstilling og gennemferelse af en forsvarlig og
effektiv miljepolitik kraever

ii) navnlig at skaffe Kommissionen de tekniske, viden-
skabelige og ekonomiske oplysninger, den behaver
for at kunne opstille og udarbejde miljeaktioner og
miljeforskrifter og vurdere deres gennemforelse og
resultater

iii) at fremme udviklingen og anvendelsen inden for
Agenturet af modellerings- og fremtidsstudietek-
nikker i miljespergsmil og selv benytte sig af dem,
siledes at fyldestgorende forebyggelsesforanstalt-
ninger kan trzffes pa det rette tidspunkt

iv) at bidrage til at sikre harmonisering og sammenligne-
lighed af miljedata inden for Fxllesskabet samt inte-
grering af europziske miljedata i internationale
miljeovervigningsprogrammer sisom dem, der
opstilles af FN og dets szrorganisationer

v) andre opgaver, som stilles af styrelsen efter aftale
med Kommissionen.

Artikel 3
Primzre arbejdsomrider

1. De primare omrider, som skal dzekkes af systemet,
skal si vidt muligt omfatte alle elementer, som gor det
muligt at indsamle oplysninger, hvormed miljeforholdene
kan beskrives ud fra felgende synsvinkler:

i) miljeets kvalitet
ii) miljeets sirbarhed

iti) belastning af miljeet.

2. Systemet skal skaffe data til direkte brug ved
gennemforelsen af Fellesskabets miljepolitik og til milje-
aktioner og miljeprogrammer pi internationalt, natio-
nalt, regionalt og lokalt plan.

Folgende arbejdsomrider har prioritet:

— luftkvalitet og luftforurening

— vandkvalitet, vandforurening og vandressourcer
— jordbundens og vegetationens tilstand

— jordudnyttelse og ressourceaspekter.

Systemet skal tage hensyn til ekonomiske aspekter,
navnlig ved at forbinde miljeoplysningerne med de offi-
cielle sociale og gkonomiske statistikker.

KAPITEL II
AGENTURET

Artikel 4
Status og ansvarsomride

1. Agenturet har status som juridisk person. Det har i
alle medlemsstater den videstgdende rets- og handleevne,
som vedkommende stats lovgivning tillegger juridiske
personer; det kan i serdeleshed erhverve og afhznde fast
ejendom og lesere og optrede som part i retssager.

2. Det er ansvarligt for udferelsen af systemets
opgaver, jf. artikel 2. Det skal navnlig koordinere nettet
og sikre overensstemmelse og sammenhzng mellem de
oplysninger, der leveres gennem nettet. Det er ansvarligt
for videreforelsen af det arbejde, Kommissionen har
iverksat i henhold til beslutning 85/338/EQF. Det bistar
med hensyn til de opgaver, som denne har overdraget

det.

3. Agenturet sikrer en omfattende formidling af pa-
lidelige miljodata. Det offentligger med j=vne
mellemrum, hvis lzngde fasts=ttes af styrelsen, rapporter
om miljesituationen.

4. Miljedata, som modtages eller leveres af Agenturet,
underkastes ingen restriktioner med hensyn til offentlig-
gorelse eller formidling til offentligheden.

5. Agenturet og de kontorer, der reprasenterer
Kommissionen, fungerer som gensidigt relee. De bidrager
til formidlingen af oplysninger, der leveres af Agenturet,
gennem de nye informationsrelzer.
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Artikel 5
Den administrerende dirckter

1.  Agenwuret ledes af en administrerende direkter,
som pad Kommissionens forslag udnzvnes af styrelsen for
en femarig periode, der kan fornys. Den administrerende
direktor er agenturets reprasentant i retlig henseende.
Direkteren er ansvarlig for:

— korrekt udarbejdelse og udferelse af de beslutninger
og programmer, styrelsen vedtager

— Agenturets daglige ledelse
— udarbejdelse og gennemforelse af Agenturets budget

— udarbejdelse og offentliggerelse af de i artikel 4,
stk. 3, nzvnte rapporter

— alle personaleanliggender

— udferelse af de i artikel 6 nzvnte opgaver.

For indstilling af Agenturets videnskabelige personale
indhenter han Det Videnskabelige Udvalgs stillingtagen i
henhold til artikel 7.

2. Direkteren redeger for sine aktiviteter over for
direktionen.

3. Direktaren forelegger en irlig rapport vedrerende
Agenturets aktiviteter for Kommissionen, Radet og
Europa-Parlamentet.

4.  Kommissionen kan af tungtvejende grunde - til
enhver tid forlange den administrerende direktors
afgang.

Artikel 6
Styrelsen

1. Agenturet har en styrelse, som bestir af en repre-
sentant for hver medlemsstat og to reprasentanter for
Kommissionen. Medlemsstaternes representanter
udvzlges siledes, at det snzvrest mulige og mest effek-
tive samarbejde mellem Agenturet og de nationale milje-
overvignings- og miljeoplysningsorganer eller -net
fremmes.

Desuden udpeger Europa-Parlamentet to videnskabs-
meznd med szrlige kvalifikationer inden for miljebeskyt-
telsesomridet; de pigzldende velges pa grundlag af det
personlige bidrag til Agenturets arbejde, de forventes at
kunne give.

Ethvert medlem af styrelsen kan lade sig representere af
en stedfortreder.

2. Reprzsentanternes embedsperiode er fire ar; den
kan fornys én gang.

3. Tredjelande kan representeres i styrelsen pa
grundlag af aftaler, som indgis mellem dem og Fzlles-
skabet i henhold til artikel 16.

4. Styrelsen valger sin formand for en periode p3 fire
ar og fastsztter selv sin forretningsorden. Alle styrelsens
medlemmer har stemmeret.

Styrelsens afgerelser vedtages med simpelt flertal af
medlemmerne med undtagelse af udnzvnelse eller afske-
digelse af den administrerende direkter, der kraver to
tredjedeles flertal af medlemmerne.

5. Pi grundlag af et udkast, som forelegges af den
administrerende direktor efter aftale med Kommissionen,
vedtager styrelsen Agenturets arlige arbejdsprogram efter
hering af Det Videnskabelige Udvalg og godkendelse af
Kommissionen. Programmet kan tilpasses i 4rets leb efter
samme procedure.

6.  Senest den 31. januar hvert &r vedtager styrelsen en
almindelig arsrapport om Agenturets akuviteter og finan-
sielle situation og forelzgger den for Kommissionen,
Europa-Parlamentet, medlemsstaterne og de 1 artikel 16
nzvnte deltagende tredjelande.

7. Styrelsen udpeger et videnskabeligt udvalg besta-
ende af seks personer, som bistr ved udarbejdelsen af
arsrapport.

Artikel 7
Det Videnskabelige Udvalg

1.  Bestyrelsen og den administrerende direkter bistis
af et videnskabeligt udvalg, der har til opgave at afgive
udtalelse i de i denne forordning fastsatte tilfzlde og
med hensyn til ethvert videnskabeligt spergsmal vedre-
rende Agenturets virksomhed, som bestyrelsen eller den
administrerende direkter forelzgger det.

2. Udvalget bestar af seks medlemmer, der udpeges af
bestyrelsen for en periode p4 fire ar, der kan fornys.
Udvalgets virkemade fastsettes ved den i artikel 6, stk. 4,
omhandlede forretningsorden.

Artikel 8
Finansielle bestemmelser

1.  Styrelsen opstiller senest den 31. januar hvert ir et
overlag over indteger og udgifter, som skal balancere
for hvert regnskabsir, der i evrigt folger kalenderéret.
Deute overslag, der skal omfatte et organigram, som
adskiller sig fra Kommissionens, forelegges for Kommis-
sionen, medlemsstaterne og de deltagende tredjelande:
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2. Agenturets indtegter omfatter bidrag fra Fealles-
skabet og de deltagende tredjelande, betaling for
tjenesteydelser og eventuelle andre indkomster.

3. Agenturets udgifter omfatter personale, administra-
tion, infrastruktur og drift.

4. Kommissionen afsztter et passende bidrag til Agen-
turet i De Europziske Fzllesskabers forelebige budget-
udkast. P4 De Europziske Fellesskabers budget afszttes
hvert 4r under en szrlig budgetpost et bidrag til Agen-
turet.

5.  Efter at have indhentet udtalelse fra Kommissionen
vedtager styrelsen ved hvert regnskabsirs begyndelse
opgerelsen over indtzgter og udgifter og tilpasser den
efter de forskclhge bidrag, Agenturet modtager, og efter
dets evrige midler.

6. Styrelsen vedtager Agenturets finansforordninger
efter aftale med Kommissionen.

7. Senest to mineder efter hvert regnskabsars afslut-
ning forelegger Agenturets administrerende direktor
irsregnskabet og Arsbalancen for det foregiende ar for
Kommissionen og De Europziske Fezllesskabers Revi-
sionsret. Agenturets administrerende direkter forelegger
irsregnskaberne og 4rsbalancen for styrelsen med
henblik pi godkendelse; disse dokumenter skal vare
ledsaget af Revisionsrettens og Kommissionens beret-
ninger. Ageénturets administrerende direkter er berettiget
tl og, hvis styrelsen anmoder ham om det, forpligtet ul
at kommentere beretningerne.

8. Styrelsen giver den administrerende direktar
decharge for gennemforelsen af hvers regnskabsars over-
slag over indtegter og udgifter. Det forelegger dette
decharge for Kommissionen.

Artikel 9
Samarbejde med andre organer

1.  Agenturet soger aktivt samarbejde med Falles-
skabets ovrige organer og programmer, navalig Det
Fzlles Forskningscenter, Det Statistiske Kontor og
Fallesskabets miljeforskningsprogram, i forbindelse med
systemets drift og videre udvikling. Navnlig:

— skal samarbejdet med Det Felles Forsknings-
center omfatte de opgaver, som er angivet i afsnit A i
bilaget

— skal koordineringen med De Europ=ziske Fzlles-
skabers Statistiske Kontor (Eurostat) og De Euro-
pziske Fzllesskabers statistiske program felge de
retningslinjer, som er opstillet i afsnit B i bilaget.

2. Agenturet samarbejder desuden aktivt med andre
organer sdsom Det Europziske Rumagentur, OECD,
Europa-Riddet, Det Internationale Energiagentur samt
De Forenede Nationer og dets underorganisationer,
navnlig De Forenede Nationers miljgprogram (UNEP)
og Den Internationale Atomenergiorganisation.

KAPITEL III
NETTET

Artikel 10
Instanser

1.  Senest tre maneder efter at vere blevet underrettet
om Agenturets oprettelse underretter medlemsstaterne
Agenturet om de vigtigste instanser i deres egne milje-
overvigningsnet, herunder alle relevante institutioner,
som efter deres vurdering kan eller ber indga i systemet,
idet de herved tager hensyn til behovet for at sikre den
videst mulige geografiske dekning af deres omrade.

2. Blandt de ovennzvnte instanser ber medlemssta-
terne navnlig angive de institutioner eller andre enheder
(driftscentre), som pa deres omride kunne fi til opgave
at samarbejde med Agenturet med hensyn til szrlige
geografisk bestemte eller sektorbestemte interesseom-
rader. Sidanne interesseomrider kan vzre grenseover-

skridende.

3. Senest seks méineder efter at have modtaget de i
stk. 1 og 2 omhandlede oplysninger bekrefter Agenturet
pa grundlag af en beslutning truffet af styrelsen nettets
vigtigste instanser, herunder de vigtigste driftscentre for
prioriterede interesseomrider. Agenturet a;ourfzrer til
stadighed en oversigt over nettets instanser i takt med
udviklingen 1 disse.

Artikel 11
Asbejdsaftaler

1.  Agenturet treffer de nedvendige aftaler med de i
artikel 10 omhandlede enheder om udferelsen af
bestemte opgaver.

2. Disse enheder kan — i samrdd med Agenturet —
treffe aftaler med andre offentlige eller private institu-
tioner eller organer, hvis de anser det for nedvendigt for,
at opgaverne kan udferes effektivt. Agenturet ber under-
rettes om sidanne aftaler.
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KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 12

Privilegier og immuniteter

Protokollen vedrerende De Europziske Fellesskabers
privilegier og immuniteter gzlder for Agenturet.

Artikel 13
Personale

Ud over tjenestemand og evrige ansatte, der udstatio-
neres fra en fallesskabsinstitution, kan Agenturet have sit
eget personale, for hvilket der gzlder en szrlig ordning,
der fastszttes ved en forordning vedtaget af Radet med
kvalificeret flertal efter forslag fra Kommissionen.

Med hensyn til dette personale udever Agenturet de
befajelser, der tilkommer anszttelsesmyndigheden.

Artikel 14
Tavshedspligt

Styrelsens medlemmer, den administrerende direkter,
personalet og alle andre, der deltager i Agenturets aktivi-
teter, er — selv efter at deres hverv er ophert —
forpligtet til ikke at rebe oplysninger, som omfattes af
tavshedspligt.

Artikel 15
Ansvar

1. Agenturets ansvar i kontraktforhold bestemmes
efter den lovgivning, der finder anvendelse pi den
pagzldende kontrakt. De Europziske Fallesskabers
Domstol har kompetence til at treffe afgerelse i henhold
til voldgiftsbestemmelse, som indeholdes i en af Agen-
turet indgéet aftale.

A. Samarbejde med Det Falles Forskningscenter

2. For si vidt angir ansvar uden for kontraktforhold
skal Agenturet i overensstemmelse med de almindelige
retsgrundsetninger, der er fzlles for medlemsstaternes
retssystemer, erstatte skader forvoldt af Agenturet eller
af dets ansatte under udevelsen af deres hverv.

Domstolen har kompetence til at afgere tvister vedre-
rende sddan skadeserstatning.

3.  De ansattes personlige ansvar over for Agenturet
fastsettes i bestemmelser, der gzlder for Agenturets
personale.

Artikel 16
Tredjelandes deltagelse

1. Lande, som ikke er medlemmer af Det Europziske
Fzllesskab, men som deler Fellesskabets og medlemssta-
ternes interesse i virkeliggerelsen af systemets mal, kan
deltage fuldt ud i Agenturet og nettet i et omfang, som
fastsettes i aftaler indgiet mellem dem selv og Falles-
skabet efter proceduren i Traktatens artikel 228.

2. Sidanne aftaler skal navnlig angive arten af og vil-
karene for disse landes fulde deltagelse i enhver beslut-
ning vedrerende udvidelse af eller andre vasentlige
zndringer af systemet. De skal desuden indeholde
bestemmelser om personalet og finansielle bidrag.

Artikel 17

Ikrafttredelse

Denne forordning trzder i kraft pd tredjedagen efter
offentliggarelsen i De Europeiske Fellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og
gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.

BILAG

— harmonisering af malemetoder til miljemalinger (*)

— indbyrdes kalibrering af instrumenter (*)

— standardisering af dataformat

— udvikling af nye metoder og nye instrumenter til miljomélinger

— andre opgaver efter aftale mellem Agenturets administrerende direkter og Det Flles Forsknings-

centers generaldirektor.

(I

~

Samarbejdet pa disse omrader skal ogs4 tage hensyn til det arbejde, der udferes af Fzllesskabets Referencebureau.
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B. Samarbejdet med Eurostat

1.

Systemet vil i videst muligt omfang gere brug af Eurostats statistiske oplysningssystem og medlems-
staternes statistiske tjenester.

. Det statistiske program for miljeomridet aftales mellem Agenturets administrerende direkter og

Eurostats generaldirekter og forelzgges Agenturets styrelse og Det Statistiske Programudvalg.

. Det statistiske program udarbejdes og gennemferes pi det grundlag, som er lagt af internationale

statistiske organer som FN’s Statistiske Kommission, De Europziske Statistikeres Konference og
OECD.




