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Memorandum de la Commission au Conseil

Objet: Application des rigles de concurrence aux transports aériens.

Rappel des faits

En 1981, 1la Commission a adressé au Conseil une proposition de
réglement determinant les modalités d'application aux transports
aériens des reégles de concurrence et a inclus dans le champ
d'application du riglement les liaisons aériennes internationales
avec les pays tiers‘. Au cours de 1'examen de la proposition au
Conseil, 1l est apparu que, pour se mettre d'accord sur la
proposition de la Commission, il serait nécessaire de restreindre
son champ d'application aux transports aériens internationaux a
l'intérieur de la Communauté. A l'époque, le memorandum n° 22
fut modifié en conséquence, de méme que l'article 1, paragraphe 2
du réglement (CEE) n° 3975/8’73 adopté le 14 décembre 1987 dans

le contexte du premier train de mesures sur l'aviation civile.

Par sa décision du 11 avril 1989 dans 1l'affaire 66/86, la Cour de
justice a confirmé sa décision dans 1l'affaire "Nouvelles
frontiéres"4 au sujet de l'application de l'article 85 du Traité,
précisant que désormais l'article 86 pourrait é&tre appliqué
directement par les tribunaux nationaux, méme en l'absence d'un
reglement applicable au titre de l'article 87 ou de mesures
prises par une instance nationale compétente en matiere
d'ententes ou par la Commission (au titre des articles 88 ou 89
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respectivement). La décision Qe la Cour signifie que, si une
compagnie aérienne dominante réussit par des moyens autres que la
concurrence normale, & éliminer celle-ci, méme sur une ligne
intérieure ou une ligne Communauté-pays tiers, ce comportement
est & considérer comme un abus.

Puisqu'aucurie exemption de groupe ne permet aux compagnies
aériennes de discuter et encore moins de convenir de leurs tarifs
sur des lignes Communauté-pays tiers, 1'élimination de 1la
concurrence sur les prix résultant de telles disussions ou
conventions est susceptible d'étre un abus de position dominante
ou de position dominante conjointe, typique sur ce genre de
ligne. La Cour a également décidé qu'un Etat membre enfreignait
ses obligations découlant du Traité, s'il approuvait des tarifs
incompatibles avec 1l'article 85 ou l'article 86. Ce serait le
cas par exemple, si une structure uniforme de prix convenus
devait é&tre le fruit de consultations qui n'ont pas bénéficié
d'une exemption au titre de l'article 85 paragraphe 3.

Puisqu’en ce qui concerne les transports aériens sur les lignes
intérieures ou CEE/pays tiers, la Commission n'est pas en mesure

d'accorder des exemptions au titre de l'article 85 paragraphe 3,
‘ni de faire appel a des procédures normales pour statuer sur des

abus de position dominante au titre de l'article 86, une grande
incertitude reégne actuellement parmi les transporteurs aériens
qui ignorent quels pratiques ou accords il peuvent légitimement
adopter sur ces lignes. 8'ils agissent de maniére illégale, méme
sans le vouloir, il courent le risque d'étre poursuivis devant
les tribunaux nationaux et d'avoir a payer des indemnités. En
outre, les Etats membres sont eohfrontés @ une incertitude
semblable lorsqu’'il s'agit d'approuver les tarifs présentés par
les transporteurs sur ces lignes. Pour établir la sécurité
juridique, le Conseil devrait maintenant donner a la Commission
les pouvoirs nécessaires pour clarifier 1les modalités
d'application des articles 85 et 86 aux transports aériens
intérieurs et extracommunautaires.

C'est pourquoi la Commission propose au Conseil d'adopter trois
reglements.
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4.1

4.2

Le premier réglement (annexe I) modifierait le réglement du
Conseil (CEE) n® 3975/87 de deux manieres:

(i) Suppression de l'article 1 paragraphe 2, qui limite le champ
d'application.
La Commission souligne que le droit communautaire de la
concurrence ne s'appliquerait que s'il y a un effet sur les
échanges entre Etats membres. Un tel effet devrait étre
déterminé cas par cas.

(1i) Adjonction d'un article prévoyant des consultations et, le
cas échéant, des négociations sur la base de directives du
Conseil, en cas de conflit entre le droit communautaire de
la concurrence et des dispositions législatives et
réglementaires de pays tiers ou les dispositions contenues
dans des accords relatifs aux services aériens entre Etats
membres et pays tiers.

Le deuxitme riéglement (annexe II) modifie le réglement du Conseil
(CEE) n@ 3976/87 de manidére a inclure dans le champ d'application
les transports aériens intérieurs. Sur la base des compétences
qui 1lui seraient attribuées, la Commission étendrait aux
transports aériens intérieurs l'exemption de groupe relative 3 la
répartition des créneaux. Elle examinera si et dans quelle
mesure il serait également approprié d'accorder des exemptions de
groupe pour d'autres formes de coopération entre compagnies
aériennes dans le secteur des transports aériens intérieurs. La
durée de ces exemptions de groupe serait la méme que pour les
autres exemptions de groupe accordées en vertu du réglement n°®
3976/87.

Le troiseme reglement (annexe III) permattrait & la Commission
dfaccorder des exemptions de groupe pour des accords, des
décisions et des pratiques concertées. de compagnies aériennes
dans le domaine des transports aériens internationaux entre la
Communauté et des pays tiers, concernant 1la planification
conjointe et la coordination des capacités, la mise en commun des
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recettes, la préparation en commun de propositions relatives aux
tarifs applicables aux passagers et aux taux de fret ainsi que la

répartition des créneaux dans les aéroports.

Ce troisieme reglement est semblable au reglement du Conseil
3976/875, mais contient une disposition supplémentaire (article
7, paragraphe 4), permettant de faire face a des situations
particulieéres qui peuvent se produire lorsque des infractions aux
conditions ou obligations, ou des effets incompatibles avec
l'article 85 paragraphe 3, résultent de mesures ou de
dispositions contenues dans des accords entre pays membres et

pays tiers en matieére de services aériens.

La Commission reconnait que des restrictions de concurrence sur
des lignes reliant la Communauté & des pays tiers risquent en
général d'avoir des effets de distorsion moins directs a

l'intérjeur de la Communauté que des restrictions sur les lignes
intracommunautaires. De plus, dans le cas des lignes

extracommunautaires, la Communauté doit tenir compte des accords
internationaux existants et de la nécessité de régler des

conflits internationaux par la consultation et la négociation.

Aussi la Commission a-t-elle l'intention d'adopter, en vertu des
pouvoirs qui 1lui seront conférés par le riglement du Conseil
pProposé, un reéglement d'application oU 1les conditions et
obligations attachées aux exemptions seront moins strictes et
offriront par conséquent des possibilités de coopération accrues
entre transpofteurs aériens par rapport au reéglement de la
Commission (CEE) n° 2671/88, du 26 juillet 19886,qui est le
réglement correspondant sur lés exemptions de groupe applicables
dans le secteur des transports aéfiens internationaux
intracommunautaires.

5 30 L374 du 31.12.1987, p. 9

6 Jo L 239 du 30.8.1988, p. 9
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Proposition de
REGLEMENT (CEE) OU CONSEIL
.modifiant le réalement (CEE) n® 3975/87
déterminant les modalités d'application des régles de concurrence
applicables aux entreprises de transport aérien

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

Vu le traité instituant la Communauté économique européenne, et notamment
son article 87,

Vu la proposition de la Commission (1)
Vu l'avis du Parlement européen (2)

Considérant que le reglement (CEE) n°® 3975/87 du Conseil (3) fait partie d'un
ensemble de mesures interdépendantes adoptées par le Conseil a titre de

Myjo ne ¢

(2) JOn° C

(3) JO n° L 374 du 31.12.1987, p. 1.



premiére étape vers l'achevement du marché intérieur des transports ; que
son champ d'application a par conséquent été limité aux transports aériens
internationaux entre aéroports de la Communauté:

Considérant que dés lors, la Commission ne dispose pas actuellement de
moyens pour instruire directement les cas d'infraction présumés aux articles
85 et 86 du Traité dans le secteur des transports aériens a l'intérieur d'un
Etat membre ou entre un aéroport de la Communauté et un aéroport de pays
tiers et qu'elle ne possdéde pas les pouvoirs nécessaires pour prendre les décisions ou
infliger les sanctions :nécessaires bq;r mettre un terme aux jnfractions qu'elle constate;

Corisidérant que des pratiques susceptibles d'affecter la concurrence dans le
domaine des transports aériens peuvent affecter les échanges entre Etats
membres; qu'il est done souhaitéineAdé fixer les régles suivant lesquelles
la Commission, agissant en étroite et constante liaison avec les autorités
compétentes des Etats membres, pourra prendre les mesures requises pour
1'application des articles 85 et 86 du Traité aux domaines des transports aériens;

Considérant qu'il convient d'établir un cadre juridique clair et shr
applicable aui transports aériens internationaux entre la Communauté et les
pays tiers et aux transports aériens intérieurs d'un Etat membre, tout en
assurant une application cohérente des regles de concurrence; qu'en
conséquence, le champ d'application du réglement (CEE)n°® 3975/87

s

devrait étre étendu & ces autres domaines du transport aérien ;

Considérant qu'étant donné les caractéristiques des transports aériens
internationaur entre la Communauté et les pays tiers, l'application & ce
secteur des dispositions du réglement (CEE)n® 3975/87 pourrait

dans certains cas entrainer des conflits avec les lois et les régles de pays
tiers ou avec'les dispositions contenues dans les accords internationaux
conclus entre Etats membres et pays tiers applicables aux services aériens
de la ou des lignes concernées ; qu'il convient de prendre des mesures
appropriées pour résoudre ces conflits en accord avecfles intéréts de la
Communauté et avec ses obligations au titre du droit international ;



A ‘ARRETE LE PRESENT REGLEMENT
Article premier

Le raglement CEE n° 3975/87 est modifié comme suit :

1. Le paragraphe 2 de l'article premier est supprimé.

2. L'article suivant est inséré

"Article 18 bis
onfli droit i

i. Si,dans un cas particulier, l'application du présent reglement est
susceptible d’entrer en conflit avec des dispositions découlant de
mesures législatives, réglementaires ou administratives d'un pays
tiers, la Commission organise dans les meilleurs délais des
consultations ave: les autorités compétentes du pays concerné afin de
rézoudre le conflit. La Commission informe le comité consultatif visé
3 l'article 8 du résultat de ces consultations.

in

i la Commission estime que dans un cas particulier, l'application du
présent reglement est susceptible d’entrer en conflit avec les
dispositions d'un accord international conclu entre un Etat membre et
un pays tiers, elle communique son avis, aprés avoir entendu le
comité consultatif visé & l'article 8, 3 1'Etat membre concerné.
Celui-ci informe la Commission, dans un délai de trois mois & compter
de la date de réception de cette notification, des mesures qu'il a
1'intention de prendre afin de résoudre le conflit.

i~

Lorsque des accords avec des pays tiers doivent étre négociés par la
Communauté, le Conseil, agissant sur proposition de la Commission,
autorise la Commission & ouvrir les négociations nécessaires.™



Article 2

Le présent reglement entre en vigueur le jour suivant celui de sa

publication au Journal 0fficiel des Communautés européennes.

sent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement

(.

e prés
pplicabie dans tout Etat membre.

a

Fait & Bruxelles,

Par Le Conseil



ANNEXE 11

Proposition de
REGLEMENT (CEE) DU CONSEIL
modifiant le réglement (CEE) n° 3976/87
concernantvt'application de L'article 85 paragraphe 3 du Traité
3 des catégories d'accords et de pratiques concertées dans Le domaine des

transports aériens

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES.

Vu Le Traité instituant la Communauté économique européenne, et notam-
ment son article 87.

Vu La proposition de La Commission (1),
Vu L'avis du Parlement européen (2),

Considérant que Le champ d'application du réglement(CEE)n® 3976/87
du Conseil (3) était Limité. aux transports aériens internationaux entre

aéroports communautaires:;

Considérant que La Commission doit &tre autorisée & accorder des exem-
ptions de groupe semblables pour des accords entre entreprises, des dé-
cisions d'associations d'entreprises et des pratiques concertées con-

cernant les transports aériens & L'intérieur d'un Etat membre;

D Jon®C
d Jon®C
3) JOo n° L 374 du 31.12.1987, p. 9.
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A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier

Le mot "internationaux™ est supprimé 3 L'article premier du réglement
(CEE) n® 3976/87 . '

Article 2
Le présent réglement entre en vigueur le jour suivant celui de sa publication au
Journal officiel des Communautés européennes.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et directe-
ment applicable dans tout Etat membre.

Fait & Bruxelles,

Par Le Conseil
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ANNEXE (1!

Proposition de
REGLEMENT (CEE) DU CONSEIL
concernant L'application de L'article 85 paragraphe 3 du Traité a des
catégories d'accords et de pratiques concertées dans certaing secteurs

des transports aériens

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le tralté Instituant la Communauté économique européenne, et notamment
son article 87,

vu la proposition de la Commission (1),

vu |'avis du Parlement européen (2),

conslidérant que le réglement (CEE) n°® 3975/87 du Consel | (3), modifié par
le rédglement (CEE) n® ... (4), détermine Les modalités d'application

des rdgles de concurrence aux entreprises dans le secteur des
transports aérliens;

considérant que |‘article 85 paragraphe 1 du Tralté doit 8tre déclaré
Inapplicable & certaines catégories d‘accords, de décisions et de pratliques
concertées qul satisfont aux conditions énoncées A |‘'article 85

paragraphe 3;

(1) JOn° C

(2) JOon° C
(3) JO n® L 374, 31.12.1987, p. 1.
(4) Volr page ... du présent Journal officiel.
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conslidérant que des modalités communeé d'appllication de i'article 85
paragraphe 3 devralent &tre adoptées par la vols d‘un réglement arrdté sur
la base de |'article 87; que, en vertu de I’article 87 paragraphe 2

Lettre (b), un tel raglement doit déterminer les modalités d’application de
"l'article 85 paragraphe 3, en tenant compte de la nécessité, d’'une part,
d’'assurer une survelllance efficace et, d'autre part, de simplifler dans
toute la mesure du possible le contrble administratif; que, en vertu de
l'article 87 paragraphe 2 lettre (d), un tel régliement est nécessaire pour
définir le r8le respectif de ia Commission et de la Cour de justice;

considérant que le secteur des transports aériens Internationaux entre la
Communauté et les pays tiers est actuellement régi par un réseau d‘accords
internationaux et bilatéraux entre les Etats membres et les pays tiers;

que nombre de ces accords encouragent ou autorisent des transporteurs
aéflens 4 coopérer pour des questions d’'importance commerclalie; qu’'en
observant ces accords, les transporteurs aérlens doivent respecter les
régles de concurrence du Tralté, qul s’appliquent Intégralement & toutes
les activités de transport aérien relevant de la légisiation communautaire;
que |'application des régles de concurrence doit néanmoins tenir compte des
obligations découlant des traltés Internationaux existantset du fait qu'i!
est souhaltable de régler par la consultation et la négocliation les litiges
Internationaux; que les transporteurs aérlens doivent 8tre mis sn mesure
de poursulivre leurs activités dans un cadre garantissant un degré
ralsonnable de sécurlité juridique en ce qul concerne les ragles de
concurrence;

considérant que 1a Commission devralit 8tre habliltée 4 déclarer par vole de

réglement que les dispositions de |‘article 85 paragraphe 1 ne s’appliquent
pas ‘A certalnes catégories d’accords entre entreprises, de décisions

'd'assoclatIons‘d‘entreprlses ot de pfathuos concertées;

considérant qu‘ll est souhaltable, en particuller, de prévoir des
exemptions de groupe pour certaines catégorles d'accords, de décisions et
de pratlques concertées; que la Commission, aglssant en Atroite llalson.
avec les Etats membres, devralt étre en mesurs de définir avec précision la
portée de ces exemptions et les conditions qui s’y rattachent;

considérant qu'une exemption ne peut &tre acquise lorsque les conditlions

énumérées & l'article 85 paragraphe 3 ne sont pas réunies; que la

Cemmission devralt donc avolr le pouvoir de prendre les mesures aopropriées

13

e ey



lorsqu’ll s‘avére qu’‘un accord a des effets Incompatiblies avec I'article 85
paragraphe 3; qu’'eills devrait par conséquent 8tre A méme d'abord
d‘adresser des recommandations aux partles, puls de prendre des décislions;

conslidérant que le présent régiement ne préjuge pas |'application de
I'article 90 du Traité;

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

Article premier

Le présent réglement s‘applique aux transports aériens internationaux entre
la Communauté et les pays tlers.

Article 2

1. Sans préjudice de |'application du réglement (CEE) n® 3975/87 et
conformément 4 |‘article 85 paragraphe 3 du Tralité, la Commission peut
déclarer, par vole de réglement, que |‘articie 85 paragraphe 1 n‘est pas
applicable & certaines catégories d‘accords entre entreprises, de décislons
d’assoclations d‘entreprises et de pratiques concertées sur les |ignes
aériennes Internationales rellant la Communauté 4 un ou plusieurs pays

tiers.

2. La Commisslion peut notamment adopter des réglements au sujet d’'accords,
de décisions ou de pratiques concertées qul ont pour objet :

- la planification conjointe et la coordination des capacltés sur les
services aériens régulilers;

- le partage de recettes provenant de services aériens réguliers;
-~ une préparation en commun de propositions relatives aux tarifs, aux prix,

aux taux de fret et aux condltions applicables au transport de passagers,
de bagages et de marchandises sur des services réguliers;

14



- une répartition des créneaux dans les aéroports et |'établissement des
horaires.

3. Sans préjudice du paragraphe 2, les rdglements de la Commission
définissent les catégorles d’'accords, de décislions ou de pratiques
concertées auxqueiles lls s'appliquent et précisent notamment

(a) les restrictions ou les clauses qul peuvent ou non figurer dans les
accords, les déclisions et les pratiques concertées; '

(b) les clauses qu! dolivent figurer dans les accords, les décisions et les
pratiques concertées, ou touteautre condition qu! dolt 8tre remplie;

(c) les lignes auxquelles elles s’'appliquent.
Article 3

Un i'églement pris en vertu de l'article 2 est arrété pour une durée limitée.

Il peut étre abrogé ou modif{—é‘_fér.'éqde'-l.es‘ circonstances se-sé-r;t modi fiées

en ce qui concerne un élément qul a été essentlie! pour |‘arrdter; dans
ce cas, une période d’'adaptation pour les accords et pratiques concertées
visés par le régiement antérieur est prévue.

Article 4

Les réglements adoptés en vertu de I‘article 2 peuvent comprendre une
" disposition précisant qu‘lls s’appliquent avec effet rétroactif aux
accords, décislions et pratiques concertées existant A la date de leur
entrée en vigueur. '

Article §
Avant d’arréter un réglement, la Commission en publie le projet et Iinvite
toutes les personnes et organisations concernées A lul faire connaftre

leurs observations dans un délail raisonnable qu‘elie fixe et qul ne peut
étre inférieur & un mois.
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Article 6

Avant de publler un projet de réglement et d'arréter un rédglement, la
Commission consultelle comité consuitatif en matidre d’'ententes et de
positions dominantes dans le domaine des transports aériens, institué par
I‘article 8 paragraphe 3 du réglement (CEE) n° 3975/87.

Article 7

1. Sous réserve du paragraphe 4, lorsque les personnes physiques ou
morales concernées ne respectent pas une condition ou une obligation dont
est assortie une exemption accordée par un réglement arrété en vertu de
l'article 2, la Commission peut, en vue de falre cesser cette Infraction :

.

- idresser des recommandations & ces personnes eot;

- si celies-cl n'observent pas ces recommandations, et en fonction de la
gravité de'l'lnfractlon en cause, adopter une décision qul, soit, teur
Interdit ou leur enjoint d’accomplir certains actes, solt, tout en leur
retirant le bénéfice de |‘exemption de groupe dont elles Jouissent, leur
accorde une exemption Individuelie conformément & |'articie 4 i
paragraphe 2 du réglement (CEE) n® 3975/87 ou encore leur retire le
bénéfice de | ‘'exemption de groupe dont elles joulssent.

2. Sous réserve du paragraphe 4, lorsque la Commission constate, de sa
propre Iinitiative ou & la demande d‘un Etat membre ou de personnes
physiques ou moraies qui font valoir un intér8t légitime, . que, dans un
cas déterminé, un accord, une décision ou une pratique concertée que vise
une exemption de groupe accordée par un réglement arrdté en vertu de
I"artlcle 2 paragraphe 2 prodult cependant des effets qul sont
‘incompatibles avec |'article 85 paragraphe 3 ou sont Interdits par
l‘article 86, elle peut retirer le bénéfice de | ‘exemption de groupe 3 cet
accord, cette décision ou cette pratique concertée et prendre, en vertu de
l'article 13 du réglement (CEE) n°® 3975/87, toutes Ieé mesures appropriées
pour falre cesser cette Infraction.
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3. Avant de prendre une décislon conformément au paragraphe 2, la
Commisslion peut adresser aux personnes concernées des recommandations
visant 4 faire cesser |‘Infraction.

4. Dans la mesure ou la situation visée au paragraphe 1 ou au paragraphe 2
résulte de dispositions découlant de mesures légisiatives, régiementaires
ou administratives d‘un pays tlers ou de dispositions d‘un accord en
matidre de services aériens entre un Etat membre et un pays tlers, la
Commission prend, avant de retirer le bénéfice de | ‘exemption de groupe,
toute mesure appropriée visée A l'article 18 bis du réglement (CEE) n°® 3975/87.

Articie 8

Le présent rdgliement entre en vigueur le jour sulvant celui de sa publication au
Journal officle! des Communautés européennes.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éiéments et directement
appllicable dans tout Etat membre.

Falt'a aruxollos.

Pir Le Conseil
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