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MEMORANDUM DE LA COMISION AL CONSEJO

Asunto: aplicacion de Las normas de competencia al transporte aéreo

Antecedentes

1.

En 1981 La Comisién presentd al Consejo una propuesta de Reglameﬂ
to sobre lLos procedimientos de aplicacion de lLas normas de compe-
tencia al transporte aéreo, que incluia asimismo el transporte in
ternacional con terceros paises (1). En el curso de los debates
sobre esta propuesta celebrados en el Consejo, se decididé que para
Llegar a un acuerdo sobre aquélla habria que
limitar su alcance al transporte aéreo internacional
dentro de la Comunidad. Este cambio se realizé con ocasién del Me
morandum n2 2 (2) y se incorpord al apartado 2 del articulo 1 del
Reglamento (CEE) n? 3975/87 (3), adoptado el 14 de diciembre de
1987, incluido en el primer paquete de medidas sobre aviaciodn

civil.

En su sentencia de 11 de abril de 1989 en el asunto 66/86, el Tri
bunal de Justicia confirmé su sentencia en el "asunto Nouvelles

Frontiéres" (4) por Lo que respecta a la aplicacion del articulo 85
del Tratado y decididé que Los tribunales nacionales podran aplicar
ahora directamente el articulo 86, incluso en ausencia de una dii
posicion aplicable con arreglo al articulo 87 o deuha accion ini-
ciada por la autoridad competente en materia de carteles de un Es
tado miembro o por lLa Comision (con arreglo a Lo dispuesto en los
articulos 88 u 89 respectivamente). Segin la sentencia del Tribu-
nal, cuando una compania aérea importante consiga, por medios

distintos de los habituales en el juego de lLa competencia, elimi-

(1) DO C 291 de 12.11.1981
(2) COM/84/72 final de 15.3.1984

(3) DO L 374 de 31.12.1987
(4) Sentencia de 30 de abril de 1989 en los asuntos conjuntos 209-213/84
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nar ésta, aunque su actuacidon afecte a una ruta nacional o de un
tercer pais, se considerara un abuso. Dado que no
existe una exencidon por categorias de acuerdos que permita a las
lineas aéreas negociar y mucho menos Llegar a un acuerdo sobre ta
rifas para las rutas de terceros paises comunitarios, lLa elimina-
cion de la competencia de precios que se derive de dichas negocia
ciones y acuerdos es susceptible de constituir un abuso de posi-
cién dominante o de la posicidn dominante  conjunta que existe normal
mente en estas rutas. EL Tribunal decididé asimismo que un Estado
miembro contraviene Llas obligaciones que le impone el Tratado, si
aprueba tarifas que infringen el articulo 85 o el 86. Este seria
el caso, por ejemplo, de un acuerdo sobre estructura uniforme de
precios derivado de negociaciones que no han sido objeto de exen-

cioén con arreglo a Lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 8S.

Puesto que, por lo que respecta tanto al transporte aéreo nacio-
nal como al de un tercer pais , La Comisién ho  puede
conceder exenciones al amparo del apartado 3 del articulo 85 ni
utilizar los procedimientos habituales para decidir en materia de
abusos de posicidon dominante con arreglo al articulo 86, existe

en la actualidad un clima de incertidumbre que impide que lLas com
panias sepan con seguridad que practicas y acuerdos sobre estas
rutas estan facultadas para emprender. Si, inclusa de forma
fortuita, actuan ilegalmente corren el riesgo de ser perseguidos
por lLos tribunales nacionales y de tener que -
pagar una indemnizacién. Ademas, los Estados miembros se
enfrentair a una incértidumbre semejante cuando aprueban las tari
fas que les presentan las companias para estas rutas. Con el fin
de establecer un marco legal concreto, el Consejo debe fa-
cultar a La Comisidon para clarificar La forma en que los articulos
85 y 86 se aplican al transporte aéreo nacional y extracomunitario.

En consecuencia la Comisién propone al Consejo que adopte tres re

glamentos.

EL primer Reglamento (Anexo I) modificaria el Reglamento (CEE) n%®
3975/87 del Consejo en dos sentidos:

(i) supresion del apartado 2 del articulo 1, que limita su am-

3
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La Comision senala que el Derecho comunitario de competencia
s6lo se aplicard cuando se produzca un efecto en el comercio
entre los Estados miembros. Dicho efecto deberd comprobarse

en cada caso concreto.

(i) adicion de un articulo que prevea consultas y, de ser necegi'
rio, negociaciones, con arreglo a las directivas del Consejo,
en caso de conflicto entre el Derecho comunitario de competen
cia con las disposiciones legales o reglamentarias de un tercer
Estado o con las disposiciones de Los acuerdos sobre servi-
cios de transporte aéreo celebrados entre Estados miembros y

terceros paises.

4.2. EL segundo Reglamento (Anexo II) modificaria el Reglamento (CEE)
n? 3976/87 del Consejo, para ampliar su ambito de aplicacion al
transporte aéreo nacional. Con el poder que le faculta para ello,
la Comision extenderia la exencion por categorias de acuerdos So~
bre la asignacion de los periodos horarios ("slots") al transporte
aéreo nacional. La Comisién examinaria si resulta adecuado y has-
ta qué punto conceder exenciones por categorias a otras activida-
des de colaboracién emprendidas entre companias en el ambito del
transporte aéreo nacional. La duracion de estas exenciones serfa
lq\misma que las de otras concedidas con arreglo al Reglamento n2
3976/87.

4.3. ELl tercer Reglamento (Anexo II) facultaria a la Comision para con
ceder exenciones por categorias para practicas concertadas, deci-

* siones y acuerdos retativosal transporte aéreo internacionat Yy que
se refieran a ta planificacién y coordinacién conjunta de capacidad,
ta mancomunacién de ingresog/ ta preparacién comun de propuestas
sobre tarifas de pasajeros y tarifas dé carga y la asignacién de

-Los perijodos horarios- ("slots").

Este tercer Reglamento es similar al Reglamento n? 3976/87 (5) del
Consejo, pero contiene ademas una disposicion (apartado 4 del ar-
ticulo 7)parahacer frentea La situacion especial que puede producir
se cuando el . incumplimiento de condiciones u obligaciones o ta
aparicion de’ efectos incompatibles con el apartado 3 del articulo 85

deri&en de acciones o disposiciones
adoptadas por terceros paises o de disposiciones de acuerdos sobre
el servicio de transporte aéreo suscritos entre Estados miembros

y terceros paises.

------------------ | L}
(5) DO L 374 de 31.12.1987, pag. 9 |
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La Comisidn reconoce que las restricciones de la competencia en ru
tas entre la Comunidad y terceros paises tienen en general menos
posibilidades de causar efectosdirectos dentro de la Comunidad que
las restricciones en rutas comunitarias. Ademas, en el caso de ru-
tas extracomunitarias, la Comunidad estd obligada a tener en cuen-
ta los acuerdos internacionales vigentes y la necesidad de resol-

ver lLas diferencias a través de consultas y negociaciones.

Por tanto, la Comision tiene la intencion de adoptar, con las fa-
cultades que le otorga el Reglamento del Consejo propuesto, un re
glamento de aplicacidn con unas condiciones y obligaciones menos
estrictas y un mayor ambito de colaboracién entre lLas companias

que los que se recogen en el Reglamento (CEE) n? 2671/88 de la Co-
mision de 26 de julio de 1988 (6), que constituye el Reglamento de
exencidn por categorias de acuerdos aplicable en el caso del trans

porte aéreo internacional intracomunitario.

(6) 0O~L 239 de 30.8.1988, pag. 9



Propuesta de
REGLAMENTO (CEE) DEL CONSEJO
por el que se modifica el Reglamento (CEE) n? 3975/87, por el que se
establecen lLas normas de desarrollo de las reglas de competencia para

empresas del sector del transporte aéreo

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Visto el Tratado constitutivo de lLa Comunidad Econdémica Europea y, en
particular, su articulo 87,

Vista la propuesta de lLa Comision (1)
Vistos el dictamen del Parlamento Europeo (2)

Cod%iderando que el Reglamento (CEE) n® 3975/87 del Consejo (3) forma par-
te de un conjunto de medidas interdependientes adoptado por el Consejo co
mo primer paso hacia Lla plena realizacidon del mercado interior en el sec-
tor del transporte ; que, en consecuencia, su ambito de aplicacion se Limita at

transporte internacional entre aeropuertos comunitarios;

Considerando que, por tanto, la Comisién no dispone actualmente de me-
dios para investigar directamente los casos presunta infraccion de los
articulos 85 y 86 del Tratado en-el sector del transporte aéreo dentro

de un Estado miembro o entre un aeropuerto comunitario y un aeropuerto

(1) DO N® ¢
(2 DO N2 ¢
(3) DO N2 L 374, de 31.12.1987, pag. 1
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de un tercer pais y que carece de Los poderes de decisidon y sancién

necesarios para poner fin a las infracciones que compruebe;

Considerando que las practicas que afecten a La competencia en estos am-
bitos del transporte aéreo pueden afectar al comercio entre los Estados
miembros; que, por tanto, es deseable que se establezcan las normas
con arreglo a las cuales la Comisidn, en estrecha y continua colabora-
cion con lLas autoridades competentes de los Estados miembros, pueda

adoptar las medidas precisas para la aplicacidn a estos arbitos del transporte aéreo
de los articulos 85 y 86 del Tratado;

Considerando que es necesario disponer de un marco legal claro y seguro
para el transporte aéreo internacional entre la Comunidad y terceros
paises y para el transporte aéreo nacional dentro de un Estado miembro,
garantizando una aplicacion coherente de las normas de competencia; que,
por tanto, el Aambito de aplicaé*io'n del Reglamento (CEE) N2 3975/87 debe extenderse

a estos otros ambitos del transporte aéreo;

Considerando que, a La vista de las peculiaridades del transporte aéreo
internacional entre La Comunidad y terceros paises, debe tenerse en
cuenta que la aplicacion a este transporte de las disposiciones del Re-
glamento (CEE) N2 3975/87 puede originar, en algunos casos,

conflictos con Las legislaciones de terceros paises o con disposiciones

de Acuerdos internacionales suscritos entre Estados miembros y terceros
paises aplicables a Los servicios de la ruta o rutas afectadas; que

deben adéptarse medidas para actuar en la resolucion de dichos conflic
tos,respetando los intereses de lLa Comunidad y sus obiLigaciones a tenor del

Derecho internacional,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO
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Articulo 1

¢

EL Reglamento (CEE) N2 3975/87 Guedara modificado como sigue:

Se suprimirad el apartado 2 del articulo 1.

Se insertarad el articulo siguiente:

"articulo 18 bis

Conflictos de Derecho Internacional

Cuando de La apticacion del presente RegiLamento en un caso concreto
pueda.derivarse un conflicto con disposiciones Legales, regta-

mentarias o administrativas de un tercer pais, la Comisidn, a

la mayor brevedad posible, celebrari consultas con las autoridades
competentes del pais afectado, con el fin de resolver el conflicto.
La Comisién informara al Comité consultivo mencionado en el ar-

ticulo 8 de los resultados de estas consultas.

Cuando la Comisidon estime que de la aplicacién del
presente Reglamento en un caso concreto puede derivarse un conflic—~
to con lLas disposiciones de un Acuerdo internacional suscrito

entre un Estado miehbro y un tercer pais, notificard el hecho

al Estado interesado,previa consulta al Comité mencionado en el
articulo 8. En el plazo de tres meses contadosa partir de la recepcion
de La notificacidn, el Estado miembro informard a La Comisidn de

las medidas que tenga previsto adoptar para resolver el conflicto.

Cuando la Comunidad deba negociar acuerdos con terceros pai-

ses, el Consejo, previa propuesta de la Comisidn, autorizard

a la Comisidn para iniciar las negociaciones pertinentes."
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Articulo 2

EL presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publi
cacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

ElL presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y direc-

tamente aplicable en cada Estado miembro.

~

Hecho en Bruselas,

Por el Consejo



Propuesta de
REGLAMENTO (CEE) DEL CONSEJO
por el que se modifica el Reglamento (CEE) n® 3976/87, relativo a la

aplicacidén del apartado 3 del articulo 85 del Tratado a determinadas categorias
de acuerdos y practicas concertadas en el sector

del transporte aéreo

EL CONSEJODE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

-~

Visto el Tratado constitutivo de lLa Comunidad Econémica Europea y, en

particular, su articulo 87,
Vista La propuesta de la Comisidn (1)

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2)

Considerando que el 3mbito de aplicadion del Reglamento (CEE) N2 3976/87
del Consejo (3) estad Llimitado al transporte aéreo internacional entre
aeropuertos comunitarios;

N
Considerando que La Comision debe estar fadultada para conceder exen
ciones por categorias de caracter similar para los acuerdos suscritos
entre empresas, las decisiones adoptadas por asociaciones de empresas y
las practicas concertadas qué afecten al transporte aéreo dentro de un
Estado miembro,

(1) DO N2 C
(2) DO N® ¢
(3) DO N2 L 374, de 31.12.1987, pag. 9
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO

Articulo 1

En el articulo 1 del Reglamento (CEE) N® 3976/87 se suprimira el
término "internacionales"”.

Articulo 2

EL presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publi
cacion en el Diario Oficial de las Comunidades Européas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y direc-

tamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas,

Por el Consejo

1)



Propuesta de
REGLAMENTO (CEE) DEL CONSEJO

relativo a la aplicacion del apartado 3 del articulo 85

del Tratado a determinadas categorias de acuerdos y practicas

concertadas en el sector del transporte aéreo

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y, en

particular, su articulo 87,

Vista Lla propuesta de La Comision (1)

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),

Considerando que el Reglamento (CEE) N2® 3975/87 del Consejo (3), modifi

cado por el Reglamento n? .......... (4) establece las normas de

desarrollo de las reglas de competencia para empresas del sectdr: del
transporte aéreo;

Considerando que el apartado 1 del' articulo 85 del Tratado puede considerarse

inaplicable a determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas

concertadas que cumplan las condiciones enumeradas en elvapartado 3 del
articulo 85;

(1) 00 N® ¢
(2) DO N2 C
(3) 00 N2 L 374, de 31.12.1987, pag. 1

(4) Véase padg. ........ del presente Diario Oficial

12
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Considerando que en virtud del articulo 87 las disposiciones de
aplicacion del apartado 3 del articulo 85 deben adoptarse a través de
un Reglamento; que, con arreglo a Lo dispuesto en la letra b del apar-
tado 2 del articulo 87 dicho Reglamento'deberé determinar las modalida

des de aplicaciéon del apartado 3 del articulo 85, teniendo en cuenta la
necesidad, por una parte, de asegurar una vigilancia eficaz y, por otra,
de simplificar en Lo posible el control administrativo; que segun Lo
dispuesto en La Letra d)del apartado 2 del articulo 87 este Reglamento
deberd asimismo definir las respectivas funciones de la Comisién y del

Tribunal de Justicia;

Considerando que el transporte aéreo internacional entre La Comunidad
y terceros paises estad regido actualmente por una serie de Acuerdos in
ternacionales bilaterales suscritos entre Estados miembros y terceros
paises; que muchos de estos Acuerdos fomentan o permiten la cooperacion
entre companias en asuntos de importancia comercial; que alwobservar
estos Acuerdos las companias no deben infringir Las normas so-
bre competencia del Tratado que se aplican a todas las activi
dades del transporte aéreo que se encuentran dentro del ambito del De
recho comunitario; que, no obstante, la aplicacion de Las normas de
competencia debe tener en cuenta las obligaciones impuestas por los
Tratados internacionales y la conveniencia de resolver Las diferencias
mediante las consultas y negociaciones pertinentes; que lLas companias
deben poder gestionar sus actividades en un marco legal dotado de un grado
de seguridad razonable en relacion con las normas de competencia;

.
Considerando que, por tanto, tLa Comision debe estar facultada para
declarar, por Reglamento, - que las disposiciones del apartado 1
del articulo 85 no se aplican a determinadas categorias de acuerdos suscri-
tos entre empresas, decisiones adoptadas por asociaciones de empresas

y practicas concertadas;

Considerando que es conveniente, en particular, que se concedan exen-

ciones para determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas con-
certadas; que la Comision debe , en estrecha colaboracién con los Es

tados miembros, poder definir con precision el alcance de estas exen-

ciones y lLas condiciones a que se someten;

Considerando que no procede la concesidn de exencidn si no se cumplen
los requisitos que establece el apartado 3 del articulo 85; que la Co-
misidén, por tanto, debe estar facultada para adoptar las medidas .4\3
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pertinentes cuando se demuestre que un acuerdo produce efectos incompa
tibles con lLas disposiciones del apartado 3 del articulo 85; que la q;
misiéon debe, en consecuencia, estar facultada en primer lugar para di
rigir recomendaciones a las partes y aqpptar después Decisiones;

Considerando que el presente Reglamento no prejuzga la aplicacidon del
articulo 90 del Tratado,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO

Articulo 1

El presente Reglamento se aplicara al transporte aéreo internacionatl
entre La Comunidad y terceros paises.

Articulo 2

1. Sin perjuicio de La aplicacion del Reglamento (CEE) N2 3975/87 y
con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 85 del
Tratado, la Comision podra, por Reglamento, declarar ina-
plicable el apartado 1 del articulo 85 a determinadas categorias de
acuerdos suscritos entre empresas, decisiones de asociaciones de
empresas y practicas concertadas en rutas aéreas internaciona

les entre La Comunidad y uno o mas terceros paises.

A

2. La Comision podréd adoptar en particular dichos Reglamentos en re
Lacidn con acuerdos, decisiones o practicas concertadas que ten-

gan por objeto alguna de Las siguientes actividades:

- planificaciéon y coordinacion conjunta de La capacidad en ser-

vicios aéreos regulares;

- reparto de Los ingresos procedentes de Los servicios aéreos

regulares;

- preparacidon conjunta de propuestas sobre tarifas, precios y
condiciones para el transporte de pasajeros, equipaje y carga
en servicios regulares,; '

&
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- asignacion de periodos horarios en LlLos aeropuertos
y fijacion de horarios en los aeropuertos .,

3. Sin perjuicio de Lo dispuesto en_él. apartado 2, dichos Reglamentos

detierén definir las categorias de acuerdos, decisio-
nes o practicas concertadas a lLas que se apliguen , y especificar,

en concreto; .

(a) Las restricciones o clausulas que puedan, o no, figurar en
los acuerdos, decisiones y practicas concertadas

(b) las clausulas que deban figurar en los acuerdos, decisiones y
practicas concertadas, o cualesquiera otras condiciones que

deban cumplirse;

-

(¢) las rutas a las que se apliquen.

Articulo 3
1. Todo Reglamento adoptado en virtud del articulo 2 lo sers
por un periodo de tiempo determinado.
2, Podra ser derogado o modificado cuando hayan variado las circunstancias
:espec_to a un elemento que haya sido considerado esencial para adoptarlo;
en tal caso, se prevera un periodo de adaptacion para los acuerdos y practicas
concertadas a los que se aplicase el Reglamento anterior.

Articulo &

-

Los Reglamentos adoptados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2

podran contener una disposicion precisando que se aplicaran con efectos retroacti-
vos a acuerdos, decisiones y précticas concertadas existentes

en La fecha de entrada en vigor de tales Reglamentos.

Articulo S

Antes de La adopcidn de un Reglamento, La Comisidn publicara m' proyecto del
mismo e invitara a todas lLas personas y organizaciones interesadas a
que le presenten sus observaciones dentro de un plazo razonable de

tiempo que la Comisién fijard y que no podra ser inferior a un mes.

15
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Articulo 6

La Comision consultara al Comité consultivo en mate-

ria de acuerdos y de posiciones dominantes en el sector del transporte
aéreo contemplado en el apartado 3 del articulo 8 del Reglamento (CEE)
N2 3975/87 antes de publicar cualesquiera proyectos de tales
Reglamentos y antes de adoptar los mismos.

Articulo 7

1. Sin prejuicio de lo dispuesto en el apartado 4, cuando las personas afectadas
incumplan una condicidn o una obligacidon vinculada a una exencidn

concedida por Reglamento adoptado en virtud del articu-
lo 2, La Comisidén, para poner fin a esta infraccidon, podra:

- dirigir recomendaciones a las personas interesadas, y

- en caso de que éstas hagan caso omiso de aquéllas y, en fun-
cion de La gravedad de la infraccion de que se trate, adoptar
una pecision que, o bien les prohiba una actuacidon concreta o
les obligue a llevarla a cabo , o, retirandoles el beneficio de
La exencidn por categorias, Les conceda una exencidon individual
con arreglo al apartado 2 del articulo 4 del Reglamento (CEE)
N2 3975/87, o finalmente les retire el beneficio de la exen-

. cién por categorias del gue disfrutaban.

2. Sin prejuicio de Lo dispuesto en el apartado 4, cuando La Comisidn,
a iniciativa propia, o a instancias de un Estado miembro o de una per
sona fisica o juridica que invoque un interés legitimo, considere
que en un caso concreto un acuerdo, decision o practica concerta-
da a la que es aplicable una exencidn por categorias concedida por
un Reglamento adoptado en virtud del apartado 2 del articulo 2,pro
duce, sin embargo, efectos que resultan incompatibles con el apar
tado 3 del articulo 85 o estan prohibidos por el articulo 86; po-
dra retirar el beneficio de lLa exencidn por categorias a los acuer
dos, decisiones o practicas concertadas de que se trate y adoptar,
al amparo del articulo 13 del Reglamento (CEE) N2 3975/87, todas
las medidas pertinentes para poner © fin a estas infracciones.

16
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3. Antes de adoptar una Decisidn con arreglo al apartado 2, la Comi-
sion podra dirigir recomendaciones a los interesados para que pon

gan fin a la infraccién.

4. En la medida en que la situacion a La que se refiere el apartado

1 o el apartado 2 se derive de disposiciones legislativas, reglamenta-
rias o administrativas de un tercer pais o de lLas disposiciones

de un Acuerdo sobre servicios aéreos celebrado entre un Estado
miembro y un tercer pais, la Comisién, antes de retirar el benefi
‘cio de La exencion por categorias, emprendera la accién pertinen-

te prevista en el articulo 18 bis del Reglamento (CEE) N2 3975/87.

Articulo 8

EL presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publi

cacién en el Diario Oficial de Las Comunidades Europeas.

)

EL presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y di-
rectamente aplicable en cada Estado. miembro.

Hecho en Bruselas

Por el Consejo

12
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