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EXPOSICAO DE MOTIVOS

‘I - INTRODUGAO

Na sua comunicagdo ad Conselho' relativa ao regime das aquisigdes nos
sectores ditos excluidds(l), a Comissdo analisou os aspectos
industriais e econdmicos das aquisigdes efectuadas pelas autoridades
que operam nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das
telecomunicagdes. Ressaltava que se podiam obter ganhos consideraveis
da abertura dos contratos nestes sectores i concorréncia comunitaria;
os Dbeneficios que decorrerdo de métodos de ﬁéquisi§éo‘ mais
transparentes e nao discriminatérios nos quatro sectores em questao
terdo repercussdes em todos os sectores da economia e prbporcionaréé
as entidades' adjudicantes economias substanciais e4 uma ~ melhor
qualidade do servigo, bem como, a nivel da‘dferté, prestadores mais
competitivos. A abertura a concorréncia comunitdria dos contratos
celebrados nestes sectofes aumentard & competitividade da indastria

comunitaria no seu conjunto.

Estes efeitos decorrerdo igualmente, é evidente, da 1mpbrténcia das
aquisicdes de servigos que podem ser estimadas em cerca de 45 mil
milhSées de ecus, ou seja, entre 15% e 20% da totalidade das suas
aquisigbes. Tal volume de aquisi¢bes que abrange toda uma série de
servigos que vai do servigo simples que exige muita m3o-de-obra ao
servigo altamente especializado com elevada intensidade de capital
reveste-se de uma importdncia inegivel mesmo @ se, em valor,
representa menos gque as aquisi¢gdes de servigos efectuadas pelas
autoridades piblicas (estas sado objecto da proposta da Comisséao

relativa aos contratos piblicos de servigos(z)

(1) coM(88) 376 de 11 de Outubro de 1988; Suplemento 6/88 do Boletim das

Comunidades Europeias.

(2) COM(91) 322 de 30 de Agosto de 1991.  * o
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A adopgdo da Directiva 90/531/CEE tinha por objectivo realizar os
beneficios do mercado interno a nivel das aquisigdes de fornecimentos
e obras pelas entidades dos quatro sectores em questio. A presente
proposta destina-se a alargar as disposigdes desta directiva as
aquisicdes de servigos por parte dessas entidades; tem em
consideragdio, todavia, tal como a proposta relativa aos contratos

pablicos de servigos, as caracteristicas das aquisigdes de servigos.

Um quadro de correspondéncia entre as disposi¢Ses da presente
proposta, as da “"proposta contratos piliblicos de servigos" e as da
Directiva 90/531/CEE é apresentado em anexo & presente exposigdo de

motivos (Anexo 1).
Em conformidade com o Livro Branco relativo 3 realizagdo do mercado
interno(l), a comissio termina com esta proposta o seu programa

sobre os contratos piblicos.

11 - AMBITO DE APLICACAO

A presente proposta tem por objecto alargar, na medida do possivel, o
regime processual da Directiva 90/531/CEE aos contratos de servigos.
O ambjito de aplicagdo & idéntico ao da Directiva 90/531/CEE no que
diz respeito is entidades adjudicantes a &s actividades abrangidas

(artigo 22) nos quatro sectores em questdo.

(1) coM(85) 310 final de 14 de Junho de 198S.
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De acordo com o objectivo prosseguido que & o de impor is entidades
adjudicantes um sistema de celebragdo dos contratos t3o coerente
quanto possivel e adaptado as suas caracteristicas, a presente

proposta s6 prevé alteragdes A Directiva 90/531/CEE quando:

a) A especificidade dos servigos ou dos concursos para trabalhos de
concepgdo o exige;
b) As disposi¢glOes existentes devem ser alargadas aos servigos e aos

concursos para trabalhos de concepgdo.

Algumas disposigdes sdo aplicdveis aos trés tipos de contratos. No
caso de a Directiva 90/531/CEE n3o limitar estas disposigdes aos
contratos de fornecimentos e de obras, ndo se afigurou necesséirio
prever uma alteragdo na presente proposta. Assim, uma vez adoptada a
presente proposta, numerosas disposi¢des da Directiva 90/531/CEE

passardo a ser aplicdveis aos servigos sem necessidade de qualquer

alteragao.
Estas disposigdes referem-se nomeadamente:

- ao Ambito de aplicagdo (artigo 2¢2);

- & ndo discriminagdo (n¢s 2 e 4 do artigo 4%);

- aos acordos-quadro (artigo 52);

- aos contratos ligados as actividades de telecomunicagdes exercidas
em condigdes de concorréncia (artigo 8%2);

- aos contratos declarados secretos (artigo 10%2);

- aos contratos celebrados por forga de acordos internacionais (nts 2
e 3 do artigo 112);

- 3s especifica¢gdes técnicas (artigo 13%2);

- as disposigdes processuais (artigos 192 a 22¢);

- ao sistema de qualificagdo (artigo 24%);

- aos critérios de selecgdo (artigo 252);

- aos critérios de adjudicagdo (n2s 2 a 5 do artigo 27%2);

- & consulta do Comité Consultivo para os Contratos no Sector das
Telecomunicagdes (n2 2, alineas a) a e), do artigo 31%2);

- as estatisticas (artigo 349).
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A I1I - DEFINICAO DOS CONTRATOS DE SERVICOS

Definigcao do contrato

A presente proposta abrange apenas os servigos adquiridos com base

"num contrate a titulo oneroso entre duas pessoas juridicas distintas.

Em contrapartida, -os servigos prestados no ambito de uma entidade
adjudicante que constitui uma Unica pessoa colectiva do ponto de
vista juridico nao sao considerados como contratos de servigos, nao

sendo ‘portanto abrangidos pela presente directiva.

Definicao do contrato de servicos

Em conformidade com o objectivo prosseguido que consiste em completar
o regime existente, os contratos de servigos foram definidos no
artigo 12 de modo a abranger as aquisigbes nao cobertas pela
Directiva 90/531/CEE efectuadas pelas entidades adjudicantes nos
sectores de actividade em gquestdo. A presente proposta vem pois
completar a cobertura da directiva existente que, para além dos
contratos de ©obras, abrange ja certos contratos de servigos.
Trata-se, em primeiro lugar, dos contratos de servigos que sao
considerados como contratos de fornecimento na acepgac da Directiva

90/531/CEE, isto é:

i) Os servigos relativos a certos suportes légicos adquiridos pelas
entidades que operam no sector das telecomunicagdes;

ii) Os servigos que tém por objecto colocar a disposigdo da entidade
adjudicante certos equipamentos (contratos de locagao financeira,
locagao e locagao-~venda).

Trata-se, seguidamente, dos servigos que se encontram incluidos num

contrato de fornecimentos ou de obras, nomeadamente:

i) Os servigos de colocagio e de instalagido de equipamentos que s&o

objecto de um contrato de fornecimento;
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ii) Servigos de concepgdo que fazem parte de um contrato de obras,
relativamente ao qual o empreiteiro se encarrega da concepgao e
da execugao dos trabalhos;

iii)Servigos incluidos num contrato de obras "chave na mao".

E conveniente precisar que quando os servigos de concepgaoc ou Os
servigos de colcocagao e instalagdo sao objecto de um processo de
apelo & concorréncia distinto do contrato de obras ou do contrato de
fornecimento, sdo considerados como contratos de servigos abrangidos

pelo ambito de aplicagdo da presente directiva.

Todavia, como as normas da presente directiva sé diferem na medida em
que a especificidade dos servigos ainda ndo abrangidos pelo regime
existente o exige, a classificagao de um contrato numa ou noutra
categoria nao colocara dificuldades de aplicagcao &as entidades

adjudicantes.

Definicdo das categorias de servigos

O potencial do comércio transfronteiras de servigos ndo é uniforme no
conjunto dos sectores de actividade. A presente proposta estabelece
por este motivo uma abordagem que distingue os "servigos

prioritarios" dos cutros servigos.

Os servigos prioritdrios sao aqueles relativamente aos quais &
oportuno aplicar desde 3ja& regras de apelo & concorréncia a nivel
comunitario a fim de se obterem as vantagens de um mercado alargado
(aumento das operagdes transfronteiras, economias de escala, etc.);
encontram-se enumerados no Anexo XVI-A e sujeitos a um regime préximo
do da Directiva 90/531/CEE. No que diz respeitc aos servigos nao
prioritarios, em contrapartida, o nivel de conhecimento das
caracteristicas das transacgdoes nao € suficiente para se poder
determinar, desde ja e com alguma seguranga, a oportunidade de
aplicagaoc de disposi¢des comunitdrias. Por este motivo, estes
servigos, enumerados no Anexo XVI-B, sdo apenas sujeitos a regras de

transparéncia.
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A definigdo dos servigos e respectiva classificagdo no Anexo XVI-A ou
no Anexo XVI-B é& idéntica a prevista na "proposta contratos pablicos
de servigos". A subdivisdo em servigos prioritdrios e outros servigos
depende mais das caracteristicas préprias dos servigos em causa do
que do estatuto das entidades adjudicantes que os adquirem. Foram
definidos nos Anexos XVI-A e XVI-B por referéncia a nomenclatura das
Nagdes Unidas (Central Product Classification) que apresenta a

vantagem de constituir uma nomenclatura internacional.

Os concursos para trabalhos de concepgao

A presente proposta refere-se igualmente aos concursos para trabalhos
de concepgdo que consistem em colocar em concorréncia “ideias”" e ni&o
"propostas classicas". Sao previstas regras processuals especificas
no artigo 172-A de modo a serem organizados de forma transparente e

niao discriminatdria.

Contratos de investigagao e desenvolvimento

S6 sao consideradas contratos de servigos de investigagdo e
desenvolvimento, abrangidos pela presente proposta, as transacgdes
que tém por objecto fornecer o resultado a entidade adjudicante e que
se encontram ligadas as actividades referidas. Em contrapartida, o
financiamento da investigagdo e desenvolvimento por parte de uma
entidade adjudicante a favor, por exemplo, da sociedade no seu
conjunto ndo é considerado como um contrato de servigos. Esta

abordagem corresponde a da "proposta contratos piblicos de servigos".

Como em relagdo aos contratos de I&D que prevéem igualmente a entrega
de fornecimentos ou a execugado de obras ja& abrangidos pela Directiva
90/531/CEE, a presente proposta oferece igualmente a possibilidade de

nao se fazer apelo a concorréncia comunitaria (n? 2, alinea b), do
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artigo 152). Todavia, a introdugdo dos contratos de servigos alarga
de modo importante o seu significado. A fim de assegurar gque uma
determinada empresa nao é favorecida, é necessario prever que o
recurso a este artigo nao prejudica o apelo a concorréncia dos
contratos subsequentes e, nomeadamente, daqueles que visam a produgdo

em série.

Encontram-se igualmente previstas disposigdes especificas que
permitem proteger a confidencialidade dos contratos de I & D (ver

pontos 25 a 28 infra).

Os contratos abrangidos

As normas da Directiva 90/531/CEE aplicam-se aos contratos de
fornecimento e de obras celebrados pelas entidades referidas, mas
somente no ambito das actividades descritas no artigo 22 dessa
directiva. Assim, as aquisig¢des efectuadas para efeitos da
prossecugdao de outras actividades ndo se encontram sujeitas a estas
normas. Da mesma forma, s6 sdao abrangidos pela presente proposta os
contratos de servigos celebrados pelas entidades em causa para

efeitos da prossecugao de uma das actividades em questao.
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IV - O REGIME PROCESSUAL

O regime processual (Titulos IV e V) da presente directiva, baseado
no previsto na Directiva 90/531/CEE relativamente aos contratos de
obras e de fornecimentos, é aplicdvel aos contratos de servigos

enumerados no Anexo XVI-A (ver ponto 47 infra).

Na sequéncia da abordagem descrita nos pontos 12 e 13 supra, os
contratos de servigos enumerados no Anexo XVI-B serdo unicamente

sujeitos a condigdes minimas (artigo 12¢-B).

O regime processual aplicdvel aos concursos para tabalhos de
concepgao & mais especifico. Diz respeito ao apelo a concorréncia aos
candidatos (n? 4 do artigo 162 e Anexo XVII), a organizagdo do jiri
(artigo 172-A), ao anGncio de concurso (artigo 182 e Anexo XVIII) e
aos contratos adjudicados na sequéncia de um concurso para trabalhos

de concepgdao (n¢ 2, alinea 1), do artigo 15¢).
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V - PONTOS ESPECIFICOS RELATIVOS AOS SERVICOS NOS

QUATRO SECTORES EM QUESTAO

As transacgdes intra-grupo (artigo 112-3)

O artigo 112-A prevé a exclusdo de certos contratos de servigos que
sdo adjudicados a um prestador associado a entidade adjudicante ou a
um prestador associado a uma entidade adjudicante que participa numa
empresa comum para o desenvolvimento de uma actividade que é

abrangida pela directiva.

Os contratos de servigos excluidos sdo os adjudicados a uma empresa
associada cuja finalidade principal & a de agir enquanto fornecedor
central de servigos ao grupo de que faz parte, e ndo de vender os
seus servigos no mercado numa base comercial. Deste modo, a directiva
procura reconhecer o papel especifico de certas actividades de
servigos no estabelecimento de uma vantagem comercial e o carélcter
comum das empresas. Ao mesmo tempo, reconhece a realidade da
estrutura de grupo na base da qual muitas entidades, quer piiblicas

quer privadas, desenvolvem as suas actividades.

Esta disposigdo refere-se, em especial, a trés tipos de prestagdo de
servigos no ambito de grupos. Estas categorias nao sao

necessariamente diferenciadas:

- a prestagdo de servigos <comuns, como a contabilidade, o
recrutamento e a gestao;

- a prestagado de servigos especializados que incluam o saber-fazer do
grupo;

- a prestagdo de um servigo especializado a uma empresa comum.

No &ambito de um grupo econémico, a prestagdo destes servigos €

frequentemente confiada a uma tUnica sociedade. Isto acontece pelas
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mesmas razdes dque levam 08 grupos econdmicos a criarem sociedades
associadas distintas para as suas diferentes actividades. Implica uma
limitagdo da responsabilidade, uma optimizagao a nivel fiscal, um
controlo dos custos separado e uma gestdao mais eficaz em termos
gerais. No entanto, o processo de associagdao nao prejudica a

unicidade de um grupo econdmico.

Assim, a prestagdo de servigos comuns a entidades associadas
constitui uma questdo de organizagdao em relagdo a qual ndo existe

qualquer razao para intervir.

Para além disso, a concentragdo de saber-fazer especializado
constitui uma vantagem comercial e concorrencial desse grupo. Em
especial (mas ndao exclusivamente) para as entidades privadas o acesso

directo a tais servigos & indispensavel.

Por ultimo, sao frequentemente criadas empresas comuns para o©O
desenvolvimento de uma determinada operagdo no sentido de o projecto
especifico poder beneficiar de conhecimentos especializados dos
grupos que constituem a empresa comum. Privad-los de tal acesso
significaria eliminar a principal razdo que 1levou a criagdao da

empresa comum.

A prestagdo de servigos no ambito de um grupo pode diferir da
realizagao de fornecimentos em aspectos importantes. E a
disponibilidade de servigos que determina o caracter de grupo
(gestdo, pessoal, ou contabilidade comuns) e a sua competitividade
(saber-fazer a que o grupo tem acesso e que ndo faculta a terceiros
excepto através das actividades do grupo no seu conjunto). S3o estas

caracteristicas que justificam um tratamento excepcional.

Por outro lado, a exploragdo por uma empresa associada a um grupo de
um servigo gque & comercializado livremente nao é diferente da
aquisigdo de fornecimentos por um membro do grupo. A obrigagdo de
aquisigao de ambos num contexto aberto e competitivo ndao prejudica o

cardcter e a vantagem competitiva do grupo.



23. A disposigdo que exclui certos contratos de servigos é limitada, no
entanto, em dois importantes aspectos, na medida em que s6 é

aplicavel as empresas associadas:

- cujas contas sejam consolidadas com as da entidade adjudicante nos
termos da Sétima Directiva sobre o direito das sociedades(1) ou,
no caso de entidades nao abrangidas por essa directiva, as
sociedades em que existe uma influéncia dominante na acepgaoc do

direito da concorréncia; e

- cujo objecto principal seja fornecer servigos ao grupo e nao o de

comercializar as suas actividades.

No sentido de permitir algumas actividades com sociedades associadas
minoritarias (que nao sao abrangidas pela exclusdao) bem como algumas
actividades com."rciais marginais, o nivel minimo de transacgdes

intra-grupo foi estabelecido em 85% do volume de negdcios.

24. As entidades podem assim adjudicar tais contratos sem observancia das
normas da directiva. No entanto, prevé o controlo de tais excepgdes,
tal como exigido pela Comissdo, e a prestagao das provas que a
Comissao possa considerar necessarias. Estas provas podem incluir as
contas consolidadas estabelecidas pelas empresas associadas por forga
da Directiva 83/349/CEE. Podem igualmente incluir a verificagdo das
participagdes e das partes de volume de negécios que sao geradas na
actividade intra-grupo por organismos pablicos de auditoria. (A
Comissdo assegurou-se de que, no caso das entidades privacZas sujeitas
a uma auditoria independente, o auditor de grupo se encontraria em

posigao de verificar a observancia destes requisitos.)

(1) Directiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de Junho de 1983, JO ne L 193
de 18.7.1983.



A confidencialidade

25. Dado o caricter industrial das actividades exercidas pelas entidades
que operam nos quatro sectores em questdo, & necessario prever
disposigdes destinadas a proteger as informacgoes que sao
confidenciais ou sensiveis de um ponto de vista comercial, sem por
tal facto se suprimir a obrigagdo de apelo & concorréncia
relativamente aos contratos ou aos concursos para concepgao de
trabalhos. As disposigdes previstas na Directiva 90/531/CEE sao

alargadas aos contratos de servigos.

Estas disposigdes dizem respeito:

a) A protecgdo das informagdes aquando da transmissdo das
especificagdes técnicas, da qualificagdo, da selecgdo dos
fornecedores e aquando da adjudicagdc dos contratos (artigo 4¢);

b) A possibilidade de escolher livremente entre os procedimentos de
adjudicagao dos contratos (artig> 15¢2) e os meios de apelo a
concorréncia (artigo 162), o que permite a entidade adjudicante
ndo publicar um andncio relativo ao contrato de servigos em
questao no Jornal Oficial, limitando assim a divulgagao das
informagdes a ele relativas;

c) A obrigagdo de s6 publicar, na comunicagdo periddica indicativa
(artigo 1792 e Anexo XIV), as categorias de servigos e O seu
montante total respectivo {sem por tal facto dever
necessariamente revelar o objectivo final do servigo);

d) A subdivisdo do anincio de contrato celebrado (Anexo XV) em duas
secgoes, de que apenas uma sera publicada no Jornal Oficialj;

e) A possibilidade de ndoc mencionar no anGncio de contrato celebrado
as informagdes relativas ao prego, aos critérios de adjudicagédo e
ao valor da parte a subcontratar (ponto 11 do Anexo XV);

f) A possibilidade de invocar o cardcter comercial sensivel das
informagbes a fornecer nos pontos 6 e 9 (nGmero de propostas e
nome do fornecedor) do anGncio de contrato celebrado (n2 2 do

artigo 18¢).
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Em relagdo a certos contratos de servigos enumerados no Anexo XVI-B
ou aos contratos de investigagao, de desenvolvimento ou de estudo, as
disposigdes acima referidas poderiam revelar-se insuficientes na
medida em gue a publicagdo da Secgdao I do anancio de contrato
celebrado no prazo de dois meses a contar da adjudicagdo poderiam
revelar informagdes que a entidade adjudicante nao deseja divulgar; o
resultado da celebragao de um contrato poderia ser suficiente para
revelar a estratégia interna da entidade adjudicante ou da empresa

adjudicataria do contrato e deve poder permanecer confidencial.

Assim, as disposigdes previstas no n? 3 do artigo 18¢ prevéem que a
descrigao dos contratos de servigos referidos no Anexo XVI-B e dos
contratos celebrados sem apelo prévio a concorréncia nos termos do
ne 2, alinea d), do artigo 152 pode ser limitada & mengao da
categoria do servigo em causa do Anexo XVI (servigos de investigagéao

e de desenvolvimento, servigos de consultoria em gestdo e servigos

conexos etc.).

E conveniente precisar gue os outros contratos relativamente aos
quais o resultado do processo de adjudicagdao deve igualmente
permanecer confidencial sdo em principio contratos que ndo séao
abrangidos pelo ambito de aplicagdo da directiva, na medida em que,
apesar de celebrados pelas entidades adjudicantes, se encontram
ligados a actividades diferentes das referidas na directiva ou sao

excluidos por forga de disposig¢des especificas, como as do artigo 7¢.



VI - ADOPCAO DE UM TEXTO CODIFICADO

29. 0 artigo 22 da presente proposta dispde que, aquando da adopgdo da
presente directiva, a Comissdo adoptara um texto consolidado que
integre o conjunto das disposigdes relativas aos fornecimentos, 3&s

obras e aos servigos.

S3ao inumeras as vantagens de se poder dispor num prazo muito curto de
um instrumento Gnico: em primeiro 1lugar, a nivel nacional, sera
possivel fazer referéncia a um Gnico instrumento comunitério,
independentemente do tipo de contrato. Serd igualmente mais facil
para as partes interessadas utilizarem um instrumento Gnico tanto
mais que, como referido no ponto 7 supra, as disposi¢des relativas
aos fornecimentos e ds obras dizem igualmente respeito aos servigos e

nao sdo necessariamente abordados na presente proposta.
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VII - ANALISE PORMENORIZADA DOS ARTIGOS

Os comentdrios a seguir apresentados referem-se as disposigdes

alteradas ou novas enumeradas no artigo 1¢ da presente proposta.

Artigo 12, ne 3

A introdugdo da definigdo de "empresa associada" é& necessdria para
efeitos da concessadao, nos termos do artigo 112-A, da isengdo de
certos contratos de servigos que sdo objecto de transacgdes no
interior de um grupo (ver pontos 20 a 24 supra). Esta definigao
remete para a Sétima Directiva (83/349/CEE) relativa Aas contas
consolidadas. Relativamente &s empresas nao sujeitas a esta
directiva, é aplicavel o principio da influéncia dominante na

acepgao do n? 2 deste artigo.

Artigo 12, ne 4

O n?2 4 do artigo 12 integra, na definigdo dos contratos, a definigdo
de contrato de servigos. De acordo com o objectivo prosseguido que
consiste em completar o regime existente, os contratos de servigos
sdao definidos de modo a cobrir todas as presta¢des adequiridas nos
sectores de actividade em questdo e que ndao sao abrangidas pela
definigao dos contratos de fornecimento e de obras ja abrangidos pela

Directiva 90/531/CEE.

Todavia, certos contratos nao merecem ser sujeitos a regras
comunitarias devido 3s suas caracteristicas prdprias ou & auséncia de
concorréncia previsivel num futuro préximo. Estes contratos sdo
enumerados nos pontos i), ii) e iii) e referem-se aos contratos de
servigos de telecomunicagdes que, nos termos da Directiva 90/388/CEE,
nao serdo liberalizados, aos servigos de arbitragem e de conciliagao,
relativamente aos quais os prestadores sao normalmente designados de
comum acordo pelas partes em causa, bem como aos contratos que tém

por objecto a aquisigdo de bens imobilidrios e que ndo constituem nem
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contratos de fornecimento nem contratos de obras. Os servigos,
ligados a tais aquisigdes, sdo em contrapartida abrangidos pela

presente directiva.

Artigo 12, ne¢s 5, 6, 7 e 8

Uma alteragdo comum a estas definigbes refere-se a4 inclusdo da nogao

de "servigos" ou de "prestador de servigos". Por outro lado, o n2 6

clarifica que os prestadores de servigos ndo podem ser rejeitados em

razdo da sua forma juridica (ver ponto 26 supra).

Artigo 12, ne 16

Este artigo introduz a definigdao de concurso para ¢trabalhos de
concepgao. Estes concursos diferem dos contratos de servigos na
medida em que ndo tém por objecto a prestagdo de um servigo enguanto
tal, mas sim a exploragdo das possibilidades de um projecto futuro
que vird a ser eventualmente objecto de um contrato de servigos, de
obras ou de fornecimentos posterior. Pode tratar-se, por exemplo, de
um concurso de informadtica (projecto de organizagao informatizada de
um servigo), de engenharia ou mesmo de arquitectura (projecto de

construgdo de uma sede).

Artigo 32, ne 2, alinea a)

O conjunto das disposigdes do regime alternativo da Directiva
90/531/CEE é alargado aos contratos de servigos; com efeito, quando
um Estado-membro é autorizado, na sequéncia de uma decisdo da
Comissdo, a aplicar o regime alternativo para a celebragdo dos
contratos de fornecimentos e de obras por parte das entidades que
operam nos sectores referidos do petréleo e do gas, & necessario que
estas respeitem igualmente este regime. Somente a alinea a) do ne¢ 2

teve que ser alterada para nele se incluir os “"contratos de

servigos”.
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Artigo 4¢

As alteragdes introduzidas no artigo 42 tém em conta o alargamento do
ambito de aplicagdo da Directiva 90/531/CEE aos contratos de servigos
e aos concursos para trabalhos de concepgdo e do principio da ndo

discriminagao aos prestadores de servigos.

Artigo 62, nes 1 e 2

S6 a celebragadao de contratos ou a organizagdo de concursos para
trabalhos de concepgdao nos dominios abrangidos pela directiva devem
ser abrangidos pela directiva. A nova versdo dos n¢s 1 e 2 do artigo
62 alarga este principio, ja consignado na Directiva 90/531/CEE, aos

servigos e aos concursos para trabalhos de concepgao.

Artigo 72

A Directiva 90/531/CEE exclui as aquisi¢gdes de fornecimentos que
serdo revendidos ou alugados em condigbes de concorréncia. A nova
versdo do artigo 7¢ exclui assim os contratos de servigos celebrados
para efeitos destas actividades de revenda e locagao. Com efeito,
quando uma entidade adjudicante celebra contratos de servigos para
desenvolver estas actividades de revenda ou de -locagdao, nao €
conveniente submeter os servigos que se lhe encontram ligados (por
exemplo de publicidade) ao regime processual da directiva; a pressdo
concorrencial sobre os pregos de venda ou de locagdo do produto
deveria com efeito ser suficiente para obrigar a entidade adjudicante
a adquirir nas melhores condigbes todos os elementos que entram na

composigado deste prego.

Artigo 102-A

As legislagbes nacionais de certos Estados-membros reservam a
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prestagdo de certos servigos aos poderes piablicos. O novo artigo
102-A exclui estes contratos em determinadas condigées. Este artigo
nao se destina, em contrapartida, a excluir os contratos que uma
entidade adjudicante reservava por via contratual a um ou mais

fornecedores, por exemplo através de um acordo-quadro.

Artigo 11¢

A nova versao do artigo alarga a isengdo, ja prevista na Directiva
90/531/CEE, aos contratos de servigos e aos concursos para trabalhos
de concepgao qguando sao celebrados com base em acordos

internacionais.

Artigo 112-A

Este novo artigo refere-se exclusivamente as transacgdes de servigos

entre:

- a entidade adjudicante e as "empresas associadas", definidas no n®?
3 do artigo 1¢2; e
- uma co-empresa em que participe uma entidade adjudicante e as suas

"empresas associadas".

Este artigo prevé uma isengao relativamente & aplicagdo da directiva
quando a entidade adjudicante celebra contratos de servigos com as

suas filiais (ver pontos 20 a 24 supra).

Artigo 12¢

A nova versao do artigo 12¢ integra os limiares aplicaveis aos
servigos (n2 1) e adapta as disposigdes relativas ao cdlculo do valor

estimado de um contrato as especificidades dos servigos (n2s 2 e 3).
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Os limiares sdao fixados aos niveis previstos para os contratos de
obras na Directiva 90/531/CEE, isto &, 400 000 ecus em relagao aos
contratos celebrados pelas entidades que operam nos sectores da &agua,
da energia e dos transportes, e 600 000 ecus para os contratos

celebrados pelas entidades que operam no sector das telecomunicagodes.

A fixagdo de um limiar comum evita as dificuldades atinentes a
classificagdao de um contrato numa ou noutra categoria, impedindo que
se iluda a aplicagdo da directiva através da classificagao artificial

de um contrato numa categoria a que se aplica o limiar mais elevado.

Por outro 1lado, como inumeros contratos incluem simultaneamente
servigos e fornecimentos, & necessdrio que a entidade adjudicante
adicione, aquando da estimativa do valor do contrato, as partes

respectivas para determinar se o valor total do contrato ultrapassa o

limiar (ne¢ 7;.

Estes niveis permitem igualmente cobrir uma parte ndo negligenciavel
dos contratos, em termos de valor, e eliminar os inGmeros contratos
de menor importancia gque ndo sao susceptiveis de ser objecto de

transacgdes transfronteiras.

Artigos 122-A, 122-B e 12°-C

Estes artigos introduzem a aplicagdo de um regime processual
diferente consoante se trate de servigos prioritarios (enumerados no

Anexo XVI-A) ou de outros servigos (enumerados no Anexo XVI-B).

Os servigos prioritarios encontram-se sujeitos ao regime pleno da
proposta (artigo 12¢2-A) ao mesmo titulo que os contratos de obras e

de fornecimentos. Estes regime corresponde ao previsto na Directiva
90/531/CEE.
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Os outros servigos serdo apenas sujeitos a regras minimas (artigo
12¢2-B). Estas referem-se, por um lado, as especificagdes técnicas que
devem ser tdo transparentes gquanto possivel no sentido de nao
constituirem um obsticulo &s trocas comerciais. Estas disposigdes
exigem, por outro lado, que as entidades adjudicantes estabelegam um
anincio de contrato celebrado (ver igualmente ponto 57). Estes
anGincios permitirdo a Comissdao adquirir wuma sélida base de
informagdes sobre as transacgdes destes servigos e examinar a
oportunidade de alargar numa fase ulterior o regime processual plenc

e estes servigos (ver igualmente ponto 12).

Artigo 142

A nova versdo deste artigo limita-se a alargar aos servigos as
disposigbes relativas & comunicagdao das especificagbOes normalmente

utilizadas pelas entidades adjudicantes.

Artigo 152

Na alinea b) do n® 2 precisa-se que a celebragao de contratos de I&D,
de investigagao, de experimentagdo, de estudo ocu de desenvolvimento
sem publicidade prévia, nao deve prejudicar o apelo & concorréncia em
relagdo aos contratos subsequentes, nomeadamente quando se destinem,
por exemplo, & produgdo em série do resultado da I&D, da

experimentagdo ou do estudo em causa.

A alinea f) alarga aos servigos as disposigdes existentes relativas

aos contratos de obras.

A alinea 1) autoriza as entidades a nao fazerem apelo & concorréncia
quando os contratos devam ser adjudicados, por forga de disposigdes
nacionais, ao vencedor de um concurso para trabalhos de concepgao.

Esta disposigdao ndo é, em contrapartida, aplicavel quando os
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concursos para trabalhos de concepgdao em causa ndao foram organizados
de acordo com as disposigdes da presente directiva (prémios

inferiores ao limiar por exemplo).

Artigo 16°¢

O artigo 162 refere-se aos meios de apelo a concorréncia. A nova

versdao tem em conta a inclusdo dos servigos.

No caso de concursos para trabalhos de concepgdo (n2 4), prevé-se a
publicagao de um anGncio no Jornal Oficial. A natureza deste tipo de
apelo a concorréncia ndo se presta aos meios previstos em relagao aos

contratos.

Artigo 17¢

A nova alinea c) introduz as disposigdes necessdrias para assegurar
que as entidades, aquando da publicagdo da comunicagdo periddica,
mencionam as informagdes relativas as suas intengdes em matéria de
aquisigdo de servigos. O montante para além do qual se solicita a
mengdo destas intengdes €& idéntico ao relativo aos fornecimentos,

independentemente da categoria de servigos em causa.

Artigo 17°2-A

Este novo artigo refere-se exclusivamente aos concursos para

trabalhos de concepgao.

Quando estes sdo organizados no &mbito de um processo de adjudicagdo
de um contrato de fornecimento, de obras ou de servigos, as entidades
adjudicantes sdo obrigadas a respeitarem as regras de ndo
discriminagdo (n¢s 2 e 3) e de organizagdao do jari (ne 4),

independentemente do montante dos prémios ou dos pagamentos que
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tencionem efectuar aos participantes, bem como nos casos em que ndo

se procede a qualquer pagamento.

Em contrapartida, quando os concursos para trabalhos de concepgdo sio
objecto de um processo completamente auténomo, revela-se oportuno
impor um apelo & concorréncia & escala europeia e uma publicagao
somente nos casos em gue oS prémios sdo superiores a 200 000 ecus, a
fim de limitar a sobrecarga administrativa das entidades
adjudicantes. O ne? 5 permite aos Estados-membros imporem, por forga
de normas nacionais, a adjudicagdo do contrato ulterior aos

vencedores de um concurso para trabalhos de concepgéao.

Artigo 182

A nova versdao do artigo 182 refere-se a todos os anancios de
contratos celebrados, quer se trate de contratos de fornecimento, de

obras ou de servigos ou de concursos para trabalhos de concepgao.

As disposigdes da Directiva 90/531/CEE foram, assim, alargadas aos

servigos e aos concursos para trabalhos de concepgao.

Prevé-se, no entanto, por razdes de confidencialidade, que as
entidades adjudicantes que recorram ao n? 2, alinea b), do artigo 15¢
para poderem celebrar certos contratos para fins de investigagdo, de
experimentagao, de estudo ou de desenvolvimento sem publicidade
prévia, possam decidir nao comunicar uma descrigdao do conte@do do
contrato, tal como previsto no ponto 3 do Anexo V, mas de se
limitarem a comunicar o objecto principal do contrato tal como

referido no Anexo XVI.

Artigo 192, n2 §

O n? 5 é& adaptado para ter em conta a introdugdo do novo anfincio

relativo aos concursos para trabalhos de concepgao.
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Artigo 222, ne 1

59. O conjunto das disposigdes do artigo 22¢ & aplicadvel aos servigos; a
nova versdo do n2 1 limita-se a introduzir a nogdc de prestador de

servigos.

Artigo 232

60. A nova versdo do artigo 232 limita-se a largar as disposigdes aos

servigos.

Artigos 242 e 25¢

61. O conjunto das disposi¢des dos artigos 242 e 252 & aplicavel aos
contratos de servigos; as alteragdes limitam-se a integrar a nogao de

"prestador de servigos".

Artigo 252-A

62. No dominio dos servigos, revela-se necessirio provar, em certos

casos, a qualidade do prestador através de certificados emitidos por

organismos independentes.

O artigo 25¢-A reconhece a existéncia dos sistemas de garantia de
qualidade e convida as entidades adjudicantes a referirem-se Aas

normas europeias EN 29 000 e EN 45 000.

A fim de que a prova de qualidade nido constitua um obsticulo ao
comércio e de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga no

processo "Dundalk" (1), o artigo 25¢-A dispde igualmente que as

(1) Processo 45/87 -~ C de 13 de Margo de 1987.
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entidades adjudicantes devem reconhecer os certificados equivalentes
de outros Estados-membros salvo se puderem indicar as razdes pelas

quais estes certificados sidao inadequados para efeitos do contrato em

causa.

Artigo 26¢

Certas legislagdes nacionais proibem a prestagdo de servigos por
pessoas colectivas ou impdem condigdes restritivas a estas sociedades
(quanto ao estabelecimento ou quanto as actividades exercidas). As
novas disposigbes dos n2?s 2 e 3 do artigo 26¢ correspondem as da
proposta "contratos pliblicos de servigos"; de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, nomeadamento no processo
"weBB" (1), obrigam as entidades adjudicantes a terem igualmente em
conta as propostas apresentadas pelas pessoas colectivas quando estas
sdo conformes & regulamentagdo do pais em gque se encontram
estabelecidas. Esta disposigdao ndo impede a entidade adjudicante de
exigir um determinado nivel de formagdo dos prestadores de servigos

nem de avaliar todas as propostas quanto ao fundo.

Artigo 27¢

O artigo 27¢ refere-se aos critérios de adjudicagdo. Estes dividem-se
em duas grandes categorias ja adoptadas relativamente aos contratos
de obras e de fornecimentos, a saber, o do prego mais baixo e o da

proposta economicamente mais vantajosa.

Apesar de, no dominio dos servigos, o prego ndc constituir
normalmente o critério mais determinante, revelou-se necessario
assegurar (ne 1) que estas disposi¢gbes ndo prejudicam as
regulamentagdes nacionais que impdem tabelas de remuneragéao
obrigatérias. Mesmo se nao se existe uma concorréncia plena em
matéria de pregos no conjunto dos Estados-membros, estas diferengas

ndo parecem obstar as trocas comerciais transfronteiras.

(1)

Processo 279/80, WEBB ([1981] CJ 3 304.
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No dominio dos servigos, com efeito, verifica-se que certos
fornecedores sao poderes piablicos ou empresas pablicas. Pode
acontecer que estes explorem certas vantagens concorrenciais devido
ao seu estatuto. O objectivo do n? 6 ndo é o de fazer controlar pelas
entidades o comportamento dos poderes pliblicos e das empresas
piblicas, mas sim assegurar que a entidade adjudicante se encontra
plenamente informada da importancia dos fundos pliblicos de uma

proposta apresentada por um fornecedor publico.

Artigo 292-A

O apelo a concorréncia relativamente aos contratos abrangidos pela
presente directiva facilitard o acesso das empresas nao comunitdrias
ao mercado europeu. Ora, na auséncia de regras internacionais
especificas ao comércio de servigos, ndo existem garantias de que os
paises terceiros concedam as empresas da Comunidade um acesso

comparavel aos seus mercados.

E conveniente lembrar gque, apesar de o risco de distorgdo das trocas
comerciais em detrimento da Comunidade existir, este é menos
importante no caso dos servigos do que a nivel dos contratos de
fornecimemnto uma vez que uma parte ndo negligenciavel dos servigos

deve com efeito ser prestado no territdério da Comunidade.

Por esta razédo e devido ao facto de nado existirem normas comunitarias
que definam a origem do conjunto dos servigos, ndo se afigura
justificado alargar as disposigdes do artigo 29¢ da Directiva
90/531/CEE aos contratos de servigos abrangidos pela presente
directiva. Todavia, a fim de evitar uma liberalizagdo unilateral dos
contratos de servigos em detrimento da Comunidade, o artigo 292-A
introduz um regime exclusivamente aplicavel aos servigos abrangidos

pela presente directiva que permite a Comissdo tentar resolver, pela

via da negociagdo, eventuais problemas de acesso aos mercados de
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paises terceiros. Encontra-se igualmente previsto no n2 4 que, a
Comissdo, em consulta com o Comité Consultivo, pode tomar medidas
destinadas a limitar o acesso das empresas de paises terceiros quéndo
verifique que estes paises impedem as empresas comunitirias de
acederem aos seus proprios mercados. O Conselho pode decidir alterar

essas medidas, deliberando por maioria qualificada.

Artigo 302, n2 1

A supressdo da expressdo "relativos a suportes logicos™ ndo altera o
alcance das disposigdes do artigo 30¢ aplicidveis aos contratos
abrangidos pela Directiva 90/531/CEE, permitindo alarga-las aos

contratos de servigos.

Artigo 332, ne 1, alinea a)

O conjunto das disposigbes do artigo 33¢ é& aplicdvel aos servigos; a

alinea a) limita-se a integrar a nogdo de "prestador de servigos".

Artigos 37¢

Tendo em conta o facto de a Directiva 90/531/CEE prever periodos
transitbrios para trés Estados-membros, seria inadequado que a
presente directiva entre em vigor numa data anterior; os prazos de
aplicagdo da presente directiva foram assim adaptados aos da

Directiva 90/531/CEE.
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QUADRO DE CORRESPONDENCIA

DIRECTIVA SERVIGCOS
"SECTORES DITOS EXcLUIDOS"

DIRECTIVA
"SERVIGOS"
COM (90) 372

DIRECTIVA
90/531/CEE

ARTIGO 1¢

Artigo 1¢

3. empresa associada

4. contratos de servigos

5. acordo-gquadro

6. proponente

7. processos

8. especificagdes

16. concursos para trabalhos
de concepgéao

12 (a)

12 (g)

adaptagao do artigo 1¢
” " " 1 9
" " " 1 g
" ” " l Q
" " " 1 g

(4)
(5)
(6)
(7)
(6)

Artigo 32 (2) (a)
Regime alternativo
petrdleo, gas, carvao

do
(2)

adaptagao
artigo 3¢

(a)

Artigo 42
Aplicagdo dos processos
nao discriminagao

adaptagdo do artigo 42

Artigo 62

Contratos e concursos para
trabalhos de concepgado ligados
ds actividades em causa

adaptagao do artigo 6¢

Artigo 7¢

a) Exclusao dos
aos produtos
concorréncia

b) Exclusadao dos contratos
destinados aos servigos em
concorréncia

servigos ligados
em regime de

adaptagao do artigo 72 (1)

Artigo 10¢-A
Fonte de abastecimento Gnica

79

Artigo 11¢
Regras de celebragido especiais

adaptagdo do artigo 112

Artigo 11e-A
Transacgdes intra-grupo

Artigo 12¢
1. limiar

2. cdlculo do valor do contrato

3. de servigos

4.12 calculo do valor do
contrato

82 (2)
82 (4)

adaptagdo do artigo 122(1)

adaptagao do
artigo 12¢ (2 a 9)
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DIRECTIVA SERVICOS
"SECTORES DITOS EXcLUfDpos"

DIRECTIVA
"SERVICOS"
COM (90) 372

DIRECTIVA
90/531/CEE

Artigos 12¢-A, 122-B e 12¢-C
Aplicagdo a dois niveis

92, 102 e 112

Artigo 14¢

Comunicagdo das especificagdes
técnicas

adaptagao do

artigo 14¢

Artigo 15¢
2. processos sem apelo

a concorréncia

b) contratos de investigagao
e desenvolvimento
contratos com especifici-
dades técnicas
contratos de servigos
complementares
contrato na sequéncia de
um concurso para trabalhos
de concepgao

c)
f)

1)

o

122 (3) (c)

adaptagao do
152 (2) (b)
adaptagao do
152 (2) (c)
adaptagao do
152 (2) (f)

artigo
artigo

artigo

Artigo 162
1. Meios de apelo

a concorréncia
Concorréncia a nivel dos
concursos para trabalhos de
concepgao

2.

162 (4)

adaptagao do

artigo 162(1)

Artigo 172 (1) (c)
Comunicagdo periddica

adaptacgao do

artigo 172(1)

Artigo 17¢-A
Concursos para trabalhos de
concepgao ‘

142

Artigo 18¢

anincio de contrato
celebrado

anincio de contrato celebrado
publicagdo de informagdes

adaptagao do

artigo 18¢

" "

Artigo 19¢
Publicagédo

(5)

adaptagao do

artigo 19¢(5)

Artigo 22¢
Pedido dos

(1)

cadernos de encargos

adaptagao do

artigo 22¢(1)

Artigo 232 (1)
Clausula social

adaptagao do

artigo 232(1)
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DIRECTIVA SERVICOS
"SECTORES DITOS EXcLUIpos"

DIRECTIVA
"SERVIGOS"
COM (90) 372

DIRECTIVA
90/531/CEE

Artigo 24¢

Sistema de qualificagéao

adaptagdo do artigo 249

Artigo 252

Selecgdo dos candidatos

adaptagao do artigo 25¢

Artigo 252-A
Certificado/garantia de qualidade

29¢

Artigo 26°¢

2-3. Pessoas singulares/
colectivas

222 (2-3)

Artigo 272

1. Critérios de adjudicagao

6. Propostas dos poderes
publicos/empresas pablicas

32¢9(1)

332(1)

Artigo 29¢-A
Propostas originarias de
paises terceiros (servigos)

Artigo 302 (1)
1. Contravalor das moedas
nacionais

adaptagao

artigo 30¢

Artigo 332 (1)
Conservagao das informagodes

adaptacgao

do

artigo 332(1)

Artigo 372

Data de aplicagao

adaptagao

artigo 37¢(1)

Artigo 372 A
Referéncia a directiva

ARTIGO 2¢

Directiva consolidada

ARTIGOS 32 a 5¢

Entrada em vigor

Anexo XII

AntGncio de
limitado e
negociagao

concurso publico e
de procedimento por

adaptagao do Anexo XII
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DIRECTIVA SERVICOS
"SECTORES DITOS EXCLUIDOS"

DIRECTIVA
"SERVICOS"
COM (90) 372

DIRECTIVA
90/531/CEE

Anexo XIV
Comunicagao periddica

adaptagao do Anexo XIV

Anexo XV
AnGncio dos contratos celebrados

adaptagdo do Anexo XV

Anexo XVI

A. Servigos na acepgao do Anexo I
artigo 122-A A.

B. Servigos na acepgao do
artigo 12¢-B B.

Anexo XVII

AnGincios de concursos para Anexo IV A

trabalhos de concepgao

Anexo XVIII
Resultados dos concursos para
trabalhos de concepgéo

Anexo IV B
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Proposta de
DIRECTIVA DO CONSELHO

que altera a Directiva 90/531/CEE
relativa os procedimentos de celebragdo dos contratos de direito publico
nos sectores da agua, da energia, dos transportes

e das telecomunicagdes

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia e,
nomeadamente, o n? 2, Gltimo trecho do artigo 572 e os seus artigos 66¢,

100¢-A e 113¢,

Tendo em conta a proposta da Comissao(1),

Em cooperagdo com o Parlamento Europeu(2),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social(3),

Considerando que as restrigbes & 1livre circulagdo de mercadorias e a
livre prestagdo de servigos no que se refere aos contratos de
fornecimento e de servigos celebrados nos sectores da &gua, da energia,
dos transportes e das telecomunicag¢des sdo proibidas nos termos dos

artigos 302 e 592 do Tratado;

Considerando que, por forga do artigo 972 do Tratado Euratom, ndo pode
ser imposta qualquer restrigdo em razdo da nacionalidade &s sociedades
sujeitas & jurisdigdo de um Estado-membro que desejem participar na
construgdo de instalagdes nucleares de natureza cientifica ou industrial

na Comunidade ou de prestar os servigos correspondentes;

(1) Jo ne C
(2) JOo n2 C

(3) JO n2 C



Considerando que o Livro Branco sobre a realizagdo do mercado interno
estabelece igualmente um programa de acgdo e um calenddrio para realizar

a liberalizagao dos contratos de servigos;

Considerando que as regras de adjudicagdo dos contratos de servigos devem
ser tao préximas quanto possivel das regras relativas aos contratos de
fornecimento e aos contratos de obras abrangidos pela Directiva

90/531/cee(1);

Considerando que os prestadores de servigos podem ser quer pessoas
singulares quer pessoas colectivas, sem prejuizo das normas nacionais do
pals de estabelecimento dos prestadores de servigos, compativeis com o

Tratado;

Considerando que, para efeiros da aplicagdao das regras processuais e com
um objectivo de controlo, a melhor definigdo do dominio dos servigos
consiste em subdividi-los em categorias correspondentes a certas posigdes

da "Central Product Classification" (CPC);

Considerando que a prestagdo de servigos s é abrangida pela Directiva
90/531/CEE se tiver uma base contratual; que a prestagdo de servigos
noutras bases, tais como disposigdes legislativas ou regulamentares ou

P

contratos de trabalho, nao é abrangida;

Considerando gque em matéria de investigagdo e desenvolvimento, a
Directiva 90/531/CEE abrange apenas os servigos de investigagdo e
desenvolvimento cujos resultados pertengam exclusivamente & entidade
adjudicante;

Considerando que os contratos relativos & aquisigdao ou ao arrendamento de
iméveis apresentam caracteristicas especiais gque tornam inadequada a

aplicagao de regras em matéria de adjudicagao de contratos;

(1) JO ne L 297 de 29.10.1990, p. 1.



Considerando gque os servigos de arbitragem e de conciliagdo sé&o
habitualmente fornecidos por organismos ou pessoas designados ou
seleccionados de uma forma que nao pode ser sujeita a regras em matéria

de adjudicagdo de contratos;

Considerando que os contratos, em relagao aos quais existe apenas uma
fonte de abastecimento designada, podem, em certas condigdes, ser isentos

na totalidade ou em parte da aplicagdo da Directiva 90/531/CEE;

Considerando que a aplicagdo integral da directiva deve ser limitada,
durante um periodo transitério, aos contratos de servigos relativamente
aos quais as suas disposigdes permitirdo a realizagdo de todas as
possibilidades de aumento das trocas comerciais transfronteiras; que os
contratos ralativos aos outros servigos devem ser controlados durante um
periodo determinado antes que uma decisdoc seja tomada sobre a aplicagao
integral da directiva; que o mecanismo de controlo deve ser estabelecido
pela Directiva 90/531/CEE; que se deve permitir ao mesmo tempo aos

interessados terem acesso as informagdes nesta matéria;

Considerando que as normas comunitidrias em matéria de reconhecimento
mituo de diplomas, certificados ou outras titulos de qualificagdao formal
sd8o aplicaveis quando for necessario fazer prova de uma determinada
qualificagao para poder participar num processo de celebragdo de um

contrato ou num concurso para trabalhos de concepgao;

Considerando que as empresas da Comunidade devem ter acesso aos contratos
de servigos nos palses terceiros; que podem ser encetadas negociagdes
para o efeito quando esse acesso se venha a revelar limitado de facto ou
de direito e que deve ser possivel, em certas condigdes, tomar medidas
relativas ao acesso aos contratos de servigos abrangidos pela Directiva
90/531/CEE por empresas do pals terceiro em questdo ou por propostas

originarias desse pais,
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ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

ARTIGO 12

A Directiva 90/531/CEE é alterada do seguinte modo:

1)

No artigo 12, & aditado o seguinte niimero:

"3.

"empresa associada": qualquer empresa cujas contas anuais sejam
consolidadas com as da entidade adjudicante por forga da
Directiva 83/349/CEE do Conselho (*), ou, no caso de entidades
nao sujeitas a esta directiva, qualquer empresa sobre a qual a
entidade adjudicante possa exercer, directa ou indirectamente,
uma influéncia dominante nos termos do n? 2, ou gue possa exercer
uma influéncia dominante sobre a entidade adjudicante ou que,
como a entidade adjudicante, esteja sujeita a influéncia
dominante de uma outra empresa, em virtude da propriedade, da

participagao financeira ou das normas que lhe sdo aplicéaveis.

(*)

JO ne L 193 de 18.7.1993, p. 1."

No artigo 12, os n®s 3 a 7 passam a ser o8 n2s 4 a 8 com a seguinte

redacgao:

"4.

"Contratos de fornecimento, de empreitada e de servigos™:
Contratos a titulo oneroso celebrados por escrito entre uma das
entidades adjudicantes referidas no artigo 2¢ e um fornecedor,
empreiteiro ou prestador de servigos, com exclusdao dos contrados

que visam:



(1) A aquisigao ou locagao, independentemente das suas
modalidades financeiras, de terrenos, de edificios existentes
ou outros bens imdéveis, ou relativos a direitos sobre esses
bens;

(ii) Servigos de telefonia vocal, telex, radiotelefonia mével,
chamada de pessoas e telecomunicagdes via satélite;

(iii) Servigos de arbitragem e conciliagao.

Estes contratos tém por objecto:

a) No caso dos contratos de fornecimanto, a compra, a locagao
financeira, a locagdo ou a locagdo/venda com ou sem opgdc de
compra, de produtos;

b) No caso dos contratos de empreitada, quer a execugdo, quer
simultaneamente a concepgao e a execugao, quer a realizagdo, por
qualquer meio, de obras de construgdo ou de engenharia civil
referidas no Anexo XI. Além disso, estes contratos podem incluir
os fornecimentos e os servigos necessirios a sua execugao;

c) No caso dos contratos de servigos, qualquer outra prestagao.

Os contratos que incluam servigos e fornecimentos sao considerados
contratos de fornecimento quando o valor total dos fornecimentos for

superior ao valor dos servigos abrangidos pelo contrato;

"Acordo-quadro": um acordo entre uma das entidades adjudicantes
referidas no artigo 22 e um ou mais fornecedores, empreiteiros ou
prestadores de servigos e que tenha por objectivo fixar, nomeadamente
em matéria de pregos e, se necessario, de quantidades previstas, os

termos dos contratos a celebrar durante um determinado periodo;

"Proponente": o fornecedor, empreiteiro ou prestador de servigos que
apresente uma proposta, e "candidato": aquele que solicite um convite
para participar num concurso limitado ou por negociagido; o prestador
de servigos pode ser uma pessoa singular ou colectiva, e nomedamente

uma entidade adjudicante na acepgdo do artigo 2¢;



3)

"Concursos piblicos, concursos limitados e por negociagdo": os
procedimentos de celebragdo aplicados pelas entidades adjudicantes em

que

a) No que se refere aos concursos publicos, todos os fornecedores,
empreiteiros ou prestadores interessados podem apresentar
propostas;

b) No caso dos concursos limitados, s6 os candidatos convidados pela
entidade adjudicante podem apresentar propostas;

c) No caso dos concursos por negociagadao, a entidade adjudicante
consulta os fornecedores, os empreiteiros ou os prestadores da

sua escolha, negociando com um ou mais de entre eles as condigdes

do contrato;

"Especificagdes técnicas": as exigéncias técnicas constantes
nomeadamente dos cadernos de encargos, que definem as caracteristicas
exigidas de uma obra, material, produto, fornecimento ou servigo e
que permitem caracterizar objectivamente uma obra, um material, um
produto, um fornecimento ou um servigo, de modo a que estes
correspondam a utilizagdo a que a entidade adjudicante os destina.
Estas prescrigdes técnicas podem incluir requisitos relativos a
gualidade, & adequagdo da utilizagao, & seguranga, as dimensdes, bem
como as prescrigdes apliciveis ao material, ao produto, ao
fornecimento ou ao servigo, no que respeita a garantia da qualidade,
a4 terminologia, aos simbolos, aos ensaios e métodos de ensaio, a
embalagem, & marcagdo e a rotulagem. Relativamente aos contratos de
empreitada, podem igualmente incluir as regras de concepgao e d&
cadlculo dos custos, as condigdes de ensaio, de controlo e de recepgaoc
das obras, bem como as técnicas e métodos de construgdo e todas as
outras condigdes de caracter técnico que a entidade adjudicante possa
fixar com base numa regulamentagido geral ou especial, no que

respeita as obras acabadas e aos materiais ou elementos constitutivos

dessas obras;"

No artigo 12, os n¢2s 8 a 14 passam a ser os nes 9 a 15.



4) Ao artigo 12, & aditado o seqguinte nimero:

16.

"Concursos para trabalhos de concepgdo”: os procedimentos que
permitem i entidade adjudicante adquirir um plano ou um projecto,
principalmente no dominio da arquitectura, da engenharia ou do
processamento de dados, e que sdo seleccionados por um jaGri no

ambito de um concurso, com ou sem atribuigdo de prémios;"

5) No artigo 32, a alinea a) do n? 2 passa a ter a seguinte redacgao:

na)

Observa os principios de nao discriminagdo e de realizagadao de
concursos para atribuigdoc dos contratos de fornecimento, de
empreitada de obras e de servigos, em especial no que respeita as
informagdes que pde a disposigdo das empresas relativamente as

suas intengdes de celebragao de contratos;"

6) O artigo 42 passa a ter a sequinte redacgao:

1.

"Artigo 42

Para celebrarem os seus contratos de fornecimento, de empreitada
e de servigos ou organizarem os seus concursos para trabalhos de
concepgao, as entidades adjudicantes aplicardo procedimentos que

se adaptem as disposigdoes da presente directiva.

As entidades adjudicantes cuidarao de que nao haja qualquer

discriminagdo entre fornecedores, empreiteiros ou prestadores.

Por ocasidao do envio das especificagbes técnicas aos
fornecedores, empreiteiros ou prestadores interessados, da
gualificagdo e selecgdo dos fornecedores, empreiteiros ou
prestadores e da atribuigdo dos contratos, as entidades
adjudicantes poderdo impor exigéncias destinadas a proteger a

natureza confidencial das informagdes que transmitem.



4. As disposigbes da presente directiva nido limitam o direito dos
fornecedores, empreiteiros ou prestadores de exigir da entidade
adjudicante, de acordo com a legislagao nacional, o respeito pela

natureza confidencial das informagdes que transmitem."

7) No artigo 62, os n¢s 1 e 2 passam a ter a sequinte redacgao:

"l. A presente directiva ndo é aplicidvel aos contratos ou aos
concursos para trabalhos de concepgdao que as entidades
adjudicantes celebrem ou organizem para fins diferentes dos da
prossecugao das suas actividades referidas no n® 2 do artigo 2¢,
ou para a prossecugdo dessas actividades num pais terceiro, em
condigdes que nao impliquem a exploragao fisica de uma rede ou de

uma area geografica no interior na Comunidade.

2. Todavia, a presente directiva aplica-se aos contratos celebrados
ou aos concursos para trabalhos de concepgao organizados pelas
entidades que exergam uma das actividades referidas no ng2 2,

alinea a), subalinea i), do artigo 22 e que:

a) Se relacionem com projectos de engenharia hidraulica, com a
irrigagao ou a drenagem, desde que o volume de &gua destinado ao
abastecimento em &agua potavel represente mais de 20% do volume
total de Agua posto a disposigdo por esses projectos ou por essas

instalagdes de irrigagdo ou de drenagem; ou

b) Se refiram a evacuagado ou ao tratamento de &aguas residuais."

8) No artigo 72, o n® 1 passa a ter a seguinte redacgao:

"l. O disposto na presente directiva nao & aplicavel:
a) Ros contratos celebrados para fins de revenda ou locagdo a
empresas terceiras, desde que a entidade adjudicante ndo

beneficie de direitos especiais ou exclusivos para a venda ou



9)

10)
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locagdo do objecto de tais contratos e que outras entidades
possam livremente vendé-los ou locd-los nas mesmas condigSes que

a entidade adjudicante.

b) Ros contratos de servigos associados directamente & revenda ou

locagdo dos produtos referidos na alinea a)."

E aditado o sequinte artigo:

"Artigo 102-A:

A presente directiva é aplicavel aos contratos de servigos que as
entidades adjudicantes sejam obrigadas, por forga de disposigdes
legislativas, regulamentares ou administrativas publicadas, a
reservar a uma entidade que seja ela prdpria uma entidade adjudicante
na acepgao da alinea b) do artigo 12 da Directiva .../...(*), desde

que estas disposigdes sejam compativeis com o Tratado.

(*) JO n2 C 23 de 31.1.1991, p. 1."
No artigo 11°2, o ponto 1 passa a ter a seguinte redacgdo:

"l. De um acordo internacional celebrado, de acordo com o Tratado,
entre um Estado-membro e um ou mais paises terceiros, relativo a
fornecimentos, obras, servigos ou concursos para trabalhos de
concepgao destinados a realizagdao ou exploragao em comum de
projectos pelos Estados signatarios; todos os acordos serao
comunicados & Comissdo, que poderd consultar o Comité Consultivo
para os Contratos de Direito Pablico instituido pela Decisiao
71/306/CEE(*), com a fdltima redacgdao que lhe foi dada pela
Decisdo 77/63/CEE(**), ou, no caso de acordos que rejam contratos
celebrados por entidades que exergam uma das actividades
referidas no n? 2, alinea d), do artigo 22, o Comité Consultivo
para os Contratos no Sector das Telecomunicagdes mencionado no

artigo 31¢;

(*) JO ne L 185 de 16.8.1971, p. 15.
(**) JO n2 L 13 de 15.1.1977, p. 15."



11) E aditado o seguinte artigo:

"Artigo 11¢-A

1. A presente directiva ndo é aplicdvel aos contratos de servigos:
a) Que uma entidade adjudicante celebre com uma empresa associada;

b) Celebrados por uma co-empresa, constituida por diversas entidades
adjudicantes, para efeitos da prossecugdo das actividades, na
acepgdo do n¢ 2 do artigo 22, com uma empresa associada a uma

dessas entidades adjudicantes;

desde que, pelo menos, 85% do volume de negbcios médio realizado
por esta empresa na Comunidade, no decurso dos trés Gltimos anos,

resulte da prestagdo destes servigos as empresas a que se

encontra associada.

2. As entidades adjudicantes notificarao a Comissao, a pedido desta,

as seqguintes informagdes relativas & aplicagao do disposto no

ne 1:

- os nomes das empresas em causa;

- a natureza e o valor dos contratos de servigos em questao;

- o0s elementos que a Comissdao considera necessadrios para comprovar
que as relagboes entre a entidade adjudicante e a empresa a qual
foram adjudicados os contratos satisfazem os requisitos

enunciados no presente artigo."

12) O artigo 122 passa a ter a seguinte redacgao:

"Artigo 12¢

1. A presente directiva aplica-se aos contratos cujo valor estimado,

sem IVA, seja iqual ou superior a:



a)

b)

c)

a)

400 000 ecus no que diz respeito aos contratos de fornecimento e
de servigos celebrados pelas entidades que exergam uma das

actividades descritas no n? 2, alineas a) a c) do artigo 22;

600 000 ecus no que diz respeito aos contratos de fornecimento e
de servigos celebrados pelas entidades que exergam uma das

actividades descritas no n¢ 2, alinea d), do artigo 2¢;
5 000 000 ecus no caso de contratos de empreitada.

Para efeitos do calculo do valor estimado de um contrato de
servigos, a entidade adjudicante deve incluir a remuneragdo total

do prestador, tendo em conta os elementos enumerados nos n¢s 3 a

12.

Para efeito do calculo do valor estimado dos contratos de
servigos financeiros, devem ser tomados em consideragdo os

seguintes montantes:

em relagdo aos servigos de seguro, o prémio a pagar;
em relagdao aos servigos bancdrios e outros servigos financeiros,
os honorarios, comissbes e Jjuros, bem como outros tipos de

remuneragao.

Quanto aos contratos de fornecimentos cujo objecto seja a locagao
financeira, a locagao ou a locagdo/venda ou no caso de contratos
de servigos em que nao seja indicado o prego total, a base para o

cadlculo do valor do contrato sera:

No caso de contratos de duragdo limitada, quando o prazo for de
12 meses ou menos, o valor total calculado para o periodo de
vigéncia do contrato, ou, quando a sua duragdo for superior a 12
meses, o valor total do contrato incluindo uma estimativa do

valor residual;



b) No caso de contratos de duragao indeterminada ou em caso de

7.

divida gquanto & duragdc do contrato, o total previsivel das

quantias a pagar durante os quatro primeiros anos.

No caso de um contrato de fornecimento ou de servigos prever
expressamente opgdes, a base de cidlculo para determinar o valor
do contrato sera o valor total autorizado mais elevado da compra,
da locagdo financeira, da locagdo ou da locagdo-venda incluindo o

recurso as opgdes.

Em caso de uma aquisigdo de fornecimentos ou de servigos para um
dado periodo através de uma série de contratos a atribuir a um ou
mais fornecedores ou prestadores, ou de contratos gue devam ser
renovados, o valor do contrato deve ser calculado com base:
1
a) No valor total dos contratos de caracteristicas similares
celebrados durante o exercicio anterior ou nos doze meses
anteriores, ajustado, quando possivel, para ter em conta as
alteragbes previsiveis em termos de quantidade ou valor que

venham a ocorrer nos doze meses subsequentes; ou

b) No valor acumulado dos contratos a celebrar durante os doze
meses subsequentes & adjudicagdo do primeiro contrato, ou
durante a vigéncia do contrato, quando esta for superior a

doze meses.

O calculo do valor estimado de um contrato que abranja
simultaneamente servigos e fornecimentos deve basear-se no valor
total dos servigos e dos fornecimentos, independentemente da

respectiva proporgao destes.

O valor de um acordo quadro deve ser calculado com base no valor
maximo estimado do conjunto dos contratos previstos para o

periodo referido.
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9. Para efeitos da aplicagdo do disposto no n2 1, o valor de um
contrato de empreitada deve ser calculado com base no valor total
da obra. Entende-se por obra o resultado de um conjunto de
trabalhos de construgdo ou de engenharia civil, destinado a

desempenhar, por si sb, uma fungdo econdmica.

No caso, designadamente, de um fornecimento, uma obra ou um
servigo ser repartido em varios lotes, o valor de cada lote deve
ser tomado em conta no calculo do valor referido no n2 1. Se o
valor acumulado dos lotes for igual ou superior ao valor referido
no n2 1, as disposigdes deste aplicar-se-ao a todos os lotes.
Contudo, no caso dos contratos de empreitada de obras, as
entidades adjudicantes podem derrogar o disposto no ne¢ 1
relativamente aos 1lotes cujo valor calculado, sem 1IVA, seja
inferior a 1 000 000 ecus, desde que o montante cumulativo

dagueles lotes nao exceda 20% do valor do conjunto dos lotes.

10. Para efeitos da aplicagdo do n2 1, as entidades adjudicantes
incluirdao na estimativa do valor dos contratos de empreitada o
valor de todos os fornecimentos ou servigos necessarios a

execugdao dos trabalhos e que colocam & disposigdo do empreiteiro.

11. 0 valor dos fornecimentos ou dos servigos que nado forem
necessarios & execugdo de um contrato especifico de empreitada
nao pode ser acrescentado ao valor desse contrato de empreitada
com o fim de subtrair a aquisigdo desses fornecimentos ou desses

servigos a aplicagao da directiva.

12. As entidades adjudicantes nao podem subtrair-se a aplicagao da
presente directiva através da cisao dos contratos ou da

utilizagdo de métodos especiais de cdlculo do valor dos

contratos."

13) E aditado o sequinte titulo:
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*?iTULO I - A

APLICACAO A DOIS NIVEIS

Artigo 12¢-A

Os contratos de fornecimento e de empreitada, assim como os contratos
que tenham por objecto servigos enumerados no Anexo XVI-A, serido

celebrados de acordo com o disposto nos Titulos II, III e 1IV.

Artigo 122-B

Os contratos que tenham por objecto servigos enumerados no Anexo XVI-

B, serao celebrados de acordo com o disposto nos artigos 13¢ e 18¢.

Artigo 122-C

Os contratos que tenham por objecto servigos enumerados no Anexo XVI-
A e no Anexo XVI-B serdao celebrados de acordo com o disposto nos
Titulos II, III e IV, sempre que o valor dos servigos enumerados no
Anexo XVI-A seja superior ac valor dos servigos enumerados no Anexo

XVI-B. Caso contrdrio, serao celebrados de acordo com o disposto nos

artigos 13¢ e 18¢."

14) O artigo 14¢ passa a ter a seguinte redacgao:

"Artigo 14°¢

1. As entidades adjudicantes comunicarao aos fornecedores,
empreiteiros ou prestadores interessados na obtengdo de um
contrato, a pedido destes, as especificagdes técnicas
regularmente referidas nos seus contratos de fornecimento, de
empreitada ou de servigos, ou as especificagbes técnicas que
tencionam utilizar gquanto aos contratos gque s&do objecto de

anancios periédicos informativos, na acepgdoc do artigo 17¢.



2. Quando tais especificagdes técnicas forem definidas em documentos
a que os fornecedores, empreiteiros ou prestadores tenham acesso,

considera-se suficiente a simples referéncia a esses documentos."”

15) No artigo 15¢, a alinea b) do n2 2 passa a ter a seguinte redacgao:

"b) Sempre que um contrato for adjudicado exclusivamente para fins de
investigagdo, experimentagdo, estudo ou desenvolvimento e ndo com
a finalidade de assegurar uma rentabilidade ou de amortizar os
custos da investigagdo e de desenvolvimento e na medida em que a
celebragaoc de um contrato deste tipo ndo prejudigque o apelo a
concorréncia relativamente a contrato subsequentes com estes

objectivos;"

16) No artigo 15¢, a alinea c) do n2 2 passa a ter a seguinte redacgao:

"c) Quando, devido a sua especificidade técnica ou artistica ou por
razdes atinentes & protecgdao de direitos exclusivos, o contrato
s6 possa ser executado por um fornecedor, empreiteiro ou

prestador determinado;"

17) No artigo 152, a alinea f) do n2 2 passa a ter a seguinte redacgao:

"f) Em relagadao as obras ou servigos complementares que ndao constem do
projecto inicialmente adjudicado nem do ©primeiro contrato
celebrado e que se tenham tornado necessirios na sequéncia de uma
circunstadncia imprevista, a execugido desse contrato, na condigao
de serem atribuidos ao empreiteiro ou ao prestador que executa o

contrato inicial:

- gquando essas obras ou servigos complementares ndo possam ser
técnica ou economicamente separados do contrato principal sem

grande inconveniente para as entidades adjudicantes,

- ou quando essas obras ou servigos complementares, ainda que
susceptiveis de serem separados da execugdo do contrato inicial,

sejam estritamentre necessdrios a sua perfeigado;"



18) No artigo 152, ao n2 2 é aditada a sequinte alinea:

"1)

Sempre que o contrato de servigos em causa seja celebrado na
seqguéncia de um concurso para trabalhos de concepgao organizado
em conformidade com as disposigdes da presente directiva, devendo
gser, de acordo com as normas aplicaveis, adjudicado a um dos
vencedores desse concurso, e desde que no processo sejam

incluidos todos os vencedores do concurso."

19) No artigo 162, o n? 1 passa a ter a seguinte redacgao:

nl.

No caso de contratos de fornecimento, empreitada ou servigos, a

realizagdao de um concurso pode ser efectuada:

a) Através de um anincio elaborado nos termos do Anexo XII-A, B

ou C; ou

b) Através de um anancio peridédico indicativo elaborado nos

termos do anexo XIV; ou

c) Através de um anGncio sobre a existéncia de um sistema de

qualificagdo, elaborado nos termos do Anexo XIII."

20) No artigo 162, a alinea a) do n? 2 passa a ter a seguinte redacgao:

"a) O anincio deve referir especificamente os fornecimentos, as
obras ou os servigos que serdo objecto do contrato a

adjudicar;"

21) Ao artigo 162 é& aditado o seguinte niamero:

"4.

'
No caso de concursos para trabalhos de concepgdo, a abertura do
concurso €& efectuada mediante um anincio elaborado nos termos do

Anexo XVII."



22) No artigo 162, o n? 4 passa a ser o n? 5.

-

23) Ao artigo 172 é aditada a seguinte alinea:

"c) Quanto aos contratos de servigos, o montante total previsto
dos contratos de servigos que tencionam celebrar durante os
doze meses subsequentes, para cada categoria de servigos
enumerada no Anexo XVI-A, cujo valor total estimado, tendo em
conta o disposto no artigo 122, seja igual ou superior a

750 000 ecus."

24) E aditado o artigo seguinte:

"Artigo 17¢2-A:

Os concursos para trabalhos de concepgdo estdo sujeitos as regras
a seguir definidas. No entanto, sempre que estes concursos forem
organizados enquanto procedimento independente, estas regras
apenas serao aplicaveis se o montante total dos prémios de
participagadao no concurso e dos pagamentos efectuados aos

participantes for igual ou superior a 200 000 ecus.

A admissdo de participantes em concursos para trabalhos de
concepgao nao pode ser limitada pela referéncia ao territério ou

parte de um territério de um Estado-membro.

No caso de um concurso para trabalhos de concepgdo com um nimero
limitado de participantes, as entidades adjudicantes aplicarao as

normas previstas no artigo 252.

O jari serd composto unicamente de pessoas que ndo tenham
quaisquer ligagdes financeiras ou relagdes especiais com os
participantes. Sempre que seja exigida uma habilitagao
profissional especifica os participantes num concurso, a maioria

dos membros do jari devera possuir as mesmas habilitagdes. O jari
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dispord de autonomia de decisdo e apreciard os projectos que lhe
forem apresentados de forma andnima, baseando-se exclusivamente
nos critérios indicados no convite para a apresentagdo de

projectos, na acepgdo do Anexo XVII.

Os Estados-membros podem obrigar as entidades adjudicantes a
adjudicarem os contratos um dos vencedores na sequéncia do

respectivo concurso."

25) O artigo 182 passa a ter a seguinte redacgao:

1.

4.

"Artigo 18¢

As entidades adjudicantes que tiverem adjudicado um contrato ou
organizado um concurso para trabalhos de concepgdao, comunicarao a
Comissao, no prazo de dois meses a contar da adjudicagao do
contrato e segundo condigdes a definir pela Comissdo por forga do
procedimento definido no artigo 322, os resultados do processo de
adjudicagdao do contrato através de um andncio elaborade nos

termos do Anexo XV ou do Anexo XVIII.

As informagbes fornecidas na Secgdo I do Anexo XV ou no Anexo
XVIII serdao publicadas no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias. Para o efeito, a Comissdo deve respeitar o caréacter
comercial sensivel, susceptivel de ser alegado pelas entidades
adjudicantes, aquando da comunicagdo das informagbes a que se

referem os pontos 6 e 9 do Anexo XV.

As entidades adjudicantes que apliquem o disposto do n2 2, alinea
b), do artigo 152 ou que celebrem contratos de servigos
abrangidos pelo Anexo XVI-B podem, no atinente ao ponto 3 do
Anexo XV, mencionar apenas a designagdo principal do objecto do

contrato, tal como consta da classificagdo do Anexo XVI.

As informagbes prestadas na Secgdao II do Anexo XV naoc serao
publicadas, a ndo ser por motivos estatisticos, de forma

resumida."



26) No artigo 192, o n2 5 passa a ter a seguinte redacgao:

ll5.

Os contratos ou os concursos para trabalhos de concepgao em
relagdao aos guais seja publicado um anlGncio no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, nos termos do n? 1 ou do n? 3 do artigo
162, nao devem ser objecto de qualquer outra publicagdo antes de
o anancio ter sido enviado ao Servigo das Publicagdes Oficiais
das Comunidades Europeias. Essa publicagdo nao deve conter outras
informagdes para além das publicadas no Jornal Oficial das

Comunidades Europeias."

27) No artigo 222, o n2 1 passa a ter a seguinte redacgao:

"1.

Na condigdo de haverem sido pedidos em tempo Gtil, os cadernos de
encargos e os documentos complementares devem ser enviados aos
fornecedores, empreiteiros ou prestadores pelas entidades
adjudicantes, regra geral, nos seis dias seguintes & recepgdo do

pedido."

28) O artigo 232 passa a ter a sequinte redacgao:

"Artigo 23¢

€

1. A entidade adjudicante pode indicar ou pode ser obrigada por um

Estado-membro a indicar no caderno de encargos a autoridade ou as
autoridades junto das quais os proponentes podem obter as
informagdes pertinentes sobre as obrigagdes relativas as
disposigbes de protecgdao e condigdes de trabalho em vigor no
Estado-membro, na regido ou na localidade em gque as obras serao
realizadas ou prestados os servigos e que serdo aplicdveis as
obras efectuadas ou aos servigos prestados no local durante a

execugao do contrato.

2. A entidade adjudicante que fornecer as informagdes referidas no

n? 1 deve pedir aos proponentes ou aos participantes num concurso
a indicagdo de que tomaram em consideragdo, ac prepararem as

respectivas propostas, as obrigagbes relativas as disposigdes de



29.

protecgao e condigdes de trabalho em vigor no local onde as obras
serdo efectuadas ou prestados os servigos. Este facto nao obsta a

aplicagdo das disposigbes do n2 5 do artigo 272 relativas

wr

verificagdo das propostas anormalmente baixas."

No artigo 242, os ne2s 1, 3, 5, 7 e 8 sdo substituidos pelos niameros

seguintes:

"l-

u3.

115.

As entidades adjudicantes podem, se o desejarem, elaborar e gerir
um sistema de qualificagdo de fornecedores, empreiteiros ou

prestadores."

Estes critérios e regras de qualificagao serdo transmitidos aos
fornecedores, empreiteiros ou prestadores interessados a pedido
destes. A actualizagdo destes critérios e regras sera comunicada
aos fornecedores, empreiteiros e prestadores interessados. Uma
entidade adjudicante que considere que o sistema de qualificagiao
de determinadas entidades ou organismos terceiros corresponde as
suas exigéncias comunicara aos fornecedores, empreiteiros ou
prestadores interessados os nomes destas entidades ou destes

organismos terceiros."”

Ao tomar uma decisdo quanto & qualificagdo ou quando os critérios
e as regras de qualificagdo sdo actualizados, as entidades

adjudicantes nao podem:

- impor a determinados fornecedores, empreiteiros ou
prestadores condigdes administrativas, técnicas ou

financeiras que nao tenham sido impostas a outros;

- exigir testes ou justificagdes que constituam uma duplicagao

de provas objectivas ja fornecidas."

Sera mantida uma lista dos fornecedores, dos empreiteiros ou dos
prestadores qualificados; esta lista pode ser dividida em
categorias de empresas por tipos de contratos para cuja

29 ¢

realizagdo a qualificagdo & valida.



8. As entidades adjudicantes s6 podem pdr termo 3 qualificagdo de um
fornecedor, de um empreiterio ou de um prestador por razdes
baseadas nos critérios referidos no n?2 2. A intengdo de pdr termo
a4 qualificagdo deve ser previamente notificada por escrito ao
fornecedor, empreiteiro ou prestador, indicando a ou as razdes

que justificam essa intengdo."
30) No artigo 252, o n? 1 passa a ter a seguinte redacgao:
"l. As entidades adjudicantes que seleccionam os candidatos a um
concurso limitado ou a um concurso por negociagao devem fazé-lo
de acordo com os critérios e regras objectivos que definiram e
que estdo a disposigao dos fornecedores, dos empreiteiros e dos
prestadores interessados."

31) E aditado o seguinte artigo:

"Artigo 252-A

Caso as entidades adjudicantes adjudicantes exijam a apresentagdo de
certificados emitidos por organismos independentes para certificagdo
que o prestador respeita determinadas normas de garantia da
qualidade, deve ser feita referéncia aos sistemas de garantia de
qualidade baseados nas séries de normas europeias EN 29 000,
certificados por organismos conformes is séries de normas europeias
EN 45 000. As entidades adjudicantes reconhecerao os certificados

equivalentes de organismos estabelecidos noutros Estados-membros.

Aceitard@o igualmente outras provas de medidas de garantia de
qualidade equivalentes apresentadas por prestadores que nado tenham
acesso aos referidos certificados ou que os ndo possam obter dentro

dos prazos estabelecidos."”



32) O artigo 262 passa a ter a seguinte redacgao:

"1.

Os grupos de fornecedores, empreiteiros ou prestadores estao
autorizados a apresentar propostas ou a negociar. Nao pode ser
exigida a tais grupos a sua transformagdo numa determinada forma
juridica para a apresentagdo de propostas ou para a negociagao,
mas o grupo seleccionado pode ser obrigado a assegurar essa

transformagao quando o contrato lhe & adjudicado, desde que essa

tranformagdo seja necessaria para a boa execugao do contrato.

Os candidatos ou proponentes que, por forga da legislagadao do
Estado-membro em que se encontram estabelecidos, estao
habilitados a prestar o servigo em gquestdo nao podem ser
rejeitados apenas com base no facto de serem obrigados, por forga
da legislagdo do Estado-membro em que & adjudicado o contrato, a

revestir a forma de uma pessoa singular ou colectiva.

As pessoas colectivas podem ser obrigadas a indicar, nas
respectivas propostas ou pedidos de participagdo, os nomes e as
habilitagbes profissioanis do pessoal que serad responsavel pela

execugao do servigo em causa."”

33) No artigo 272, o n¢ 1 passa a ter a sequinte redacgao:

"1-

Sem prejuizo das disposigbes legislativas, regulamentares ou
administrativas nacionais relativas & remuneragao de determinados
servigos, os critérios em que as entidades adjudicantes se

baseardo para a atribuigdo dos contratos sao:

a) Quer, quandc a adjudicagdo é feita & proposta economicamente
mais vantajosa, diversos critérios varidveis consocante o
contrato em causa: por exemplo, o prazo de entrega ou de

exeecugdo, os custos de funcionamento, a rentabilidade, a



qualidade, as caracteristicas estéticas e funcionais, o
valor técnico, o servigo pds-venda e a assiténcia técnica, os
compromissos em matérias de pegas sobressalentes, a seguranga

do abastecimento e o prego;

b) OQuer unicamente o prego mais baixo."

34) Ao artigo 272 é& aditado o seguinte nimero:

"6. No caso de uma proposta relativa a um contrato de servigos

apresentada por um poder piblico ou uma empresa piblica, a
entidade adjudicante devera averiguar, nomeadamente, se a

proposta é influenciada pela concessao de fundos publicos para:

a) Compensagdo de perdas de exploragao;

b) Participagdes ou dotagdes de capital;

c) Subvengbes a fundo perdido ou empréstimos em condigdes

privilegiadas;

d) Concessiao de vantagens financeiras sob a forma de nao
cobranga de beneficios ou da ndo recuperagao de importancias

devidas;

e) Renlincia a uma remuneragdo normal dos recursos publicos

utilizados;
f) Compensagdo de encargos impostos pelos poderes piblicos.
A entidade adjudicante deverad informar a Comissdo caso tencione

adjudicar um contrato a um proponente cuja proposta seja

influenciada por qualquer um destes elementos."



35) £ aditado o seguinte artigo:

"Artigo 29¢-A

Os Estados-membros informarao a Comissao de eventuais
dificuldades de ordem geral, de direito ou de facto, com que as
suas empresas deparem na obtengdo de contratos de servigos em

paises terceiros.

A Comissdao apresentard um relatério ao Conselho até 31 de
Dezembro de 1992, e depois periodicamente, sobre a liberalizagido
nos paises terceiros dos contratos de servigos e sobre o estado
das negociagdes com esses paises nesse dominio, nomeadamente no

ambito do GATT.

Sempre gque a Comissdao considerar, com base nos relatdrios
referidos no n2 2 ou noutras informagdes, relativamente a

adjudicagdo de contratos de servigos, que um pais terceiro:

a) Nao concede &s empresas comunitadrias um acesso efectivo
comparavel ao concedido pela Comunidade as empresas desse

pais;

b) N&ao concede as empresas comunitdrias o tratamento nacional ou
as mesmas oportunidades de concorréncia gque as empresas

nacionais, ou

c) Concede as empresas de outros paises terceiros um tratamento

mais favordvel que o concedido as empresas comunitirias,

pode dar inicio a negociagdes para obviar a essa situagdao.

)
Nas condigdes referidas no n2 3, e para além das medidas tomadas
por forga do disposto nesse nimero, a Comissdao pode decidir que a

adjudicagdo de contratos de servigos a:



a) Empresas regidas pela legislagdao do pais em questido;

b) Filiais das empresas referidas na alinea a) estabelecidas na
Comunidade, mas que n3ao possuam qualquer vinculo efectivo e
permanente com a economia de um Estado-membro;

c) Empresas que apresentem proposta que tém por objecto servigos

origindrios do pais em questao,

seja suspensa ou restringida por um periodo a determinar na
decisdo. A Comissdo pode decidir sobre as medidas adequadas a
tomar, quer por iniciativa prépria, quer a pedido de um
Estado-membro, ap6s consulta dos Estados-membros, de acordo
com o procedimento previsto nos n2s 5, 6 e 7 do artigo 32¢.
Se agir a pedido de um Estado-membro, a Comissdo adoptara a
decisdo no prazo maximo de trés meses a contar da data de

recepgao do pedido.

A Comissd@o notificara o Conselho e os Estados-membros de qualquer

decisdao tomada.

Qualgquer Estado-membro pode submeter a decisdao da Comissdo a
apreciagdao do Conselho num prazo maximo de gquatro semanas a

contar da data da decisao.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode tomar uma

decisao diferente num prazo de trés meses a contar da data em que

~

o assunto foi submetido & sua apreciagao.

5. O disposto no presente artigo ndo prejudica as obrigagdes da

Comunidade relativamente a paises terceiros."
36) No n2 1 do artigo 30¢ & suprimida a expressao seguinte:

"relativos a suportes légicos".
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37) No artigo 332, a alinea a) do n® 1 passa a ter a seguinte redacgdo:

"a) A qualificagdo e selecgdo dos empreiteiros, fornecedores ou

prestadores e a adjudicagdo dos contratos;"
38) O artigo 37¢ passa a ter a seguinte redacgao:

"l. Os Estados-membros adoptardao as medidas necessarias para dar
cumprimento as disposigdes relativas aos contratos de
fornecimento e de obras da presente directiva, o mais tardar até
1 de Julho de 1992. Desse facto informarao imediatamente a

Comissao."

Os Estados-membros podem prever que estas medidas s6 se apliquem

a partir de 1 de Janeiro de 1993.

2. Os Estados-membros aplicardao, o mais tardar em 1 de Janeiro de

1993, as disposigdes relativas aos contratos de servigos.

3. No entanto, em relagdo ao Reino de Espanha a data de 1 de Janeiro
de 1993 é substituida pela de 1 de Janeiro de 1996. Em relagado a
Repiblica Helénica e & RepGblica Portuguesa a data de 1 de

P

Janeiro de 1993 é& substituilida pela de 1 de Janeiro de 1998."
39) E aditado o seguinte artigo:
"Artigo 37¢-A

Quando os Estados-membros adoptarem as disposigSes referidas no
artigo 37¢, estas deverdo incluir uma referéncia a presente directiva
ou serem acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagao
oficial. As modalidades dessa referéncia serdao adoptadas pelos

Estados-membros."
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40) A lista dos Anexos, bem como os Anexos XII, XIV e XV sdao substituidos

pela lista dos Anexos e pelos Anexos XII, XIV e XV da presente

directiva.

41) sao aditados os Anexos XVI, XVII e XVII.

ARTIGO 2¢

A Comissdo adoptara antes de 1 de Janeiro de 1993 uma directiva que
codifique as disposigbes da Directiva 90/531/CEE e as da presente
directiva, em conformidade com o procedimento referido nos n¢s 4 a 7 do

artigo 32¢.

ARTIGO 3¢

1. Os Estados-membros pordo em vigor as disposi¢des necessadrias para dar
cumprimento & presente directiva, o mais tardar até 1 de Janeiro de

1993. Desse facto informardo imediatamente a Comissao.

2. No entanto, a Espanha pode prever que as medidas referidas no n¢ 1 se
apliquem apenas a partir de 1 de Janeiro de 1996. A Grécia e Portugal
podem prever que as medidas referidas no n2 1 s se apliquem a partir

de 1 de Janeiro de 1998.

3. Quando os Estados-membros adoptarem as disposig¢des referidas no n?2 1,
estas devem conter uma referéncia a presente directiva ou ser
acompanhadas de tal referéncia aquando da sua publicagao oficial. As

modalidades desta referéncia serdao adoptadas pelos Estados-membros.



ARTIGO 4¢
Os Estados-membros comunicardo a Comissdao o texto das principais

disposi¢bes de direito interno, de caracter legislativo, regulamentar e

administrativo, gque adoptem no dominio regido pela presente directiva.

ARTIGO 5¢

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente
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LISTA DOS ANEXOS

Produgdo, transporte ou distribuigdo de &gua potavel.

Produgdo, transporte ou distribuigao de electricidade.

Transporte ou distribuigdo de gas ou de calor.

Prospecgdo e extracgdo de petrdleo ou de géas.

Prospecgdao e extracgao de carvdao ou de outros combustiveis

sblidos.

Entidades adjudicantes no dominio dos servigos de caminho-

-de-ferro.

Entidades adjudicantes no dominio dos servigos urbanos de

caminhos-de-ferro, eléctricos, trolleys ou autocarros.

Entidades adjudicantes no dominioc das instalagdes de

aeroportos.

Entidades adjudicantes no dominio das instalagdes de portos

maritimos ou interiores ou de outros terminais.

Entidades adjudicantes do sector das telecomunicagdes.

Lista das actividades profissionais gque correspondem a
Nomenclatura geral das actividades econdmicas nas

Comunidades Europeias.

A. Concursos publicos
B. Concursos limitados

C. Concursos por negociagao.
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Anancio relativo a existéncia de um sistema

qualificagao.

Comunicagao periddica

A. Quanto aos contratos de fornecimento.
B. Quanto aos contratos de empreitada.

AnGncio relativo dos contratos celebrados.

A. Servigos na acepgdo do artigo 12¢-A

B. Servigos na acepgdao do artigo 12¢-B

AnaGncios de concursos para trabalhos de concepgio.

Resultados dos concursos para trabalhos de concepgdo.

de
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ANEXO XII

A. CONCURSOS POBLICOS

Designagdo, enderego, enderego telegrafico, nimeros de telefone, de

telex e de telecopiadora da entidade adjudicante.

Natureza do contrato (fornecimentos, obras ou servigos; indicar
eventualmente se se trata de um acordo-quadro).
Categoria do servigo na acepgdo do Anexo XVI-A ou XVI-B e respectiva

descrigao (classificagdo CPC).

Local de entrega, de execugao ou de prestagao.

Relativamente aos fornecimentos ou as obras:

a) Natureza e quantidade dos produtos a fornecer,
ou
natureza e extensdao das prestagdes e caracteristicas gerais da

obra.

b) Indicagdes relativas a possibilidade de os fornecedores

concorrerem a parte e/ou ao conjunto dos produtos pretendidos.

Se, quanto aos contratos de empreitada, a empreitada ou o
contrato se dividirem em varios lotes, a ordem de grandeza dos
diferentes lotes e a possibilidade de concorrer a um, a varios ou

4 totalidade dos lotes;

c) Relativamente aos contratos de empreitada:
Informagdes relativas ao objecto da empreitada ou do contrato

quando este inclua igualmente a concepgdo de projectos.



10.
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Relativamente aos servigos:

a)

b)

c)

d)

Indicar se a execugdo do servigo estd reservada, por forga de uma
disposigao legislativa, regulamentar ou administrativa, a uma

profissao especifica;

Referéncia da disposigao legislativa, regulamentar ou

administrativa;

Indicar se as pessoas colectivas devem indicar os nomes e as
habilitagdes profissionais do seu pessoal responsavel pela

prestagao do servigo;

Indicar se os prestadores podem apresentar propostas

relativamente a uma parte dos servigos em questdo.

Autorizagdo para apresentar variantes.

Derrogagao a utilizagéao de especificagdes europeias nos termos do

ne 6 do artigo 13¢,

Prazo de entrega ou de execugdo ou duragdo do contrato de servigos.

a)

b)

a)

b)

c)

Enderego do servigo ao qual podem ser solicitados os cadernos de

encargos e os documentos complementares;

Se for caso disso, montante e modalidades de pagamento da quantia

necessaria a obtengao desses documentos.

A data-limite de recepgdo de propostas;

Enderego para onde devem ser enviadas;

Lingua ou linguas em que devem ser redigidas.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

=

a) Se for caso disso, pessoas admitidas a assistir & abertura das

propostas;

b) Data, hora e local desta abertura.

Se for caso disso, caugdes e garantias exigidas.

Modalidades ©principais de financiamento e de pagamento e/ou

referéncias aos textos que as regulam.

Se for caso disso, forma legal que deve assumir o agrupamento de

fornecedores, empreiteiros ou prestadores adjudicatarios do contrato.
Condigdes minimas de caracter econdémico e técnico que o fornecedor, o
empreiteiro ou o prestador a quem o contrato & adjudicado devem
preencher.

Prazo de vinculagdao da proposta.

Critérios a utilizar na atribuigdo do contrato. Os critérios que nio
sejam o do prego mais baixo, devem ser referidos quando ndo constarem
caderno de encargos.

Outras informagdes.

Se for caso disso, referéncia da publicagdao da comunicagido periddica
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias a que o contrato se
refere.

Data do envio do anlincio pela entidade adjudicante.

Data de recepgdo do aniincio pelo Servigo das Publicagbes Oficiais das

Comunidades Europeias (deve ser fornecida por esse servigo).






5.
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ANEXO XII

B.CONCURSOS LIMITADOS

Designagao, enderego, enderego telegrafico, numeros de telefone, de

telex e de telecopiadora da entidade adjudicante.

Natureza do contrato (fornecimentos, obras ou servigos; indicar
eventualmente se se trata de um acordo-quadro).
Categoria do servigo na acepgao do Anexo XVI-A ou XVI-B e respectiva

descrigao (classificagao CPC).

Local de entrega, de execugdo ou de prestagao.

Relativamente aos fornecimentos ou obras:

a) Natureza e quantidade dos produtos a fornecer,
ou
natureza e extensdo das prestagbdes e caracteristicas gerais da

obra.

b) Indicagbes relativas a ©possibilidade de os fornecedores

concorrerem a parte e/ou ao conjunto dos produtos pretendidos.

Se, quanto aos contratos de empreitada, a empreitada ou o
contrato se dividirem em varios lotes, a ordem de grandeza dos
diferentes lotes e a possibilidade de concorrer a um, a varios ou

a totalidade dos lotes;
c) Relativamente aos contratos de empreitada:
Informagdes relativas ao objecto da empreitada ou do contrato

guando este inclua igualmente a concepgac de projectos.

Relativamente aos servigos:

a) 1Indicar se a execugdo do servigo estd reservada, por forga de uma



10.

11.

12.

13.

b)

c)

d)
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disposigdo legislativa, regqgulamentar ou administrativa, a uma

profissdao especifica;

Referéncia da disposigao legislativa, regulamentar ou

administrativa;

Indicar se as pessoas colectivas devem indicar os nomes e as
habilitagdes profissionais do seu pessoal responsavel pela

prestagado do servigo;

Indicar se os prestadores podem apresentar propostas

relativamente a uma parte dos servigos em questdo.

Autorizagdo para apresentar variantes.

Derrogagdao a utilizagéao de especificagbdes europeias nos termos do

ne 6 do artigo 13¢,

Prazo de entrega ou de execugdao ou duragao do contrato de servigos.

Se for caso disso, forma legal que deve assumir o agrupamento de

fornecedores, empreiteiros ou prestadores adjudicatarios do contrato;

a)

b)

c)

A data-limite de recepgao dos pedidos de participagao;

Enderego para onde devem ser enviados;

Lingua ou linguas em que devem ser redigidos.

Data-limite de envio dos convites a participar.

Se for caso disso, caug¢des e garantias exigidas.

Modalidades principais de financiamento e de pagamento e/ou

referéncias aos textos que as regulam.



14.

15.

16.

17.

i8.

19.
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Situagdo do fornecedor, do empreiteiro ou do prestador a quem o

contrato €& adjudicado e condigdes minimas de caracter econdmico e

técnico que deve preencher.

Critérios a utilizar na atribuigdo do contrato quando nao constarem

do convite para participar.

Outras informagdes.

Se for caso disso, referéncia da publicagdo da comunicagdo peridbdica
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias a que o contrato se
refere.

Data do envio do anGncio pelas entidades adjudicantes.

Data de recepgdo do anancio pelo Servigo das Publicagdes Oficiais das

Comunidades Europeias (deve ser fornecida por esse servigo).
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ANEXO XII

C. CONCURSOS POR NEGOCIACAO

Designagdo, enderego, enderego telegrdfico, nimeros de telefone, de

telex e de telecopiadora da entidade adjudicante.

Natureza do contrato (fornecimentos, obras ou servigos; indicar
eventualmente se se trata de um acordo-gquadro).

Categoria do servigo na acepgdo do Anexo XVI-A ou XVI-B e respectiva

descrigdo (classificagao CPC).
Local de entrega, de execugao ou de prestagao.
Relativamente aos fornecimentos ou obras:

a) Natureza e quantidade dos produtos a fornecer,
ou

natureza e extensdo das prestagdes e caracteristicas gerais da

obra.

b) 1Indicagdes relativas & possibilidade de os fornecedores

concorrerem a parte e/ou ao conjunto dos produtos pretendidos.

Se, quanto aos contratos de empreitada, a empreitada ou o
contrato se dividirem em varios lotes, a ordem de grandeza dos
diferentes lotes e a possibilidade de concorrer a um, a varios ou

a totalidade dos lotes;

c) Relativamente aos contratos de empreitada:
Informagdes relativas ao objecto da empreitada ou do contrato

quando este inclua igualmente a concepgdo de projectos.



10.

11.
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Relativamente aos servigos:

a) Indicar se a execugdo do servigo estad reservada, por forga de uma
disposigdo legislativa, regulamentar ou administrativa, a uma

profissao especifica;

b) Referéncia da disposigao legislativa, regulamentar ou

administrativa;
c) Indicar se as pessoas colectivas devem indicar os nomes e as
habilitagdes profissionais do seu pessoal responsavel pela

prestagdo do servigo;

d) Indicar se os prestadores podem apresentar propostas

relativamente a uma parte dos servigos em questdo.

=~

Derrogagdao a utilizagdo de especificagbes europeias, nos termos do

ne 6 do artigo 13e.

Prazo de entrega ou de execugadao ou duragdo do contrato de servigos.

a) A data-limite de recepgdo dos pedidos para participar;

b) Enderego para onde devem ser enviados;

c) Lingua ou linguas em gue devem ser redigidos.

Se for caso disso, caugdes e garantias exigidas.

Modalidades principais de financiamento e de pagamento e/ou

referéncias aos textos que as regulam.

Se for caso disso, forma legal que deve assumir o agrupamento de
fornecedores, de empreiteiros ou de prestadores a quem o contrato foi

atribuido.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Situagao do fornecedor, do empreiteiro ou do prestador a quem o

contrato é& atribuido e condi¢gdes minimas de caracter econémico e

técnico que deve preencher.
Se for caso disso, designagdo e enderego dos fornecedores, dos
empreiteiros ou prestadores ja seleccionados pela entidade

adjudicante.

Se for caso disso, data(s) de publicagdes anteriores no Jornal

Oficial das Comunidades Europeias.

Outras informagoes.

Se for caso disso, referéncia da publicagdo da comunicagdo periddica
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias a que o contrato se
refere.

Data do envio do anancio pelas entidades adjudicantes.

Data de recepgdo da comunicagdo pelo Servigo das Publicagdes Oficiais

das Comunidades Europeias (deve ser fornecida por esse servigo).
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ANEXO XIV

COMUNICACAO PERIODICA

c. Quanto aos contratos de servicos

1.

Designagao, enderego, enderego telegrafico, numeros de telefone, de

telex e de telecopiadora da entidade adjudicante ou do servigo junto

do qual podem ser obtidas informagtes complementares.

Montante total previsto das aquisigdes de cada uma das categorias de

servigos enumerados no Anexo XVI-A.

a) Data estimada do inicio dos procedimentos de

contrato(s) (se conhecida).

b) Tipo de procedimento de celebragdo a utilizar.

Outras informagdes (por exemplo indicar se

posteriormente um anancio de apelo & concorréncia).

celebragdo do(s)

serd publicado

Data de envio da comunicagao pelas entidades adjudicantes.

Data de recepgdo da comunicagdo pelo Servigo das Publicagdes Oficiais

das Comunidades Europeias (deve ser fornecida por esse servigo).
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ANEXO XV

ANONCIO RELATIVO AOS CONTRATOS CELEBRADOS

I.INFORMACOES PARA PUBLICAGAO NO JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Nome e morada da entidade adjudicante.

Natureza do contrato (fornecimentos, empreitadas ou servigos; referir

eventualmente, se se trata de um acordo-quadro).

Pelo menos um resumo sobre a natureza dos produtos, obras ou servigos

fornecidos.

a)

b)

c)

Forma do concurso (anlncio relativo ao sistema de qualificagao,

anincio periédico, concurso);

Indicagdao remissiva da publicagdo do aniincio no Jornal Oficial

das Comunidades Europeias;

No caso de contratos adjudicados sem concurso, indicar a
disposigdo correspondente do n2 2 do artigo 152 ou do artigo

122-B.

Processo de celebragao do contrato (concurso publico, limitado ou por

negociagao).

Nimero de propostas recebidas.

Data de celebragao do contrato.

Prego pago pelas aquisigcOes de oportunidade realizadas nos termos do

ne 2, alinea j), do artigo 15¢.

Nome e morada do(s) fornecedor(es), do(s) empreiteiro(s) ou do(s)

prestador (es) de servigos.



10.

11.

II.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Indicar, se necessario, se o contrato foi ou & susceptivel de ser

subcontratado.

Informagdes facultativas:

- valor e parte do contrato susceptivel de ser subcontratada a

terceiros,

- critério de adjudicagdo do contrato,

- prego pago (ou gama de pregos).

INFORMAGCOES NAO DESTINADAS A PUBLICAGAO

Nimero de contratos celebrados (no caso de um contrato ter sido

adjudicado a mais de um fornecedor).

Valor de cada contrato celebrado.

Pais de origem do produto ou do servigo (origem CEE ou origem nio

comunitdria e neste caso ventilado por paises terceiros).

Houve recurso as excepgbes previstas no n?2 6 do artigo 132 a

utilizagdo das especificagdes europeias? Em caso afirmativo, a qual?
Qual foi o critério de atribuigdo utilizado? (proposta economicamente
mais vantajosa, prego mais baixo, critérios autorizados pelo artigo

28¢9)?

O contrato- foi adjudicado a um proponente que apresentava uma

variante nos termos do n?2 3 do artigo 272?

Houve propostas rejeitadas por serem anormalmente baixas, nos termos

do n2 5 do artigo 27¢?

Data de envio do presente aniincio pelas entidades adjudicantes.
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ANEXO XVI-A

Servicos na acepgdo do artigo 122-A

Cat. Designagao Divisao, grupo, classe ou

subclasse da CPC

1. Servigos de manutengdo e de 6112, 6122, 633, 886
reparagaoc

2. Servigos de transporte terrestre, 712 (com excepgédo do
incluindo os servigos de carros 71235, 7512, 87304)

blindados, e servigos de mensagens,

com excepgao do transporte de correio

3. Servigos de transporte aéreo de 73 (com excepgdo do
passageiros e mercadorias, com 7321)

excepgdo do transporte de correio

4. Transporte terrestre, com excepgao 71235, 7321

dos caminhos-de-ferro, e aéreo de

correio
5. Servigos de telecomunicagdes 752"
6. Servigos financeiros ex 81
a) Servigos de seguros 812, 814

b) Servigos bancarios e de

investimento

7. Servigos informdticos e afins 84

* Com exclusdo dos servigos de telefonia vocal, telex, radiotelefonia,

chamada de pessocas, bem como dos servigos de tansmissio por satélite.
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Cat. Designagdo Divisao, grupo,

subclasse da CPC

classe ou

8. Servigos de I&D** 85

9. Servigos de contabilidade, 862

auditoria e escrituracgao

10. Servigos de estudo de mercado 864

e de sondagem da opinido piblica

11. Servigos de consultoria em 865, 866™**

gestdo e afins

12. servigos de arquitectura; 867
Servigos de engenharia e
servigos de engenharia integrados;
Planeamento urbano e servigos de
arquitectura paisagistica;
Servigos de consultoria cientifica e
técnica afins; Servigos técnicos de ensaio

e andlise

13. Servigos publicitarios 871
14. Servigos de limpeza de edificios 874

e servigos de gestdo de imdveis 82201, 82202
15. Servigos de edigdo e de impressado a 88442

obra ou de forma continuada

16. Esgotos e eliminagdo de residuos; 94

servigos sanitdrios e afins

** Tal como definidos no oitavo considerando.

*** Com exclusdao dos servigos de arbitragem e de conciliagdo.

(9)
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ANEXO XVI-B

Servicos na acepgao do artigo 122-B

Cat. Designagao

Divisdo CPC, grupo,

classe ou subclasse

17. Servigos de hotel e restaurante 64

18. Servigos de transporte ferroviirio 711

19. Servigos de transporte maritimo 72

e fluvial

20. Servigos de transporte de apoio 74
e auxiliares

21. Servigos legais 861

22. Servigos de colocagdo e de 872
fornecimento de pessoal

23. Servigos de investigagao e de 873 (com excepgao
seguranga (com excepgao dos do 87304)
servigos de carros blindados)

24. servigos de educagido e formagao 92
profissional

25. Servigos de salde e de caracter social 93

26. Servigos de caréacter recreativo, 96
cultural e desportivo

27. Outros servigos




10.

11.
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ANEXO XVII

Aniincios de concursos para trabalhos de concepgao

Designagdo, enderego, enderego telegrdfico, nimeros de telefone, de
telex e de telecopiadora da entidade adjudicante ou do servigo junto

do qual podem ser obtidos os documentos complementares.

Descrigdo do projecto.

Tipo de concurso: pablico ou limitado.

No caso de concursos piiblicos, data-limite de recepgdo dos projectos.

No caso de concursos limitados:

a) Namero previsto de participantes, ou intervalo de variagdo a
considerar;

b) Se for caso disso, nomes dos participantes ja seleccionados;

c) Critérios a utilizar para selecgido dos participantes;

d) Data-limite de recepgdao dos pedidos de participagao.

Se for caso disso, indicagdo se a participagdo estd reservada a uma

profissao especifica.

Critérios a utilizar para apreciagido dos projectos.

Se for caso disso, nomes dos memci se a decisdo do jiri tem cardcter vinculativa

entidade adjudicante.

Se for caso disso, nimero e valor dos prémios a atribuir.

Se for caso disso, indicagdo dos pagamentos a efectuar a todos os

participantes.



12.

13.

14.

15.
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Indicagdo se os vencedores adquirem o direito de beneficiar da

adjudicagdo de um eventual contrato.

Outras informagdes.

Data de envio do anincio.

Data de recepgdo do anincio pelo Servigo das Publicagdes Oficiais das

Comunidades Europeias.



10.
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ANEXO XVIII

Resultados dos concursos para trabalhos de concepcgao

Designagdo, enderego, enderego telegrdfico, nGmeros de telefone,

telex e de telecopiadora da entidade adjudicante.

Descrigdo do projecto.

Namero total de participantes.

Nimero de participantes estrangeiros.

Vencedor ou vencedores do concurso.

Se for caso disso, prémio ou prémios.

Outras informagdes.

Referéncia do aniincio de concurso para trabalhos de concepgéao.

Data de envio do anuncio.

de

Data de recepgao do aniincio pelo Servigo das Publicagdes Oficiais das

Comunidades Europeias.
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DOCUMENTO DE TRABALHO

DOS SERVICOS DA COMISSAO

Texto codificado que integra as
disposigbes da proposta de
directiva COM (91)....
(contratos publicos de servigos)
na Directiva 90/531/CEE
(contratos piblicos de fornecimento e

de empreitada)



NoTA

O texto codificado junto tem por objectivo facilitar a leitura e a
compreensdo da proposta de directiva relativa aos contratos de

servigos celebrados nos sectores da agua, da energia, dos transportes

e das telecomunicagdes(l),

Este texto integra na Directiva 90/531/CEE, aplicavel aos
fornecimentos e as obras, o conjunto das alteragdes propostas em

relagdo aos contratos de servigos.

As partes sublinhadas correspondem &as disposigdes alteradas ou novas
previstas na proposta formal; quando as disposigdes nao especifiquem
que se trata de um contrato de fornecimento ou de obras, estas

disposigdes sdo igualmente aplicaveis aos contratos de servigos.

(1) COoM(91) ... de ... proposta de directiva do Conselho que
altera a Directiva 90/531/CEE relativa aos procedimentos de
celebragao dos contratos de direito piblico nos sectores da

dgua, da energia, dos transportes e das telecomunicagdes.
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TEXTO CODIFICADO

TiTULO I

DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 1¢
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1. "Poderes publicos": o Estado, as autarquias locais ou regionais,
os organismos de direito publico e as associagbes formadas por

uma ou mais autarquias ou organismos de direito piblico.

Considera-se organismo de direito publico, qualgquer organismo:

- criado para satisfazer especificamente necessidades de

interesse geral com um caradcter nao industrial ou comercial,

- dotado de personalidade juridica, e

- cuja actividade seja financiada maioritariamente pelo Estado,
pelas autarquias locais ou regionais ou por outros organismos
de direito piblico, quer a respectiva gestdo esteja submetida
ao controlo destas entidades, quer os 6rgaos de
administragao, de direcgdo ou de fiscalizagdo sejam
compostos, em mais de metade, por membros designados pelo
Estado, por autarquias locais ou regionais ou por outros

organismos de direito piblico;

2. "Empresa piblica": qualquer empresa em relagdo & gqual os poderes

piblicos possam exercer, directa ou indirectamente, uma



influéncia dominante, em virtude da propriedade, da participagio
financeira ou das normas que lhe sdao aplicaveis. Presume-se a
existéncia de influéncia dominante quando, directa ou

indirectamente, em relagdo a uma empresa, esses poderes:

- detenham uma participagdo maioritdria no capital subscrito da

empresa, ou

- disponham da maioria dos votos correspondentes &s acgdes

emitidas pela empresa, ou
- tenham a possibilidade de designar mais de metade dos membros
dos 6rgdos de administragdo, de direcgdo ou de fiscalizagdo

da empresa;

"Empresa associada": qualquer empresa cujas contas anuais sejam

consolidadas com as da entidade adjudicante por forca da

Directiva 83/349/CEE do Conselho(l), ou, no caso de entidades

ndo sujeitas a esta directiva, qualquer empresa sobre a qual a

entidade adjudicante possa exercer, directa ou indirectamente,

uma influéncia dominante nos termos do n? 2, ou que possa exercer

uma influéncia dominante sobre a entidade adjudicante ou que,

como a entidade adjudicante, esteja sujeita a influéncia

dominante de uma outra empresa, em virtude da propriedade, da

participacdo financeira ou das normas que lhe s3o aplicaveis."

"Contratos de fornecimento, de empreitada e de servigos":
contratos a titulo oneroso celebrados por escrito entre uma das
entidades adjudicantes referidas no artigo 22 e um fornecedor,
empreiteiro ou prestador de servigos, com excepgdao dos contratos

que visam:

- a aquisicao ou locacgao, independentemente das suas

modalidades financeiras, de terrenos, de edificios existentes

ou outros bens iméveis, ou relativos a direitos sobre esses

bens;

(1)

JO ne L 193 de 18.7.1983, p.1.



- servicos de telefonia vocal, telex, radiotelefonia mével,

chamada de pessoas e telecomunicagdes via satélite;

- servigcos de arbitragem e conciliacgao.

Estes contratos tém por objecto:

a) No caso dos contratos de fornecimento, a compra, a locagdo
financeira, a locagdo ou a locagdao-venda com ou sem opgao de

compra, de produtos;

b) No caso dos contratos de empreitada, quer a execugao, quer
simultaneamente a concepgdo e a execugdo, quer a realizagao,
por qualquer meio, de obras de construgdo ou de engenharia
civil das referidas no Anexo XI. Além disso, estes contratos
podem incluir os fornecimentos e os servigos necessarios a

sua execugao;

c) No caso dos contratos de servigos, qualquer outra prestagédo.

Os contratos que incluam servigos e fornecimentos sao
considerados contratos de fornecimento quando o valor total
dos fornecimentos for superior ao valor dos servigos

abrangidos pelo contrato;

"Acordo-quadro”: um acordo entre uma das entidades adjudicantes
referidas no artigo 2¢ e um ou mais fornecedores, empreiteiros ou
prestadores de servigos e que tenha por objectivo fixar,
nomeadamente em matéria de pregos e, se necessario, de
quantidades previstas, os termos dos contratos a celebrar durante

um determinado periodo;

"Proponente": o fornecedor, empreiteiro ou prestador de servigos
que apresente uma proposta, e "candidato": aquele que solicite um

convite para participar num concurso limitado ou por negociagao;

"Concursos pilblicos, concursos limitados e por negociagdo": os
procedimentos de celebragao aplicados pelas entidades

adjudicantes em que:



a) No que se refere aos concursos piblicos, todos os
fornecedores, empreiteiros ou prestadores interessados podem

apresentar propostas;

b) No caso dos concursos limitados, sb os candidatos convidados

pela entidade adjudicante podem apresentar propostas;

c) No caso dos concursos por negociagdo, a entidade adjudicante
consulta os fornecedores, os empreiteiros ou os prestadores
da sua escolha, negociando com um ou mais de entre eles as

condigdes do contrato;

"Especificagdes técnicas": as exigéncias técnicas constantes
nomeadamente dos cadernos de encargos, que definem as
caracteristicas exigidas de uma ©obra, material, produto,
fornecimento ou servigo e que permitem caracterizar
objectivamente uma obra, um material, um produto, um fornecimento
ou um servigo de modo a que estes correspondam & utilizagdo a que
a entidade adjudicante os destina. Estas prescri¢des técnicas
podem incluir requisitos relativos a qualidade, & adequagao da
utilizagao, a seguranga, as dimensdes, bem como as prescrigdes
aplicaveis ao material, ao produto, ao fornecimento ou ao
servigo, no que respeita a garantia da qualidade, a terminologia,
aos simbolos, aos ensaios e métodos de ensaio, & embalagem, a
marcagdo e a rotulagem. Relativamente aos contratos de
empreitada, podem igualmente incluir as regras de concepgao e de
cdlculo dos custos, as condigdes de ensaio, de controlo e de
recepgao das obras, bem como as técnicas e métodos de construgido
e todas as outras condigdes de cardcter técnico que a entidade
adjudicante possa fixar com base numa regulamentagdao geral ou
especial, no dque respeita as obras acabadas e aos materiais ou

elementos constitutivos dessas obras;

"Norma”: a especificagdo técnica aprovada por um organismo de
actividade de normalizagdo reconhecido, para aplicagdo repetida

ou continuada, cuja observadncia ndo &, em principio, obrigatéria;



10.

11.

12.

13.

14.

"Norma europeia”: a norma aprovada pelo Comité Europeu de
Normalizagdo (CEN) ou pelo Comité Europeu de Normalizagdo
Electrénica (CENELEC) como "norma europeia (EN)" ou como
"documento de harmonizagdo (HD)" de acordo com as regras comuns
destas organizagdes, ou pelo Instituto Europeu de Normalizagao
das Telecomunicagdes (ETSI), em conformidade com as suas prdprias

regras, como norma europeia de telecomunicagdes (ETS);

"Especificagao técnica comum” : a especificagao técnica
estabelecida de acordo com um processo reconhecido pelos Estados-
membros, tendo em vista uma aplicagdo uniforme em todos os
Estados-membros e publicada no Jornal Oficial das Comunidades

Europeias;

"Aprovagao técnica europeia": a apreciagdo técnica favoravel da
aptidao de um produto, baseada no cumprimento dos requisitos
essenciais, para ser utilizado para um determinado fim, para os
trabalhos de construgao segundo as caracteristicas intrinsecas do
produto e as condigdes estabelecidas de execugadao e de utilizagdao,
tal como  previstas na Directiva 89/106/CEE do Conselho,
de 21 de Dezembro de 1988, relativa & aproximagado das disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
membros no que respeita aos produtos de construgéo(l). A
aprovagao técnica europeia é conferida pelo organismo autorizado

para o efeito pelo Estado-membro;

"Especificagdo europeia": uma especificagdo técnica comum, uma
aprovagdo técnica europeia ou uma norma nacional que transponha

uma norma europeia;

"Rede piblica de telecomunicagdes": a infra-estrutura piblica de
telecomunicagdes que permite o transporte de sinais entre pontos
terminais definidos da rede por fios, por ondas hertzianas, por

meios Opticos ou por outros meios electromagnéticos.

(1)

JO n2 L 40 de 11.2.1989, p. 12.



15.

16.

a)

b)

a)

Um "ponto terminal da rede" é& o conjunto das conexdes fisicas e
das especificagbes técnicas de acesso que fazem parte da rede
piblica de telecomunicagdes e sdo necessarias para permitir o
acesso a esta rede pablica e a comunicagiaoc eficaz por seu

intermédio;

"Servigos piblicos de telecomunicacdes”: os servigos
proporcionados pelos organismos de telecomunicagdes que
consistam, no todo ou em parte, na transmissdo e encaminhamento
de sinais na rede piblica de telecomunicagdes mediante processos

de telecomunicagdo, com excepgdo da radiodifusdo e da televisao.

"Concursos para trabalhos de concepgao”: os procedimentos que

permitem & entidade adjudicante adquirir um plano ou um projecto,

principalmente no dominio da arquitectura, da engenharia ou do

processamento de dados, e que s3o seleccionados por um jari no

.ambito de um concurso, com ou sem atribuicao de prémios.

Artigo 2¢

A presente directiva & aplicadvel as entidades adjudicantes:

Que sejam poderes pliblicos ou empresas publicas e exergam uma das

actividades definidas no n¢ 2;

Que, no caso de nao serem poderes publicos ou empresas pliblicas,
incluam entre as suas actividades uma das actividades mencionadas
no n? 2, ou varias dessas actividades e beneficiem de direitos
especiais ou exclusivos concedidos por uma autoridade competente

de um Estado-membro.

As actividades abrangidas pelo ambito de aplicagdo da presente

directiva sdo as seguintes:

O fornecimento ou a exploragdo de redes fixas de prestagdo de
servigos ao publico no dominio da produgdaoc, do transporte ou da

distribuigdo de:



b)

c)

d)

i) Agua potavel; ou

ii) Electricidade; ou

iii) Gas ou calor;

ou a alimentagdo dessas redes em agua potavel, electricidade, gas

ou calor;

A exploragado de uma area geografica para efeitos de:

i) Prospectar ou extrair petrdleo, gas, carvao ou outros

combustiveis sdélidos; ou

ii) Colocar a disposigao dos transportadores aéreos, maritimos ou
fluviais, aeroportos, portos maritimos ou interiores ou

outros terminais de transporte;

A exploragao de redes de prestagdo de um servigo ao piblico no
dominio dos transportes por caminho-de-ferro, sistemas

automaticos, eléctricos, trolleys ou autocarros ou cabo.

No que diz respeito aos servigos de transporte, considera-se que
existe uma rede quando o servigo é prestado em condigdes de
funcionamento estabelecidas por uma autoridade competente de um
Estado-membro, tal como as condigdes relativas aos itinerarios a
seguir, a capacidade do transporte disponivel ou a frequéncia do
servigo.

A colocagdao a disposigdo ou a exploragac de redes piiblicas de
telecomunicagdes ou a prestagao de um ou mais servigos piiblicos

de telecomunicagodes.

Para efeitos da aplicagao do n2 1, da alinea b), os direitos
especiais ou exclusivos sao direitos resultantes de uma
autorizagao concedida por uma autoridade competente do Estado-
membro interessado, através de qualquer disposigao legislativa,
regulamentar ou administrativa cujo efeito seja reservar a uma ou
mais entidades o exercicio de uma das actividades definidas no

ne 2.



a)

b)

Considera-se que uma entidade adjudicante beneficia de direitos

especiais ou exclusivos nomeadamente quando:

Para a construgdo das redes ou a criagdo das instalagles a que se
refere o n¢ 2, esta entidade pode recorrer a um processo de
expropriagdo plblica ou de colocagdo ao servigo, ou utilizar o
solo, o subsolo e o espago sobre a via pablica para instalar os

equipamentos de redes;

No caso previsto no n¢ 2, alinea a), esta entidade alimente de
dgua potavel, electricidade, gas ou calor uma rede gque seja
explorada por uma entidade que beneficie dos direitos especiais
ou exclusivos concedidos por uma autoridade competente do Estado-

membro interessado.

A prestagdo ao piblico de servigos de transporte de autocarro nao
& considerada uma actividade na acepgdo do n? 2, alinea c), desde
que outras entidades possam livremente fornecer esse servigo,
quer num plano geral, guer numa zona geografica especifica, nas

mesmas condigdes que as entidades adjudicantes.

A alimentagdo em A&agua potdvel, electricidade, gés ou calor de
redes de prestagdo de servigo piblico por uma entidade
adjudicante diferente dos poderes piblicos ndoc & considerada uma

actividade na acepgdo do n¢ 2, alinea a), quando:

No caso da &gua potavel ou da electricidade:

- a produgdo de agua potdvel ou de electricidade pela entidade
em questdo se verifique porque o respectivo consumo é
necessario ao exercicio de uma actividade nao referida no

ne 2; e

- a alimentagao da rede piblica depender apenas do consumo
proprio da entidade e ndo tiver ultrapassado 30% da produgao
total de &agua potavel ou de energia da entidade, tomando em
consideragdao a média dos trés Gltimos anos, incluindo o ano

em curso;



b)

a)

No caso do gas ou de calor:

- a produgdo de gas ou de calor pela entidade em questao for o
resultado inevitdvel do exercicio de uma actividade néao

referida no ne 2; e

- a alimentagdo da rede publica se destinar apenas a explorar
de maneira econdmica essa produgdo e corresponder, no maximo,
a 20% do volume de negbcios da entidade, tomando em
consideragdo a média dos trés Gltimos anos, incluindo o ano

em curso.

As entidades adjudicantes referidas nos Anexos I a X devem
preencher os critérios acima definidos. Com vista a assegurar que
as listas sejam o mais completas possivel, os Estados-membros
notificardo a Comissdao as alteragdes verificadas nas suas listas.
A Comissdo procederd a revisao dos Anexos I a X de acordo com o

procedimento previsto no artigo 32¢.
Artigo 3¢

Um Estado-membro pode solicitar & Comissdo que preveja que a
exploragdo de areas geograficas com o objectivo de prospectar ou
extrair petrdleo, gas, carvdo ou outros combustiveis sélidos nao
seja considerada como actividade referida no n¢ 2, alinea b),
subalinea i) do artigo 2¢, ou que as entidades ndo sejam
consideradas beneficiarias de direitos especiais ou exclusivos na
acepg¢ao do n¢2 3, alinea b), do artigo 2¢ para explorar uma ou
mais dessas actividades, desde que, relativamente as disposigdes
nacionais pertinentes respeitantes a essas actividades, se

encontrem preenchidas cumulativamente as seqguintes condigdes:

Sempre que for requerida uma autorizagao para explorar uma
determinada &rea geografica, outras entidades possam igualmente
pedir uma autorizagadao semelhante, nas mesmas condigdes que

aquelas as quais se encontram sujeitas as entidades adjudicantes;



b)

c)

d)

e)

a)

As capacidades técnicas e financeiras que as entidades devem
possuir para exercer actividades especificas sejam estabelecidas
antes de qualquer avaliagdao dos respectivos méritos dos

candidatos concorrentes a obtengao da autorizagao;

A autorizagdo para exercer essas actividades seja concedida com
base em critérios objectivos relativos aos meios previstos para
exercer a prospecgdo ou a extracgdo, os quais serdo estabelecidos
e publicados antes da introdugao dos pedidos de autorizagdo;

esses critérios devem ser aplicados de forma ndo discriminatdria;

Todas as condigdes e exigéncias relativas ao exercicio ou a
cessagdo da actividade, incluindo as disposigdes relativas as
obrigagdes ligadas ao exercicio, as taxas e a participagdo no
capital ou no rendimento das entidades sejam estabelecidas e
colocadas & disposigdao antes da introdugao dos pedidos de
autorizagdo, devendo ser aplicadas de forma ndo discriminatéria;
qualquer alteragdao destas condigdes e exigéncias deve ser
aplicada a todas as entidades interessadas, ou efectuada de forma
ndo discriminatéria; contudo, sbé serid necessario estabelecer as
obrigagdes ligadas ao exercicio no momento que precede a outorga

da autorizagdo; e

As entidades adjudicantes nao sejam obrigadas por qualquer lei,

regulamento ou exigéncia administrativa, nem por qualgquer acordo

ou entendimento, a fornecer informagdes sobre as fontes previstas

ou actuais relativas &as suas aquisigdes, excepto a pedido de
autoridades nacionais e tendo exclusivamente em vista os

objectivos mencionados no artigo 362 do Tratado.

Os Estados-membros que apliquem as disposig¢des do ne 1 vigiarao,
mediante as condigbes de autorizagdo ou outras medidas adequadas,

se cada entidade:

Observa os principios de ndo discriminagdo e de realizagao de
concursos para a atribuigédo c_ios contratos de fornecimento, de
empreitada de obras e de servigos, em especial no gque respeita as
informagdes que pde A& disposigdao das empresas relativamente as

suas intengdes de celebragdo de contratos;

(%))



b)

Comunica & Comissdo, nas condigbes a definir por esta nos termos

do artigo 322, informagdes relativas & celebragdo de contratos.

No que respeita 4as concessdes ou autorizagbes individuais
concedidas antes da data de inicio da aplicagdo da presente
directiva pelos Estados-membros, nos termos do artigo 37¢, as
alineas a), b) e c) do n? 1 ndo se aplicam se, nessa data, outras
entidades puderem solicitar uma autorizagdo para a exploragdo de
areas geograficas com o objectivo de prospectar ou extrair
petrdleo, gas, carvao ou outros combustiveis sbélidos, numa base
ndo discriminatéria e em fungdo de critérios objectivos. O
disposto no n? 1, alinea d), ndo é& aplicavel quando as condigdes
e requisitos tiverem sido estabelecidos, aplicados ou alterados

antes da data acima referida.

Um Estado-membro que deseje aplicar o disposto no n2? 1 informara
desse facto a Comissdo. Para o efeito, comunicard & Comissio
todas as disposigdes legislativas, regulamentares ou
administrativas, todos os acordos ou entendimentos relativos a

observancia das condigdes enumeradas nos nes 1 e 2.

A Comissao tomara a sua decisao nos termos do procedimento
previsto nos n¢s 4 a 7 do artigo 322. Publicarid a sua decisdo e
respectivos fundamentos no Jornal Oficial das Comunidades

Europeias.

A Comissdao enviara anualmente ao Conselho um relatdrio sobre a
aplicagao do presente artigo e reanalisard a sua aplicagdo no

ambito do relatério previsto no artigo 36¢.
Artigo 4¢

Para celebrarem os seus contratos de fornecimento, de empreitada
e de servigo ou organizarem os respectivos concursos para
trabalhos de concepgdao, as entidades adjudicantes aplicarao

procedimentos gque se adaptem as disposigdes da presente

directiva.



As entidades adjudicantes cuidardo de gque ndo haja qualquer

discriminagdo entre fornecedores, empreiteiros ou prestadores.

Por ocasidao do envio das especificagbes técnicas aos
fornecedores, empreiteiros ou prestadores interessados, aquando
da qualificagdo e selecgdao dos fornecedores, empreiteiros ou
prestadores e da atribuigdo dos contratos, as entidades
adjudicantes poderdao impor exigé&ncias destinadas a proteger a

natureza confidencial das informagdes que transmitem.

As disposigbdes da presente directiva ndo limitam o direito dos
fornecedores, empreiteiros ou prestadores de exigir da entidade
adjudicante, de acordo com a legislagdo nacional, o respeito pela

natureza confidencial das informagdes que transmitem.
Artigo 5¢

As entidades adjudicantes poderdao considerar um acordo-quadro
como um contrato, na acepgao do n2 4 do artigo 1¢, e atribui-lo

nos termos da presente directiva.

Sempre que as entidades adjudicantes tenham celebrado um acordo-
quadro nos termos do disposto na presente directiva, podem
recorrer ao n? 2, alinea i), do artigo 152 ao celebrarem

contratos baseados nesse acordo.

Sempre que um acordo-quadro ndao tenha sido celebrado nos termos
da presente directiva, as entidades adjudicantes nao podem

recorrer ao n¢ 2, alinea i), do artigo 15¢.

As entidades adjudicantes nao podem recorrer de forma abusiva aos

acordos—-quadro com o objectivo de impedir, restringir ou falsear

a concorréncia.



a)

b)

Artigo 6¢

A presente directiva nd3o €& aplicdvel aos contratos ou aos
concursos para trabalhos de <concepgao que as entidades
adjudicantes celebrem ou organizem para fins diferentes dos da
prossecugdo das suas actividades referidas no n? 2 do artigo 2¢,
ou para a prossecugdo dessas actividades num pais terceiro, em
condigdes que nao imﬁliquem a exploragdo fisica de uma rede ou de

uma area geografica no interior da Comunidade.

Todavia, a presente directiva aplica-se aos contratos ou aos
concursos para trabalhos de concepgdo celebrados ou organizados
pelas entidades que exergam uma das actividades referidas no

n? 2, subalinea i), alinea a), do artigo 22 e que:

Se relacionem com projectos de engenharia hidraulica, com a
irrigagao ou a drenagem, desde que o volume de &gua destinado ao
abastecimento em agua potavel represente mais de 20% do volume
total de agua posto a disposigdo por esses projectos ou por essas

instalagdes de irrigagdo ou de drenagem; ou
Se refiram a evacuagdo ou ao tratamento das aguas residuais.

As entidades adjudicantes comunicardao a Comissadao, a pedido desta,
quaisquer actividades que considerem excluidas por forga do ne¢ 1.
A Comissao poderd publicar periodicamente no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, a titulo de informagdo, as listas das
categorias de actividades que considera excluidas. Para o efeito,
a Comissdo deve respeitar o caracter comercial sensivel,
susceptivel de ser alegado pelas entidades adjudicantes agquando

da comunicagao destas informagdes.
Artigo 72

O disposto na presente directiva ndo é aplicavel:



a) Aos contratos celebrados para fins de revenda ou locagdo a
empresas terceiras, desde que a entidade adjudicante nao
beneficie de direitos especiais ou exclusivos para a venda ou
locagdao do objecto de tais contratos e gue outras entidades
possam livremente vendé-los ou locé-los nas mesmas condigées

que a entidade adjudicante.

b) Aos contratos de servigos associados directamente a revenda

ou locagadao dos produtos referidos na alinea a).

As entidades adjudicantes comunicardo a4 Comissdo, a pedido desta,
todas as categorias de produtos gque considerem excluidos por
forga do ne 1. A Comissdo pode publicar periodicamente no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias, a titulo de informagao, as
listas das categorias de produtos que considera excluidas. Para o
efeito, a Comissao deve respeitar o caracter comercial sensivel,
susceptivel de ser alegado pelas entidades adjudicantes aquando

da comunicagao destas informagdes.
Artigo 8¢

A presente directiva nd3oc €& aplicavel aos contratos gue as
entidades adjudicantes que exergam uma das actividades referidas
no n¢ 2, alinea d), do artigo 22 celebrem para as suas aquisigdes
exclusivamente destinadas a permitir-lhes garantir um ou mais
servigos de telecomunicagdes, sempre que outras entidades tenham
a possibilidade de oferecer os mesmos servigos na mesma Aarea

geografica em condigdes substancialmente idénticas.

As entidades adjudicantes comunicardao a Comissao, a pedido desta,
os servigos que considerem excluidos por forga do n2 1. A
Comissao pode publicar periodicamente no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, a titulo de informagdo, a lista dos
servigos que considera excluldos. Para o efeito, a Comissdo deve
respeitar o cardcter comercial sensivel, susceptivel de ser

alegado pelas entidades adjudicantes aquando da comunicagao

destas informagdes.
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Artigo 9¢

i. A presente directiva ndo é aplicavel:

a) Aos contratos que as entidades adjudicantes enumeradas no Anexo I

celebrem para a aquisigao de &aguaj;

b) RAos contratos que as entidades adjudicantes enumeradas nos
Anexos II a V celebrem para o fornecimento de energia ou de

combustiveis destinados a produgdao de energia.

2. O Conselho reanalisara o disposto no n? 1 logo que lhe tenha sido
submetido um relatério da Comissdo, acompanhado de propostas

adequadas.

Artigo 10¢

A presente directiva nado se aplica aos contratos que tenham sido
declarados secretos pelos Estados-membros, ou cuja execugdao deva ser
acompanhada de medidas especiais de seguranga nos termos das
disposigdes legislativas, regulamentares ou administrativas em vigor
no Estado-membro em causa, ou quando a defesa dos interesses

essenciais da seguranga desse Estado o exija.

Artigo 102-A

A presente directiva ndo se aplica aos contratos de servicos que as

entidades adjudicantes sejam obrigadas, por forca de disposigdes

legislativas, requlamentares ou administrativas publicadas, a reservar

a uma entidade que seja ela prépria uma entidade adjudicante na

acepgdo da alinea b) do artigo 12 da Directiva .../... (*), desde que

estas disposicdes sejam compativeis com o Tratado.

(*) COM (90) 372 final, de 6 de Dezembro de 1990; JO n¢ C 23 de
31.1.91.
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Artigo 11le

A presente directiva ndo se aplica aos contratos regidos por regras

processuais diferentes e celebrados por forga:

De um acordo internacional celebrado, de acordo com o Tratado,
entre um Estado-membro e um ou mais paises terceiros, relativo a
fornecimentos, obras, servigos ou concursos para trabalhos de
concepgdo destinados a realizagdo ou exploragdo em comum de
projectos pelos Estados signatarios; todos os acordos serao
comunicados & Comissdo, que podera consultar o Comité Consultivo
para os Contratos de Direito Pablico de Obras e Fornecimento
instituido pela Decisdo 71/306/CEE (1), com a dltima redacgao
que lhe foi dada pela Decisdo 77/63/CEE (2), ou no caso de
acordos que rejam contratos celebrados por entidades que exergam
uma das actividades referidas no n¢ 2, alinea d), do artigo 22, o
Comité Consultivo para os Contratos no Sector das

Telecomunicagdes mencionado no artigo 31¢;
De um acordo internacional celebrado em relagdoc com o
estacionamento de tropas e respeitante a empresas de um Estado-

membro ou de um pais terceiro;

Do procedimento especifico de uma organizagdo internacional.

Artigo 11¢e-A

A presente directiva nao se aplica aos contratos piblicos de

servigos:

a) Que uma entidade adjudicante celebra com uma empresa

associada;

(1)
(2)

JO n2 L 185 de 16.8.1971, p. 15.
JOne L 13 de 15.1.1977, p. 15.



b) Celebrados por uma co-empresa, constituida por diversas

entidades adjudicantes, para efeitos de prossecugdc das

actividades na acepgdao do n® 2 do artigo 22, com uma empresa

associada a uma dessas entidades adjudicantes;

desde que, pelo menos, 85% do volume de negdcios médio

realizado por esta empresa na Comunidade, no decurso dos

Gltimos trés anos, resulte da prestacao destes servigcos as

empresas as quais se encontra associada.

2. As entidades adjudicantes notificardo & Comissdo, a pedido desta,

as seguintes informacgdes relativas a aplicagdo do disposto no

ne 1:

- os nomes das empresas em causa;

- a natureza e o valor dos contratos de servigcos em questdo;

- os elementos que a Comissao considera necessarios para

comprovar que as relagcdes entre a entidade adjudicante e a

empresa a qual foram adjudicados os contratos satisfazem os

requisitos do presente artigo.

Artigo 12¢

1. A presente directiva aplica-se aos contratos cujo valor estimado,

sem IVA, seja igual ou superior a:

a) 400 000 ecus no que diz respeito aos contratos de fornecimento e
de servigos celebrados pelas entidades que exergam uma das

actividades descritas no n? 2, alineas a) a c¢), do artigo 22;

b) 600 000 ecus no qgue diz respeito aos contratos de fornecimento e
de servigos celebrados pelas entidades que exergam uma das

actividades descritas no n? 2, alinea d), do artigo 2¢;



c)
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5 000 000 ecus no caso de contratos de empreitada.

Para efeitos do cadlculo do valor estimado de um contrato de

servigcos, a entidade adjudicante deve incluir a remuneragao total

do prestador, tendo em conta os elementos enumerados nos n@es 3 a

12.

Para efeitos do cdlculo do valor estimado de contratos de

servicos financeiros, devem ser tomados em consideracdo os

seguintes montantes:

- em relacdo aos servicos de seguro, o prémio a pagar;

- em relacdo aos servigcos bancidrios e outros servicos

financeiros, os honorarios, comissbes e juros, bem como

outros tipos de remuneracgao.

4. Quanto aos contratos de fornecimentos cujo objecto seja a locagédo

financeira, a locagao ou a locagdao-venda ou no caso de contratos de

servigos em que nado seja indicado um prego total, a base para o

cdlculo do valor do contrato sera:

a)

b)

No caso de contratos de duragdo limitada, quando o prazo for de
doze meses ou menos, o valor total calculado para o periodo de
vigéncia do contrato, ou, guando a sua duragdo for superior a
doze meses, o valor total do contrato incluindo uma estimativa do

valor residual;

No caso de contratos de duragdo indeterminada ou em caso de
diévida gquanto & duragdo do contrato, o total previsivel das

quantias a pagar durante os quatro primeiros anos.

No caso de um contrato de fornecimento ou de servigos prever
expressamente opgdes, a base de calculo para determinar o valor
do contrato serd o valor total autorizado mais elevado da compra,
da locagdo financeira, da locagdo ou da locagdo-venda incluindo o

recurso as opgdes.



a)

b)
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Em caso de uma aquisigdo de fornecimentos ou de servigos para um
dado periodo através de uma série de contratos a adjudicar a um
ou mais fornecedores ou prestadores, ou de contratos que devam

ser renovados, o valor do contrato deve ser calculado com base:

No valor total dos contratos de caracteristicas similares
celebrados durante o exercicio anterior ou nos doze meses
anteriores, ajustado, quando possivel, para ter em conta as
alteragdes previsiveis em termos de quantidade ou valor que

venham a ocorrer nos doze meses subsequentes; ou
No valor acumulado dos contratos a celebrar durante os doze meses
subsequentes & adjudicagdoc do primeiro contrato, ou durante a

vigéncia do contrato, quando esta for superior a doze meses.

O calculo do valor estimado de um contrato que abrange

simultaneamente servicos e fornecimentos, deverd basear-se no

valor total dos servicos e dos fornecimentos, independentemente

da respectiva proporgac destes.

O valor de um acordo-quadro deve ser calculado com base no valor
maximo estimado do conjunto dos contratos previstos para o

periodo referido.

Para efeitos de aplicagdao do disposto no n¢ 1, o valor de um
contrato de empreitada deve ser calculado com base no valor
total da obra. Entende-se por obra o resultado de um conjunto de
trabalhos de construgdc ou engenharia «c¢ivil, destinado a

desempenhar, por si s6, uma fungdo econdmica.

No caso, designadamente, de um fornecimento, uma obra ou um
servigo ser repartido em varios lotes, o valor de cada lote deve
ser tomado em conta no calculo do valor referido no ne 1. Se o
valor acumulado dos lotes for igual ou superior ao valor referido
no n¢ 1, as disposigdes deste aplicar-se-doc a todos os lotes.

Contudo, no caso dos contratos de empreitada de obras, as



10.

11.

12.
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entidades adjudicantes podem derrogar ao disposto no n2 1
relativamente aos lotes cujo valor calculado, sem 1IVA, seja
inferior a 1 000 000 de ecus, desde que o montante cumulativo

daqueles lotes ndo exceda 20% do valor do conjunto dos lotes.

Para efeitos de aplicagao do n2 1, as entidades adjudicantes
incluirdao na estimativa do valor dos contratos de empreitada o
valor de todos os fornecimentos ou servigos necessarios a

=~

execugdo dos trabalhos e que colocam a disposigdo do empreiteiro.

O valor dos fornecimentos ou dos servigos que ndo forem
necessarios a execugao de um contrato especifico de empreitada
nao pode ser acrescentado ao valor desse contrato de empreitada
com o fim de subtrair a aquisigdo desses fornecimentos ou desses

servigos a aplicagao da directiva.

As entidades adjudicantes ndo podem subtrair-se & aplicagdo da
presente directiva através da cisdo dos contratos ou da
utilizagdo de métodos especiais de calculo do valor dos

contratos.

TiTULO I-A

APLICACAO A DOIS NIVEIS

Artigo 122-A

Os contratos piblicos de fornecimento e de empreitada, assim como os

contratos que tenham por objecto servicos enumerados no Anexo XVI A,

serdo celebrados de acordo com o disposto nos Titulos I1I, III e IV.

Artigo 122-B

Os contratos que tenham por objecto servicos enumerados no Anexo XVI

B,

serdo celebrados de acordo com o disposto nos artigos 132 e 18¢.
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Artigo 12e-C

Os contratos que tenham por objecto servicos enumerados no Anexo XVI A

e no Anexo XVI B, serao celebrados de acordo com o disposto nos

Titulos II, III e IV, sempre que o valor dos servigos enumerados no

Anexo XVI A seja superior ao valor dos servigos enumerados no Anexo

XVI B. Caso contrario, serdo celebrados de acordo com o disposto nos

artigos 132 e 182.

TITULO II

ESPECIFICAGOES TECNICAS E NORMAS

Artigo 13¢

As entidades adjudicantes incluirdo as especificagbes técnicas
nos documentos gerais ou nos cadernos de encargos relativos a

cada contrato.

As especificagbes técnicas serdao definidas por referéncia a

especificagdes europeias, sempre que estas existam.

Na auséncia de especificagdes europeias, as especificagdes
técnicas devem, na medida do possivel, ser definidas por

referéncia as restantes normas usadas na Comunidade.

As entidades adjudicantes definirao as especificagdes
suplementares necessirias para completar as especificagdes
europeias ou as restantes normas. Para o efeito, darao
preferéncia &as especificagdes que indiquem exigéncias quanto ao
nivel de desempenho em detrimento de caracteristicas conceptuais
ou descritivas, salvo se tiverem razdes objectivas para
considerar que tais especificagbes sdo inadequadas para a

execugdo do contrato.



a)

b)

c)
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Nao devem ser utilizadas especificagdes técnicas que se refiram a
mercadorias de fabrico ou proveniéncia determinados ou ainda a
processos especificos que tenham por efeitos favorecer ou
eliminar certas empresas, salvo se tais especificagdes forem
indispensaveis tendo em conta o objecto de contrato. E
nomeadamente proibida a indicagdo de marcas, patentes ou tipos,
ou de uma origem ou proveniéncia especifica; contudo, sera aceite
uma indicagdo deste tipo acompanhada da expressdo "ou
equivalente", se o objecto do contrato nao puder ser descrito de
outro modo mediante especificagbes suficientemente precisas e

plenamente inteligiveis para todos os interessados.

As entidades adjudicantes podem derrogar o disposto no n2 2:

Se as especificagdes europeias nao incluirem qualquer disposicao

relativa & verificagdo da conformidade, ou se ndo existirem meios

técnicos que permitam determinar de modo satisfatdrio, a

conformidade de um produto com essas especificagdes europeias.

Estas duas condigdes devem ser simultaneamente satisfeitas no

caso das especificacgdes relativas aos contratos de fornecimento a

celebrar pelas entidades que exercam uma actividade referida no

ne 2, alinea d), do artigo 22;

Se a aplicagdo do n2 2 prejudicar a aplicagdo da Directiva
86/361/CEE do Conselho, de 24 de Julho de 1986, relativa a
primeira etapa do reconhecimento matuo das aprovagbes de
equipamentos terminais de telecomunicagdes (1), ou da Decisido
87/95/CEE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, relativa &
normalizagdo no dominio das tecnologias da informagdc e das

telecomunicagoes (2);

Se, ao proceder-se a adaptagao das praticas existentes as

especificagdes europeias, estas Gltimas obrigarem a entidade

(1)
(2)

JO ne L 217 de 5.8.1986, p. 21.
JO ne L 36 de 7.2.1987, p. 31.
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adjudicante a adquirir fornecimentos incompativeis com
instalagdes j& utilizadas ou acarretarem dificuldades técnicas ou
custos desproporcionados. As entidades adjudicantes s6 podem
recorrer a esta derrogagdoc no ambito de uma estratégia claramente
definida e orientada no sentido da transigado para especificagdes

europeias;

Se a especificagdo europeia em causa for inadequada & aplicagao
especial prevista ou se nao tiver em conta os progressos técnicos
surgidos desde a sua adopgdao. As entidades adjudicantes que
recorram a esta derrogagao informardao o organismo de normalizagao
competente, ou qualquer outro organismo habilitado a rever as
especificagdes europeias, das razbes pelas gquais consideram
inadequadas essas especificagdes, e solicitardo a respectiva

revisao;

Se o projecto for verdadeiramente inovador e for inadequado o

recurso a especificagbes europeias existentes.

Os anancios publicados por forga do n2 1, alinea a), do
artigo 162 ou do ne 2, alinea a), do artigo 16¢, mencionardo o

recurso ao ne 6.

O presente artigo nao prejudica as regras técnicas obrigatérias,
na medida em gque estas sejam compativeis com o direito

comunitario.

Artigo 14¢

As entidades adjudicantes comunicarao aos fornecedores,
empreiteiros ou prestadores interessados na obtengdao de um
contrato, a pedido destes, as especificagdes técnicas
regularmente referidas nos seus contratos de fornecimento, de
empreitada ou de servigos, ou as especificagdes técnicas que
tencionam utilizar gquanto aos contratos que sao objecto de

anGncios peridédicos informativos, na acepgdao do artigo 17e.

Quando tais especificagdes técnicas forem definidas em documentos
a que os fornecedores, empreiteiros ou prestadores tenham acesso,

considera-se suficiente a simples referéncia a esses documentos.



a)

b)

c)

d)

- 106 -

TiTULO III

PROCEDIMENTOS DE CELEBRAGAO DE CONTRATOS

Artigo 15¢

As entidades adjudicantes podem escolher qualquer dos processos
referidos no n?2 7 do artigo 12, desde que, sem prejuizo do
disposto no n¢ 2, tenha sido aberto concurso nos termos do

artigo 16¢.

As entidades adjudicantes podem recorrer a um processo sem

concurso prévio nos seguintes casos:

Sempre que, em resposta a um processo com concurso prévio nao
tenha sido apresentada qualquer proposta ou qualquer proposta
adequada, desde que as condigdes iniciais do contrato ndao sejam

substancialmente alteradas;

Sempre que um contrato for adjudicado exclusivamente para fins de
investigagdo, experimentagdo, estudo ou desenvolvimento e nao com
a finalidade de assegurar uma rentabilidade ou de amortizar os

custos da investigagdo e de desenvolvimento e na medida em que a

celebragdao de um contrato deste tipo nadc prejudique o apelo a

concorréncia relativamente a contratos subsequentes com

objectivos andlogos;

Quando, devido a sua especificidade técnica ou artistica ou por
raz0es atinentes a protecgdo de direitos exclusivos, o contrato
s6 possa ser executado por um fornecedor, empreiteiro ou

prestador determinado;

Na medida do estritamente necessario, quando a urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pelas entidades
adjudicantes ndo for compativel com os prazos exigidos pelos

concursos piblicos ou limitados;
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No caso de contratos de fornecimento para entregas complementares
a efectuar pelo fornecedor inicial e destinados & substituigédo
parcial de equipamentos ou instalagées de uso corrente, ou A&
ampliagdo de equipamentos ou instalagdes existentes, desde que a
mudanga de fornecedor obrigasse a entidade adjudicante a adquirir
material com caracteristicas técnicas diferentes que originasse
uma incompatibilidade ou dificuldades técnicas desproporcionadas

na utilizagdo ou manutengio;

Em relagdo as obras ou servigos complementares que ndo constem do
projecto inicialmente adjudicado nem do primeiro contrato
celebrado e que se tenham tornado necessarios, na sequéncia de
uma circunstancia imprevista, a execugao desse contrato, na
condigdo de serem atribuidas ao empreiteiro ou ao prestador que

executa o contrato inicial:

- guando essas obras ou servigos complementares n3ao possam ser
técnica ou economicamente separados do contrato principal sem

grande inconveniente para as entidades adjudicantes,

- ou quando essas obras ou servigos complementares, ainda que
susceptiveis de serem separados da execugdo do contrato

inicial, sejam estritamente necessirios a sua perfeigao;

No caso de contratos de empreitada de obras, em relagao a obras
novas que consistam na repetigdo de obras similares confiadas ao
empreiteiro titular de um primeiro contrato adjudicado pelas
mesmas entidades adjudicantes, desde que essas obras sejam
conformes ao projecto de base e que esse projecto tenha sido
objecto de um primeiro contrato celebrado apdés realizagdo de
concurso. Aquando da abertura do concurso em relagdo ao primeiro
projecto, deve ser desde logo indicada a possibilidade de recurso
a este processo, sendo o montante total previsto para a
continuagdo das obras tomado em consideragdo pelas entidades

adjudicantes na aplicagao do disposto no artigo 12¢2;

Em relagdo a mercadorias cotadas e compradas em bolsa;
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Em relagao aos contratos a celebrar com base num acordo-quadro,
desde que se encontre cumprida a condigdo referida no ne 2 do

artigo 5¢;

Em relagdo as aquisigbes de oportunidade, sempre que for possivel
adquirir fornecimentos aproveitando uma oportunidade
particularmente vantajosa que se tenha apresentado num periodo de
tempo muito curto e cujo prego a pagar seja consideravelmente

inferior aos pregos normalmente praticados no mercado;

Em relagao a aquisigao de fornecimentos em condigdes
particularmente vantajosas, tanto junto de um fornecedor que
cesse definitivamente as suas actividades comerciais, como junto
de curadores ou de 1liquidatdrios de uma faléncia, de wuma
concordata ou de um processo idéntico previsto nas legislagdes ou

regulamentagdes nacionais.

Sempre que o contrato de servigcos em causa seja celebrado na

sequéncia de um concurso para trabalhos de concepgdo organizado

em conformidade com as disposicdes da presente directiva, devendo

ser, de acordo com as regras aplicaveis, adjudicado a um dos

vencedores deste concurso, e desde gque no processo sejam

incluidos todos os vencedores do concurso.

Artigo 16¢

No caso de contratos de fornecimento, empreitada ou servigos, a

realizagdo de um concurso pode ser efectuada:

Através de um anincio elaborado nos termos do Anexo XII A, B ou

C; ou

Através de um anincio peridédico indicativo elaborado nos termos

do Anexo XIV; ou

Através de um anincio sobre a existéncia de um sistema de

qualificagao, elaborado nos termos do Anexo XIII.
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Sempre que a abertura do concurso seja efectuada através de um

anincio periédico indicativo;

O aniincio deve referir especificamente os fornecimentos e as

obras que serao objecto do contrato a adjudicar;

O anincio deve referir que esse contrato serd celebrado mediante
concurso limitado ou negociagdo, sem publicagao posterior de um
aviso de concurso e convidar as empresas interessadas a exprimir

o seu interesse por escrito;

As entidades adjudicantes convidarao posteriormente todos os
candidatos a confirmar o seu interesse com base em informagdes
pormenorizadas sobre o contrato em causa, antes de comegar a

selecgao dos proponentes ou dos participantes numa negociagao.

Sempre que a abertura de um concurso seja efectuada através de um
anincio relativo a existéncia de um sistema de qualificagao, os
proponentes no concurso limitado ou os participantes no concurso
por negociagao serao seleccionados entre os candidatos

qualificados de acordo com tal sistema.

No caso de concurso para trabalhos de concepcdo, a abertura do

concurso & efectuada mediante um anancio elaborado nos termos do

Anexo XVI A.

Os anancios referidos no presente artigo serao publicados no

Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 17¢

As entidades adjudicantes comunicarao, pelo menos uma vez por

ano, através de anincio peridédico indicativo:

Quanto aos contratos de fornecimento, a totalidade dos contratos,
projectados para os doze meses sequintes, para cada Aarea de
produtos, cujo valor estimado, tendo em conta o disposto no

artigo 122, seja igual ou superior a 750 000 ecus;
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Quanto aos contratos de empreitada de obras, as caracteristicas
essenciais dos contratos que as entidades adjudicantes tencionam
celebrar e cujo valor estimado ndao seja inferior ao limiar

estabelecido no ne 1 do artigo 12¢.

Quanto aos contratos de servicos, o montante total previsto dos

contratos de servicos que tencionam celebrar durante os doze

meses subsequentes, para cada categoria de servigos enumerada no

Anexo XVI A, cujo valor total estimado, tendo em conta o disposto

no artigo 122, seja igual ou superior a 750 000 ecus.

O aniuncio sera elaborado nos termos do Anexo XIV e publicado no

Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Sempre que o aniincio for utilizado como meio de realizagdo de
concurso, nos termos do n? 1, alinea b), do artigo 162, deve ter
sido publicado no maximo nos doze meses anteriores a data de

adjudicagdo do contrato.

As entidades adjudicantes podem, nomeadamente, publicar anlncios
periddicos indicativos relativos a projectos importantes, sem
repetir a informagdo que 3ja tenha sido incluida num aniincio
periddico indicativo anterior, desde que seja claramente referido

que estes anincios constituem anGncio adicionais.

Artigo 172-A

Os concursos para trabalhos de concepgdo estdo sujeitos as regras

a seqguir definidas. No entanto, sempre que estes concursos forem

organizados enquanto procedimento independente, estas regras

apenas serdo apliciveis se o montante total dos prémios de

participagdo no concurso e dos pagamentos efectuados aos

participantes for igual ou superior a 200 000 ecus.

A admissdo de participantes em concursos nao pode ser limitada

pela referéncia ao territdrio ou parte de um territdédrio de um

Estado-membro.
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No caso de concursos para trabalhos de concepcdoc com um namero

limitado de participantes, as entidades adjudicantes aplicardo as

regras previstas no artigo 25¢.

O juari ser@ composto unicamente de pessoas que nao tenham

quaisquer ligagdes financeiras ou relagbdes especiais com os

participantes. Sempre que seja exigida uma habilitagdo

profissional especifica aos participantes num concurso, a maioria

dos membros do juri devera possuir as mesmas habilitacgdes. O jari

disporad de autonomia de decisdo e apreciard os projectos que lhe

serdo apresentados de forma andénima, baseando-se exclusivamente

nos critérios indicados no convite para a apresentacido de

projectos, na acep¢ao do anexo XVII.

Os Estados-membros podem obrigar as entidades adjudicantes a

celebrarem contratos com um dos vencedores na sequéncia do

respectivo concurso.

Artigo 18¢

As entidades adjudicantes que tiverem adjudicado um contrato ou
organizado um concurso para trabalhos de concepgdo, comunicardo a
Comissdo, no prazo de dois meses a contar da adjudicagao do
contrato e segundo condigdes a definir pela Comissdo em
conformidade com o procedimento definido no artigo 32¢, os
resultados do processo de adjudicagdo através de um anlncio

elaborado nos termos do Anexo XV ou do Anexo XVIII.

As informagbes fornecidas na Secgdo I do Anexo XV ou no Anexo
XVIII serdao publicadas no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias. Para o efeito, a Comissdo deve respeitar o caréacter
comercial sensivel, susceptivel de ser alegado pelas entidades
adjudicantes, aquando da comunicagdo das informagdes a que se

referem os pontos 6 e 9 do Anexo XV.
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As entidades adjudicantes que apliquem o disposto no n2 2, alinea

b), do artigo 152, ou que celebrem contratos de servigos

abrangidos pelo Anexo XVI B podem, no atinente ao ponto 3 do

Anexo XV, mencionar apenas a designagdo principal do objecto do

contrato, na acepgcao da classificagcao do Anexo XVI A.

As informagSes prestadas na Secgdo II do Anexo XV ndo seriao
publicadas, a ndo ser por motivos estatisticos, de forma

resumida.

Artigo 19¢

As entidades adjudicantes devem poder comprovar a data de envio

dos anincios previstos nos artigos 15¢ a 18e.

Os antncios serdo publicados "in extenso" na sua lingua original
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias e no banco de dados
TED. Sera publicado nas outras linguas oficiais da Comunidade,
apenas fazendo fé o texto na lingua original, um resumo dos

elementos relevantes de cada antGncio.

O Servigo de Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias
publicara os anlincios o mais tardar doze dias apdés a data do
respectivo envio. Em casos excepcionais, esses Servigos esforgar-
se-ao por publicar no prazo de cinco dias os antncios referidos
no n¢ 1, alinea a), do artigo 162, a pedido da entidade
adjudicante, desde que o referido anincio tenha sido enviado ao
Servigo de Publica¢des por correio electrénico, telefax ou telex.
Cada nUumero do Jornal Oficial das Comunidades Europeias de que
conste um ou mais anincios deve reproduzir o(s) modelo(s) em que

o(s) anuncio(s) publicado(s) se baseia(m).

As despesas de publicagdo dos anincios de concursos no Jornal

Oficial das Comunidades Europeias serdo por conta da Comunidade.

Os contratos ou concursos para trabalhos de concepgdo em relagao
aos quais seja publicado um antncio no Jornal Oficial das

Comunidades Europeias por forga do n? 1 ou n? 4 do artigo 16¢,
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nao devem ser objecto de qualquer outra publicagdo antes de o
anGncio ter sido enviado ao Servigo de Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias. Essa publicagdo nao deve conter outras
informagdes para além das publicadas no Jornal Oficial das

Comunidades Europeias.
Artigo 20¢

Nos concursos piblicos, o prazo de recepgdao das propostas &
fixado pelas entidades adjudicantes de modo a ndo ser inferior a
52 dias a contar da data de envio do aniGncio de concurso. Este
prazo de recepgao das propostas pode ser reduzido para 36 dias se
as entidades adjudicantes tiverem publicado um anincio nos termos

do n?2 1 do artigo 172.

Nos concursos limitados e nos concursos por negociagdao com
convite prévio & concorréncia, s3o aplicaveis as seguintes

disposigdes :

O prazo de recepgao dos pedidos de participagac em resposta a um
anincio publicado nos termos do ne 1, alinea a), do artigo 162 ou
em resposta a um convite das entidades adjudicantes nos termos do
n? 2, alinea c), do artigo 16¢ &, regra geral, fixado em pelo
menos cinco semanas a contar da data de envio do anincio, néao
podendo em caso algum ser inferior ao prazo de publicagdo

previsto no n?2 3 do artigo 192 mais 10 dias;

O prazo de recepgao das propostas pode ser fixado por acordo
mGtuo entre a entidade adjudicante e os candidatos seleccionados,
desde que seja concedido a todos os candidatos o mesmo tempo para

a preparagao e apresentagao das suas propostas;

Nos casos em que ndo seja possivel chegar a acordo relativamente
ao prazo de recepgdo das propostas, a entidade adjudicante fixara
um prazo que serd, regra geral, de pelo menos trés semanas, nao
podendo em caso algum ser inferior a 10 dias a contar da data do
convite para a apresentagdo de propostas; o prazo tera
nomeadamente em conta os factores referidos no n2 3 do

artigo 22¢.
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Artigo 21¢

No caderno de encargos, a entidade adjudicante pode solicitar ao

proponente que lhe comunique, na respectiva proposta, gqual a parte do

contrato que tenciona eventualmente subcontratar com terceiros.

Esta comunicagdo ndo prejudica a questdo da responsabilidade do

empreiteiro principal.

a)

Artigo 22¢

Na condigdo de haverem sido pedidos em tempo Gtil, os cadernos de
encargos e os documentos complementares devem ser enviados aos
fornecedores, empreiteiros ou prestadores pelas entidades
adjudicantes, regra geral, nos seis dias subsequentes a recepg¢ao

do pedido.

Na condigao de haverem sido pedidas em tempo Gtil, as informagdes
complementares relativas aos cadernos de encargos devem ser
comunicadas pelas entidades adjudicantes, o mais tardar seis dias

antes da data limite fixada para a recepgao das propostas.

Quando a elaboragdo das propostas exigir a consulta de
documentagao volumosa, tal como longas especificagdes técnicas,
uma visita ao local ou um exame no local dos documentos anexos ao
caderno de encargos, este facto serd tido em consideragdo na

fixagdo dos prazos adeguados.

As entidades adjudicantes convidardao simultaneamente e por
escrito os candidatos seleccionados. A carta de convite sera
acompanhada do caderno de encargos e dos documentos

complementares e incluira, pelo menos, as informagdes seguintes :

O enderego do servigo onde os documentos complementares podem ser
pedidos e a data-limite para apresentagdo desse pedido, bem como
o montante e as modalidades de pagamento da quantia a ser

eventualmente paga para a obtengdo desses documentos;
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A data-limite de recepgao das propostas, o enderego para o qual
devem ser enviadas e a lingua ou 1linguas em que devem ser

redigidas;

Uma referéncia ao(s) anincio(s) publicado(s);

d) A indicagao dos documentos a enviar eventualmente em anexo;

e)

Os critérios de adjudicagdo do contrato, caso ndo constem do

anincio;

f) Outras condigbes especiais de participagao.

5.

2.

Os pedidos de participagao nos concursos e os convites para a
apresentagdo de propostas devem ser feitos pelas vias mais
rapidas possiveis. Os pedidos de participagido feitos por
telegrama, telex, telecopiador, telefone ou por qualquer outro
meio electrdnico devem ser confirmados por carta enviada antes do
termo do prazo previsto no n2? 1 do artigo 20¢ ou dos prazos
fixados pelas entidades adjudicantes por forgado n2 2 do

artigo 20e.
Artigo 23¢

A entidade adjudicante pode indicar ou pode ser obrigada por um
Estado-membro a indicar no caderno de encargos a autoridade ou as
autoridades junto das quais os proponentes podem obter as
informagbes pertinentes sobre as obrigagdes relativas as
disposigdes de protecgdo e condigbes de trabalho em vigor no
Estado-membro, na regido ou na localidade em que as obras ou
servigos irado ser realizadas ou prestados e que serao aplicaveis
as obras efectuadas ou aos servigos prestados no local durante a

execugdo do contrato.

A entidade adjudicante que fornecer as informagdes referidas no

n2 1 pode pedir aos proponentes ou aos participantes num concurso a
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indicagao de que tomaram em consideragdo, ao prepararem as respectivas
propostas, as obrigagdes relativas as disposigdes de protecgido e
condigbes de trabalho em vigor no local onde as obras irdao ser
efectuadas. Este facto ndoc obsta a aplicagdo das disposigbes do ne 5

=~

do artigo 27¢ relativas a verificagdo das ofertas anormalmente baixas.

TiTULO IV
QUALIFICAGAO, SELECGAO E ATRIBUIGAO
Artigo 242

1. As entidades adjudicantes podem, se o desejarem, elaborar e gerir
um sistema de qualificagdao de fornecedores, empreiteiros ou

prestadores.

2. Este sistema, que pode compreender varias fases de qualificagao,
deve ser gerido com base em critérios e regras objectivos
definidos pela entidade adjudicante. Esta farad entdo referéncia
as normas europeias adequadas. Estes critérios e regras podem, se

necessario, ser actualizados.

3. Estes critérios e regras de qualificagdo serdo transmitidos aos
fornecedores, empreiteiros ou prestadores interessados a pedido
destes. A actualizagdo destes critérios e regras serd comunicada
aos fornecedores, empreiteiros e prestadores interessados. Uma
entidade adjudicante que considere que o sistema de qualificagéo
de determinadas entidades ou organismos terceiros corresponde as
suas exigéncias comunicara aos fornecedores, empreiteiros
ou prestadores interessados os nomes destas entidades ou destes

organismos terceiros.

4. As entidades adjudicantes devem informar os requerentes, num
prazo razoavel, da sua decisdo sobre a qualificagdo destes. Se a
tomada de uma decisdo de qualificagdo demorar mais de seis meses
a contar da data de entrega do pedido de qualificagdo, a entidade
adjudicante deve informar o requerente, nos dois meses seguintes
a essa apresentagdo, das razdes que justificam um prolongamento

do prazo e da data em que o seu pedido sera aceite ou recusado.

[
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Ao tomar uma decisdo quanto & qualificagdo ou quando os critérios
e as regras de qualificagao sado actualizados, as entidades

adjudicantes nao podem:

impor a determinados fornecedores, empreiteiros ou prestadores
condigdes administrativas, técnicas ou financeiras que ndo tenham

sido impostas a outros;

exigir testes ou justificagdes que constituam uma duplicacgio de

provas objectivas ja fornecidas.

Os requerentes cuja qualificagadao for recusada devem ser
informados desta decisdao e das razdoes da recusa. Estas razodes

devem basear—~se nos critérios de qualificagdo referidos no ne 2.

Sera mantida uma lista dos fornecedores, dos empreiteiros ou dos
prestadores qualificados; esta lista pode ser dividida em
categorias de empresas por tipos de <contratos para cuja

realizagdo a qualificagdo é valida.

As entidades adjudicantes s podem pdr termo & qualificagado de um
fornecedor, de um empreiteiro ou de um prestador por razdes
baseadas nos critérios referidos no n? 2. A intengao de pdr termo
4 qualificagao deve ser previamente notificada por escrito ao
fornecedor, empreiteiro ou prestador indicando a ou as razdes

que justificam essa intencgao.

O sistema de qualificagdoc deve ser objecto de wum andncio
elaborado nos termos do Anexo XIII e publicado no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias, indicando o objectivoc do sistema de
qualificagao e as regras de acesso as normas que o regulamentam.
Se o sistema tiver uma duragdo superior a trés anos, o anincio
deve ser publicado anualmente. Se o sistema tiver uma duragao

inferior, & suficiente um anGncio inicial.
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Artigo 25¢

1. As entidades adjudicantes gque seleccionam os candidatos para um
concurso limitado ou um concurso por negociagao devem fazé-lo de
acordo com os critérios e regras objectivos que definiram e que
estdo a disposigdo dos fornecedores, dos empreiteiros ou dos

prestadores interessados.

2. Os critérios utilizados podem incluir os critérios de exclusio
enumerados no artigo 23¢ da Directiva 71/305/CEE e no artigo 20¢

da Directiva 77/62/CEE.

3. Os critérios podem basear-se na necessidade objectiva, para a
entidade adjudicante, de reduzir o nimero de candidatos para um
nivel Jjustificado pela necessidade de equilibrio entre as
caracteristicas especificas do processo de adjudicagdo do
contrato e os meios requeridos para a sua realizagdao. O namero de
candidatos aceites deve todavia ter em conta a necessidade de

assegurar uma concorréncia suficiente.

Artigo 25¢-A

Caso as entidades adjudicantes exijam a apresentacido de certificados

emitidos por organismos independentes para certificagao que o

prestador respeita determinadas normas de garantia da qualidade, deve

ser feita referéncia aos sistemas de garantia da qualidade baseados

nas séries de normas europeias EN 29 000, certificadas por organismos

conformes 4as séries de normas europeias EN 45 000. As entidades

adjudicantes reconhecerdao certificados equivalentes de organismos

estabelecidos noutros Estados-membros.

Aceitardo igualmente outras provas de medidas de garantia de qualidade

equivalentes apresentadas por prestadores que ndo tenham acesso aos

referidos certificados ou que os ndo possam obter dentro dos prazos

estabelecidos.
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Artigo 26¢

Os grupos de fornecedores, empreiteiros ou prestadores estao
autorizados a apresentar propostas ou a negociar. Nao pode ser
exigida a tais grupos a sua transformagdo numa determinada forma
juridica para a apresentagdo de propostas ou para a negociagao,
mas o grupo seleccicnado pode ser obrigado a assegurar essa
transformagdo quando o contrato lhe é adjudicado, desde que essa

transformagdo seja necessiria para a boa execugdo do contrato.

Os candidatos ou proponentes que, por forca da legislacao do

Estado-membro em que se encontram estabelecidos, estao

habilitados a prestar o servico em questao nido podem ser

rejeitados apenas com base no facto de serem obrigados, por forca

da legislagdo do Estado-membro em que & adjudicado o contrato, a

revestir a forma de uma pessoa singular ou colectiva.

As pessoas colectivas podem ser obrigadas a indicar, nas

respectivas propostas ou pedidos de participacao, os nomes ou as

habilitacdes profissionais do pesscal que serd responsdvel pela

execugao do servico em causa.

Artigo 27¢

Sem prejuizo das disposicbes legislativas, regulamentares ou

administrativas nacionais relativas a remuneragido de determinados

servigos, os critérios em gque as entidades adjudicantes se
baseardo para a atribuigao dos contratos sao:

Quer, quando a adjudicagao é feita a proposta economicamente mais
vantajosa, diversos critérios variaveis consoante o contrato em
causa: por exemplo, o prazo de entrega ou de execugao, os custos
de funcionamento, a rentabilidade, a qualidade, o caracter
estético e funcional, o valor técnico, o servigo pds-venda e a
assisténcia técnica, os compromissos em matéria de pegas

sobressalentes, a seguranga do abastecimento e o prego;

Quer unicamente o prego mais baixo.
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No caso referido no n? 1, alinea a), as entidades adjudicantes
indicarao no caderno de encargos ou no anuncio do concurso todos
os critérios de adjudicagao gque tencionam aplicar, se possivel

por ordem decrescente de importancia.

Quando o critério de adjudicagiao do contrato for o da proposta
economicamente mais vantajosa, as entidades adjudicantes podem
tomar em consideragdo as variantes apresentadas por um proponente
que satisfagam os requisitos minimos exigidos pelas entidades
adjudicantes. As entidades adjudicantes indicardaoc no caderno de
encargos as condi¢des minimas que as variantes devem respeitar,
bem como quaisquer modalidades especificas de apresentagdo. Caso
naoc sejam autorizadas variantes, as entidades adjudicantes

mencionarao esse facto no caderno de encargos.

As entidades adjudicantes nao podem rejeitar a apresentagao de
uma variante aduzindo como Gnica justificagaoc o facto de ter sido
elaborada com especificagdes técnicas definidas a partir de
especificagdes europeias ou ainda a partir de especificagdes
técnicas nacionais que manifestamente satisfazem os requisitos

essenciais na acepgdo da Directiva 89/106/CEE.

Se, em relagdo a um determinado contrato, as propostas se
afigurarem anormalmente baixas em relagdao & prestagdo, a entidade
adjudicante, antes de as poder rejeitar, solicitara, por escrito,
esclarecimentos sobre os elementos constitutivos da proposta que
considerar oportunos e verificara tais elementos tendo em conta

as justificagdes fornecidas, podendo fixar um prazo de resposta

razoavel.

A entidade adjudicante pode tomar em consideragao justificagdes
fundamentadas em critérios objectivos como a economia do processo
de construgdo ou de produgao, as solugdes técnicas escolhidas, as
condigdes excepcionalmente favoraveis de gue o proponente goza
para a execugao do contrato ou ainda a originalidade do produto

ou da obra proposta.
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As entidades adjudicartes apenas podem rejeitar as propostas que
sejam anormalmente baixas devido & obtengao de um auxilio estatal
se tiverem consultado o propcnente e se este nao estiver em
condigbes de demonstrar que tal auxilio foi notificado a Comisséao
nos termos do n¢ 3 do artigo 932 do Tratado ou foi aprovado pela
Comissao. As entidades adjudicantes que recusarem uma proposta

nestas circunstancias informarao desse facto a Comissao.

6. No casc de uma proposta relativa a um contrato de servigos

apresentada por um poder piGblico ou uma empresa piublica, a

entidade adjudicante deverad averiguar, nomeadamente, se a

proposta é influenciada pela concessdo de fundos plblicos para:

a) Compensacao de perdas de exploracéio;

b) Participacdes ou dotacdes de capital;

c) Subvengdes a fundo perdido ou empréstimos em condigdes

privilegiadas;

d) Concessao de vantagens financeiras sob a forma da nao

cobranca de beneficios ou da nao recuperacao de importancias

devidas;

e) RenGncia a uma remuneragdo normal dos recursos puablicos

utilizades;

f) Compensacao de encargos financeiros impostos pelos poderes

piblicos.

A entidade adjudicante deverd informar a Comissdao caso tencione

adjudicar um contrato a um proponente cuja proposta seja influenciada

por qualquer um destes elementos.
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Artigo 28¢

O disposto no n2 1 do artigo 272 ndoc é aplicavel gquando um
Estado-membro basear a adjudicagac dos contratos noutros
critérios, no ambito de uma regulamentagio em vigor no momento da
adopgao da presente directiva destinada a dar preferéncia a
certos proponentes, desde que essa regulamentagao seja compativel

com o Tratado.

Sem prejuizo do disposto no n? 1, a presente directiva nado obsta,
até 31 de Dezembro de 1992, a aplicagaoc das disposig¢bes nacionais
em vigor relativas & adjudicagdao de contratos de fornecimento e
de empreitada que tenham por objectivo a redugdo de disparidades
entre as regides menos favorecidas ou afectadas pelo declinio
industrial, desde gue as disposigdes em causa sejam compativeis

com o Tratado e com as obrigagdes internacionais da Comunidade.
Artigo 29¢

O presente artigo é aplicavel as propostas provenientes de paises
terceiros com os quais a Comunidade n&do tenha celebrado, num
quadro multilateral ou bilateral, qualquer acordo que garanta um
acesso comparavel e efectivo das empresas da Comunidade aos
mercados desses paises terceiros. Nao prejudica as obrigagdes da
Comunidade ou dos seus Estados—-membros relativamente a palses

terceliros.

Qualquer proposta apresentada para adjudicagao de um contratc de
fornecimento pode ser rejeitada gquando a parte dos produtos
originidrios de paises terceiros, determinados nos termos do
Regulamento (CEE) n¢? 802/68 do Conselho, de 27 de Junho 1968,
relativo a definigao comun da nogao de origem das
mercadorias(1l), com a Gltima redacgao que lhe foi dada pelo
Regulamento (CEE) n¢ 3860/87(2), for superior a 50% do valor

total dos produtos que compdem essa proposta.

(1)
(2)

JO n2 L 148 de 28. 6.1968, p. 1.

JO n? L 363 de 23.12.1987, p. 30.
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Sem prejuizo do disposto no n? 4, guando duas ou mais propostas
forem equivalentes segundo os critérios de atribuigdo definidos
no artigo 27¢, serd dada preferéncia & que nao puder ser
rejeitada nos termos do n® 2. Para efeitos do presente artigo, o
montante destas propostas serd considerado equivalente se a

diferenga entre os seus pregos ndo for superior a 3%.

Contudo, nédo seri dada preferéncia a uma proposta em detrimento
de outra nos termos do n?2 3 quando a sua aceitagdao obrigar a
entidade adjudicante a adquirir material com caracteristicas
técnicas diferentes das do material ji& existente, dando origem a
uma incompatibilidade, a dificuldades técnicas de utlilizagdo ou

manutengdo, ou ainda a custos desproporcionados.

Para efeitos do presente artigo, para a determinagao da parcela
de produtos originarios de paises terceiros prevista no n? 2, ndo
serdao tomados em consideragdo os paises terceiros a gque tenha
sido tornado extensivo o beneficio da presente directiva, por

meio de uma decisdao do Conselho, nos termos do n¢e 1.

A Comissdo apresentara anualmente um relatdério ao Conselho, pela
primeira vez no descurso do segundo semestre de 1991, sobre os
progressos realizados nas negociagdes multilaterais ou bilaterais
relativas ao acesso das empresas da Communidade aos contratos de
paises terceiros nos dominios abrangidos pela presente directiva,
relativamente a qualquer resultado que essas negociagdes tenham
permitido alcangar, bem como relativamente & efectiva aplicagao
de todos os acordos celebrados. O Conselho, deliberando por
maioria qualificada, sob proposta da Comissdo, pode, & 1luz dos

progressos verificados, alterar o disposto no presente artigo.
Artigo 29¢2-A

Os Estados-membros informarao a Comissao de eventuais

dificuldades de ordem geral, de direito ou de facto, com que as

suas empresas deparem na obtencdo de contratos pablicos de

servicos em paises terceiros.
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A Comissao enviara um relatdédrio ao Conselho até 31 de Dezembro de

1992, e depois periodicamente, sobre a abertura em paises

terceiros de concursos relativos a contratos pablicos de

servigos, e sobre o estado das negociagbes com esses paises neste

dominio, nomeadamente, no ambito do GATT.

Sempre que a Comissdo considerar, com base nos relatdrios

referidos no n? 2 ou noutras informagdes, no atinente &

adjudicacdo de contratos de servicos, que um pais terceiro:

a) Nao concede as empresas comunitdrias um acesso efectivo

comparavel ao concedido pela Comunidade a empresas desse

pais;

b) Nao faz beneficiar as empresas comunitdrias do tratamento

nacional ou das mesmas oportunidades de concorréncia que as

empresas nacionais, ou

c) Concede as empresas de outros palses terceiros um tratamento

mais favoravel do que o concedido &s empresas comunitirias,

a Comissdo pode dar inicio a negociagdes para obviar a essa situacéo.

Nas condigdes referidas no n? 3, e para além das medidas tomadas

por forc¢a do disposto neste numero, a Comissdo pode decidir que a

adjudicacdo de contratos de servicos a:

a) Empresas regidas pela legislacgdo do pais em questdo;

b) Filiais das empresas referidas na alinea a) estabelecidas na

Comunidade, mas que ndo possuam qualquer vinculo efectivo e

continuo com a economia de um Estado-membro;

c) Empresas que apresentem propostas que tém por objecto

servicos originarios do pals em questao,
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seja suspensa ou restringida por um periodo a determinar na

decisao. A Comissao pode decidir sobre as medidas adequadas a

tomar, quer por iniciativa prédpria, quer a pedido de um

Estado-membro, apds consulta dos Estados-membros, de acordo com o

procedimento previsto nos n¢s 5, 6, e 7 do artigo 32¢. Se agir a

pedido de um Estado-membro, a Comissdo adoptard a decisdao num

prazo maximo de trés meses a contar da data de recepcao do

pedido.

A Comissao notificard o Conselho e os Estados-membros de gqualquer

decisao tomada.

Qualquer Estado-membro pode submeter a decisdo da Comissao a

apreciacdo do Conselho num prazo maximo de guatro semanas a

contar da data da decisao.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode tomar uma

decisao diferente num prazo de trés meses a contar da data em que

o assunto foi submetido a sua apreciacdo.

O disposto no presente artigc ndo prejudica as obrigagdes da

Comunidade relativamente a paises terceiros.

TiTULO V
DISPOSICOES FINAIS
artigo 30¢

O contravalor nas moedas nacionais dos limiares previstos no
artigo 12¢ serd, em principio, revisto de dois em dois anos, com
efeitos a contar da data prevista na Directiva 77/62/CEE no que
se refere aos limiares dos contratos de fornecimentos e de
servigos, e na data prevista na Directiva 71/305/CEE no que se
refere aos limiares dos contratos de empreitada. O cdlculo destes

contravalores baseia-se no valor diario médio dessas moedas
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expresso em ecus, durante o periodo de 24 meses que termina no
ultimo dia do més de Outubro imediatamente anterior a revisao,
com efeitos a 1 de Janeiro. Esses contravalores serdao publicados
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias nos primeiros dias de

Novembro.

O método de calculo previsto no n?2 1 serd examinado nos termos da

Directiva 77/62/CEE.

Artigo 31¢
A Comissd3o sera assistida, no que respeita aos contratos
celebrados por entidades adjudicantes que exergam uma das
actividades referidas no n®? 2, alinea d), do artigo 22, por um
Comité com caracter consultivo, designado Comité Consultivo para
os Contratos no Sector das Telecomunicagbes. Este Comité sera
composto por representantes dos Estados-membros, sendo presidido
por um representante da Comiss3io.
A Comiss3do consultard o Comité sobre:
As alteragdes ao Anexo X;

A revisao dos contravalores dos limiares;

As normas relativas a contratos celebrados ao abrigo de acordos

internacionais;
2 revisado da aplicagdo da presente directiva;

As modalidades descritas no n? 2 do artigo 32¢ respeitantes aos

aniancios a aos mapas estatisticos.
Artigo 322
Os Anexos I a X serdo revistos de acordo com os métodos previstos

nos n®s 3 a 7, de modo a satisfazerem os critérios estabelecidos

no artigo 2¢.
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Os métodos de  apresentagao, envio, recepgao, tradugéo,
conservagao e distribuigao dos anGncios referidos nos
artigos 162, 172 e 182 e dos mapas estatisticos referidos no
artigo 342 sido estabelecidos, com um objectivo de simplificagao,

de acordo com o procedimento previsto nos n¢s 3 a 7.

Os anexos revistos e 0s métodos referidos nos n®s 1 e 2 serao

publicados no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

A Comissao serd assistida pelo Comité Consultivo para os
Contratos de Direito Pablico e, no caso de revisao do Anexo X,
pelo Comité Consultivo para os Contratos no Sector das
Telecomunicagdes referidos no artigo 312 da presente directiva.

O representante da Comissdo submeterd & apreciagdo do Comité o
projecto das decisdes a tomar. O Comité emitird o seu parecer
sobre esse projecto, num prazo que o presidente podera fixar em

fungdo da urgéncia da questdaoc em causa, eventualmente através de

votagao.

O parecer sera exarado em acta; cada Estado-membro tem, além

disso, o direito de solicitar que a sua posigdo conste dessa

acta.

A Comissdo deve atribuir a maior importd@ncia ao parecer do Comité

e informd-lo do modo como atendeu ao seu parecer.

Artigo 33¢
As entidades adjudicantes conservaraoc as informagdes adequadas
relativas a cada processo de atribuigdo de um contrato que lhes

permitam justificar posteriormente as decisdes relativas:

A qualificagdo e selecgdo dos empreiteiros, fornecedores ou

prestadores e & adjudicagdo dos contratos;

A utilizagado das derrogagdes ao uso das especificagdes europeias

nos termos do n? 6 do artigo 13¢;
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Ao recursoc a processos sem realizagdo de concurso prévio, nos

termos do n?2 2 do artigo 152;

A ndo aplicagdo das disposi¢bes dos Titulos II, III e IV por

forga das derrogagdes previstas no Titulo I.

Estas informagdes serao conservadas durante pelo menos quatro
anos apés a data de adjudicagdo do contrato, a fim de que,
durante esse periodo, a entidade adjudicante possa fornecer &

Comissdo, a pedido desta, as informagdes necessirias.

Artigo 34¢

Os Estados-membros devem providenciar no sentido de que a
Comissdao receba anualmente, segundo regras a estabelecer nos
termos do procedimento definido nos n2s 3 a 7 do artigo 322, um
relatdrio estatistico relativo ao valor total, ventilado por
Estado-membro e por categoria de actividade referida nos Anexo I
a X, dos contratos celebrados que sejam inferiores aos limiares
estabelecidos no artigo 122, mas que, se o nd3o fossem, estariam

abrangidos pela presente directiva.

Tais regras serdao fixadas de acordo com o procedimento referido

no artigo 32¢ e por forma a garantir que:

Para maior simplicidade administrativa, os contratos de menor
importancia possam ficar excluidos, sem que fique comprometida a
utilidade dos dados estatisticos;

Seja respeitada a confidencialidade das informagdes transmitidas.

Artigo 35¢

O n2 2 do artigo 22 da Directiva 77/62/CEE passa a ter a seguinte

redacgao:
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"2. A presente directiva ndo & aplicavel:

a) Aos contratos celebrados nos dominios mencionados nos
artigos 2¢, ¢, 82 e 92 da Directiva 90/531/CEE do
Conselho relativa aos procedimentos de celebragdo dos
contratos de direito piblico nos sectores da Aagua, da
energia, dos transportes e das telecomunicagdes(*) e aos
contratos que satisfagam as condigdes do n? 2 do artigo 62 da

mesma directiva;

b) Ros fornecimentos que sejam declarados secretos ou cuja
entrega deva ser acompanhada de medidas especiais de
seguranga nos termos das disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas em vigor no Estado-membro em
causa, ou quando a protecgdo dos intefesses essenciais da

seguranga desse Estado o exija.

(*) JO n2 L 297 de 29.10.1990, p. 1."

2. Os n¢?s 4 e 5 do artigo 3¢ da Directiva 71/305/CEE, passam a ter a

seguinte redacgédo:

"4, A presente directiva nado é aplicavel aos contratos celebrados
nos dominios mencionados nos artigos 2¢, 79, 82 e 9¢ da Directiva
90/531/CEE do Conselho relativa aos procedimentos de celebragio
dos contratos de direito pablico nos sectores da &agua, da
energia, dos transportes e das telecomunicagdes(*) ou aos
contratos que satisfagam as condigdes do n? 2 do artigo 62 da

mesma directiva.

(*) JO n2 L 297 de 29.10.1990, p. 1."
Artigo 36¢

O mais tardar quatro anos apdés o inicio de aplicagao da presente

directiva, a Comissdo, em estreita cooperagdo com o Comité Consultivo
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para os Contratos de Direito Pablico, reexaminarda o modo como a
directiva foi aplicada, o seu ambito de aplicagdo e os seus efeitos

sobre a prestagdo dos servigos enumerados no Anexo XVI B. Avaliara, em

especial, as pergpectivas de aplicagdo integral da directiva &

prestacdo dos servigcos enumerados no Anexo XVI B.

Se necessario apresentari propostas no sentido de a adaptar em fungédo
da evolugdo verificada, em especial, em relagdo aos progressos
realizados ao nivel da abertura dos mercados e da concorréncia. No
caso das entidades que exergam uma das actividades referidas no n¢® 2,
alinea d), do artigo 22, a Comissdao agird em estreita cooperagao com o

Comité Consultivo para os Contratos de Telecomunicagdes.
Artigo 37¢

1. Os Estados-membros adoptardo as medidas necessarias para dar
cumprimento as disposigdes relativas aos contratos publicos de
fornecimento e de obras da presente directiva, o mais tardar até

1 de Julho de 1992. Desse facto informardo imediatamente a

Comissao.

Os Estados-membros podem prever que estas medidas sé se apliquem

a partir de 1 de Janeiro de 1993.

2. Os Estados-membros aplicardo, o mais tardar em 1 de Janeiro de de

1993, as disposicdes relativas aos contratos de servicos da

presente directiva.

3. No entanto, em relagcdo ao Reino de Espanha a data de 1 de Janeiro

de 1993 é substituida pela de 1 de Janeiro de 1996. Em relagdo a

Républica Helénica e a Repiblica Portuguesa a data de 1 de

P

Janeiro de 1993 & substituida pela de 1 de Janeiro de 1998.

4. A Recomendagao 84/550/CEE do Conselho, de 12 de Novembro de 1984,
relativa & primeira fase de abertura dos concursos plablicos de
telecomunicagdes{l), deixa de produzir efeitos a partir da data

de inicio de aplicagéao da presente directiva pelos

Estados-membros.

(1) JO ne L 298 de 16.11.1984, p. 51.
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Artigo 37¢e-A

Quando os Estados-membros adoptarem as disposic¢des referidas no artigo

372, estas deverao incluir uma referéncia a presente directiva ou ser

acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdao oficial. As

modalidades dessa referéncia serdoc adoptadas pelos Estados-membros.

Artigo 38¢

Os Estados-membros comunicardo & Comissdo o texto das principais

disposigdes de direito interno, de carécter legislativo, regulamentar

ou administrativo, gque adoptarem no dominio regido pela presente

directiva.

Artigo 39¢

Os Estados-membros sio destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente
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FI1CHA FINANCEIRA

Titulo da medida

Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 90/531
relativa aos procedimentos de celebracdao dos contratos de direito
publico nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das
telecomunicacoes.

Rubrica orcamental : B5-304

Base legal :
Artigos 520, 570(2), 660, 1000-A e 1139_do Tratado.

Descricio da acgdo

4.1. Objectivos especificos da accdo

Liberalizagao dos contratos de direito publico de servigos,
através da harmonizacao das regras nacionais de celebracao dos
contratos; transparéncia dos procedimentos relativos a fase de
prepara¢ao dos contratos de direito publico, a concorréncia e
aos resultados dos procedimentos de celebrag¢do dos contratos.

4.2. Duracio

Permanente, .ainda gue as decisdes se)am tomadas pontualmente
todos os anos.

4.3. Populacdo visada pela accdo

Operadores comunitarios e nido comunitarios.

Classificacio da despesa

Depesas : DNO, DND

Tipo da despesa :

Ver ponto. 7.1.

Incidéncia financeira

7.1. Forma de cdliculo

Os numeros a seguir referidos representam o custo de +/- 1500
.anuncios de. contratos em 1993 (principalmente os antincios relativos
aos sistemas de qualificac3do e os anuncios de contratos celebrados;



- 133 -

numa percentagem menor os anincios de concurso) e de +/-10 000
anincios de contratos em 1994 (aumento do nimero de comunicacdes
periddicas e de anincios de contratos celebrados).

No suplemento S do JO, cada pégina conterd 2 anlincios. A directiva
originard, por conseguinte, 750 piginas adicionais em 1993 e 5 000
pdginas adicionais em 1994. Sendo o custo unitério por pigina de
160,48 ecus, as despesas relativas a esta directiva elevar-se-io a:

ceesesess.OCUS OM 1993
teerees.0CUS OM 1994.

Todavia, é dificil quantificar as despesas adicionais que resultardo
da aplicaciio da directiva. Com efeito, o programa de |iberalizacio
dos contratos de direito publico engloba virias medidas que entrario
em vigor progressivamente o que implicam despesas adicionais. Além
disso, as entidades adjudicantes referidas nas directivas j& em vigor
tém tendéncia a cumprir cada vez mais as obrigacdes de publicidade
que lhes incumbem. O respeito das regras de publicidade melhorard
também nos préximos anos através da aplicacio em todos os Estados-
membros das regras comunitirias que visam assegurar um minimo de
proteccio Jjuridica a favor das empresas que se consideram
discriminadas pelas decisCes das entidades adjudicantes.

Além disso, a Comissio estd a iniciar accdes importantes que visam
reduzir ainda mais os custos referentes ao supiemento S, por exempio
através da introducdo de anlincios inteiramente normalizados.

As despesas adicionais referidas serdo tomadas em consideracio nas
previsGes orcamentais que serio apresentados no Aambito do
procedimento orcamental anual.

7.2 r . .
Sem mini-orcamento

7.3 Pr m indi ol

Sem objecto (accio pontual).
i o 4 revi

As disposicOes gerais previstas habitualmente peio controlo
financeiro.

Elementos de andlise custo-eficécia :

9.1. Apreci n t

No JO/S (Supliemento) s3o publicados (apés adaptacio e
traducio) os anlncios de contratos de direito plublico de
fornecimentos, obras e servicos comunicados pelios Estados-
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membros por for¢ca das directivas comunitérias, ou por
determinados paises terceiros (nomeadamente, o Jap#o, os EUA o

os paises da AECL) por forca do protocolo de acordo concluldo
no ambito do GATT.

0 “"Suplemento” vai conhecer um desenvolivimento muito
importante nos préximos anos, uma vez que os contratos de
direito publico constituem um elemento essencial do grande
mercado de 1992. As directivas comunitérias serido
aperfeicoadas e alargadas a novos sectores.

Por conseguinte, é em funcio do grande mercado que o
“Sup lemento” registard um aumento sem paralelio nas outras
séries do Jornal Oficial. Por conseguinte, afigura-se
apropriado inscrever as dotagdes relativas ao “Suplemento” na
parte B do orcamento, e mais especificamente no Capitulo 5-30,
consagrado ao mercado interno.

Justificacdo da accdo
Consequ8ncia directa das directiva do Conselho.
Avaliacido

ver ponto 7.1.
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EICHE D' IMPACT SUR LA COMPETITIVE ET L'EMPLOI

l. Jitre de 1a proposition
Proposition de Directive modifiant la Directive 90/531/CEE relative aux

procédures de passation des marchés dans les secteurs de 1|‘esau, de
1'énergle, des transports et des télécommunications.

I1. Quelle est 1a fustificatlon principale de |a mesure?
La proposition de directive étend le régime de fa directive 90/531/CEE aux
services et vise & ce que les procédures de passation de marchés de

services solent transparantes, et que l|les soumissionnaires de tous les
Etats membres solent traltés d‘'une maniére non-discriminatolire.

I11. caractéristigues des entreprises concernées

Y-a~t~11 un grand nombre de PME?

Les prestataires de certains services sont dans de nombreux .cas des PME.
Certains marchés couverts par la directive visent des services qul sont
reservés, dans certains Etats membres, & des professions |lbédrales comme
les architectes.

Note-t-on des concentrations dans des réglons

- éligibles aux aldes réglonales des E.M.?
Non

- éliglibles au Feder?
Non

IV. Quelles sont les obligations Imposées directement aux entreor|ses?

Aucune oblligation n'est Imposée aux prestatalires de services.

Vi. Y=-2-t~
La proposition contlent des éléments Importants visant a:
- encourager la sous-traltance par une clause permettant aux entités

adjudlicatrices de tenir compte de la sous-traitance prévue par les
soumissionnaires (Article 21)
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- restreindre la concurrence de la part des grandes entreprises, en ce qul
concerne Ia prestation de services réservés & des professions
détermindes (Article 26 paragraphe 2), et en ce qul concerne ia prise en
compte de varlantes (Article 27 paragraphe 3).

En co qul concerne les critéres de sélection, la directive prévoit, en
outre les dispositions égaiement prévues pour les travaux et les
fournitures, des critéres particullérement favorables aux PME et aux
professions Iibérales: (e savoir faire Intellectuel, |‘efficacité,
| ‘oxpér ience ot la fiabilité.

vil. Quel est L°'effet prévisibie

a) sur la compétitivité des entréprises?
La mesure vise 4 renforcer la compétitivité des prestataires de services
de |‘ensemdble des Etats membres.

b) sur |‘emploi?
Les conséquences sur |‘empiol, sont susceptibles de varler d‘un secteur
de services & |'autre, mais peuvent toutefolis 8tre considérées comme
limitées.

Vill. Les partenalres soclaux ont-11g #téd consultéds? Quels sont leurs avis?

Les consuitations ont lieu par la vole du Comité consultatif pour
I‘ouverture des marchés pudblics, au sein duquel sont représentés et
1’Industrie ot la Conféderation Européenne des Syndicats. Les avis énoncés
par les membres du Comité sont largement favorables.
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