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Exposicion de motivos

INTRODUCCION

L.

El Tratado de la Union Europea establece un objetivo general para "contribuir a una
educacion y a una formacion de calidad, asi como al florecimiento de las culturas de los
Estados miembros", que se basa en las disposiciones contenidas en los articulos 126 y 127. -

Como se indica en el documento de trabajo sobre las orientaciones que la Comision aprobo

el 5 de mayo de 19931, el objetivo central de la accion de la Comunidad en materia de

educacion y de formacion debe consistir en una accion de perfeccionamiento que permita

a los ciu 0s europeos tener mas iniciativa y ser mas creativos, y tener una

participacion activa y completa en la sociedad y en la construccion de Europa. Este

objetivo descansa en la constitucion progresiva de un espacio europeo abierto para la
ucacion y la formacion.

Es una idea lgeneralmente aceptada que el desarrollo del potencial humano es una condicion
indispensable para alcanzar los objetivos econdmicos, sociales y de calidad de vida que se
ha fijado la Comunidad. La calidad de los recursos humanos y la adaptacion continua de
las cualificaciones de la mano de obra constituyen una ventaja comparativa para Europa
en la competitividad mundial y constituyen, asimismo, un factor clave para la {)ucha contra
la exclusion social y el paro. La ampliacion del acceso a las posibilidades de educacion
y de formacién debe contribuir a una mejor cohesion social entre los Estados miembros
y a la igualdad de oportunidades entre los individuos, lo que contribuye a fundar una
cultura europea dinamica f’ abierta al mundo, a incrementar la identidad y la ciudadania
europea, sobre todo entre los jovenes, y constituye un poderoso factor de adhesion de los
ciudadanos a la construccién europea.

)]

Documento de trabajo sobre las orientaciones en el ambito de la educacion y la formacion -
COM(93) 183 final



4. La educacion y la formacién deberdn cumplir nuevas funciones en el proceso de

transformaciones industriales y socioeconémicas al e%uc se enfrenta Europa, lo que
implicard cambios fundamentales en los sistemas de educacion y de formacion de los
Estados miembros. De esta aceleracion del ritmo y de la importancia de las
transformaciones surgiran nuevas necesidades para que tanto los trabajadores como
cualquier individuo puedan acceder a las posibilidades de educacion y de formacion
durante toda su vida, para permitirles la participacion en la sociedad y el mantenimiento
de su competitividad en la economia. Los sistemas de educacion y de formacion deberan,
por t?égg, proponer nuevas respuestas mas flexibles y mas diversificadas a estas
necesidades.

En el ambito de la formacion J;r((i)fmional, y teniendo en cuenta la experiencia adquirida,
la futura politica de la Comunidad debe consolidar los importantes logros obtenidos a partir
de los programas de cooperacion en educacion y en formacion profesional, llevados a cabo
desde ya varios afios, y apoyarse en ellos para dar respuesta a los nuevos retos ante
los que se hallan la Comunidad y los Estados miembros:

- El retormo a un crecimiento equilibrado y a una lucha eficaz contra el paro, que
suponen la aportacion de una mano de obra mejor formada y mejor educada.

- La mejora de las capacidades de an_ticipépién en la evolucion de los contenidos de
empleo y en las necesidades de cualificacion resulta fundamental, sobre todo por las
interfaces y cooperaciones entre los diferentes agentes que intervienen en este ambito.

- La promocion del acceso a la formacion continua y su relacion con una formacion de
base amplia es una condicién imperativa para tratar de hacer evolucionar las
competencias de los trabajadores, apoyar la competitivdad de las empresas, en particular
de las PYME, y convertir las organizaciones de trabajo en organizaciones que ofrezcan
cualificaciones.

- Los vinculos entre la investigacion y la formacién aumentan considerablemente y
constituyen un punto clave para la competitividad y la eficacia de las inversiones, y la
transferencia de innovaciones tecnoldgicas, en particular hacia las PYME, adopta un
aspecto estratégico.

- Debe revalorizarse la colaboracién entre el mundo educativo y el mundo econémico,
sobre todo a nivel universitario, para desarrollar una educacion y una formacién de
calidad.

- Debe potenciarse la dimension europea de la educacion y de la formacion, para dar a
los jovenes en primer lugar, pero también a todos los ciudadanos europeos, una
conciencia de pertenencia a la perspectiva politica abierta por la Unién Europea y para
facilitar su movilidad, con el fin de aprovechar las posibilidades que ofrece el mercado
unico.



6.

En este contexto, basandose en el articulo 127 del Tratado, la Comision presenta al
Consejo una propuesta de decision por la que se crea un programa de accion para el
desarrollo de una politica de Formacion profesional de la Comunidad Europea. Este
pro estd destinado a garantizar la continuacion de la accion comunitaria en el ambito
de la formacion profesional, cuyos principios generales se fijaron mediante la decision de
2 de abril de 1963 UcEle actualmente se aplica a través de cuatro programas de accion:
PETRA, FORCE, OTECNET y COMETT®. Asimismo, se dirige a facilitar los
medios necesarios para afrontar los retos de los afios noventa y tizar su desarrollo en
las nuevas condiciones juridicas creadas por el Tratado de la Unién Europea.

Esta propuesta se inscribe en el contexto general establecido f)or el Libro Blanco sobre
competitividad, crecimiento y empleo que acaba de examinar el Consejo Europeo los dias
10 y 11 de diciembre de 1993.

Las vias que abre el Libro Blanco y en primer lugar la accion en favor del empleo,
deberian poder basarse en una mayor cooperacion entre los Estados miembros, con el fin
de crear un auténtico espacio europeo para las cualificaciones profesionales, lo que
supondria un factor de estimulo decisivo para el aumento y evolucion de las competencias
y de las cualificaciones, asi como para establecer una nueva dinamica sobre los sistemas
de empleo. Las acciones aplicadas y la claridad de los objetivos de la politica de formacion
profesional de la Comunidad adquieren una gran importancia como factores de
dinamizacion y de empuje, en un momento en que los Estados miembros y las empresas,
en un ambiente de fuertes tensiones presupuestarias, podrian caer en la tentacion de ﬁ)imitar
sus esfuerzos de inversion en los recursos humanos y favorecer elementos mas coyunturales
para cumplir los objetivos establecidos en el Libro Blanco.

@

Cf. textos siguientes:

- Decision 63/266/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1963, por la que se establecen los
principios generales para la elaboracion de la politica comun sobre formacion profesional
(D.O. n° 63 de 20.4.63, p.1338/63).

- Decision 91/387/CEE del Consejo, de 22 de julio de 1991, por la que se modifica la
Decision 87/569/CEE sobre un programa de accion para la formacion y la preparacion de
los jovenes para la vida adulta y profesional PETRA (DO n°214 de 2.8.91, p.69)

- Decision 90/267/CEE del Consejo, de 29 de mayo de 1990, por la que se crea un
programa de accién para el desarrollo de la formacién profesional continuada en la
Comunidad Europea FORCE (DO n° L 156 de 21.6.90, p.1)

- Decision 89/657/CEE del Consejo, de 18 de diciembre de 1989, por la que se establece
un programa de accién destinado a fomentar la innovacion en el sector de la formacion
profesional como resultado de los cambios tecnologicos en la Comunidad Europea
EUROTECNET (DO n° L 393 de 30.12.89, p.29)

- Decision 89/27/CEE, de 16 de diciembre de 1988, por la que se aprueba la segunda
fase del programa de cooperacion entre la universidad y la empresa en materia de
formacion en el campo de las tecnologias COMETT 11(DO n° L 13 de 17.1.89, p. 28)



I - LOS RESULTADOS Y LOS LOGROS DE LA ACCION COMUNITARIA

Preocupaciones politicas cormmes

8.

10.

Con la publicacion de su memorédndum sobre la formacion profesional en la Comunidad
Europea para los afios 90, la Comision pretendia establecer un debate lo mas amplio
posible entre todos los agentes implicados sobre €l contenido y el alcance de las politicas
de formacion profesional en los Estados miembros y a escala comunitaria.

El cuestionamiento, en el curso de dichos debates, de un enfoque "demasiado
economicista” debe constituir un J)unto de apoyo para una ampliacion de la problematica
y una consideracion mas amplia de los fendmenos sociales. Las reflexiones y propuestas
de accién ligadas a la competitividad y al crecimiento econémico deben ir ligadas también
a las relacionadas con la inversion de la curva del paro y a la reduccion de las exclusiones
sociales. Incluso a nivel de la cualificacion y de los contenidos de empleo, las dimensiones
metodoldgicas, relacionales o sociales incitan a reﬁ)lantear los objetivos y los métodos de
la formacion profesional y sus vinculos con las posibles transformaciones de las
organizaciones de trabajo. En este aspecto, los puentes que deben establecerse entre la
educacion y la formacion desempefiarn una funcién esencial.

Los debates sobre el memorandum también han destacado las grandes tendencias que
constituyen las referencias para la definicion de los objetivos de la futura accion
comunitaria. De dichas tendencias no se traduce una identidad de los fenémenos sino mais
bien las cuestiones a las que se enfrentan los Estados de forma comtin®®:

a. La importancia fundamental de la educacion basica y de la formacion inicial como
condicion para la insercién en el mercado de trabajo y el progreso profesional posterior.
La situacion cada vez mas dificil que experimentan todos los excluidos de la escuela,
?' los fendmenos de marginacion econdmica y social vinculados a la insuficiencia de
a formacion inicial, asi como la necesidad de reducir de forma radical el analfabetismo
funcional, constituyen factores estructurales y movilizan una parte importante de los
dispositivos de intervencion pitblica en todos los Estados miembros para favorecer la
insercion. -

(€)

@

La formacion profesional en la Comunidad Europea en los afios 90 - COM(91) 397 final,
de 12 de diciembre de 1991

Informe de sintesis de las contribuciones sobre el memoréndum de formacion profesional - |
TFRH - 1993



La incorporacion a los dispositivos de formacion de las transformaciones profundas de
las competencias y las cualificaciones. Los Estados miembros se enfrentan de forma
aguda con cambios necesarios en sus sistemas de formacion para adaptar las
formaciones a las transformaciones répidas, y quiza cada vez mas acentuadas, de los
contenidos de los empleos. = Debe prestarse cada vez mayor atencion a las
competencias relacionales, metodoldgicas y sociales y a las capacidades que se dan a
los individuos para afrontar los cambios permanentes, para gestionar su propia
evolucion (z)render a aprender), asi como para facilitar la posibilidad de transferencia
de las cualificaciones, incluyendo el espacio europeo.

Un creciente desvelo por la prevision. La gran incertidumbre del ;lx:riodo econdmico,
;f)ero también los efectos variables de factores determinantes para la definicion de las

ormaciones (innovacion tecnoldgica, por ejemplo), constituyen una preocupacion cada
dia mas importante para los a%entes que intervienen. No obstante, el debate esta abierto
sobre los métodos y las herramientas que permiten desarrollar realmente las
capacidades de prevision que podrian protagonizar una mayor cooperacion en el plano
comunitario.

La creciente importancia de las empresas y de las formaciones en altemancia. El
refuerzo de los vinculos entre el mundo de la formacion y las empresas parece una
constante, y el desarrollo de las formaciones en alternancia es objeto de un acuerdo por
parte de los interlocutores sociales.

La individualizacion de los dispositivos de oferta de formacion. El tratamiento
individualizado de los problemas relativos al andlisis de necesidades, la definicion de
las carreras y los planes de estudio, de la seleccion de las ofertas y de los métodos de
formacion mas adecuados parece generalizarse y actia sobre la cuestion de las
modalidades de financiacion.

El creciente reconocimiento del hecho regional. Dentro de las modalidades de
organizacion de los sistemas que marcan fuertes diferencias, los mecanismos
territoriales de ajuste entre oferta y demanda de formacion desempefian una funcion
cada dia méas relevante.

. H reconocimiento de la funcion de los agentes sociales. Es sintomético comlprobar que
se generaliza un reconocimiento de la pluralidad de responsabilidades de los agentes
y la necesidad de una mayor colaboracion entre ellos para establecer las normas.



Los principios generales y las lineas directrices

11.

12.

13.

La decision del Consejo de 2 de abril de 1963, por la que se establecian los principios

enerales de una politica comin de formacién Frofesional en aplicacion del articulo 128
§e1 Tratado de Roma, constituye un texto de referencia no vinculante que proporciona las
orientaciones comunes hacia las que las politicas y los sistemas de los Estados miembros
pueden orientar sus convergencias mutuas.

Las decisiones del Consejo en las que se han basado los programas actuales fijan, en cada
ambito de accion, marcos comunes de objetivos o de lineas directrices, decididas por el
Consejo y tenidas en cuenta por los Estados miembros como objetivos para alcanzar a
través de sus propias politicas:

- en materia de formacion inicial de los jovenes, el objetivo es garantizar una
cualificacion de amplia base y reconocida para todos los jovenes, itiéndoles
beneficiarse de uno o, si fuera posible, de dos afios de formacion profesional tras la
escolaridad obligatoria®,

- en materia de formacién continua, el objetivo es fomentar un esfuerzo mayor y mas
eficaz de inversion en la formacion profesional continua de los asalariados y un mejor
rendimiento, en particular desarrollando las colaboraciones concebidas para sensibilizar
mas a las autoridades publicas, a las empresas - en particular a las pequefias y medianas
empresas-, a los interlocutores sociales y a cada trabajador de los beneficios que se
desprenden de la inversion en formacion profesional continua®;

- en materia de formacion para la transferencia de las innovaciones tecnologicas, el
objetivo es desarrollar, a partir de una colaboracion estructurada universidad-empresa,
la transferencia de los resultados de la Investigacion y el Desarrollo hacia las empresas
que puedan crear empleos de alto valor afiadido y con gran contenido tecnoldgico,
aum'enta{%io, en particular, la contribucion de la ensefianza superior a la formacion
continua*”.

En su articulo 127, el Tratado fija cinco objetivos precisos, en el ambito de la formacion
profesional, que corresponden a aspectos fundamentales para la Comunidad y le otorgan
una responsabilidad particular para darles respuesta:

()

©®

U]

Cf. Decision 91/387/CEE de 22 de julio de 1993, articulo 1, y Decision 87/569/CEE,
articulo 2

Cf. Decision 90/267/CEE de 29 de mayo de 1990, articulo 5
Cf. Decision 89/27/CEE de 16 de diciembre de 1988, primer parrafo del articulo 3



- facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales, especialmente mediante 1a
formacion y la reconversion profesionales; -

- mejorar la formacion profesional inicial y permanente, para facilitar la insercion yla
reinsercion profesional en el mercado laboral;

- facilitar el acceso a la formacion profesional y favorecer la mdvilidad de los
formadores y de las personas en formacion, especialmente de los jovenes;

- estimular la cooperacion en materia de formacion entre centros de ensefianza y
empresas; : :

- incrementar el intercambio de informacién y de experiencias sobre las cuestiones
comunes a los sistemas de formacion de los Estados miembros. ,

Logros operativos importantes
14. Los programas de accion actuales no han alcanzado todos el mismo estadio de desarrollo,

teniendo en cuenta las diferencias en las fechas de aplicacion inicial y sobre todo en el
nivel de los medios r&;t:ruestaﬁos comprometidos. Teniendo en cuenta estos dos puntos,
la Comision ha el 0 un primer balance horizontal de los programas y del valor
afiadido que aportan®, del que pueden resaltarse algunos logros importantes que
constituiran los fundamentos en términos de redes movilizables, de resultados de Cias
asociaciones de colaboracion, de procesos de intercambio, de elementos de descripcion y
de conocimiento de los sistemas y de los métodos de colaboracion entre la Comision y los
Estados miembros:

- Gracias al gran estimulo inducido por los programas de accion se han creado diversos
tipos de redes transnacionales de intercambio y de colaboracion que garantizan un
caracter permanente para la cooperacion y permiten capitalizar sus resultados.

La red de unidades de coordinacion nacional de PETRA, que es la encargada de la
aplicacion y el funcionamiento operativo del programa a escala de los Estados
miembros, se ha convertido en un instrumento clave de apoyo de la cooperacion
transnacional y de la innovacién en el ambito de la formacion inicial y, mas
generalmente, de la insercién social y profesional de los jovenes. En una etapa
posterior, la red de asociaciones transeuropeas de formacion para los jovenes, o la red
de centros nacionales para la orientacion profesional, constituyen un primer eslabon
extremadamente Util de la Comunidad para promover cooperaciones ulteriores.

®

Informe de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y
Social: Programas comunitarios de educacion y formacién en la CE, 1986-1992 - Informe
sobre 1os resultados y los logros: una vision de conjunto. COM(93) 151 final.



El programa COMETT ha permitido formar 205 Asociaciones Universidad-Empresa
para la Formacion (AUEF). Estas AUEF son, en cierto modo, interfaces entre el medio
de la ensefianza superior y el medio de las empresas. Algunas AUEF tienen una
"vocacion regional”, otras una vocacion "sectorial’, especializadas en un sector
tecnoldgico concreto. Trabajando en estrecha relacion unas y ofras, estas AUEF
proponen herramientas importantes para identificar las mejores competencias
disponibles en Europa en tal o cual 4mbito de las necesidades de formacion para la
transferencia de las innovaciones tecnoldgicas. A través de las AUEF, COMETT ha
favorecido el inicio de un didlogo europeo universidad-empresa en el dmbito de la
educacion y la formacion, didlogo practicamente inexistente hasta el momento. Dicho
dialogo permite la introduccion de las formaciones que mejor respondan a la oferta y
a las necesidades reales. o

La elaboracion, la puesta a {)unto, el montaje y el desarrollo de proyectos piloto
transnacionales han dado resultados que alcanzan ya cifras significativas.

En el marco de PETRA, més de 700 proyectos, 14 000 profesores o formadores y
85 000 jovenes han participado en las actividades de la red desde 1988 para desarrollar
y probar productos de formacion nuevos e innovadores.

Los 430 proyectos FORCE se centran en las necesidades de formacion y de
cualificacion de las empresas que componen la mayoria de los 3 500 colaboradores de
dichos proyectos. Estos aplican tres grandes medidas de adaptacion a las
transformaciones industriales mediante la formacion: formacion como medio de
prevencion contra el paro a través de la consolidacion y la diversificacion de las
competencias de los asalariados, formacion como medio para desarrollar nuevas
organizaciones de trabajo y nuevas competencias necesarias para la supervivencia o el
desarrollo de las emrresas, formacién como medio de desarrollo, en particular a través
de la adaptacion a las nuevas tecnologias.

EUROTECNET estimuld la elaboracion de nuevas respuestas flexibles a los problemas
de formacién para difundirlas en la red de proYectos: desarrollos conceptuales sobre
las tendencias actuales y futuras en el marco del desarrollo de tecnologias (aptitud para
la autoformacion, organizacion cualificadora, cualificaciones y competencias clave),
estudios de casos que ilustran estos modelos conceptuales, estudios de andlisis de las
necesidades de formacion conforme a un enfoque intersectorial y elaboracion de
herramientas e instrumentos de difusion de los resultados.



3)

Los 7 000 cursos de formacion organizados con ayuda de COMETT II en los ambitos
tecnoldgicos mas diversos deberian llegar a un publico de mas de 200 000 personas,
de las que 140 000 procederian de la industria. Los 3 000 materiales de formacién que
se han elaborado, o que estan en desarrollo, deberan llegar a casi S00 000 personas en
Europa. En comparacién con COMETT 1, los cursos organizados en el transcurso de
COMETT 1I han atraido una audiencia cada vez mayor, en particular de publico
femenino. Varios proyectos han podido demostrar los efectos de la utilizacion de
materiales de formacion nuevos, sobre todo los multimedia, en relacion con la
formacion tradicional.

Los programas de accion en materia de formacion profesional no son programas de
movilidad en si mismos. Los intercambios se dirigen a poblaciones estratégicas y
constituyen un apoyo o una parte del propio proceso de formacion.

20 000 jovenes se han beneficiado de una estancia de formacién o de una experiencia
de trabajo en otro Estado miembro en 1992 y 1993 en el marco del programa PETRA.
Estas estancias introducen una dimension comunitaria real en la formacién que se
facilita a los jévenes en los sistemas nacionales.

El programa FORCE favorece la movilidad de los formadores y, més generalmente, de
los responsables de los recursos humanos y de formacion de las empresas, asi como de
los interlocutores sociales encargados de responsabilidades en el ambito de la formacion
profesional continua: 400 directores de recursos humanos, 430 formadores, 130
representantes de personal y 40 miembros de organizaciones sindicales se han
beneficiado de la movilidad, en 1991 y 1992, en el marco de programas de
intercambios que tenian como objetivo la transferencia répida de innovaciones, la
creacion de asociaciones estables y la aplicacion de medidas de formacion continua.

Las 28 000 estancias de estudiantes beneficiarios d¢ COMETT solo representan una
pequefia parte de la demanda (unas cinco veces superior). Estas estancias se solicitan
en la medida en que aportan a los jovenes una introduccion eficaz en la vida
fesional y aumentan sensiblemente sus posibilidades de encontrar un empleo.
ambién se ha demostrado que dichas estancias contribuyen a reforzar la colaboracion
universidad/empresa. Los 1 000 intercambios de personal entre universidades
empresas euro han contribuido, asimismo, a mejorar la transferencia de tecnologia
entre los mundos académico e industrial, sobre todo por el "tacit knowledge", es decir,
el conocimiento adquirido por la experiencia.

Para dominar la diversidad de los sistemas de formacion inicial y continua y
comprender su funcionamiento, la constitucién de datos comparables constituye una
etapa indil%gngable para la mejora de los intercambios de informacion y de experiencia
entre los os miembros.



FORCE ha realizado cuadros sindpticos sobre los datos disponibles relativos a la

formacion continua realizada en las empresas. Una encuesta estadistica, llevada a cabo

en colaboracién con EUROSTAT, se encuentra en fase de realizacién y permitird

dislponer, por primera vez, de datos comparables a escala comunitaria sobre las acciones

y los costes de la formacién en las europeas asi como un planteamiento

gggletiya%g:l esfuerzo y de la calidad de la formacién ofrecida por las empresas a sus
ariados. ~

Tres encuestas sectoriales (comercio al por menor, agroalimentario, reparacién de
automodviles) han permitido conocer el estado sobre las practicas' de formacion
significativas del sector en el plano europeo. Un cuarto sector (transportes por
carretera) estd en la etapa inicial. Todas estas encuestas son €l esbozo de redes
sectoriales europeas (institutos de inv&;t(iigamén, empresas, interlocutores sociales) que
implican a los agentes de los doce Estados miembros.

El andlisis sobre la politica contractual ha permitido hacer el balance de las acciones
conjuntas, de los acuerdos y convenios colectivos realizados por los interlocutores
sociales en el 4mbito de la formacion continua y posibilita una gla?ior implicacion de
los lintg(}ocutpdr:sd sociales como agentes de la formacion profesional de los asalariados
en la Comuni

La articulacion con las medidas nacionales

15. La apreciacion de la articulacion con las medidas adoptadas en el plano comunitario y de
sus repercusiones sobre las acciones nacionales se destaca como una cuestion central en
esta primera fase de los programas. Ademds de las cuestiones generales relativas a la
subsidiariedad, esta articulacion podria mejorarse apoyandose en los procedimentos e
instancias instauradas. Esta evolucion podria ser progresiva:

los comités de proFama y el Comité consultivo han proporcionado foros de debatey
de reflexion sobre las repercusiones de las medidas comunitarias y su aportacion para
la direccion o la orientacién de las politicas nacionales. Es interesante observar que,
en determinados programas, algunos Estados han buscado, por propia iniciativa,
desarrollar este tipo de reflexidn en el seno de instancias nacionales y que las
conferencias organizadas con ocasién de debates sobre el memordndum de formacién
profesional han reforzado el interés de los diversos agentes sobre estos aspectos;

10



- la elaboracién de los informes nacionales sobre la aplicacion de los programas y la
evolucion de los dispositivos es el segundo instrumento desarrollado en este sentido.
Dichos procedimientos dpmentan dificultades metodologicas y logisticas reales, pero
adquieren todo su sentido en la preparacion de instrumentos de referencia que permiten

iar las evoluciones y tendencias de fondo que atraviesan los sistemas nacionales
y la adecuacion de las acciones comunitarias para apoyarlas;

- los "encuentros bilaterales" organizados con motivo de la programacion y la seleccién
de los proyectos entre los servicios de la Comision y los representantes nacionales
(ministerios, asistencias técnicas nacionales, interlocutores sociales) son, asimismo, un

momento anv_ilegiado de comprension de las tendencias en curso y del %rado de
correspondencia entre los proyectos transnacionales y las prioridades nacionales.

II - UN NUEVO CONTEXTO
Las competencias establecidas por el Tratado

16. En un contexto de competencias col idas entre la Comunidad y los Estados miembros, -
las disposiciones del articulo 127 del Tratado introducen cambios en relacion con la
situacion juridica definida por el articulo 128 del Tratado de Roma: ,

- el texto dispone que la Comunidad tiene que aplicar una politica de formacion
profesional que apoye y complemente las politicas de los Estados miembros, mientras
que la actividad anterior de la Comunidad consistia en establecer los principios
generales de una politica comun de formacion profesional; v

- se modifica el sistema de decisién, ya que en adelante €l Consejo adoptard sus
decisiones en este dmbito por mayoria cualificada, en lugar de por mayoria simple, tras
un procedimiento de cooperacién con el Parlamento Europeo;

- el texto prevé explicitamente que la intervencién de la Comunidad excluye la
armonizacién de las disposiciones legislativas y reglamentarias de los Estados
miembros y confirma su responsabilidad en lo concemiente al contenido de los

y la or%amzam()n de los sistemas. La diversidad de los sistemas 3’ la
responsabilidad de los Estados miembros sobre la organizacion y el contenido de la
formaci6n se reconocen como elementos fundamentales de la politica de la Comunidad,
que deben permitir una mayor colaboracién y una convergencia de las iniciativas
adoptadas por los diferentes agentes.
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17.

El Tratado se basa en el reconocimiento del hecho de que la funcién principal para la
financiacion y la realizacion de las medidas de formacién profesional incumbe a los
poderes publicos de los Estados miembros y a los interlocutores sociales. ' El papel de la
Comuni(gld debe ser el de impulsar e innovar. La intervencion de la Comunidad debe
favorecer las convergencias voluntarias y valorar los efectos de calidad y la idad de
innovacion sobre los sistemas. A partir de un marco de objetivos comunes, la Comunidad
puede aportar su ayuda al desarrollo de acciones transnacionales que vengan a fomentar
el desarrollo coherente de las politicas de formacién en la Comunidad.

El vinculo con las demds politicas

18.

19.

20.

El analisis de los retos de los afios noventa que la Comision ha realizado en su
memorandum demuestra la complejidad y la complementariedad de los factores en juego,
por lo que, para su aplicacion, la politica de formacién profesional debe articularse con
otros niveles de intervencion de la Comunidad.

La formacion profesional debe contemplarse en relacién con la politica del mercado del
empleo (art. 123), y en particular la adaptacién a las transformaciones industriales -
objetivo comun a los articulos 123 y 127, la cooperacion en materia de educacion (art.
126), las medidas para la competitividad de la industria (art. 130) y la politica de
investigacion y desarrollo (art. 130h), asi como la libertad de circulacion (art. 57). Debe
contribuir a crear sinergia y coherencia entre las medidas que dependan de politicas
afectadas en la medida en que, para ser eficaz, la formacion debe ir ligada a los objetivos
de estos diversos ambitos. o

En particular, deben buscarse sinergias operativas con los fondos estructurales, en los que
se incluyen los programas de iniciativa comunitaria, por una parte, y con el capitulo
socioecondmico del 4° Programa Marco de Investigacion y Desarrollo, por otra.

La complementariedad educacién-formacion

21.

Los nuevos elementos relativos a la politica de formacion profesional y la introduccion de
un articulo especifico sobre la educacién (articulo 126) apelan por primera vez a un
concepto integrado de la politica de educacion y formacion a escala comunitaria, aun
cuando los niveles de competencia y los procedimientos sigan siendo diferentes. La
articulacion entre los dos ambitos es tan importante como la definicion de las medidas
especificas de cada uno de ellos y debe permitir desarrollar la nueva nocién politica de
formacion durante toda la vida, como perspectiva para la Comunidad, junto con la
construccion de una ciudadania europea.
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22. Esta complementariedad de los dos dmbitos debe reforzarse y dar lugar a una traduccién

concreta de los dispositivos y acciones propuestas. En el plano operativo, las acciones que
sc benefician de una ayuda comunitaria deben apoyar una fertilizacion cruzada de (105
dispositivos de educacion y de formacion, a través de las practicas de las instituciones
interesadas. A este respecto, podran realizarse actividades coordinadas sobre temas dc
interés comun a los dos ambitos, como las formaciones lingﬁisticas, el aprendizaje y la
formacion abiertos y a distancia, la orientacion, la formacion durante tgga la viéa y la
observacién de las profesiones y cualificaciones.

. Las universidades son agentes para el desarrollo de la formacion continua y agentes

incipales para la transferencia de innovaciones tecnolégicas, el objetivo de calidad de la
ormacion profesional y de cooperacion con el mundo econémico. Una complementariedad
debe buscarse en otros niveles de los sistemas educativos, ya se trate de la insercién
profesional y social de los jovenes o de la formacion continua de los adultos.

. En lo que se refiere a la orientacion profesional, el programa debe apoyar la introduccién
de una dimension europea. Al cubrir el conjunto de los ambitos de la formacion profesional
y articulandose con la orientacion escolar, permitird una notable ampliacion de las acciones
comunitarias realizadas hasta ahora en este ambito. En la actualidad, esta accion descansa
principalmente sobre el programa PETRA, que se dirige a los jovenes y establece el limite
de edad de los beneficiarios en 27 afios. El nuevo programa permitira ampliar esta accion
al conjunto del publico destinatario, es decir, jévenes y adultos, asalariados 1 personas en
busca de empleo. En ese momento serd posible desarrollar acciones de orientacion
grof&sional los individuos a lo largo de su vida profesional, y no s6lo en la primera

ase, y ayudarles a orientarse hacia las formaciones més adecuadas en relacién con las
necesl del mercado de trabajo, de su propia evolucion profesional y de la constitucion
de un mercado europeo de la formacion.

. Mediante la aplicacién del programa, la Comunidad aportard igualmente su apoyo a la
promocioén de la formacién y al aprendizaje abierto y a distancia, desde la perspectiva
esbozada por el Memordndum de la Comision de diciembre de 1991 sobre este tema, las
conclusiones de los ministros de educacion reunidos en el seno del Consejo de junio g\;de
diciembre de 1992 y la resoluci6n aprobada por el Parlamento Europeo en julio de 1993.
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26.

Esta promocion se centrard en los beneficios especificos que la formacion a distancia
aporta para la consecucion de los objetivos fijados por el Tratado, apuntando, entre otros
aspectos, a la flexibilidad que introduce en el proceso de formaménl, su capacidad de llegar
a numerosos usuarios, sobre todo a los que se enfrentan a problemas de acceso a una
formacién profesional, el enriquecimiento (11113 aporta extendiendose y combindndose con
los sistemas convencionales de formacién, la garantia de calidad que puede ofrecer y la
creacion de redes de formacién que permiten a los ciudadanos beneficiarse de las
facilidades que ofrece para una formacion adaptada a sus necesidades. Por todas estas
razones, se entiende que todas las acciones podran incluir elementos de fomento y de
promocién del aprendizaje y de la formacion abiertos y a distancia, como método
particularmente xaptado a los objetivos de difusion del programa. '

El problema de la prevision de necesidades merece, igualmente, un tratamiento particular
Eduna actuacion transversal dentro del programa, asi como una articulacion con el programa

ucacion. Conocer la evolucion de las cualificaciones y de las profesiones resulta,
actualmente, una necesidad, y el mercado tnico europeo explica que esta exigencia no sélo
se plantea en cada pais sino a escala comunitaria. Por esta razdn, la aplicacién del
programa se vera facilitada por la creacion, en colaboracion con el CEDEFOP, de trabajos
sobre la evolucién de las profesiones y de las cualificaciones profesionales en la
Comunidad garantizar un mejor conocimiento y una mejor circulacién de informacion
sobre la evolucién de los empleos. Una de las misiones consistira también en establecer
los diagnésticos sobre las necesidades, construir un sistema de seguimiento tecnologico y
de alerta sobre las transformaciones en curso en relacién con los contenidos de los empleos
y sus consecuencias sobre la formacién, asi como facilitar las transferencias de métodos
5 de conocimientos técnicos entre los Estados miembros y los diferentes agentes en materia

e prevision. A -

La subsidiariedad

27.

28.

La cuestion de la subsidiariedad abierta por el memordndum encuentra su respuesta, en
principio, en las disposiciones del articulo 127 del Tratado. Este excluye la armonizacion
de los sistemas nacionales, reconoce la plena m})onsab_llidad de los Estados miembros
sobre la organizacion y el contenido de la formacion y da a la Comunidad la
responsabilidad de aplicar una politica de formacion profesional que apodye y complete la
accién de los Estados miembros. La aplicacion de estas disposiciones debe permitir una
mejor articulacion de la accién de la Comunidad, con vocacion innovadora y catalitica, y
de las evoluciones de los sistemas nacionales, en particular articulando mejor las medidas
comunitarias con los elementos fundamentales y los factores determinantes de la evolucion
de los sistemas de los Estados miembros.

Por otra parte, las acciones de la Comunidad deben centrarse en el desarrollo de la
cooperacion transnacional a todos los niveles pertinentes para aportar un valor afiadido
claro a las acciones desarrolladas por los os miembros por los agentes del mercado
de la formacién. El valor afiadido de la accién comunitaria debe consolidarse y reforzarse
en funcion de la constitucion progresiva de un espacio europeo abierto para la formacion
y las cualificaciones profesionales, relacionado con la realizacién y el funcionamiento del
mercado Unico. Las medidas lg;opu&stas_ aportan un apoyo y un complemento a las
acciones realizadas por y en los Estados miembros y les permiten utilizar la contribucion
y los resultados de las operaciones transnacionales para mejorar la calidad y la eficacia de
Sus sistemas y mecanismos.
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29.

Es necesario que las acciones futuras demuestren una articulacién "positiva” entre las
acciones complementarias de la Comunidad y las politicas nacionales de formacion. Por
otra parte, en el ambito de la formacién y en los niveles adecuados, hay que tener en
cuenta las articulaciones entre los mecanismos de intervencion de los poderes publicos y
la contribucion de los interlocutores sociales.

Este planteamiento permite maximizar la eficacia de las intervenciones y de las politicas
aplicadas, incluso a escala comunitaria. Los debates sobre la Recomendacion del Consejo
relativa al acceso a la formacion continua® han demostrado que la consideracion de las
responsabilidades que pueden ejercer los interlocutores sociales y, mas ampliamente, la
consideracién de las intervenciones de los agentes sociales (empresas, organismos de
fonnaciérg sobre la formacién profesional, tanto a nivel comunitario como nacional, dan
a la accién comunitaria un mayor alcance, mas realista y mas eficaz, apoyando una
complementariedad y una sinergia entre las acciones publicas y los acuerdos entre los
interlocutores sociales. . '

El proceso institucional

31

32.

El de decision sobre los instrumentos que deben aplicarse se llevara a cabo dentro
del marco de las disposiciones del articulo 189C del Tratado. Ello corresponde a una
mayor intervencion del Parlamento Europeo en la aprobacion de textos dentro del
procedimiento de cooperacién entre el Consejo y el Parlamento Europeo para las
propuestas basadas en el articulo 127.

El Comité Econémico y Social serd consultado obligatoriamente sobre las propuestas
relativas a la formacion profesional y, en la mayoria de los casos, sera 1til obtener de
forma complementaria un dictamen del nuevo Comité de las Regiones, teniendo en cuenta
las competencias de las colectividades territoriales en materia de formacion profesional.

El Comité Consultivo de Formacién Profesional, cuya composicion es tripartita y su
funcion estatutaria, podria desempefiar una funcion de seguimiento sobre coherencia de la
politica de conjunto de la Comunidad en materia de formacion profesional, teniendo en
cuenta las multi%lw intervenciones que dependen de ella, y el seguimiento de la
subsidiariedad, sobre todo para mejorar la articulacion entre la politica comunitaria y las
medidas nacionales. Con este 6sito, la Comision informard de forma periddica al
Comité Consultivo para la formacion profesional respecto al desarrollo del programa y en
particular sobre:

ento general del marco de objetivos comunes,
c) el mf orme egr:ln sobre la formacion erofesional y

la evaluacion general del programa.

La constitucién de un Comité de Didlogo Social permitird continuar y incrementar el
trabajo tan fructifero realizado por los interlocutores sociales dentro del Educacién-
Formacion, en funciones desde 1989, y mejorar notablemente la coherencia de las acciones
de la Comunidad con el proceso de acuerdos entre interlocutores sociales a nivel europeo,
a través de la perspectiva abierta por su acuerdo del 31.10.91.

3 lais orientaciones de politica general en el sector de la formacién profesional,
el se

©

Recomendacion del Consejo sobre el acceso a la formaéién continua. 93/404 de 30 de
junio de 1993
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3s.

36.

37.

38.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Basandose en la experiencia adquirida a través de la ?licaci()n de los diversos
comunitarios de formacién profesional SCOME’IT, PETRA, FORCE, EURO Ty
en otras acciones y proyectos piloto llevados a cabo en el ambito de la formacion
profesional, el objetivo principal del programa es garantizar la aplicacidn de una politica
de formacion profesional que apoye y complemente las acciones de los Estados miembros
y promueva la cooperacion entre ellos para establecer progresivamente un io abierto
para la formacién y las cualificaciones profesionales. Con este fin, los objetivos
especificos del programa son:

contribuir a una mayor eficacia y calidad de los sistemas,

promover la calidad en los métodos (Y materiales, .

apoyar las innovaciones en materia de formacion profesional,

promover y difundir, mediante la formacion, las innovaciones tecnolégicas,
desarrollar la dimension europea en la formacion de todos los niveles,

favorecer la movilidad intelectual de los conocimientos, sobre todo mediante la
formacion a distancia.

El proyecto de propuesta de Decision del Consejo, respeta el principio de la subsidiariedad
e incluye dos partes complementarias:

- Un marco comiin de objetivos para promover un desarrollo coherente de la formacién
profesional en la Comunidad.

- Un conjunto de medidas comunitarias que apoyen y complementen las actividades
emprendidas por los Estados miembros y dentro de ellos.

Este marco comun de objetivos esta destinado a promover una cooperacion reforzada entre
los Estados miembros para apoyar la aplicacién progrwva de una politica de formacién
profesional en la Comunidad y garantizar un desarrollo coherente de la formacion
profesional en la Comunidad Europea. Los Estados miembros, fpor propia iniciativa,
orientaran su politica de formacion profesional tomando como referencia este marco de
objetivos comunes. Las lineas directrices de los programas de accion COMETT, PETRA,
FORCE, y EUROTECNET se integran en el marco de objetivos comunes fijado por la

propuesta.

En lo que se refiere a las medidas comunitarias, lg(f)ropuesta presentada por la Comision
pretende simplificar la multiplicidad de las medidas actuales, garantizar una mejor
transparencia y una mayor precision de la accién de la Comunidad y mejorar su impacto.
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El programa afecta al conjunto de los agentes de la formacion profesional, ya sean
instituciones publicas, organismos de formacién privados, empresas o interlocutores
sociales. Se propone facilitar a estos agentes, en lo que se refiere a las orientaciones, la
definicion de las necesidades y la concepcion de las acciones, mg'orar sus métodos y -
sistemas de;‘1 trabajo, basandose en los resultados obtenido a través de la cooperacion

transnacional.

Para poner en practica los objetivos generales del programa y contribuir a la creacion
progresiva de un espacio abierto para la formacién y las cualificaciones en la Comunidad
se han establecido tres apartados con sus objetivos especificos correspondientes:

Apartado 1: Medidas encaminadas a apoyar la calidad de los sistemas, de los mecanismos y

de las politicas de los Estados miembros.

Apartado 2: Medidas encaminadas a apoyar la capacidad de innovacion de las acciones en el

mercado de la formacion.

Apartado 3: Red y medidas de acompafiamiento - Promoci6n de la dimension europea.

39.

40.

El primer apartado tiene como objetivo aportar un apoyo comunitario a los proyectos que
tengan un inixf)acto directo en los sistemas y en los mecanismos nacionales de formacién
profesional. Una mejor calidad en las actividades que proporcionan estos sistemas ;;gondré
un aumento de la rentabilidad de las inversiones y del I§asto Eﬁblioo realizado. La
experiencia de los programas anteriores, ?' en particular de PE para los sistemas de
formacion inicial, ha demostrado que la cooperacién transnacional permite que los
dispositivos nacionales progresen para conseguir una mayor eficacia. En un contexto de
gran presion sobre los presupuestos publicos nacionales, las economias de escala y la
transferencia de innovacion que supone la accion comunitaria juegan un papel cada vez
mas importante.

En lo que se refiere a cuestiones como las cualificaciones o la orientacion profesional, las
cuales deberian considerarse fundamentales para este primer capitulo, la cooperacion
transnacional que desarrolla el programa permite introducir una auténtica dimension
europea, indispensable desde el punto de vista de la libertad de circulacion y de la
movilidad de las personas para la formacion y el empleo.

El segundo capitulo se dirige a los agentes de formacién que intervienen en el mercado
para proponer acciones o productos de formacion. Afecta a todas las categorias de agentes,
organismos de formacion, empresas, interlocutores sociales, universi etc.

Los proyectos se¢ dirigen, por una parte, a apoyar y a desarrollar la innovacion en las
acciones de formacion profesional para aumentar su eficacia y, por otra parte, a desarrollar
acciones de formacion con vistas a fomentar y facilitar la transferencia de las innovaciones
tecnologicas.

17



41.

42.

43.

El tercer capitulo pretende desarrollar la dimensién en la formacién profesional
mediante un Yo comunitario para la racionalizacién y la coordinacion de las instancias
nacionales y de las estructuras operativas que constituyen la base para la elaboracion de
proyectos piloto transnacionales y de estancias de formacion en otro Estado miembro. Fsto
permitira mejorar y extender la red europea para promover la cooperacion transnacional
y garantizar la buena transparencia del programa, asi como para aumentar los efectos
resultantes del programa mediante el aumento de la difusion de los productos y los
resultados de los proyectos piloto a otros agentes, en particular mediante las actividades
de la red europea.

Este tercer capitulo incluye también los aspectos de auditoria lingiiistica y de proyectos
lingtiisticos transnacionales destinados a las empresas y a los entornos socioeconémicos que
se corresponden con la antigua Accién III del programa LINGUA.

Se concedera una atencién particular al equilibrio de los medios y a la difusion de los
resultados entre los dos apartados del programa. En efecto, seria particularmente
contraproducente que se instaurara una barrera de aislamiento entre los capitulos I y II o
que se introdujera un desequilibrio en cuanto al nimero de proyectos apoyados y, en
consecuencia, de interés para los promotores. Sea cual sea la organizacion de los sistemas
a nivel nacional, puede considerarse que la dinamica y la innovacion descansan en una
complementariedad entre los dos pilares que forman los dispositivos publicos y el mercado.
La accién comunitaria debe, por tanto, tender a favorecer esta dinamica de conjunto y a
eliminar las lbarreras que a veces se establecen y limitan el alcance de las cooperaciones
transnacionales.

Las acciones apoyadas en €l marco del programa de formacion profesional consisten
principalmente en la;greparacién de las acciones de formacion, la concepcion de productos
y de métodos innovadores, la difusion y la divulgacion de los resultados. El programa solo

ende de forma marginal apoyar la realizacion de acciones de formacién propiamente
dichas. Por ello, los gastos susnﬁtibl&s de recibir apoyo comunitario se refieren
principalmente a fos gastos relacionados con la concepcion y la preparacion de las acciones
ﬁego a los costes de la prestacion de formacién (remuneracion de los profesores o de los

eficiarios, gastos de foxmaciérg. Este elemento aumenta el interés de la
complementariedad entre el programa de accién y las financiaciones atribuidas en el marco
de los Fondos estructurales, entre los que figuran los programas de iniciativa comunitaria,
centrados sobre todo en los costes ligados a la realizacion de las acciones de formacion

previas a la preparacion y a la concepcion.
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44. La accién complementaria y especifica de la Comunidad en el dmbito de la formacién

45.

fesional ganard, tanto en eficacia como en una mayor transparencia, y
e tizarse un acceso més facil y una mejor difusion de los resultados entre los diferentes
ispositivos, organismos y operadores de formacion profesional existentes en los Estados
miembros y las intervenciones de la Comunidad. En lo que se refiere a su marco nacional,
es tarea de los Estados miembros, dentro del respeto a sus competencias, garantizar esta
articulacién adoptando las medidas oportunas de racionalizacion y de coordinacion en vista
de la experiencia adquirida por las instancias nacionales de animacion y las estructuras
operativas ya instauradas en el marco de los pro comunitarios de formacion
rofesional, y adoptando las modalidades necesarias de coordinacion y de racionalizacion.
B&de el punto de vista operativo y sobre el terreno, también sera preciso establecer una
complementariedad activa entre las estructuras de redes y los agat;sarparticipantm en el
programa Yy los responsables de la aplicacion de los Fondos estru es. '

La red europea de formacion profesional formada por las instancias nacionales, las
estructuras de apoyo a los proyectos y los propios o ores constituye un J)unto fuerte
del valor afiadido de la actividad comunitaria. iante la superacion del apoyo a
operaciones innovadoras aisladas, la dindmica de red que resulte entre las acciones
y las asociaciones para la accion debe constituir un criterio fundamental del apoyo
comunitario, que respete las atribuciones de los Estados miembros en materia de
organizacion y de coordinacion de las instancias y de las estructuras operativas. El impacto
de la naturaleza transnacional de las acciones se ve ampliado por el hecho de que las
acciones y asociaciones innovadoras se integren en una red europea que proporcione
grandes posibilidades de divulgacion, de visibilidad y de impacto.

La Comisién estara asistida por un Comité de programa compuesto por dos representantes

designados por los Estadospomiembros y por seis representantes de los interlocutores

sociales, ;laor artida doble, en calidad de o adores. Este comité, de tipo consultivo,

asistird a la Comision en: : '

i) las prioridades en las medidas comunitarias y el consigiente programa de trabajo
anual,

ii) el apoyo financiero rtard la Comunidad con relacion a las diversas medidas

__ (importe, duracion y beneficiarios), .

iu; el desglose entre las diferentes acciones,

iv las modalidades de seleccion, los métodos de evaluacion, las modalidades de
difusion y la transferencia de los resultados.
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47,

49,

50.

La Comision, en asociacion con los Estados miembros, apoyara la complementariedad
operativa entre las acciones del programa y los Fondos estructurales, incluidos los
programas de iniciativa comunitaria en campos como: difusion de informaciones
comparativas pertinentes, divulgacion de metodologias, herramientas, productos y
experiencias, realizacion de acciones de formacion transnacionales, etc. La Comision
apoyard igualmente la sinergia operativa con el 4° programa marco de I + D, para fomentar
la transferencia de innnovaciones tecnologicas y la capacidad de respuesta de los sistemas
de formacion y de cualificacién ante los resultados de la I+D, en particular con vistas a:

gromoyer las inv_as;[ﬁacion&s comparativas relativos a los sistemas y mecanismos de
ormacion profesional, : B

- fomentar la tranferencia de innovaciones tecnol6gicas mediante una formacion
profesional de calidad,

- fomentar la capacidad de respuesta de los sistemas de formacion y de cualificaciones
ante los resuitados de la investigacion,

- desarrollar las innovaciones en las metodologias de aprendizaje y en la formacion
abierta y a distancia. _

Con el fin de apoyar los trabajos de los interlocutores sociales a nivel comunitario en el
rrgg? del (liiélcl)go social, la Cormsu:):,d en asocllacu’)n con los mterlocut]ores sociales,
establecera los lazos operativos apropiados con el programa, para permitirles una mejor
utilizacion de los resultados de las c{i)femnt&s medidas en su cﬁélogo.

Se llevara a cabo una accion global de informacion sobre las acciones y los resultados del
programa, y se haré una evaluacion continua, realizada conjuntamente entre la Comision
y los Esta(ios miembros para aumentar la transparencia y el impacto. También con este
objetivo, a la mitad del periodo de vida del programa y a su término, los Estados miembros
transmitirdn un informe sobre las actividades emprendidas en el marco del mismo. De
acuerdo con las grécticas nacionales, los interlocutores sociales participaran plenamente en
las actividades de seguimiento, de realizacion del informe y de evaluacién del pro,

Sobre esta base, la Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Econémico y Social un informe provisional al 31 de diciembre de 1997 y, posteriormente,
un informe final al 30 de junio del afio 2000.

De conformidad con el acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (y con su protocolo
adicional, en particular el protocolo 31), concluido entre las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros y los paises de la AELC, las iniciativas y actividades, asi como la
cooperacion y los programas comunitarios en materia de formacion profesional, quedaran
abiertos a la particg)aci()n de los paises de la AELC que se adhieren al E.E.E. a partir del
1 de enero de 1995. -
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51.

52.

La Comision refuerza su cooperacion con la OCDE, el Consejo de Europa, la OIT y la
UNESCO, en particular en el marco del desarrollo del intercambio de informaciones y de
experiencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas y mecanismos de formacion de
los Estados miembros.

Para arse en la aplicacion del programa, la Comision se asegurara de la participacion
del Cagl(g,o Europeo el Desarrollo de la Formacion Profesional de acule)raclito o%?f las
condiciones que establece su reglamento 9, asi como de la Fundacién Europea la
Formacion Profesional " para desarrollar de forma progresiva una cooperacion adgguméda
con los paises de Europa central y oriental.

Conclusion

53.

La accion de la Comunidad en el ambito de la formacion profesional mediante la
aplicacién de los programas de accién que acabarén a finales de 1994 ha aportado ya
resultados concretos en términos de asociaciones, de proyectos piloto, de intercambios de
experiencia y de instauracion de redes. Estos resultados prometedores han demostrado el
interés y la e(xiponacién de acciones de cooperacidn mas generalizadas y més sistematizadas.
El enfoque de racionalizacién propuesto por la Comision en su Iyecto, tanto a nivel de
los objetivos como de las acciones, debe aumentar en gran medida el efecto y la legibilidad
de la accién comunitaria en este 4&mbito y su complementariedad con otras acciones de la
Comunidad. Esta orientacion es tanto més imeortante cuanto que la funcion de la
formacion profesional debe aumentar para que la_competitividad europea recupere su
dinamismo y para invertir la curva del desempleo. El apoyo a la calidad de los sistemas
y a la capacidad de innovacion que aportara la accién de la Comunidad deberéd ser un
factor bg:isivo de impulso en un contexto de tensién presupuestaria fuerte en los Estados
miembros.

(19 Reglamento 337/75/CEE del Consejo de 10 de febrero de 1975 por el que se crea un Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (d.O. n° L 39 de 13/02/1975, p.1)

() Reglamento 1369/90/CEE del Consejo de 7 de mayo de 1990 por el que se establece una
Fundaci6én Europea para la Formacion Profesional (D.O. n° L 131 de 23 de mayo de 1990).
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CAPITULO |
* Proyectos de concepcion

* Proyectos de
divulgacién

* Estancias de jévenes en
formacion inicial

* ['stancias de jovenes
trabajadores .

* [ntercambio de
decisiones

* Encuestas, andlisis,
intercambios de datos
comparables

CAPfTULO 1

* Proyectos de concepcion
"Innovacién”

* Proyectos de concepcion
"transferencia de las

innovaciones"

* Proycctos de
divulgacion

* lidancias cn empresas
para jévenes en formacion
inicial

* Estancias en empresas para
jovenes diplomados

" universitarios

* Intcrcambio de decisiones

* Encuestas, andlisis, intercambios de datos
comparables
CAP{TULO 1li

* Red nacional

* Rod regional o scctorial

Médulos conjuntos Proyectos

Estancias

Estancias

Visitas  estudios Visitas  estudios Visitas  estudios

Capitulos  estudios  Sondeo estadistico
investigacion Infoormes ~ Formacion  continua
FPI (CVTS) Informes FPC

Proyectos piloto

Proyectos piloto

Intercambios
Encuesta sectores Estudios

Andl. politi.
contractual
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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

POR 1A QUE ,SEFBTA]&_JIECI?.ON UN PROGRAMA DE
A .
PARA LA APLICACION DE UNA POLITICA DE
FORMACION PROFESIONAL
DE LA COMUNIDAD EUROFPEA

LEONARDO da Vinci

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 127,

Vista la propuesta de la Comisién”,

En cooperacion con el Parlamento Europeo®,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social®,

1.

Considerando que el Tratado otorga a la Comunidad la responsabilidad de
desarrollar una politica de formacion profesional que refuerce y complemente las
acciones de los os miembros; .

2. Considerando que dicha politica debe desarrollarse respetando plenamente la
responsabilidad de los Estados miembros en lo relativo al contenido y a la
organizacion de la formacién profesional, con exclusién de toda armonizacion de
las disposiciones legales y regf%entarias;

3. Considerando que el Consejo adggté en su Decisién 63/266/CEE los principios
sleneralas de una politica comun de formacion profesional K que la aplicacién de

ichos principios generales es responsabilidad de los s miembros y de las
instituciones competentes de la Comunidad®;

O DO

@ DO

® DO

@ DO n° 63 de 20.4.1963, p.1338/63
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Considerando ?ue en sus Decisiones 86/365/CEE® y 89/27/CEE®, el Consgjo
adopt? las dos fases del programa COMETT destinadas a potenciar la cooperacion
entre ]la universidad y la empresa en materia de formacién dentro del campo de las
tecnologias; :

Considerando que en su Decision 89/657/CEE?, el Conse{'o adopt6 el programa de
accién EUROTECNET para fomentar la innovacion en el campo de la formacion
profesional como resultado de los cambios tecnolégicos en la Comunidad Europea;

Considerando lgiue en su Decision 90/267/CEE®, el Consejo adoptd el programa de
accion FORCE para el desarrollo de la formacion profesional continua en la
Comunidad Europea;

Considerando que en su Decision 87/569/CEE®, modificada por su Decision
91/387/CEE"?, el Consejo adoFté y posteriormente modifico el programa de accion
PETRA para la formacion profesional de los jovenes y su preparacion para la vida
adulta y profesional;

Considerando que, de acuerdo con los informes de evaluacion de los programas de
accion comunitaria COMETT, EUROTECNET, FORCE y PETRA, incluidos en el
informe de la Comisién al Consejo, al Parlamento Eur(f)peo y al Comité Econémico
y Social'?, la cooperacion comunitaria en materia de formacion profesional aporta
un valor afiadido real a las acciones realizadas en y por los Estados miembros;

Considerando 1gue la Comisién, en su Recomendacion 87/567/CEE"?, relativa a la
formaci6n profesional de las mujeres, invita a los Estados miembros a reforzar las
medidas para la promocion de la igualdad de oportunidades y que, mediante su 3°
Programa de accién comunitario a medio plazo (1991-1995) para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres!'”, la Comision se compromete a continuar
los intercambios de experiencias y de conocimientos a través de la red IRIS y a
desarrollar esta red para responder mejor a las necesidades de las mu{em en
materia de formacion, promover una formacion innovadora y desarrollar una
metodologia europea en este aspecto; ,

© DO n° L 222 de 8.8.1986, p.17

©®DOn°L 13 de 17.1.1989, p. 28

D' DO n° L 393 de 30.12.1989, p. 29

® DO n° L 156 de 21.6.1990, p. 1

©® DO n° L 346 de 10.12.1987, p.31

19 DO n° L 214 de 2.8.1991, p. 69

ah COM(93) 151 final de 5.5.1993

(2 DO n° L 342 de 4.12.1987, p.35

(% COM(90) 449 final, de 6.11.1990, ratificado mediante la Resolucién del Consejo de
21.5.1991 (91/C 142/01) DO 1° C 142 de 31.5.1991, p.1
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(5)

10. Considerando que el Consejo, en su Resolucion de 11 de junio de 1993, ha

11.

12.

13.

14.

15.

16.

considerado la necesidad de mejorar la calidad de la formacion profesional en los
Estados miembros con el fin de impulsar de forma permanente las posibilidades
de desarrollar los conocimientos de los individuos y sus aptitudes y contribuir de
este modo al incremento de la cohesiéon econdmica y social, asi como a la
competitividad de la economia europea;

Considerando que, en su Recomendacion de 30 de junio de 199379 relativa al
acceso a la formacion profesional continua, €l Consejo ha recomendado que los
Estados miembros orienten su politica de formacion profesional con el fin de
ase que todo trabajador de la Comunidad pueda acceder a la formacion
profesional continua sin ninguna forma de discriminacién y beneficiarse de ella
durante toda su vida activa; ‘

Considerando que, en su documento de trabajo relativo a las lineas directrices de
la accién comunitaria en materia de educacion y formacion'®, la Comision anuncié
su objetivo de racionalizar y simplificar los programas de accién en materia de
formacion profesional mediante un programa unico destinado a reforzar los aspectos
mas prometedores en términos de valor afiadido e impulso europeo;

Considerando que el valor afiadido de la accion comunitaria debe consolidarse y -
reforzarse en funcién de la constitucién progresiva de un espacio abierto para la
formacion y las cualificaciones profesionales, vinculado a la realizacion y al
funcionamiento del mercado tnico;

Considerando que en la sintesis de las contribuciones de los Estados miembros a

ir del Memorandum sobre la formacion profesional en los afios 9007 se
subrayan los problemas a los que se enfrentan en comun los Estados miembros en
este espacio abierto de la formacion y de las cualificaciones profesionales;

Considerando que el Consejo Europeo, reunido los dias 10 y 11 de diciembre de
1993, ha concluido que, debido a aspectos institucionales, legislativos o
contractuales propios de cada Estado miembro, la accién de la Comunidad debe
concentrarse en la definicion de objetivos y dejar a los Estados miembros la
eleccion de los medios adecuados a su situacion dentro del marco general definido
en comin y T)le, con el fin de reforzar la capacidad de la economia europea, los
Estados miembros deben apoyarse en gse(s)mpu&stas expresadas en el Libro Blanco
de la Comision sobre la estrategia a medio plazo en favor del crecimiento, de la
competitividad y del empleo.

Considerando que, con el fin de lograr un desarrollo coherente de la formacion
profesional, es preciso establecer un marco comin de objetivos que sirva de
referencia a las politicas aplicadas por los Estados miembros;

DO n° C 186 de 8.7.1993, p. 3

DO n° L 181 de 23.7.1993, p.37

19 COM(93) 183 de 5.5.1993

(N COM(91) 397 final de 12.12.1991



17. Considerando que, a fin de aumentar la eficacia de la accién comunitaria, es
conveniente organizar las distintas medidas en tres grandes apartados: el primero,
destinado a apoyar la calidad de los sistemas, los dispositivos y las politicas de los
Estados miembros, el segundo, dirigido a apoyar la capacidad de innovacién de las
acciones en el mercado de la formacion, y el tercero, dirigido al desarrollo
progresivo de una red de apoyo a la dimension europea en la formacién profesional;

18. Considerando que los tres tipos de medidas desarrolladas por el programa
(proyectos piloto, estancias de formacion, encuestas y anlisis) tienen como objetivo
la cooperacion transnacional que aporta claramente un valor afiadido a las acciones
desarrolladas por los Estados miembros o por los agentes del mercado de la
formacion, respetando el principio de subsidiariedad,;

19. Considerando que es conveniente fomentar las sinergias operativas entre el
proFrama de accion en el ambito de la formacion profesional y las intervenciones
de los Fondos Estructurales, en especial, las relativas a los programas de iniciativa
comunitaria;

20. Considerando que es conveniente asegurar una colaboracion entre la Comision y
los Estados miembros a fin de realizar un seguimiemto permanente y una
evaluacion sistematica del programa y de las medidas,

DECIDE:

26



Atticulo 1
(Establecimiento del programa)

La presente Decision establece un programa de accion para la puesta en marcha de una
Polltica de formacién profesional de la Comunidad Europea, en lo sucesivo denominado
'programa LEON. da Vinci". El programa entrara en vigor el 1 de enero de 1995.

El programa establece:

1) Un marco comin de objetivos para la accion de la Comunidad, dirigido a fomentar
Xnn dma}rrollo coherente de la formacion profesional, tal como se describe en el
exo 1.

2) Una serie de medidas comunitarias definidas en el articulo 4 y en el Anexo II,
desarrolladas sobre la base del Marco comtin de objetivos establecido en el Anexo
L destﬁrn:das a apoyar y completar las acciones emprendidas por y en los Estados
miembros.
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Atticulo 2
(Definiciones)

A los efectos de la presente Decision, el término:

a)

b)

g

h)

"formaci6n profesional inicial" se utiliza en sentido general para designar cualquier
tipo de formacion profesional inicial no universitaria, incluida la ensefianza técnica
y profesional y el aprendizaje, _3:e permita el acceso de los jovenes a una
cualificacién profesional reconocida por las autoridades competentes del Estado
miembro en el que se haya obtenido;

"formacién profesional continua” se utiliza en sentido general designar
cualquier accién de formacion profesional realizada por un ajador de la
Comunidad Europea durante su vida activa;

"empresa" se utiliza para designar las grandes y las efias y medianas empresas,
independientemente de cudl sea su estatuto 'm{lico l(;eg.usec.tor economico en el que
ope}:ln, asi como todos los tipos de actividad econémica, incluyendo la economia
social;

"trabajador" se utiliza para designar a toda persona que tenga vinculos activos con
el mercado de trabajo, incluidos los trabajadores por cuenta propia;

"interlocutores sociales” se utiliza para designar a las organizaciones de empresarios
y sindicatos reconocidos en cada o miembro en las negociaciones colectivas
Y a sus organizaciones interprofesionales y organizaciones nacionales que participan
en una accion con ;

"organismo de formacion" se utiliza para designar todos los tipos de centros
publicos, semipiiblicos o privados que realizan acciones de formaci6n profesional,
de perfeccionamiento, de reciclaje o de reconversion, independientemente de cudl
sea su denominaci6n respectiva en los Estados miembros. Este término también
engloba las prﬁ:é_lmciones econOmicas autonomas y, en particular, las camaras de
comercio e industria y sus equivalentes, y las asociaciones profesionales;

"universidad” se utiliza para designar todos los tipos de centros de ensefianza
f.iupen'qr qu% dispensan cualificaciones o titulos de este nivel, cualquiera que sea su
lenominacion;

"aprendizaje y formacion abiertos y a distancia" se utiliza para designar cualquier
tipo de formacién no tradicional que incluya la utilizacion de nuevas tecnologias
y de servicios avanzados de informacion y comunicacion y el apoyo de servicios
de orientaci6n y tutorias individualizadas para la formacion.
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- Aticulo 3
(Aocion&s que deben llevarse a cabo a escala nacional)

El Marco comun de objetivos que se describe en el Anexo 1 servira de referencia para
el desarrollo de las (Follticas que adopten los Estados miembros, teniendo en cuenta las
competencias de derecho interno de las partes afectadas y las responsabilidades
respectivas de las autoridades piiblicas competentes, asi como de las empresas y de los
interlocutores sociales.

Articulo 4
(Medidas comunitarias)
1. La Comisién aplicara las medidas comunitarias que fi en el Anexo II para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 1995 y el 31 de diciembre de 1999.

2. De acuerdo al procedimiento descrito en el Articulo 5, se adoptan las decisiones
relativas a:

a) las prioridades en las medidas comunitarias descritas en el Anexo II y el
programa de trabajo anual que de ellas se derive;

b) el apoyo financiero que proporcione la Comunidad (importes, duracién y
beneficiarios);

c) el desglose entre los diferentes capitulos;

d) las modalidades de seleccion, evaluacion, difusién y transferencia de los
resultados.
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Atticulo 5
(Comité)

La Comision estara asistida por un Comité de caréacter consultivo integrado por dos
representantes de cada Estado miembro y presidido por el representante de la Comision.

En los trabajos del Comité participaran en calidad de observadores 12 representantes de
los interlocutores sociales, nombrados por la Comision a propuesta de las organizaciones
que representan a los interlocutores sociales a escala comunitaria.

El representante de la Comision presentara al Comité un dfroyecto sobre las medidas que
deben adoptarse. El Comité emitird su dictamen sobre dicho 1proyec’to, en un plazo que
el presidente podrd fijar en fincion de la urgencia de la cuestion que se trate,
procediendo si fuera necesario a una votacion.

El dictamen se incluira en el acta. Ademas, cada Estado miembro tendra derecho a
solicitar que su posicion conste en acta.

La Comisi6n tendrd en cuenta, en la mayor medida posible, el dictamen emitido por el
Comité e informara a éste sobre la manera en que ha tenido en cuenta dicho dictamen.
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Articulo 6
(Coherencia y complementariedad)

1. La Comisién velara por que exista una coherencia de conjunto entre el programa
y el programa comunitario sobre educacion. : ,

2. La Comision, en colaboracion con los Estados miembros, impulsara el desarrollo
de una accion complementaria operativa entre el programa y las intervenciones de
los Fondos Estructurales y, en especial, de los programas de iniciativa comunitaria.
Velara en concreto para que las medidas comunitarias desarrolladas en el marco del
%)rograma contribuyan a mejorar las intervenciones estructurales en el ambito de la

ormacion profesional, con el fin de: :

a) difundiry enri(éuecer la informacion comparativa relevante sobre los sistemas
y dispositivos de formacion profesional;

b) favorecer el desarrolllo de acciones transnacionales de formacion profesional
basandose en los resultados de los proyectos piloto del programa;

c) promover una mayor sinergia con las politicas que se desarrollan en favor del
empleo y las que apoyan la igualdad de (:f)ommidades en lo que se refiere al
acceso a la formacién inicial y continua de los grupos mas desfavorecidos;

3. LaComision, en colaboracion con los Estados miembros, mncgiaré la coordinacion
de las aﬁtividades entre este programa y el 4° Programa de Investigacion y
Desarrollo.

4. La Comision establecera los vinculos operativos oportunos entre el programa y las
actividades que se desarrollan sobre el Didlogo Social a nivel comunitario.

5. Para la aplicacion del programa, la Comisién contara con la ayuda del Centro
Emopeoagam el Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDEFOP)!®,

8 Reglamento (CEE) n° 337/75 del Consejo, de 10 de febrero de 1975, relativo a la
creacion de un Centro europeo para el desarrollo de la formacion profesional. (DO
n® L 39 de 13.2.1975, p.1) .
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Atticulo 7

(Seguimiento, evaluacion e informes)

El sera objeto de un seguimiento ente, realizado conjuntamente
{)or la Comision y los Estados miembros, basandose en los informes elaborados por
os Estados miembros ?' en actividades especificas. Dicho seguimiento permitira,
en su caso, reorientar el programa a partir de las necesidades 1dentificadas durante
su ejecucion.

La Comisién realizara las operaciones de seguimiento, de gestion financiera y
control de las medidas comunitarias.

El programa seré objeto de una evaluacion periddica realizada conjuntamente por
la g)?nisién y los Estados miembros. ' P

Los resultados de las medidas comunitarias seran objeto de evaluaciones peridicas
externas.

El 31 de diciembre de 1995, y cada dos afios a partir de dicha fecha, los Estados
miembros entregaran a la Comisién un informe sobre la formacién profesional.

En dicho informe se incluiran:

- las informaciones utiles sobre los sistemas y dispositivos existentes en los
Estados miembros para fomentar y financiar la formacién profesional,

- una descripcion de las actividades desarrolladas en aplicacion del marco
comtin de objetivos que se describe en el Anexo I,

- una descripcion de los vinculos operativos complementarios desarrollados a

nivel nacional entre las actividades del pro y las intervenciones de los
Fondos Estructurales, principalmente aquellos de programas de iniciativa
comunitaria.

La Comision presentara al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econdémico
y Social, antes del 30 de junio de 1998, un informe provisional sobre la fase de
puesta en marcha y, antes del 30 de junio del afio 2000, un informe sobre el
desarrollo del programa.

Por el Consejo

El Presidente
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ANEXO I
Marco comiin de objetivos

Dgx(iig d;];le los Estados miembros deberan prestar una atencion especial a las siguientes
medidas: .

la mejora de los sistemas de formacion profesional. Se facilitard la formacion
continua para asegurar una adaptacion permanente de las cualificaciones a las
necesidades de competitividad y la lucha contra el desempleo;

acciones concretas dirigidas a los jovenes que abandonan el sistema escolar sin
haber obtenido una formacién adecuada;

el marco comun de objetivos consistira en:

1) Facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales, especialmente mediante

2)

la formacion y la reconversion profesional y, en particular:

a) impulsar la anticipacion y la prevision de necesidades en materia de
competencias y de formacion;

b) favorecer la adquisicion de nuevas cualificaciones y competencias clave;

c) desarrollar la formaciéon continua en relacién con los resultados de los
programas de investigacion y desarrollo tecnolégico;

d) impulsar la formacién de dirigentes y directivos de las PYME, especialmente
en lo que se refiere a mecanismos para la mundializacién de la economia,
normas del mercado interior y las nuevas tecnologias y sus repercusiones.

Mejorar la formacion profesional inicial y la formacién continua para facilitar la
insercion y la reinsercion en el mercado de trabajo y, en particular:

a) promover la formacion Frofmional de los jovenes y su preparacion para la
vida adulta y profesional®”, desarrollar la formacion profesional continua® y
(aipolyar la innovacion en el sector de la formacion profesional como resultado

e [os cambios tecnoldgicos®; '

b) yar el fortalecimiento de los dispositivos de orientacion profesional y la
iversificacion de la oferta de formacion;

c) a{)oyar el desarrollo de una formacion de calidad en favor de los que disefian,
p

anifican y gestionan las politicas de formacion;

m

@

&)

Articulo, péarrafo 1, de la Decision 91/387/CEE y articulo 2 de la Decision
87/569/CEE del Consejo -PETRA

Articulo 5 de la Decision 90/267/CEE del Consejo - FORCE
Articulo 4 de la Decision 89/657/CEE del Consejo - EUROTECNET
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- 3)

4)

d)

desarrollar la libre prestacion de servicios de los organismos de formacion de
la Comunidad y los intercambios de informacién y de experiencias sobre los

(tgbstécqlps existentes para el establecimiento de un espacio europeo abierto de
ormacion.

Facilitar el acceso a la formacion profesional y favorecer la movilidad de los
formadores y de las personas en formacion, sobre todo los jévenes y, en particular:

a)

b)

€)

procurar que todos los jovenes de la Comunidad que lo deseen tengan acceso
a uno o, si fuera posible, dos 0 mas afios de formacion profesional inicial
como complemento a su escolarizacion obligatoria a tiempo completo, que les
permita obtener una cualificacion profesional reconocida por las autoridades
competentes del Estado miembro en que se ha obtenido®,

definir orientaciones comunes sobre €l acceso a la formacion profesional
continua para que todo trabajador de la Comunidad pueda tener acceso a la
formacion continua sin ningun tipo de discriminacion y beneficiarse de ella
durante toda su vida activa®;

promover la igualdad efectiva de acceso a la formacion continua para las
mujeres, sobre todo, para propiciar la a de nuevos campos profesionales
y para favorecer la reanudacion de su actividad profesional tras una
interrupcion de la misma;

desarrollar una dimension europea para la formacion a través de las estancias
de formacién transnacionales y fomentar el mutuo reconocimiento y/o
validacién de la experiencia adquirida;

fomentar el desarrollo del aprendizaje y de la formacion abiertos y a distancia
con el fin de facilitar el acceso a la formacién.

Estimular la cooperacion en materia de formacién entre centros de formacion
profesional y empresas y, en particular:

a)

b)

desarrollar una dimension europea tpam la cooperaci6n entre las universidades
y las empresas en ¢l 4mbito de la formacion en las tecnologias, su aplicacion
y su transferencia®;

mejorar la cooperacion entre formacion inicial y formacién continua con el fin
de desarrollar un planteamiento de formacion a lo largo de toda la vida.

@ Articulo 1 de la Decision 91/387/CEE del Consejo - PETRA

(&)

®

Recomendacion 93/404/CEE del Consejo

Articulo 3 de la Decision 89/27/CEE del Consejo - COMETT I
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5) Apoyar los intercambios de informacién y de experiencia sobre las cuestiones
comunes a los sistemas de formacion de los Estados miembros y, en particular:

favorecer la investigacion aplicada a la formacion profesional, asi como el
* desarrollo de intercambios de informacion y de experiencias sobre los sistemas y
dispositivos de formacion y sobre los sistemas de cualificacion y certificacion.



ANEXO Il
MEDIDAS COMUNITARIAS

- PARTE A: MEDIDAS

Las medidas se basan en la experiencia adquirida con la aplicacién de los programas
comunitarios COMETT, EUROTECNET, FORCE, PETRA e IRIS.

Estos programas abarcan los sistemas, politicas y acciones de formacion inicial y de
formacion continua, tal y como se definen en los Estados miembros, y se basan en una
cooperacion reforzada entre los diferentes actores de la formacion profesional y, en
particular, entre las empresas y las universidades u organismos de formacion.

Estas medidas se distribuyen en tres grandes apartados:

Apartado 1: Medidas dirigidas a mejorar la calidad de los sistemas, dispositivos y
politicas de los Estados miembros.

Apartado 2: Medidas destinadas a apoyar la capacidad de innovacion de las acciones
en el mercado de la formacion.

Apartado 3: Red, conocimiento de lenguas y medidas de acompafiamiento
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APARTADOI MEDIDAS DIRIGIDAS A MEJORAR 1A CALIDAD DE LOS
SIS’IEMﬁ&(SﬁDISP(Bl'Ile Y POLITICAS DE LOS ESTADOS

Este primer apartado tiene como objetivo otorgar un apoyo comunitario a proyectos que
tengan un impacto directo en los sistemas y dispositivos nacionales de formacién
profesional. Su objetivo es contribuir a una mayor eficacia y calidad de los sistemas y
dispositivos de formacién profesional, mejorar su capacidad de respuesta a las
necesidades de formacion de los individuos y de las empresas y, en especial, de las
PYlt\!IE, yalfomentar la calidad de los métodos, procesos € instrumentos de formacion
profesional.

Se presentaran a la Comision proyectos de apoyo a la calidad de los sistemas, a
propuesta de los Estados miembros.

La coordinacién de los mismos podra correr a car%o de un operador publico, de una
asociacion de operadores privados, publicos o interlocutores sociales o, por Gitimo, de
un operador no publico con responsabilidad directa en la organizacion y desarrollo del
sistema, del dispositivo o de la politica del Estado miembro.

L1 Proyectos piloto transnacionales
a) Proyectos de concepcion

Ayudas para la concepcion, la elaboracion y la experimentacion de proyectos
piloto transnacionales de formacién profesional.

Se otorgara apoyo comunitario a proyectos que incluyan aspectos tales como:

- la mejora de la formacion profesional inicial mediante la realizacién de
programas y modulos de formacion, el reconocimiento de los logros
adquiridos en los sistemas nacionales y la formacion de formadores y
tutores; la formacion de especialistas o analistas en cualificaciones
profesionales; la realizacion de proyectos en el ambito de la orientacion
profesional, incluyendo la creacién de una red de centros de orientacion
profesional; la formacion de asesores y especialistas en materia de
orientacion;

- laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la formacion
profesional;

- la formacién de planificadores y gestores de los dispositivos de formacion
profesional;

- la formacion de los agentes socioeconomicos implicados en la politica
contractual en materia de formacion profesional.
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b)

Proyectos de difusion

Ayudas a la difusion y a la transferencia de metodologias, productos,
resultados y herramientas de formacion como resultado de los proyectos de
concepcion, en los sistemas y dispositivos de formacion, incluidaIl)a aplicacion
de sistemas de aprendizaje y de formacion abiertos y a distancia que utilicen
las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion y qlue den lugar
a productos de formacion transferibles, tales como los desarrollados en el
marco del programa "Sistemas telematicos de interés general -Ensefianza
flexible y a distancia" del 3° Programa Marco de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico.

L2 Programas de estancias de formacion y de intercambios transnacionales

a)

b)

Programa de estancias de formacion transnacionales para jévenes en formacion
inicial

Ayudas a los programas de estancias de formacion transnacionales para
jovenes en formacion profesional inicial, prioritariamente en los dmbitos
profesionales de mayor evolucion y sobre todo en el contexto de la realizacion
del Mercado Unico. Estos empleos seran de corta duracion, de 3 a 12 semanas,
o tendrén una mayor duracion, de 3 a 12 meses, cuando sean parte integrante
de acuerdos transnacionales de formacion que incluyan el reconocimiento de
la experiencia adquirida.

Programas de estancias de formacion transnacionales para jévenes trabajadores

Apoyo a los programas de estancias de formacion transnacionales para jovenes
trabajadores o jovenes disponibles en €l mercado de trabajo, que tengan por
objeto adquirir una experiencia profesional reconocida o una cualificacion
complementaria. Estos estancias tendran por lo general una duracion de tres
meses y una duracion maxima de un afio.

Programas de intercambios transnacionales para decisores
Ayudas a los programas de intercambios diri§idos a las autoridades decisorias
nacionales o regionales del sector publico y a las organizaciones representantes
de los interlocutores sociales, con el fin de promover una comprension
rechroca del funcionamiento de los sistemas y dispositivos de formacion
Eg(t)aesmnal y para la transferencia de experiencias.

accion formara parte del programa de visitas de estudio gestionado por
el CEDEFOP en nombre de la Comision.

L3 Encuestas, andlisis e intercambio de datos comparables

a) Encuestas y andlisis sobre la calidad de los dispositivos y sistemas de

formacion

Se concederd apoyo comunitario a los trabajos realizados sobre una base
transnacional, en lo que se refiere a cuestiones comunes para los Estados
miembros y vinculadas a la aplicacion del Marco Comun de Objetivos
establecido en el Anexo I

El objetivo consiste en ayudar a las autoridades publicas a mejorar, tomando

como referencia el plano comunitario, la calidad y la eficacia de sus
intervenciones en el ambito de la formacién profesional.
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b)

Dentro de este apartado se incluye:

- ¢l establecimiento de sistemas generales de prevision de las necesidades
de formacion y de las cualificaciones;

- los nuevos métodos de formacion para las PYME;

- las nuevas formas de alternancia y de cooperacion entre empresas y
organismos de formacion o universidades;

- los nuevos métodos € instrumentos para evaluar la calidad de la oferta de
formacion;

- los nuevos curriculos de formacion para los responsables de concebir y
planificar la formacion;

- la transparencia, reconocimiento y validacion de las cualificaciones
profesionales;

- el desarrollo del derecho a la formacion (créditos para jovenes, etc.);

- la contabilizacion de los gastos de formacion en la contabilidad nacional
%1 de las empresas, principalmente desde la perspectiva de la inversion en
ormacion.

Intercambio de datos comparables

La Comision, en estrecha cooperacion con el Grupo de trabajo "Estadisticas
de educacion ?l formacion" de Eurostat, recopilara de forma sistematica los
datos disponibles en los Estados miembros, desarrollara conceptos comparables
basandose en los trabajos nacionales, consolidara las encuestas comunitarias
en curso (Encuesta sobre la mano de obra, encuesta sobre la formacion
profesional continua, etc.) y definird un marco metodolégico comiin que pueda
utilizarse en el conjunto de los Estados miembros.
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APARTADOII MEDIDAS DESTINADAS A APOYAR LA CAPACIDAD DE
II‘INOV%{,%‘I DE LAS ACCIONES EN EL MERCADO DE LA

Este segundo apartado esta dirigido a operadores y agentes de la formacion profesional
que intervienen en el mercado proporcionando acciones o productos de formacion. Tiene
por objeto apoyar las innovaciones en la gestion, metodologia y materiales de formacion
profesional, promover fl transferir las innovaciones tecnologicas mediante la formacion
profesional, mejorar la capacidad de los sistemas de formacion y cualificacion
profesionales para responder a los cambios y favorecer el desarrollo del aprendizaje y
de la formacion abiertos y a distancia.

A propuesta de los diferentes agentes de la formacion profesional, empresas,
interlocutores sociales, universidades y organismos de formacion, se presentaran a la
Comision proyectos para apoyar la capacidad de innovacion.

IL1 Proyectos piloto transnacionales
a) Proyectos de concepcién "ayuda para la innovacién en la formacién"

Ayudas para la concepcion, elaboracion y experimentacion de proyectos piloto
transnacionales cuyo objetivo sea la innovacion en pedagogias, contenidos,
tutorias, métodos, herramientas, equipos y métodos de prevision de
necesidades y de evaluacion de la formacion.

La Comunidad prestara su apoyo a:

- la realizacion de proyectos sobre la adaptacién a las transformaciones
industriales y a la evolucién de los sistemas de produccion;

- la realizacién de proyectos en €l ambito de la politica contractual en
materia de formacion profesional continua;

- la realizacion de proyectos relativos a la definicion de proyectos
Frofesionales individuales, balance de competencias o la evaluacion de
as carreras;

- la realizacién de Eroypctos vinculados a la prevision de necesidades en
materia de cualificaciones, competencias y formacion dentro de los
sectores profesionales o tecnologicos;

- la elaboracion, a través de asociaciones y redes transnacionales, de
metodologias, contenidos y productos transferibles de formacion
profesional continua de los trabajadores;

- la realizacion de proyectos relativos a la formacion de los dirigentes de
las PYME.



b)

Proyectos de concepcion "formacion para la transferencia de las innovaciones
tecnoldgicas" ‘ 4

Se concedera especial atencion:

al desarrollo de'recutsos humanos altamente cualificados mediante una
formacién de calidad se apoye en una cooperacion reforzada entre
empresas y universi ; , ' :

a la calidad y eficacia de los servicios de apoyo a la innovacién y a la
transferencia de tecnologias;

a la mejora de la capacidad de la industria para absorber las nuevas
gndio[o%l:ls, en especial las PYME y los sectores industriales
cionales. ;

El apoyo comunitario se traducira en ayudas a la concepcion, preparacion y
experimentacion de proyectos piloto transnacionales que tengan como objetivo
la innovacién en materia de pedagogias, contenidos, tutorias, métodos y
herramientas y materiales de formacién.

Dicho apoyo se concedera a:

los proyectos de formacion en materia de tecnologias, realizados
conjuntamente por empresas de al menos tres Estados miembros en
colaboracion con universidades, en los 4mbitos relativos a las nuevas
tecnologias y a sus aplicaciones; |

la realizacién de proyectos dirigidos a la formacién de directivos sobre

- la transferencia de la innovaciones tecnoldgicas;

los dispositivos de aprendizaje y de formacién abiertos y a distancia
utilicenp(isas nuevas ;emologflas de la formacién para cr)éar productosqgg
formacion transferibles, incluyendo también la promocién de las
actividades realizadas en los centros europeos de autoaprendizaje y de
formacién a distancia. '

Proyectos de difusién
Se destinara ayuda comunitaria para:

la difusion y transferencia de las metodologias, productos, resultados y
herramientas de formacion que resulten de las asociaciones
transnacionales;

cursos intensivos de corta duracion de formacién en materia de nuevas
tecnologias, que contengan una dimension europea para la ag:‘icacién
ripida de las nuevas tecnologias mediante una cooperacién entre
universidades y empresas;

las actividades tengan como objetivo la produccién de cursos
materiales dmtmgld}f)s al aprendizaje yia formaci6n abiertos y a distancig,
asi como la adaptacién lingilistica % cultural de cursos de alta calidad con
el fin de permitir su utilizacién en miembros distintos del pais de
origen.
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1.2

Programa de estancias de formacion y de intercambios transnacionales

a) Programa de estancias de formacién transnacionales en empresas para jévenes
que estén realizando una formacién universitaria
Apoyo a los pro s de estancias de formacion en empresas para jovenes
que siguen una formacion universitaria dentro de una de otro Estado
miembro vinculada a un proyecto transnacional de cualificacion profesional
i_jag(t)gdado por una coo 10n entre empresas y universidades de varios
los miembros en el campo de las nuevas tecnologias. Estas estancias de
formacion tendrén por lo general una duracion de seis meses y una duracion
maxima de un afio.

b) Pro de estancias de formacion transnacionales en empresas para jovenes
titulados universitarios

Apoyo a los programas de estancias de formacion transnacionales en empresas
para jévenes que hayan acabado su formacion universitaria y para jovenes
universitarios que ejerzan su primer empleo en una empresa de otro Estado
miembro, vinculada a un ]iroyecto de innovacién las PYME dependiente
del plan de desarrollo de la empresa, de e empresas o de centros de
recursos para las PYME. Estas estancias de formacion tendran por lo general
una duracién de seis meses y una duracién maxima de un afio.

- ¢) Programa de intercambios transnacionales entre empresas

1.3

yo a los gramas de intercambio entre empresas, dirigidos
gnpgcilpahnente a [gsmr&sponsablw de formacion o recursos humanos (a tiempo
completo o jal) y a tutores de empresas, vinculados a los planes de
desarrolo de las P o a fusiones de este tipo de empresas en las que se
utilizan nuevas tecnologias o procesos de produccién. Estos intercambios
ter;ldrén en general una ion de dos semanas, con una duracién maxima de
ocho.

Encuestas, analisis e intercambio de datos comparables

Encuestas y andlisis sobre la capacidad de innovacién de los agentes del mercado
de la formacién

Ayudas la realizacion de trabajos comparativos sobre las cuestiones comunes
vincul al establecimiento de un espacio abierto para la formacién y las
cualificaciones profesionales, cuyo objetivo principal sea apoyar la innovacion en
la formacion, asi como la formacion como impulsora de la transferencia de
innovaciones tecnologicas para beneficiar al conjunto de agentes del mercado de
la formacién profesional.

El apoyo comunitario se dard principalmente a los trabajos realizados sobre una
base transnacional en relacion con:

- los nuevos métodos e instrumentos de auditoria de recursos humanos para las
PYME y para la formacién en las PYME;

- las nuevas formas de organizacién del trabajo que permitan fomentar la
adquisicion de cualificaciones;

- las encuestas sectoriales sobre los planes de formacion continua de las
empresas y sobre los nuevos métodos de evaluacion de competencias en el
lugar de trabajo; '
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el anlisis de la politica contractual en materia de formacién y del cometido
de los interlocutores sociales en la formacion; ‘

un mejor conocimiento de la evolucién de las profesiones y de las
C%EDC%%%;S y una mejor difusion de la informacion, en colaboracién con
e ,

la definicion de criterios y medidas de la calidad, del anélisis coste/eficacia y
del anlisis de la rentabilidad de la formacion.
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APARTADOIII RED, CONOCIMIENTO DE ILENGUAS Y MEDIDAS DE
ACOMPANAMIENTO

~ Este tercer apartado hace referencia a todas las actividades incluidas en los apartados |

y Il y tiene por obf'eto reforzar la dimension europea en la formacion profesional

mediante el apoyo a la red europea de instancias nacionales y estructras operativas, para
aumentar su idad de apoyo y de interfaz, asi como €l desarrollo del conocimiento
de lenguas y de las acciones de informaci6n, seguimiento y evaluacién con el fin de
incrementar la visibilidad e impacto del programa. Desde el punto de vista operativo
sobre el terreno, serd necesaria una complementariedad activa entre las estrucutras de
las redes y los ores que dependan de este programa y los responsables de la
aplicacién de los Fondos Estructurales.

IIL1 Red europea

a) Apoyo a las iniciativas de los Estados miembros con el fin de aseglmar la

cia del programa, facilitar el acceso al mismo, potenciar la difusion

de sus resultados y coordinar las instancias nacional% estructuras operativas

desarrolladas en el marco de los programas COMETT, EUROTECNET,
FORCE, PETRA ¢ IRIS.

b) Desarrollo de conexiones teleméticas, una base de datos sobre los proyectos,
encuestas y andlisis, resultados y productos, asi como de un sistema de correo
electrénico. Ampliacién progresiva, tanto regional como sectorial, de la red
europea para aumentar la cooperacion transnacional, asegurar la buena

transparencia del programa y potenciar la difusién de sus resultados.

¢) Realizacion de actividades europeas de animacion.
TL2  Acci6n para el desanollo del conocimiento de lenguas

Ayudas a la concepcion y difusion de los proyectos transnacionales cuyo
objetivo sea la realizacion de estudios lingiiisticos para empresas 0 grupos
socioeconomicos, curriculos conjuntos, apoyos didacticos innovadores y/o
dirigidos al reconocimiento de los conocimientos lingiiisticos obtenidos gracias
a la aplicacion de estos curriculos.

L3 Medidas de acompafiamiento: informacién, seguimiento y evaluacion

a) Desarrollo de una accion global de informacion, realizada conjuntamente por
la Comisi6n, los Estados miembros y las estructuras operativas del Programa.

b) Seguimiento y evaluacion continua de las medidas comunitarias,

c) Asistencia técnica necesaria para el buen desarrollo del programa, en
particular en lo que se refiere al apoyo, seguimiento y evaluacion continua del
mismo; desarrollo de una experiencia transnacional; difusion y transferencia
de mgtodologias, productos y herramientas utilizadas y de los resultados
obtenidos.
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PARTE B CONTRIBUCION FINANCIERA DE LA COMUNIDAD

La Comunidad contribuird a la financiacién de los gastos relativos a las medidas
previstas en los APARTADOS I, IT y III.

A. La contribucién financiera de la Comunidad para los pro'yectos transnacionales
podra cubrir el 75% de los gastos, hasta un limite maximo de 100 000 ecus por afio

y por proyecto para:

los proyectos de concepcion "apoyo a la calidad de los sistemas” (Accién 1.1.a),
que podran tener una duraciéon maxima de tres afios;

los proyectos de concepcidn "apoyo a la innovacion para la formacion” (Accién
II.1.a), y los proyectos de concepcién "formacion para la transferencia de las
innovaciones tecnoldgicas (Accion I1.1.b), que podran tener una duracién
maxima de dos afios;

los proyectos de difusion (Acciones 1.1.b y Il.1.c), que podrin tener una
duracién maxima de un afio.

B. La contribucion maxima de la Comunidad a los programas de estancias de
formacion e intercambios no podra ser superior a:

5 000 ecus por beneficiario para la estancia de un joven en formacion inicial
(Accion 1.2.a), de un joven trabajador (Accién 1.2.b) y de un joven en formacién
universitaria (Acci6n 11.2.a);

10 000 ecus por beneficiario para la estancia de un joven que haya completado
su formacion universitaria 0 de un joven universitario que e€jerza su primer
empleo (Accion 11.2.b);

5 000 ecus por beneficiario para un intercambio entre empresas (Accion I1.2.c).

C. La contribucion financiera de la Comunidad oscilara entre el 50% y el 100% de los
gastos para la red (Accién IIL1) y alcanzar el 100% cuando se trate de
encuestas y andlisis (Acciones 1.3 y 11.3), de una accion relativa al conocimiento
de lenguas (Accion I11.2) y a las medidas de acompafiamiento (Acci6n II1.3).
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4.1.

FICHA FINANCIERA

NOMBRE DE LA ACCION

Formacién profesional

LINEA PRESUPUESTARIA AFECTADA

B-102 - Formacién profesional
Ex lineas B3-1020 / B3-1021 / B3-1022 / B3-1023 / B3-1024

FUNDAMENTO JURIDICO

Decision / ICE del Consejo de (DO n°L..)

DESCRIPCION DE LA ACCION
Objeti I i6n

Basindose en la experiencia adquirida en la aplicacion de los programas
comunitarios COMETT, EUROTECNET, FORCE y PETRA, asi como en otras
acciones y proyectos piloto introducidos en el &mbito de la formacién profesional,
el objetivo principal del programa es garantizar la aplicaciéon de una politica de
formacién profesional que apoye y complemente las acciones de los Estados
miembros. M4s concretamente, el programa estd destinado a promover la
colaboracién entre los Estados miembros a fin de lograr progresivamente un
espacio abierto para la formacién y las cualificaciones profesionales.



4.2

5.1

5.2

5.3

Al proponer este programa de accioén, la Comision sigue una politica que es
coherente con el objetivo de racionalizacion y de coordinacion de las acciones en
el ambito de la formacion profesional tal como se presenta en su documento de
trabajo "Orientaciones para la accion comunitaria en el ambito de la educacion y

la formacion".
Conforme a lo expuesto, los principales objetivos del programa son los siguientes:

a) Contribuir a mejorar la eficacia y calidad de los sistemas y dispositivos de
formacién profesional y su capacidad para responder a las necesidades de
formacion de los individuos y de las empresas, en particular las PYME ,
y la calidad de los métodos de formacién, curriculum y herramientas

utilizadas.

b) Apoyar las innovaciones en la gestién, la metodologia y los equipos de
formacion profesional, promover y difundir, mediante la formacion
profesional, las innovaciones tecnolégicas y la evolucion de los sistemas
de produccién, mejorar la capacidad de los sistemas de formacion y de
cualificacién profesional para responder a estos cambios, asi como =
favorecer la expansion de la ensefianza abierta y a distancia. .

c) Potenciar la dimensién europea en la formacién en todos los niveles, sobre
todo mediante el aprendizaje y la difusion de las lenguas comunitarias, asi
como el apoyo a la red europea de formacion profesional.

Para apoyar estos objetivos generales, el programa prevé aportar un apoyo
comunitario a tres tipos de colaboraciones transnacionales: proyectos piloto que
permitan un intercambio y una puesta en comun de conocimientos y experiencias,
periodos de formaci6én en una empresa o un organismo de formacién de otro pais
de la Comunidad para apoyar la transferencia de experiencias a través de la
movilidad fisica, y estudios y analisis llevados a cabo en el plano comunitario
para elaborar conceptos y referencias comunes.

Periodo_que_abarca_la_accién y modalidades previstas para su_renovacion o
prorroga.

Programa de accion de 5 afios (1995-1999).

Renovacién en funcion-de los resultados obtenidos en la evalucién del Aprograma.
CLASIFICACION DEL GASTO O INGRESO

DNO

CDh

Tipo de ingreso:
ninguno

«?



7.1

NATURALEZA DEL GASTO O INGRESO
- Subvencion al 100%: si para estudios y encuestas.
- Subvencién para cofinanciacién con otros recursos del sector publico y/o

privado: si, los proyectos normalmente se financian conjuntamente a un
méximo del 75%.

INCIDENCIA FINANCIERA

M e 1_coste to la_accion (definicion de los costes unitarios)

Articulado conforme al Anexo de la propuesta de Decision del Consejo.

48



7.2 Desglose indicativo por elemento del coste de la accion

en millones de ecus corrientes

e e — e = — ]
Desglore Presup.19 199 1997 1998 1999 TOTAL
95
Capitulo 1
Apoyo a la calidad de los
sistemas y de las politicas
de los Estados miembros
-Proyectos piloto 122 133 14,4 16,5 18,8 752
-Intercambios 242 254 26,6 278 29,0 1330
-Encuestas, andlisis e 5,7 59 6,1 6,3 6.5 30,5
intercambio de datos
comparables
Subtotal 42,1 44,6 47,1 50,6 543 238,7
Capitulo II
Apoyo a la innovacion
¢n las acciones sobre ¢l
mercado de formacion
- Proyectos piloto 420 446 470 50,6 54.4 2386
- Intercambios 218 230 242 258 21,5 1223
- Encuestas, anélisis 48 5.1 54 58 62 273
tematicos ) ’ ’ ’ ’
68,6 72,7 76,6 822 88,1 3882
Subtotal :
Capitulo III
Red y medidas de
acompafiamiento
- Red 13,0 13,7 14,5 15,7 16,7 73,6
- Conocimientos de 87 9.2 9,6 104 11,1 49,0
lenguas
- Acompafiamiento 58 6,2 6,5 7,0 7,5 33,0
- Seguimiento 34 36 38 4,1 44 193
30,9 32,7 344 312 39,7 1749
Subtotal
ﬁ TOTAL 141.,6 © 1500 158,1 1700 182.1 801,38
=

La distribucién de los créditos solicitados de acuerdo con los tres capitulos y la de los
créditos en las diferentes lineas presupuestarias se determinaran en funcion del volumen
total de los créditos asignados por la autoridad presupuestaria.
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Observaciones:

El presupuesto de 1995 puede reconciliarse con el de 1994 (Gitimo afio de los programas
. PETRA, FORCE, EUROTECNET Y COMETT que el programa de accion consolida)
basandose en cifras de la APB de 1994 de la siguiente manera:

- la APB 1994 (lineas B3-1020 a B3-1024) 107,5
- elementos transferidos del programa
de formacién profesional e integrados en el programa

- de Juventud por Europa III e -1,5
- inclusién de la antigua Accién IIT del programa LINGUA +8,1
Total 114,1

La diferencia entre esta cantidad de 114,1 millones de ecus y el presupuesto de 1995
(141,6 millones de ecus) corresponde a los progresos cuantitativos y cualitativos que se
esperan del nuevo programa de accién en relacién con los programas de los que es
continuacion, es decir: ‘

-~ 14 millones de ecus que se afiaden a proyectos piloto de apoyo a la capacidad
de innovacion en el mercado de la formacion para financiar la extension de los
proyectos a nuevos Ambitos, como se prevé en el programa (acceso a la
formacién continua, adaptacion a las transformaciones industriales);

- 6 millones de ecus afiadidos a Ia parte C (Red) para reforzarla en los sectores de
la formacién inicial y continua;

- tendencia a incrementos en cada uno de los tres apartados del programa;
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73 Calendario indicativo de vencimiento de los créditos

7.3.1 Calendario para la nueva accién propuesta

mw
1995 1996 1997 1998 1999 y afios TOTAL
posteriores
Créditos com- 1416 150,0 158,1 170,0 182,1 801,8
prometidos
Créditos de
pagos
1995 13,3 : 1133
1996 28,3 120,0 1483
1997 30,0 126,5 156,5
1998 316 136,0 167,6
1999 y 340 182,1 216,1
ejere.sig.
TOTAL 141,6 150,0 158,1 170,0 182,1 801,8

8. DISPOSICIONES ANTIFRAUDE PREVISTAS Y RESULTADOS DE SU
APLICACION

Todos los contratos, convenios y compromisos juridicos de la Comision prevén
la posibilidad de un control in situ por parte de la Comisién y del Tribunal de
Cuentas. Los beneficiarios de las acciones estan obligados a presentar un informe
y un estado de cuentas para su analisis desde el punto de vista del contenido y de
la adecuacion de los gastos, conforme al objetivo de la financiacién comunitaria.
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9. ELEMENTOS DE ANALISIS COSTE-EFICACIA

9.1. Objetivos especificos y cuantificables, poblacion a la que se dirige

La propuesta del programa de accién para la aplicacién de una politica de
formacién profesional de la Comunidad Europea persigue una mayor eficacia y
transparencia de la accién comunitaria en este &mbito. El planteamiento propuesto
no se limita a una mera suma de las acciones que hasta ahora dependian de cuatro
programas de accion, sino que introduce un verdadero elemento de racionalizacién
entre las diversas medidas.

En un periodo en el que el desarrollo de la formacién profesional desempefia una
funcion estratégica para controlar los procesos de las transformaciones industriales
y socioecondmicas con los que se enfrenta la Comunidad, la Comisién quiere
garantizar el maximo impacto y un efecto multiplicador a las acciones que apoya
para respaldar y complementar las politicas y dispositivos de los Estados
miembros.

Para realizar los objetivos generales del programa y contribuir a la progresiva
realizacién de un espacio abierto para la formacién y las cualificaciones en la
Comunidad se han previsto tres apartados, cada uno con sus objetivos especificos:

Apartado 1: Medidas dirigidas a apoyar la calidad de los sistemas, dispositivos y las
politicas de los Estados miembros.

Apartado 2: Medidas dirigidas a apoyar la capacidad de innovacion de las acciones en
el mercado de la formacién.

Apartado 3: Red y medidas de acompafiamiento - promocién de la dimension europea.

El programa afecta al conjunto de los agentes de la formacion profesional, ya se trate de
los poderes publicos, de los organismos privados de formacioén, de las empresas o de los
interlocutores sociales, y pretende lograr que los agentes puedan mejorar sus métodos y
sus practicas a partir de los resultados de la cooperaci6én transnacional, en términos de
orientaciones, definicién de necesidades y contenido de las acciones.
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APARTADO 1 MEDIDAS DESTINADAS A APOYAR LA CALIDAD EN LOS
SISTEMAS, DISPOSITIVOS Y LAS POLITICAS DE LOS

ESTADOS MIEMBROS.

Este apartado esta destinado a aportar un apoyo comunitario a proyectos que tienen un
impacto directo sobre los sistemas y los dispositivos nacionales de formacion profesional.
Una mejor calidad de las acciones que imparten estos sistemas supone una ganancia en
eficacia en términos de inversion y en lo que se refiere a los gastos publicos

comprometidos.

La experiencia de programas anteriores, y en concreto de PETRA para los sistemas de
formacién inicial, ha demostrado que la cooperacién transnacional permite hacer
evolucionar los dispositivos nacionales hacia una mayor eficacia. En un contexto de fuerte
tensién sobre los presupuestos publicos nacionales, las economias de escala y la
transferencia de innovaciéon que permite la accién comunitaria tienen una funcién cada
vez mas importante.

En temas como las cualificaciones o la orientacién profesional, que deberian considerarse
centrales en este primer apartado, la cooperacién transnacional desarrollada por el
programa permite introducir una verdadera dimension europea indispensable desde el
punto de vista de la libertad de circulacion y la movilidad de los individuos para la
formacién y el empleo.

A. Obijetivos especificos

- Cooperacion transnacional para la concepcidon, el desarrollo y la
expenmentacion de proyectos piloto transnacionales para programas y
moédulos de formacién inicial, la formacién de formadores y de tutores,
especialistas en cualificaciones, orientacion profesional, igualdad de
oportunidades, politica contractual, dispositivos generales de prevision de
necesidades, la introduccion de sistemas de formacién a distancia y la
definicion de criterios y medidas relacionados con la calidad y los métodos
de reconocimiento o de validacién comun.

- Cooperacién transnacional en proyectos piloto para la difusién y la
transferencia de metodologias, productos, resultados y herramientas.

- Cooperacién transnacional para periodos de formacién para jovenes en
formacién profesional inicial.

- Cooperacion transnacional para intercambios de jévenes trabajadores con
vistas a la adquisicion de una experiencia profesional valida o de una
cualificacion suplementaria.
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C.

Cooperaci6n transnacional para intercambios de decisores, a nivel nacional y
regional, y los representantes de los empresarios y de los interlocutores

 sociales.

Cooperacion transnacional para la formacién de personas a nivel comunitario
que desarrollan y gestionan las intervenciones de los Fondos Estructurales.

Cooperacion transnacional para la realizacion de encuestas y analisis
comparativos sobre los dispositivos y sistemas y su evolucién.

Este primer apartado se dirige al conjunto de los agentes que participan en los
sistemas o dispositivos nacionales de formacién profesional, ya se trate de
formacio6n inicial o de formacién continua. No obstante, hay que tener en cuenta
el hecho de que los sistemas publicos de los Estados miembros se ocupan
prioritariamente de la formacién profesional inicial de los jovenes, con lo que
éstos ocupan un lugar privilegiado en términos de puablico destinatario, sobre todo
en cuanto a las estancias de formacion. ’

Presupuesto del Apartado 1

El 30% del total de créditos (29,6%) se asigna durante el periodo establecido
en el Apartado 1, para mejorar la calidad de los sistemas y dispositivos.

La evaluacion de los créditos asignados al Apartado I debe tener en cuenta
los siguientes elementos:

a)

b)

La promocién y la elevacion de la calidad de los sistemas y
dispositivos, sobre todo para la formacién inicial, es una exigencia
por la necesidad de ofrecer a todos los jévenes una formacion de
base y reducir los riesgos de desempleo, que guarda estrecha
relacion con la falta de cualificacion o con cualificaciones

Las primeras fases del programa PETRA han demostrado los
efectos de la cooperacién transnacional sobre la calidad de la
formacién profesional inicial de los jovenes. En el marco de
PETRA, més de 700 proyectos, 14.000 docentes o formadores y
85.000 jovenes han participado en las actividades de la red desde
1988. Esta cooperacién y la difusion de los resultados de las
acciones transnacionales (mddulos o programas de formacion
comunes) han impulsado a algunos Estados miembros a hacer
evolucionar sus propios dispositivos de formaci6n inicial.



c) Las primeras acciones de cooperacion transnacional en el ambito
de la formacion continua llevada a cabo en el marco del programa
FORCE han demostrado también las repercusiones sobre los
dispositivos de intervencion de los poderes publicos en términos de
calidad, sobre todo en el plano de la busqueda de sinergia entre la
financiacion publica y privada. '

d) Se han realizado los primeros cuadros sinopticos sobre los sistemas
de formacion continua y se deberan completar y corregir para
- producir datos comparables. Se estid realizando, en estrecha
colaboraciéon con EUROSTAT, una encuesta estadistica y, a partir
de una recogida sistematica de los datos existentes, se efectuara la
consolidacién de las encuestas comunitarias asi como la definicioén
de un marco metodoldgico comin y global que pueda ser utilizado
en el conjunto de los Estados miembros. A partir de los trabajos
realizados, quedan por hacer progresos importantes para introducir
una coherencia entre las diversas fuentes, abarcar el conjunto de los
ambitos de la formacion profesional y ofrecer a los decisores
elementos de referencia, fiables y comparables, que les permitan
actuar sobre la relacion coste/eficacia de los diferentes dispositivos
nacionales.

- La consolidacion de estas diversas acciones y su sistematizacion requiere que se pongan
a su disposicién medios financieros significativos con el fin de valorizar la plusvalia que
aporta la cooperacion transnacional para la mejora de los sistemas y dispositivos de
formacié6n.

La puesta en marcha de la accién comunitaria adquiere mayor relieve, si cabe, en
términos de valor afiadido teniendo en cuenta que en el periodo 95-99 se experimentara,
probablemente, una mayor tensién sobre los presupuestos publicos nacionales a la vez que
las necesidades de formacién, sobre todo de los jovenes, se reconocen como una prioridad

absoluta.
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APARTADO 11 MEDIDAS PARA LA AYUDA A LA CAPACIDAD DE
INNOVACION EN LAS ACCIONES SOBRE EL MERCADO DE
LA FORMACION

Este segundo apartado se dirige a los operadores de formacién que intervienen sobre el
mercado para proponer acciones o productos de formacién. Afecta a todas las categorias
de agentes, organismos de formacion, empresas, interlocutores sociales y universidades.

Los proyectos se dirigen a apoyar y desarrollar la innovacion en las acciones de
formacion profesional con el fin de aumentar su eficacia y, también, a desarrollar acciones
de formacién que fomenten y faciliten la transferencia de innovaciones tecnologicas.

A. Objetivos especificos

- Desarrollo de la cooperacién transnacional para la concepcion, el desarrollo
y la experimentaciéon de proyectos piloto que tengan como objetivo la
innovacién en materia de pedagogia, contenidos, tutorias, métodos,
herramientas y equipos para la realizacion productos transferibles, la
anticipacion de necesidades, la orientacién profesional de los adultos, la
adaptacién a las transformaciones industriales, la mejora de la politica
contractual en materia de formacion profesional y la definicion de criterios y
medidas sobre la calidad.

- Desarrollo de la cooperacion transnacional en proyectos de formacion para la
difusion de innovaciones tecnoldgicas, la gestion de la transferencia, la
difusiéon de los resultados de la investigacion, la formacion en tecnologias
especificas y el desarrollo de dispositivos multilaterales.

- Cooperacion transnacional sobre estancias de formacion transnacionales en
empresas para jovenes estudiantes universitarios o graduados.

- Cooperacién transnacional para intercambios entre empresas de responsables
de formacién o de recursos humanos.

- Coooperacién transnacional para encuestas y anélisis sobre cuestiones de
interés comin relacionadas con el establecimiento de un espacio abierto para
la formacién y de cualificaciones.

La cooperacién transnacional debe permitir la concepcién de proyectos
innovadores y posibilitar una transferencia intensiva y un efecto multiplicador a
nivel de la Comunidad Con respecto a la transferencia de innovaciones
tecnologicas, las acciones de formacion deben vincularse con las acciones de la
Comunidad en materia de investigacion y desarrollo.



Puablico al que va dirigido

Este segundo apartado se dirige prioritariamente a los agentes que intervienen en
el mercado de la formacién: organismos de formacion privados o publicos,
empresas, universidades, camaras de comercio y organizaciones empresariales
e interlocutores sociales. Las acciones de formacidn que organizan y que se
benefician del impacto de la accién comunitaria se dirigen a los individuos que
trabajan y que se encuentran en el mercado laboral.

Presupuesto del Apartado II

- A este apartado se destina cerca del 50% (48,4) del presupuesto total del
programa.

- Debe tenerse en cuenta el hecho de que afecta a miles de operadores, a miles
de productos y a cientos de miles de beneficiarios, y que los medios
movilizados responden al objetivo de lograr un efecto minimo que sea
suficiente en un contexto en el que las propias empresas experimentan
importantes presiones en sus inversiones para formacion y, sobre todo, en que
las necesidades relacionadas con la recualificacién de los asalariados, la
transformacién y la evoluciéon de las competencias, la introduccién de las
nuevas tecnologias y métodos de produccién en la organizacion del trabajo
aumentan a un ritmo cada vez mas rapido.

- Los programas de accion, sobre todo FORCE en el ambito de la formacion
continua y COMETT en el de la formacién para la transferencia de las
innovaciones tecnolégicas, han demostrado que los operadores son
extremadamente activos en este campo y que el numero de proyectos de
calidad presentado era siempre muy superior a las posibilidades reales de
financiacion.

- Los apoyos comunitarios se conceden tras un examen por expertos
comunitarios de los proyectos y basandose en criterios elaborados a nivel
comunitario, sobre todo desde el punto de vista de la importancia de la
innovacién y los efectos multiplicadores de los productos o de las acciones
realizadas.

- Las evaluaciones externas de los programas FORCE y COMETT han
mostrado también que estos proyectos de cooperacién no se habrian llevado
a cabo sin el apoyo y el respaldo de la Comunidad y que la cooperacién entre
operadores asociados en un proyecto piloto se extiende a otros ambitos, tales
como el campo de la tecnologia y las relaciones econémicas o comerciales.
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APARTADO Il RED Y MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO - DIMENSION
EUROPEA

A, Objetivos especificos

- Aportar un apoyo comunitario para la racionalizacion y la coordinacion de las
instancias nacionales y las estructuras operativas que constituyen la base para
la construccion de los proyectos piloto transnacionales y los periodos de
formacion en otro Estado miembro. '

- Mejorar y ampliar la red europea para fomentar la cooperacion transnacmnal
y garantizar la adecuada transparencia del programa.

- Aumentar los efectos inducidos del programa reforzando la difusién de los
productos y los resultados de los proyectos piloto a otros operadores, en
particular a través de las actividades de la red europea.

- Llevar a cabo una accién global de informaciéon sobre el programa, de
seguimiento y de evaluacion de las medidas.

B. Piblico al que se dirige

Estructuras operativas de apoyo a los promotores de proyecto en el plano regional
o sectorial y organizaciones nacionales de animacion en los Estados miembros.

Debe ponerse especial cuidado en ampliar la competencia y la capacidad de apoyo
de las estructuras operativas para que puedan participar plenamente en el objetivo
de racionalizacién y de coordinacién y actuar en el conjunto de los ambitos en los
que interviene el programa sin crear estructuras nuevas.

La experiencia que se adquiere en el lanzamiento de proyectos transnacionales es
un valioso instrumento para el desarrollo y la transferencia de la calidad y de la
innovacion prevista en los dos primeros apartados y debe utilizarse con este
objeto. :

La calidad de las intervenciones de la red de estructuras operativas es una garantia
directa de la calidad de las asociaciones constituidas, de su ampliaciéon a un
numero mas elevado de paises y del interés de los proyectos que se proponen para
la ayuda comunitaria.



9.2
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Presupuesto

~  El tercer apartado, que representa aproximadamente el 22% del conjunto de
los medios del programa (21,7%), se beneficiara de una nueva medida
sustancial de 6 millones de ecus para consolidar y estructurar la red europea.

-~ Los fondos comunitarios se ven, por regla general, incrementados por los
presupuestos nacionales o regionales para el funcionamiento de las estructuras,
de la red y, en la mayoria de los casos, se obtiene un efecto multiplicador de
tres a cuatro veces superior al aporte financiero comunitario.

- Los informes de evaluacion, sobre todo de COMETT, han demostrado que la
aportacién comunitaria es una condicién previa para la sinergia de las
financiaciones aportadas por los agentes publicos o privados, particularmente
en el plano regional.

~ El desarrollo de la politica de informacién y de acompafiamiento se hara en
colaboracion entre la Comision y los Estados miembros.

— El seguimiento y la evaluacion de las medidas y las repercusiones del
programa se hara también en colaboracién entre la Comision y los Estados
miembros y representa un elemento importante para la visibilidad de la accién
comunitaria.

El desarrollo de la formacion profesional es una necesidad reconocida por la
Comunidad Europea, tanto en lo que se refiere a los objetivos relacionados con
su competitividad econémica en un mercado mundial en el que la competencia
es cada vez mayor, como por su cohesion social y la reduccion de los riesgos de
ruptura vinculados al desempleo y a la marginalidad en el mercado de trabajo.

La Comunidad ha querido dar un nuevo impulso a este desarrollo mediante la
inclusion en el Tratado de la Unién Europea de un articulo especifico para la
aplicacion de una politica de formacion profesional de la Comunidad y mediante
la fijacion de objetivos precisos.

Los Estados miembros y el Consejo manifestaron su interés y su apoyo para el
desarrollo de la accién comunitaria en este ambito decidiendo, hace varios afios,
sobre los programas de accién actuales y participando activamente en su puesta
en marcha, en el seguimiento de sus operaciones y en la utilizacion de sus
resultados.

El Parlamento Europeo ha manifestado un apoyo constante al desarrollo de estas

actividades y ha declarado su apoyo a la voluntad de la Comision de introducir
una racionalizacioén y una coordinacioén de los programas de accion.
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9.2.10

92.11

Es importante observar que todas las medidas previstas por el programa se
dirigen hacia un objetivo de cooperacién transnacional que aporta un evidente
valor afiadido a las acciones realizadas por los Estados miembros o por los

.agentes del mercado de la formacion.

Este valor afadido comunitario debe consolidarse y reforzarse a través de la
constitucion progresiva de un espacio europeo abierto para la formacion y las
cualificaciones profesionales vinculado a la realizacion del Mercado Unico.

El planteamiento propuesto por la Comision se sitiia en la perspectiva trazada en
su documento de trabajo sobre las orientaciones en materia de educacion y de
formacion profesional que tendia a un reagrupamiento de las medidas de
formacion profesional en un programa tUnico basado en el articulo 127 del
Tratado de la Unién Europea. ‘

En funcion de la experiencia adquirida en los programas actuales, la
racionalizacion lleva a proponer como grandes capitulos de accion el apoyo a la
calidad de los sistemas que responde a las solicitudes expresadas por los
operadores publicos o aquéllos que tienen como funcidn la estructuracion de los
sistemas y el apoyo a la capacidad de innovacién sobre el mercado que
concierne, prioritariamente, a los operadores privados y de las empresas.

Las medidas propuestas suponen un apoyo y un complemento a las acciones
realizadas por los Estados miembros y les permiten utilizar la aportacién y los
resultados de las operaciones transnacionales para mejorar la calidad y la eficacia
de sus sistemas y dispositivos.

La accion de la Comunidad mediante la introduccion de programas de accion que
acaban a finales de 1994 ha aportado ya resultados concretos en términos de
asociaciones, de proyectos piloto, de intercambios de experiencias y de redes.
Estos resultados prometedores han mostrado el interés y la aportacion de acciones
de cooperacién mas elaboradas y mas generalizadas. Teniendo en cuenta la
diversidad de su organizacion y de sus acciones, los sistemas nacionales pueden
impulsar una verdadera dinamica de evolucién a partir de la cooperacion
transnacional.

El enfoque de racionalizacién propuesto por la Comisién contiene un elemento
importante para la difusion de las acciones y los resultados. A partir de una
inversion dada, esto permite actuar de forma mas amplia sobre las practicas de
los agentes de la formacion profesional y sobre los productos y métodos que
éstos utilizan. :
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9.2.13
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9.2.15

9.2.16

Los presupuestos comprometidos por la Comunidad en el ambito de la formacion
profesional son modestos respecto a los presupuestos comprometidos por los
Estados miembros o por las empresas. Hay que tener en cuenta el hecho de que
los presupuestos nacionales se dedican, en su mayor parte, a los gastos de
funcionamiento de las acciones o de mantenimiento de la remuneracion de las
personas en practicas durante la formacién y sélo dedican una parte limitada a
las acciones de innovacién y de experimentacion de nuevos métodos o productos,
lo que se acentiia actualmente con las tensiones sobre la financiacion publica. Por
el contrario, la aportacién comunitaria, modesta en cantidad, es decisiva para la-
modernizacion y la evoluciéon de los sistemas, porque se concentra sobre los
factores de dinamizacién y de progreso.

En lo que respecta a la sinergia entre las acciones que dependen del programa y
las que dependen de la politica estructural, sobre todo las del Fondo Social
Europeo, debe hacerse una observacién del mismo tipo. La multiplicacién de las
innovaciones y de las practicas innovadoras construidas dentro de proyectos
piloto y de las asociaciones del programa en las intervenciones mas significativas
de las politicas estructurales representa un poderoso impetu para la evolucion de
los sistemas y practicas en los Estados miembros.

Las acciones apoyadas en el marco del programa de formacion profesional se
refieren esencialmente a la preparacion de las acciones de formacion, el disefio
de productos y de métodos innovadores y la difusién y la potenciacion de los
resultados. La realizacion de acciones de formacion como tales sélo se considera
en el programa de forma marginal. Por ello, los gastos que pueden optar a la
ayuda comunitaria son sobre todo los relacionados con la concepcién y la
preparacion de las acciones y no los costes de prestacion de formacion
(retribucién de los formadores o de los beneficiarios, gastos de formacion). Este
elemento incrementa el interés de la complementariedad entre el programa de
accion y las financiaciones concedidas por el Fondo Social Europeo, centrado
sobre todo en los costes derivados de la realizacion de las acciones de formacion
posteriores a la preparacion y a la concepcion.

La parte mas importante de las financiaciones del programa deberia consagrarse
a la concepcion y a la realizacion de proyectos piloto transnacionales de
formacion profesional. La cooperacion transnacional se aplica asi a un objeto
concreto y a la realizacion de acciones comunes de formacion profesional.

En lo que se refiere a las estancias de formacién transnacionales, la evaluacion
de los programas actuales, en particular de COMETT, ha demostrado que
constituyen una "via rapida" de traspaso de experiencia y de conocimientos, no
solo para el beneficiario directo sino también para la institucion de origen y la
de destino. La integracion de las estancias en un proyecto preciso de desarrollo
de la empresa debe reforzar de forma nueva esta caracteristica.
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9.2.17

9.2.18

9.2.19

9.2.20

9.2.21

Las instancias responsables en el campo de la formacion profesional, ya sean
representantes de los poderes publicos, nacionales o regionales, buscan referencias
comunitarias para mejorar sus practicas. Las estancias que permiten una
comparacion directa y una experiencia concreta de las practicas existentes en otro
Estado miembro, permiten la transferencia de practicas a bajo coste. La difusion
de los efectos en la institucion y en el dispositivo de origen es, también, una
caracteristica importante en este caso.

La percepcién y la comprensién de la accién de la Comunidad se han logrado
primero en el mundo de la universidad y de la investigacion, en donde se han
obtenido importantes resultados mediante la cooperacion. El mercado de trabajo
y las empresas han empezado su cooperacion en materia de formacion profesional
en el plano comunitario de forma mas reciente. La situacion econémica actual
concede a las politicas de formacion profesional una funcion decisiva para
restablecer condiciones favorables de competitividad econémica y de situacion
del empleo. Los agentes formativos, y en primer lugar las empresas, expresan una
gran demanda de mayor cooperacion para incrementar la eficacia de sus
inversiones en formacién, para difundir mejores practicas y experiencias y para
un mejor control de la relacion coste-eficacia de sus gastos. :

Asimismo, conviene sefialar el interés de las encuestas y analisis desarrollados
a escala comunitaria. Los Estados miembros elaboran sistemas y dispositivos que
son muy diferentes y poco homogéneos desde el punto de vista de los conceptos
y métodos utilizados. La realizacion de estudios y encuestas a nivel comunitario
aporta un conocimiento fiable y homogéneo de la realidad de los gastos o de las
acciones de formacion profesional en la Comunidad, con lo que se constituye un
marco comun de referencia en el plano comunitario.

Los sistemas y dispositivos de formacién profesional inicial experimentan un
amplio desarrollo vinculado a las dificultades de inserciéon en el empleo que
sufren los jovenes con el objetivo de erradicar los fendmenos de marginacion
economica relacionados con el fracaso escolar, en particular respecto de los
jovenes mas desfavorecidos. La elevacion de la calidad de los sistemas que
constituye el objeto del Apartado I supone una ayuda importante ante este
problema. La promocion de acciones de formacion de calidad para los jovenes
que se encuentran con mayores dificultades aumenta considerablemente sus
posibilidades de insercion y de transicion hacia 1a vida activa.

La difusion de los materiales y de los resultados de las asociaciones
transnacionales es un requisito previo de eficacia y de economias de escala muy
importante y es también un factor que asegura la igualdad de acceso para los
sectores cuyas necesidades estan poco o insuficientemente cubiertas por las
acciones tradicionales.
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Desde este punto de vista, hay que poner énfasis en la prioridad que el programa
concede al desarrollo de acciones de formacién dentro de las PYME y destinadas
a ellas, que con demasiada frecuencia carecen de las cualificaciones necesarias
para hacer frente a los actuales cambios socioecondémicos.

En lo que se refiere al ambito de la formacién continua, las diversas medidas del
programa, sobre todo en cuanto a los proyectos piloto y las encuestas, requieren
una implicacién y una participacion activa de los interlocutores sociales, lo que
constituye un elemento de apoyo para los Estados miembros en los que ya
existen tradiciones de participacion de los interlocutores sociales y un elemento
innovador para los otros Estados miembros en los que tales practicas estan poco
desarrolladas. Teniendo en cuenta la funcion de estructuracion que estan
obligados a desempefiar los interlocutores sociales para la eficacia de la
formacién profesional, ello constituye un elemento de valor afiadido sustancial
de la accién de la Comunidad.

Una parte importante del éxito y del impacto de los programas actuales se debe
a la presencia y a la organizacién a nivel europeo de una red de estructuras
operativas cuya funcion es basica para constituir las asociaciones, participar en
la puesta en marcha de los proyectos y garantizar la difusion, la divulgacion y
el efecto multiplicador de los resultados. La mejora del funcionamiento de esta
red europea, especialmente a través de redes informaticas, y la capitalizacién de
la experiencia de estas estructuras deben ser un dato importante en el proceso de
racionalizacion.

9.3 Seguimiento y evaluacién de la accién
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Indicadores de eficacia seleccionados

Indicadores cuantitativos:

- numero de proyectos piloto

- niamero medio de asociados por proyectos piloto

- numero total de participantes en las estancias de formacion

- numero total de beneficiarios de una acciéon o de un producto de formacién
- numero de PYMESs que participan directamente en los proyectos piloto

- numero de productos transferibles resultantes de los proyectos piloto
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Indicadores cualitativos:

- La evaluacién deberia permitir una medicion mas precisa de las
repercusiones de la accidn comunitaria sobre los sistemas o practicas de
los agentes a través de los siguientes indicadores:

* Aplicacién de criterios y medidas de calidad en los dispositivos y
acciones de formacion.

* Utilizacién de referencias comunitarias en lo relativo a las
practicas.
* Desarrollo de los mddulos de formaciéon surgidos de proyectos

piloto en los dispositivos nacionales.

* Definicion de wun perfil de cualificaciones transnacional,
particularmente a escala sectorial.

El conjunto de estos indicadores servird de base para los dispositivos de la
evaluacion continua que se efectuara en colaboracién entre la Comision y cada
Estado miembro.

9.3.2 Conforme al articulo 7 de la propuesta de Decision:

- antes del 31 de diciembre de 1997 la Comisién presentara un informe
preliminar de evaluacién que abarque el periodo de puesta en marcha del
programa;

- antes del 30 de junio del afio 2000 la Comisién presentard un informe
final. La Comisién, basandose en este iriforme, podra presentar propuestas
de reorientacién y de desarrollo posterior al Consejo y al Parlamento
Europeo.
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