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RESUMO E CONCLUSOES

1. O restabelecimento do crescimento ¢ a consolidagdo da recupceragdo ccondmica s6 poderdo
desenvolver-sc na Unido Europeia com base numa industria competitiva ¢ inovadora.

A Unido deve permanecer um centro atraente de produgéo e de investimento.

No seu Livro Branco "Crescimento, competitividade, emprego", classificado pelo Conse-
lho Europeu como ponto de referéncia para a acgdo da Unido Europeia € dos seus Esta-
dos-membros, a Comissdo recomendou uma abordagem do desenvolvimento industrial que
sc baseie na procura da competitividade global.

Essa abordagem tem por objectivo o reforgo das posi¢des da Unido nos mercados do futu-
ro, geradores de postos de trabalho e de valor acrescentado.

2. A industria europeia melhorou consideravelmente a sua competitividade no decurso dos
iltimos anos, quer em termos comerciais quer em dominios como o esfor¢o de investiga-
¢do ¢ a estrutura financeira das empresas.

Porém, ao langar-se num esfor¢o de reestruturagdo ¢ de inovagio sem precedentes, a in-
dustria curopeia vé-se confrontada com:

- uma concorréncia intcrnacional cada mais mais accntuada;

- altcragdes significativas das condigdes da concorréncia industrial, nomeadamente sob
o efeito da emergéncia da sociedade da informagdo € das incertezas sobre o ambiente
em que esta devera desenvolver-se;

- adaptagbes industriais necessarias nas regides que revelam atraso de desenvolvimento;

- a insuficiéncia das grandes redes europeias (telecomunicagGes, energia, transportes,
etc.) para retirar todos os beneficios do grande mercado, certamente mais integrado
mas que permanece caracterizado por uma forte diversidade e por um funcionamento
ainda pouco satisfatorio;

- inovagdes tecnoldgicas cuja combinagdo (informatica, biotecnologias, novos materiais)
conduz a um crescimento do investimento imaterial (formagdo, investigagio, patentes,
etc.) mais rapido do que o do investimento fisico.

3. O Tratado da Unido Europeia insta a Comunidade ¢ os seus Estados-membros a velarem,
dentro do respeito do principio da subsidiaricdade, no sentido de garantirem as condi¢des
necessarias a competitividade da indistria da Comunidade. A Comissdo considera que este
objectivo deve ser prosseguido de forma enérgica a dinamica, a fim de criar ¢ atrair novos
postos dc trabalho na Europa.

Se cabe as empresas, em primeiro lugar, garantirem a sua competitividade no mercado, os
poderes publicos, no que lhes diz respeito, devem tornar coerente o conjunto das acgdes
que podem exercer uma influéncia positiva na eficacia industrial.

4. Para esse efeito, a Comissdo apresenta o documento "Uma politica de competitividade in-
dustrial para a Unido Europeia", que se baseia nos principios da comunicagio "Politica in-
dustrial num ambiente aberto e concorrencial”, adoptados em 1990 e assentes em quatro
prioridades: a promogdo do investimento imaterial, o desenvolvimento da cooperagdo in-
dustrial, o reforgo da concorréncia ¢ a modernizagio da fungdo industrial dos poderes
publicos.



A Comissdo identificou as ac¢des que correspondem a estas prioridades e tenciona langar-
s¢ imediatamente na realizagio daquelas que dependem directamente das suas competén-
cias. A Comissdo ja formulou algumas das suas propostas na comunicagdo "A via para a
sociedade da informagio na Europa: um plano de acgido", elaborada na sequéncia do rela-
torio de Maio de 1994 "A Europa ¢ a sociedade da informagio planetaria”, da autoria do
grupo de alto nivel presidido pelo Comissario Bangemann.

A Comissdo propde ao conjunto das partes interessadas que actuem de forma concertada, -
a fim de garantir efeitos rapidos a todas as iniciativas necessarias, que se articulam em
torno das linhas directrizes e disposigdes operacionais seguintes:

Promogdo do investimento imaterial
A Comissio:

- concedera maior prioridade ao investimento imaterial no conjunto das politicas que
contribucm para o apoio ao investimento ¢ fara figurar na primeira linha dos objecti-
vos prosseguidos a melthoria da formagio profissional ¢ a promogio dos recursos hu-
manos, dentro do respeito da subsidiariedade;

- garantirad, como ja iniciado com o 4_ programa-quadro de investigagio e desenvolvi-

" mento comunitario (1994-98) [PQID], uma melhor tomada em consideragdo das ne-

cessidades do mercado na politica de investigagio, nomeadamente prosseguindo o re-
forgo da concertagio com os operadores;

- desenvolvera uma abordagem integrada tendo em vista a valorizagio da propriedade
intelectual.

Desenvolvimento da coopera¢do industrial
A Comisséo:

- identificara os obstaculos a cooperagdo industrial no ambito da Unido ¢ a nivel exter-
no, adoptara as medidas necessarias para facilitar essa cooperagdo € velara no sentido
de as empresas poderem ter mais facilmente acesso as informagdes e a assisténcia que
podem contribuir para as suas iniciativas;

- apoiara a organizagio de "Mesas Redondas Industriais”, que permitam identificar ¢
explorar os interesses mutuos entre a industria europeia ¢ 0s seus parceiros;

- propora o desenvolvimento de mecanismos de apoio, explorando solugdes de tipo das
garantias parciais de investimento, e de competéncias técnicas adequadas destinadas a
acompanhar as operagGes que encerram interesse comunitario;

- apresentara propostas especificas no dominio da cooperagdo industrial com determi-
nados parceiros da Unido, como os paises da Europa Central ¢ Oriental, os paises da
América Latina e da bacia mediterranica com os quais existem relagGes tradicionais e
alguns paises asiaticos;

- velara no sentido de que os instrumentos de que dispde sejam utilizados de forma
conjunta ¢ estreitamente coordenada a favor da cooperagao industrial.



Reforgo da concorréncia
A Comissido: -

- reforgara a politica destinada a reduzir os auxilios piblicos, tendo em conta os dese-
quilibrios regionais, tratando a curto prazo, das adaptag3es possiveis do mecanismo de
controlo dos auxilios. Intende igualmente simplificar os mecanismos de controlo dos
casos de menor importancia;

- recxaminara os critérios de apreciagio dos auxilios e simplificara as regras, recstrutu-
rando determinados textos ¢ facilitando as possibilidades de observagdo de terceiros
concorrentes;

- mclhorara a cocréncia entre as regras aplicaveis aos auxilios cstatais ¢ as modalidades
dos financiamentos comunitarios outros que estruturais;

- apresentara propostas tendo em vista o desenvolvimento de regras de concorréncia in-
ternacionais;

- prosseguira a resolugio dos problemas ainda abertos no fim do Uruguay Round;

- dara prioridade a luta contra a fraude, em particular no que diz respeito a origem dos-
produtos;

- introduzira uma base de dados sobre os obstaculos ao bom funcionamento dos merca-
dos e um "Industrial Assessment Mechanism" que permita identificar os problemas in-
dustriais encontrados pelas empresas europeias nos mercados tercetros;

- iniciara uma analise das possibilidades de aplicagdo dos instrumentos de politica co-
mercial aos servigos ¢ da coordenagdo dos sistcmas de promogio das cxportagdcs;

- prosscguira o melhoramento da cstrutura da tarifa aduanaria comun afim dec mclhorar
os interesses industriais dos produtores e dos consumidores.

Modernizagio da funcdo industrial dos poderes piblicos
A Comissao:

- apoiara os trabalhos do grupo sobre a simplificacdo legislativa ¢ administrativa criado
a pedido do Conselho Europeu ¢ prosseguira os seus esforgos no sentida de simplificar
sistematicamente os procedimentos melhorando a transparéncia respectiva;

- analisara as possibilidades concedidas pelo Tratado de eliminar as disparidades legis-
lativas, administrativas ou regulamentares que colocam problemas as empresas:

- explorara as possibilidades concedidas pelos instrumentos comunitarios e, em especi-
al, pelos fundos estruturais, a fim de facilitar o desenvolvimento de actividades indus-
triais competitivas na Unido, apoiando-se nas especificidades regionais;

- incentivard a cooperagdo administrativa entre os Estados-membros ¢ a Comissio, a
fim de resolver as dificuldades cncontradas pelas empresas de tirarem partido do scu
dircito ao funcionamento cfectivo do mercado interno;

- analisara a forma de melhorar as estruturas de decisdo, inspirando-se nas experiéncias
existentes na Unido ¢ a nivel dos seus parceiros.



5. A Comissdo adoptara, nos tcrmos do Tratado, todas as iniciativas utcis no scntido de pro-
mover a coordenagiio das acgdes nacionais ¢ comunitarias que tenham em vista o reforgo
da compctitividadc industrial.



Prioridades de acgdio para uma politica de competitividade na Unido Europeia

1. Promover o investimento imaterial

Objectivos

Accdes

> adaptar a formagéo profissional
as necessidades

> favorecer um maior envolvi-
mento dos parceiros sociais na
procura de novas formas de or-
ganizagio do trabalho

» facilitar a emergéncia de novos
mcrcados, de novas modalida-
des de formagao ¢ dc produgdes
de qualidadc total

> explorar a inteligéncia econo-
mica

> reforgar a capacidade de prever
a evolugio das tecnologias e
dos mercados

> garantir o desenvolvimento € a
valorizagdo dos esforgos de
1&D

» favorecer um desenvolvimento
industrial sustentavel

« promogdo do investimento imaterial nos apoios gerais

ao investimento: andlise das possibilidades de ter me-
lhor em conta os activos imateriais, nomeadamente a
nivel fiscal

o reforgo do esforgo de investigagdo:

—prosseguindo uma melhor tomada em consideragdo

das necessidades do mercado na politica de IDT

—modernizando as abordagens a fim de tornar mais

¢ficazes os resultados industriais da investigagdo

—facilitando a criagdo de consdrcios de empresas

europeias
promogdo da qualidade

melhor integragdo das acg¢des de formagdo profissional
nas restantes politicas

criagdo de um ambiente juridico favoravel a investiga-
¢do

desenvolvimento das tecnologias limpas e incentivos
economicos

introdugdo de novas formas de organizagdo do traba-
lho e melhoria do ambiente fiscal, nomeadamente para
as PME

reforgo do didalogo social

utilizagdo racional das estatisticas




Prioridades de acgdo para uma politica de competitividade na Unifio Europeia

2. Desenvolver a cooperagiio industrial

Objectivos

Acgoes

> reforgar a presenga da indistria
da Unido Europeia nos merca-
dos geograficos em forte cres-
cimento

» ter melhor em conta as condi-
¢Ocs industriais dos parcciros
da Unido Europcia

> favorecer as iniciativas priva-
das de cooperagio de interesse
comunitario

> facilitar as transferéncias inte-

rempresariais de experiéncia ¢
de

> know-how, nomeadamente em
~ beneficio das PME

a.

horizontais:

identificagdo e eliminagio dos obstaculos juridicos e
fiscais a cooperagdo industrial

desenvolvimento de instrumentos de cooperagio indus-
trial, inspirando-sc da experiéncia do BC-Net

apoio ao descnvolvimento de iniciativas transnacionais
orientadas para os mercados em pleno desenvolvimento
utilizando os fundos estruturais -

"Mesas Redondas Industriais"

recurso ao grupo dos Directores-Gerais da Industria, a
fim de facilitar as operagdes de cooperagio industrial e
a procura de informagdes e de parceiros

desenvolvimento de uma base juridica coerente para
uma promogdo cumun eficaz do investimento europeo
no estrangeiro

Paises da Europa Central e Oriental

exploragdo de solugdes de tipo garantia parcial de in-
vestimento

apoio a normalizagdo c a certificagio

compcténcias no dominio da engenharia financcira in-
ternacional ¢ de compensagdo

apoio ao desenvolvimento do potencial encrgético

. Paises da América Latina e da bacia mediterrdnica

reforgo da cooperagio tecnologica

participagio no 4_ PQID e nos progressos da
"sociedade da informagio"

criagdo de redes de empresas

d. Paises asidticos

programas de cooperagio
acgdes de cooperagao cientifica e tecnologica

accoes de formagdo e de divulgagdo das técnicas




Prioridades de acgdio para uma pyoll'tica de competitividade na Unido Europeia

3. Garantir uma concorréncia equitativa

Objectivos

Accdes

a nivel externo:

> ter em conta a multiplicagdo
das aliangas estratégicas

> identificar os obstaculos ao
crescimento das exportagoes €
dos investimentos

» por termo aos acordos bilate-
rais discriminatorios

> favorecer a abertura do co-
mércio, incentivando o progres-
so social

¥ estudar o estabelecimento de
normas multilaterias destinadas
a reduzir as distorgSes da con-
corréncia devidas as proprias
empresas

» estabelecer e aplicar efectiva-
mente critérios de protecgio do
ambiente ‘

> valorizar o potencial comercial
da regido com a qual a Unido
Europeia mantém relagdes es-
treitas por razdes historicas e
culturais

a nivel interno:

» definir uma abordagem coe-
rente de reforgo do funciona-
mento da concorréncia ¢ de
abertura dos mercados

» reforgar as disciplinas internas
da Unido
> reforgar a coeréncia entre a

politica da concorréncia ¢ as
restantes politicas

Mercados externos:

« .prossecugdo da resolugdo dos problemas ndo comple-
tamente tratados ao fim do Uruguay Round

o luta eficaz contra a fraude

« desenvolvimento e aplicagdo efectiva de regras de
concorréncia internacionais

« tomada em consideragdo dos interesses industriais da
Unido Europeia, simultaneamente como exportador e
importador

o introdugdo de um "Industrial Assessment Mechanism”

o prossecugdo do melhoramento da estrutura da tarifa
aduanaria comuna para melhor ter em conta os inte-
resses industriais dos produtores e dos utilizadores

« base de dados sobre os obstaculos ao bom funciona-
mento dos mercados

« melhoramento dos instrumentos de politica comercial
afim de os tornar mais eficazes e mais operacionais

« reflexdo sobre o problema da aplicag¢do dos instru-
mentos de politica e de defesa comercial aos servigos

« coordenagdo entre a promogdo das exportagdes e dos
investimentos e as restantes politicas

Mercado interno:

o prossecugdo da diminui¢do dos auxilios piblicos
tendo em conta os desequilibrios regionais

« .tratamento, a curto prazo, das adaptagdes possiveis
do mecanismo de controlo dos auxilios

« reexame dos critérios de aceitagdo dos auxilios

« melhoramento da coeréncia entre as politicas estrutu-
rais e de controlo dos auxilios estatais

o .melhoramento da coeréncia entre as regras aplicd-
veis aos auxilios estatais e as modalidades dos finan-
ciamentos comunitadrios a titulo de politicas outras
que estruturais

« reforgo do mercado interno (gds, electricidade,
telecomunicagdes)




Prioridades de ac¢do para uma politica de competitividade na Unido Europeia

4. Modernizar a intervengiio publica

‘Objectivos

Acgdes

» garantir o bom funcionamento
do mercado interno

» reforgar a cooperagdo adminis-
trativa entre os Estados-mem-
bros € a Comissdo

> simplificar os mecanismos
publicos que influenciam a
competitividade industrial

> prosseguir a liberalizagdo e a
simplifica¢io administrativa

» modernizar as administragdes
publicas ‘

» melhorar a concertagido com os
operadores relativamente as
questdes ligadas ao desempe-
nho industrial

» harmonizar as estruturas ad-
ministrativas responsaveis pela
investigagio ¢ pela industria

> reduzir os custos relacionados
com as regulamentagdes

prossecugdo dos processos de liberalizagdo
(analisando, por exemplo, a oportunidade do recurso
aos artigos 101 _e 102 _do Tratado)

redefini¢do dos objectivos do servigo publico

utilizagdo dos fundos estruturais, a fim de acompa-
nhar as mutagdes industriais e de facilitar o desen-
volvimento de "nicleos” de actividades competitivas

desenvolvimento da associagdo "grandes empre-
sas/PME"

simplificagdo dos procedimentos e melhoria da sua
transparéncia (contribuigdo para os trabalhos do
grupo sobre a simplificagdo administrativa e legislati-
va)

aceleragdo da introdugdo das redes telematicas
transeuropeias entre administragdes

utilizagdo dos instrumentos comunitarios afim de
suportar os projetos de cooperagdo industrial de inte-
resse comunitario

andlise da forma de melhorar as estruturas de decisdo
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INTRODUCAO

A. Objectivo

As portas do ano 2000, a industria curopcia langou-sc num csforgo dc reestruturagio ¢ de inovagido
scm precedentes tendo cm vista melhorar a sua competitividade no mercado mundial, devendo si-
multancamentc cnfrentar:

- uma concorréncia intcrnacional cada vez mais acentuada;

- uma recessdo econdomica mais longa do que previsto, num contexto em que a recuperagdo es-
perada do crescimento ndo constituira, todavia, um factor decisivo de criagdo de postos de tra-
balho;

- inovagdes tecnologicas cuja combinagio (informatica, biotecnologia, novos materiais) conduz
a um crescimento do investimento imaterial (investigagdo, patentes, formag3o, suportes 16gi-
cos, etc.) mais rapido do que o do investimento fisico; v ,

- ainsuficiéncia de grandes redes europeias para retirar todas as vantagens possiveis da actual
revolugdo das telecomunicagbes ¢ da informagio e¢ das possibilidades de melhoria dos
transportes e da circulagio da energia num mercado certamente mais integrado, mas que per-
manece caracterizado por uma forte diversidade € por um funcionamento ainda pouco satisfa-
torio;

- anccessidade de favorecer as adaptagdes industriais nas rcgloes que rcvelam atraso dc desen-
volvimento.

Numa cconomia que se¢ tornou global ¢ em quc os sectores de actividade sdo interdependentes, a
dupla pressio do imperativo de inovagio ¢ da luta contra o desemprego conduz a que sejam postas
em causa as formas classicas de organizac¢io do trabalho, da producio e da inovagdo e as modali-
dades de gestdo e de intervengio das empresas e dos poderes piiblicos.

A comunicagio adoptada pela Comissdo em 1990 sobre "A politica industrial num ambiente aberto
e concorrencial”, cujas conclusdes haviam sido integralmente aprovadas pelo Conselho, definira os
principios de base de uma politica industrial comunitaria.

O Tratado da Unido Europeia consagrou esses principios no seu titulo "Industria".
O Livro Branco sobre o crescimento, a competitividade € o emprego enunciou, nomeadamente no

seu capitulo "Para uma competitividade global" as orientagdes com base nas quais esses principios
poderdo ser aplicados.

Partindo destes antecedentes, o objectivo e o valor acrescentado da presente comunicagio consis-
tem em identificar e propor as acgdes que permitam reforgar concretamente a competitividade in-
dustrial da Unido, tendo em conta:

- os novos dcsafios quc csta deve enfrentar;

- anecessidade de criar e de induzir novos empregos na Europa;

- o facto de que a competitividade ndo constitui um fim em si mas um meio essencial de melho-
rar as condigdes de vida das populagdes.
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B. Antecedentes

A comunicagdo da Comissdo de 1990 sobre "4 politica industrial num ambiente aberto e concor-
rencial" facilitou uma nova abordagem da politica industrial:

- ao estabelecer claramente a reparti¢do das responsabilidades pelas empresas, que se encontram
naturalmente em primeira linha, ¢ pelos poderes publicos, cuja fungdo consiste acima de tudo
em criar um ambiente favoravel e dinimico para o desenvolvimento industrial;

- ao renunciar as abordagens sectoriais defensivas e proteccionistas adoptadas, com demasiada
frequéncia, no passado.
Essa comunicagdo permitiu:

- reunir um consenso sobre uma politica adaptada a globalizagdo dos mercados ¢ a mundializa-
¢do dos problemas industriais;

- distinguir a problematica europeia das diversas abordagens nacionais que, até entdo, se haviam
revelado, de forma demasiado artificial, conflituosas;

- formular um conccito moderno de politica industrial que assente na complementaridade neces-
saria das diversas politicas que cxercem influéneia na industria: coméreio internacional, con-
corréncia, mercado interno, protecgdo do ambiente, investigagio ¢ descnvolvimento, redes, co-
esdo cconomica ¢ social, PME.

A existéncia de um ambiente macroeconomico estavel e previsivel permanece, naturalmente, uma
condigdo necessaria do reforgo da competitividade industrial.

Estes principios de base foram aplicados com éxito em diversas iniciativas industriais adoptadas
pela Comissdo desde 1990, nomeadamente nos seguintes casos:

- industria automovel, no dmbito da qual foi procurado um equilibrio no sentido de garantir o re-
forgo da competitividade europeia no periodo de transigdo concedido pelo acordo concluido
com o Japdo;

- industrias do sector maritimo, a nivel das quais as partes interessadas definem, no ambito de
um vasto forum, as solugdes que convém ao futuro das empresas;

- biotecnologias, cujo objectivo prosseguido para garantir o desenvolvimento respectivo consiste
em tornar 0 espago comunitario tio atraente como o dos paises concorrentes, respeitando si-
multaneamente as necessidades da protecgio da saude e do ambiente.

" A Comissdo continua a inspirar-sc ncsta abordagem horizontal, nomeadamente a nivel dos dois no-
vos grandes temas que s3o:
- a sociedade da informagéo, cuja introdugdo vai influenciar de forma determinante o conjunto
das actividades industriais da Unido,

- a cooperagdo com os paises do Leste que, naturalmente, ndo exclui o refor¢o da cooperagio
com os restantes parceiros da Unido e, nomeadamente, com os paises em relagdo aos quais esta
mantém vinculos estreitos por razdes historicas e culturais.

Muitos dos objectivos que haviam sido destacados na comunicagio de 1990 para promover a com-
petitividade industrial foram, em grande parte, alcangados:
a realizagio do espago sem fronteiras internas, desde 1993, constitui o progresso mais signifi-
cativo alcangado pela Unido para contribuir para a competitividade da industria europeia;
as negociagdes no ambito do GATT foram levadas a bom termo;

foram afectadas dotagGes substanciais a favor das mutagdes industriais no dmbito da politica
de coesdo;
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a politica comunitaria de investigagdo tem melhor em conta as necessidades do mercado e das
empresas, em especial das PME, como o demonstram as prioridades do 4_ programa-quadro
de investigagdo e desenvolvimento comunitario (1994-98) [PQID];

a introdugdo das redes transeuropeias beneficia de um apoio reforgado;
foram cstabclccidos os fundamentos de uma politica de recursos humanos.

O consenso obtido em torno dos principios da comunicagdo de 1990 permitiu inserir no Tratado da
Unido Europeia os instrumentos. legislativos necessarios para executar a politica industrial defini-
da, em conformidade com o principio da subsidiariedade, como uma obrigagio geral e partilhada
de a Comunidade e os Estados-membros garantirem "o refor¢o da capacidade concorrencial
da indistria'" (artigo 3_ do Tratado) ¢ de zelarem "por que sejam asseguradas as condicdes
necessirias ao desenvolvimento da capacidade concorrencial da indistria da Comunidade"
(n_ 1 do artigo 130_ do Tratado).

Cabe aos Estados-membros e ds autarquias, em primeiro lugar, promoverem a competitividade da
industria dentro do respeito e através de um sistema de mercados abertos e concorrenciais.

O n_ 2 do artigo 130_ preconiza, porém, que para a realizagio desses objectivos os Esta-
dos-membros "consultar-se-do mutuamente em articulagdo com a Comissdo e, na medida do ne-
cessdrio, coordenardo as suas acgdes”. A Comissio é consagrada a missdo especifica de "tomar
quaisquer iniciativas necessdrias para promover essa coordenagdo".

O Consclho pode, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, " decidir de medidas
especificas destinadas a apoiar as acges desenvolvidas nos Estados membros afim de realizar os
objectivos determinados” no n_ 1 do artigo 130 do Tratado.

Em apoio das acgdes nacionais, a acgio comunitaria contribui, de forma geral, para esse objectivo
de melhoria da competitividade, através de medidas horizontais, mediante uma série de politicas
comuns (investigagao, coesdo, formagdo profissional, redes, comércio externo) aplicadas, na maior
parte dos casos, por maioria qualificada e através da execugdo da politica da concorréncia.

.Consequentemente, a politica de competitividade industrial dispde de um conjunto coerente de fun-
damentos juridicos constituido pelos seguintes titulos: Titulo XIII "Industria" do Tratado da Unido,
Titulo XV (artigos 130_-F ¢ seguintes) relativo a investigagdo e desenvolvimento tecnologico,
Titulo VIII (artigo 123 ) sobre a politica social € as mutagdes industriais, Titulo XIV sobre a coe-
sdo econdmica ¢ social (artigos 130_-A e B) e Titulo XII sobre as redes transeuropeias.

. Novos desafios

A execugio da politica industrial deve, actualmente, ter em conta um conjunto de elementos novos:

« A persisténcia de um desemprego elevado: as evolugdes da situagdo econémica - que, na se-
quéncia do periodo de forte crescimento do final da década de 80, foi assinalada por uma das
crises economicas mais graves desde a década de 30 - geraram um nivel de desemprego de es-
pecial gravidade, que afecta a coesdo. Por outro lado, este nivel elevado de desemprego diminui
a capacidade de os parceiros accitarem as alteragOes necessarias tendo em vista o reforgo da
competitividade industrial no conjunto do territorio da Unido.

. As mudangas do contexto internacional, marcado pelas alteragdes geopoliticas, uma limita-
¢io generalizada da mobilidade em todos os dominios, a conclusio do Uruguay Round e a cri-
ac¢do de uma futura Organizagio Mundial do Comércio. Existem actualmente indicios eviden-
tes tendentes a demonstrar que a recessdo mundial do inicio da década de 90 se encontra em
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vias de ser ultrapassada. A recuperagdo do crescimento, a diminuigdo rapida das taxas de juro
¢ o aumento gradual das ofertas de emprego confirmam efectivamente esta evolugio.

A emergéncia de novas tecnologias, nomeadamente das que s¢ encontram ligadas 4 sociedade
da informagao, traduz-s¢ numa dissociagdo do crescimento econémico do consumo de matéri-
as-primas. Isto provoca uma deslocagio das principais fontes de valor acrescentado para o
controlo do "imaterial", que se reflectc, nomeadamente, na importncia crescente dos servigos e
na sua integragio progressiva nas actividades industriais ¢ que alguns qualificam de
"revolugdo da inteligéncia". O fendmeno de substituigio capital-trabalho, que o progresso das
novas tecnologias de produgio permite, suscita simultancamente uma dissociagio entre cres-
cimento ¢ criagdo de postos de trabalho: ndo basta que o crescimento recomece para que o em-
prego aumente.

O desenvolvimento sustentivel e nio prejudicial para o ambiente impde, tal como a Co-
missio o havia salientado na sua Comunicagio "Competitividade industrial e protecgdo
do ambiente", que a qualidade do ambiente € o crescimento sejam considerados interdependen-
tes'. Para a industria, a execugio de uma politica de ambiente global pode contribuir para a
melhoria da gestio dos recursos ¢ para a obtengdo da confianga do publico, abrindo simultane-
amente novos mercados. Este aspecto € tanto mais importante quanto a redugio do tempo de
vida dc determinados produtos ou as consequéncias globais da sua utilizagdo podem pér cm
causa a sua rentabilizagio ou a sua contribuigio para o crescimento. E conveniente, por con-
seguinte, procurar ter melhor em conta as necessidades da sociedade no desenvolvimento
industrial.

A acentuacio da concorréncia langa as empresas curopeias em csforgos continuos de produ-
tividade. As empresas da Unido Europeia véem-se igualmente confrontadas com estratégias in-
dustriais concorrentes a que a sua competitividade ¢ cada vez mais sensivel, devido a interde-
pendéncia crescente das economias. Este aspecto refor¢a a importancia que é necessario atribu-
ir ao problema das deslocalizagdes ¢ ao das relagdes entre as grandes empresas € os seus sub-
contratantes, que sdo, frequentemente, PME. As estratégias das empresas e as decisbes que
estas tomam a nivel da repartigdo internacional da sua produgdo desempenham, doravante, um
papel mais significativo na evolugdo das trocas comerciais do que as medidas classicas de po-
litica comercial (o comércio entre as empresas representa mais de 50% das trocas comerciais
entre os paises da triade).

Por outro lado, a importincia das flutuagdes monetarias no decurso dos ultimos anos, que
provocou variagdes entre 50 ¢ 100% das taxas de cambio entre as divisas dos Estados da
Unido Europeia, dos Estados Unidos e do Japdo, constitui um factor decisivo, incitando as em-
presas a aproximar a produgio dos mercados?.,

Cabe acima de tudo as empresas reagir a estas alteragdes, que exigem igualmente uma actuali-
zagdo das politicas que influenciam a competitividade. Como o sublinha o Livro Branco, as
condigbes para uma competitividade duravel passam em particular pelo restabelecimento de
um quadro macroeconomico estavel permitindo um crescimento sustentavel e criador de em-
pregos. Dentro deste ambiente, as empresas € os consumidores podem operar de maneira pre-

O Tratado da Unido Europeia reforgou igualmente os vinculos existentes entre a protecgdo do ambiente e as
restantes politicas, salientando que "as exigéncias em matéria de protecgdo do ambiente devem ser integradas
na defini¢do e aplicag¢do das demais politicas comunitdrias” e que "na elaboragdo da sua politica no dominio
do ambiente, a Comunidade terd em conta (...) as vantagens e os encargos que podem resultar da actuagdo ou
da auséncia de actuagdo” e "o desenvolvimento econémico e social da Comunidade no seu conjunto”, aspectos
de importdncia primordial para a politica de competitividade industrial.

Cf quadro 1 do anexo 1]
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visivel, o que alivia os custos das operagdes economicas. O melhoramento da coordenagdo das
politicas econdmicas reforgara a estabilidade das taxas de cambio. Essas politicas devem si-
multaneamente ter em conta o objectivo imperioso de criagdo de postos de trabalho, a acelera-
¢do das mutagdes industriais € os novos debates, como o que se relaciona com as deslocaliza-
¢oes das actividades industriais. Isto mostra até que ponto ¢ importantc para a compctitividade
da industria europeia que a Unido disponha, de acordo com o calendario previsto pelo Tratado,

de uma moeda tnica. '

« A nova dimensio do mercado interno, cujo funcionamento efectivo e eficiente se sobrepde do-
ravante a realizagdo respectiva

Ja ndo se trata apenas de dotar a Unido Europeia de uma legislagdo que elimine os obstaculos
as trocas comcerciais, mas sim de fazer funcionar um "mercado”, na verdadcira acepgdo da pa-
lavra, o que pressupdec a liberalizagdo dos scrvigos financeiros, uma desregulamentagio
controlada de determinados sectores, a fim de permitir um acesso efectivo aos mercados, uma
maior flexibilidade do mercado do trabalho, a redugio das disparidades fiscais que provocam
uma fragmentagdo dos mercados e uma aceitagio franca e confiante do reconhecimento mituo
das normas pelos Estados-membros.

O mercado interno reveste-se, por outro lado, de uma nova dimensio através da introdugio das
grandes redes e, em especial, das infra-estruturas de telecomunicagdes ¢ de transporte de ener-
gia, para as quais a diminuigdo das tarifas e a liberalizago constituiem factores determinantes
da melhoria da competitividade da industria.

A funcio dos poderes publicos sera, neste contexto, essencial, tendo em conta as suas respon-
sabilidades em matéria de ambiente regulamentar, bem como enquanto investidores ¢ compra-
dores em determinados dominios. As recomendagdes do relatorio "4 Europa e a sociedade da
informagdo planetaria", elaborado pelo grupo de alto nivel presidido pelo Membro da Comis-
sdo Bangemann sobre a "sociedade da informagdo", a pedido do Conselho Europeu, constitu-
em uma demonstragio particularmente evidente do que precede.

. O dcscnvolvimento das privatizagdes, a procura das modalidades dc regulamentagdo mais cfi-
cazes ¢ a nova fungdo dos servigos publicos: na preocupagdo de melhorar a eficacia econo-
mica, a maioria dos Estados-membros’ langou politicas de privatizagio das actividades indus-
triais, de redugdo dos custos que as regulamenta¢les impdem a indistria ¢ de modernizagio
dos servigos publicos. Todas estas medidas, que tendem para a melhoria da produtividade glo-
bal da economia da Unido Europeia, devem ser facilitadas, tendo em conta as experiéncias ¢ as
especificidades nacionais.

D. Procura de novos postos de trabalho

O aumento substancial do nivel do emprego e a consolidacgio da recuperagdo do crescimento
s6 poderdo desenvolver-se na Uniio com base numa indistria competitiva e inovadora que
opere num contexto regulamentar eficaz e numa forma de desenvolvimento mais intensivo em
termos de emprego. E necesséirio garantir que a Uniio Europeia permanega um centro de
producdo atraente para os investimentos, incluindo os provenientes dos paises terceiros.

Cf., por exemplo, o Livro Branco britdnico "Competitiveness - Helping business to win" HMSO - Maio de 1994.

Cf., a este proposito, o Relatério do Governo federal sobre o futuro do nicleo industrial Alemanha e a forma
de preserva-lo - BMWi nr. 338.
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Ao adoptar o Livro Branco como referéncia para a acgdo da Unido Europeia ¢ dos seus Estados-
membros, o Conselho Europeu apoiou uma abordagem do desenvolvimento industrial que assenta
na competitividade global, factor de crescimento ¢ de emprego, ¢ cujo objectivo consiste no reforgo
da presenga da Unido Europcia nos mercados do futuro, nomeadamente os que sc encontram liga-
dos as telecomunicagdes, a informagdo, as biotecnologias, a protecgdo do ambiente, aos novos
materiais € a energia. ‘

E efectivamente nos dominios que implicam o recurso permanente a novas tecnologias que as pers-
pectivas de emprego sdo mais promissoras, especialmente através das PME, sobretudo se o desen-
volvimento industrial for acompanhado do desenvolvimento dos servigos adequados. O "Programa
Integrado PME" recentemente proposto pela Comissdo demonstra a importincia da atengdo que
merece a contribuigdo destas empresas para a competitividade industrial global. Os poderes publi-
cos deverdo desempenhar igualmente nestes sectores uma fungdo especifica, ndo s6 porque os Es-
tados-membros ¢ a Unido Europeia sdo simultanecamente investidores e clientes mas também por-
que o mercado - €, em especial, a procura potencial - depende dos seus esforgos para promover os
projectos-piloto € orientar as opgdes em matéria de infra-estrutura de saude, de transportes, de
protccgdo do ambicnte. A nivel comunitario, revela-sc indispensavel uma reorientagdo de determi-
nadas politicas comuns - como demonstra a analise da sociedade da informagéo - em matéria de:

- investigagdo, que deve ter em conta, mais a montante, as necessidades da indistria, como ja
acontcceu com a preparagio do 4 PQID;
- formagio profissional e, além disso, educagéo ligada as novas tecnologias;

- politica comercial comum, a fim de estabelecer condiges de concorréncia internacional real-
mente equitativas.

A comunicagio envolve também, em primeiro lugar, uma avaliagio microeconomica do potencial
competitivo da indistria da Unido Europeia,

no contexto de uma economia globalizada, para estes mercados em pleno desenvolvimento, que
constituem uma fonte importante de postos de trabalho’.

‘Na sua segunda parte, com base neste diagnostico, a comunicagio define os 4 eixos fundamentais
de uma politica de competitividade para a Unido Europeia adaptada aos imperativos das mutagées
tecnologicas:

1. promogio do investimento imaterial,

2 desenvolvimento da cooperagdo industrial,
3. aplicagio de uma concorréncia equitativa a nivel interno ¢ a nivel internacional,
4 modemizagio da fung¢do dos poderes piblicos.

O Anexo 1 concede uma andlise actualizada da situacio da indistria europeia em relagdo a Comunicagiio
de 1990, tal como pode ser avaliada com base nas mais recentes informagdes disponiveis e, em especial, no
"Panorama da indistria comunitdria”, elaborado anualmente pela Comissdo em cooperag¢do com o conjunto
das associagdes profissionais.
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A COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL DA UNIAO EUROPEIA

Um terco do valor acrescentado da Unido Europeia é gerado pela indiustria e cerca de um
posto de trabalho em cada trés tem a sua origem na indistria de fabrico. E necessdrio que a
industria seja competitiva e inovadora para permitir a Europa recuperar um crescimento eco-
nomico sustentdvel e criar postos de trabalho.

Por outro lado, inimeras actividades novas de servigos encontram-se directamente dependen-
tes do sector industrial. A inovagdo e o investimento industriais constituem veiculos essenciais
do progresso para outros dominios importantes, como a educacdo, a saude e a protec¢do do
ambiente, a nivel dos quais os poderes piiblicos tém uma funcdo indispensdvel a desempenhar.

Consequentemente, um dos objectivos fulcrais deve consistir em garantir que a Europa per-
manega um polo de atrac¢do para a industria.

No contexto do bom funcionamento da economia de mercado, a procura da competitividade
industrial assenta essencialmente nas empresas. Os poderes publicos, a fim de assumirem as
suas responsabilidades, devem apoiar o desenvolvimento dos mercados do futuro e prever os
ajustamentos em vez de se submeterem passivamente a estes.

E conveniente, por conseguinte, valorizar as vantagens da Unido Europeia, afim de desenvol-
ver a sua preseng¢a nos mercados em pleno desenvolvimento e, simultaneamente, de garantir as
condi¢des mais favordveis a transi¢do industrial para o século XXI.

A. Reforgo da competitividade da Unido Europeia na economia mundial

O conceito de competitividade é complexo e constitui objecto de indimeros debates por parte
dos economistas®. Trata-se, de acordo com a defini¢do adoptada pela OCDE, da capacidade de
as empresas, indistrias, regioes, nag¢des ou regides supranacionais garantirem aos factores de
produgdo um rendimento e um nivel de emprego relativamente elevados numa base sustentd-
vel, encontrando-se e permanecendo expostas a concorréncia internacional. Trata-se, mais es-
pecificamente, a longo prazo, de melhorar a produtividade global. Em particular, uma taxa de
crescimento da produtividade do trabalho elevada é essencial para melhorar a competitividade
nos mercados abertos a concorréncia internacional e permitir, com o tempo, o0 aumento do ni-
vel de vida domestico e a criacdo de novos empregos. Enfim, uma produtividade elevada permi-
te uma melhor exploracdo das vantagens competitivas, que jd ndo se limitam as dotagoes em
recursos naturais no contexto da economia e da concorréncia mundializadas .

Tendo em conta a multiplicagdo dos elementos a considerar na avalia¢do da competitividade e
a influéncia importante das flutuacées monetdrias, qualquer conclusdo global sobre a com-
petitividade é pouco significativa.

No decurso da ultima década e, em especial, desde 1990, os elementos que se seguem merecem
ser assinalados:

Cf. as andlises desenvolvidas no ultimo Relatério Econémico Anual da Comissdo a este proposito.
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- a produtividade aparente do trabalho na indistria de fabrico progrediu mais rapidamente
nos Estados Unidos e no Japdo do que na Unido Europeia;

- o custo do trabalho aumentou menos rapidamente na Unido Europeia do que nos Estados
Unidos e no Japdo, embora com evolugdes muito diferenciadas consoante os Estados-
membros;

- aindistria europeia encontra-se menos presente do que as dos Estados Unidos e do Japdo
nos mercados de alta tecnologia e de acentuado potencial de crescimento.

Para além destes indicadores que exprimem uma realidade muito complexa, é necessdrio reco-
nhecer que a competitividade assenta em elementos muito mais variados e qualitativos, em re-
lagcdo aos quais a Unido Europeia se encontra numa situacdo mais favordvel do que poderd
parecer.

1. A situagdo competitiva da indistria europeia

Os elementos importantes da evolugdo da competitividade industrial da Unido Europeia pdem em
evidéncia situacdes contrastantes, quer no que diz respeito aos mercados quer as vantagens € des-
vantagens respectivas dos diversos Estados-membros ou da Unifo no seu conjunto.

Isto deve-se ao facto de diversas industrias tradicionais e "campedes nacionais" estarem em decli-
nio, ao passo que surgem outras industrias ¢ operadores que oferecem produtos € servigos com um
conteido de valor acrescentado muitas vezes superior. As mutagdes industriais € o aumento da
concorréncia mundial tém por consequéncia o aparecimento de sentimentos de inseguranca e de
pessimismo tanto mais fortes quanto se fazem acompanhar de um crescimento reduzido ¢ de uma
colocagio em questdo de determinados valores de referéncia.

A competitividade industrial da Unido melhorou, no decurso dos iltimos anos, em diversos domi-
nios. ‘

- As exportagdes dc mercadorias rctomaram a sua progressdo, atingindo, em 1993, 9% do PIB,
no que diz respeito as exportagdes extracomunitarias, € 13% do PIB no que diz respeito as ex-
portagdes intracomunitarias. Neste contexto, verifica-se que, com a integragdo crescente das
cconomias no Ambito da Unido Europcia, sc produz um fenémeno de substituigdo do comércio
com o resto do mundo pelo comércio entre os Estados-membros da Unido” .

- A balanga comercial da Unido Europeia que, na sequéncia de uma situagdo negativa em 1980
(-2,7% do PIB), havia recuperado no inicio da década de 80 (0,5% do PIB em 1986), deterio-
rou-se no final da década de 80 (-0,8% do PIB em 1992)8, para recuperar de novo no inicio da
década de 90°.

Cfquadro 5 do anexo IT
ver figura 6 em anexo

As previsdes da OCDE confirmam as perturbagdes consideraveis registadas no comércio mundial: a Europa
teria passado de uma situagdo deficitaria no inicio da década de 90 para uma situagdo excedentdria em 1994,
ao passo que o défice americano continua a aumentar e que o excedente do Japdo cresce rapidamente.
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1

A balanga comercial entre a Unisio Europeia € os Estados Unidos'®, que se tornou deficitaria
no final da década de 80, recuperou sensivelmente, porém, no inicio da década de 90: o défice
comercial da Unido Europeia com os Estados Unidos diminuiu 90%, passando de 21 para 2
mil milhdes de ecus entre 1991 e 1993.

Simultaneamente, o défice comercial da Unido Europeia com o Japdo diminuiu cerca de 17%,
passando de 30 para 25 mil milhGes de ecus, ao passo que o défice comercial entre os Estados
Unidos e o Japdo aumentou cerca de 45%, passando de 35,1 para 50,7 mil milhdes de ecus.

Em 1991, o défice comercial da Unido Europeia com o Japio equivalia a 85% do défice dos
Estados Unidos em relagéio ao Japdo. Em 1993, ainda representava 49% deste.

- O esforgo de investigagdo-desenvolvimento das maiores empresas da Unifo evoluiu mais rapi-
damente do que o das suas rivais americanas ¢ japonesas: nas 50 empresas que efectuam in-
vestimentos mais significativos no dominio da investigagdo em cada uma destas trés zonas, o
racio das despesas de investigagdo quase duplicou, em relagdo ao volume de negécios, entre
1984 ¢ 1992, no que diz respeito as empresas europeias, tendo atingido 4,5% em 1992, ao
passo que aumentou pouco menos de 40% nas empresas japonesas, que permanecem, todavia,
ao nivel mais elevado (5,8% em 1992), ¢ menos de 30% nas empresas americanas (3,7% em
1992)11

- A taxa de endividamento a longo prazo das empresas europeias permanece, em média, signifi-
cativamente inferior a das suas concorrentes € a sua taxa de rentabilidade situa-se, em geral, a

" um nivel mais elevado.
- A evolugdo dos custos unitarios do trabalho na Unido compara-se favoravelmente a dos seus

principais concorrentes: entre 1980 e 1993, os custos salariais unitarios reais diminuiram niti-
damente mais na Unido (-9,7%) do que nos Estados Unidos (-1,2%) e no Japio (-8 3%)

Porém, mantém-se ou acentuou-s¢ uma série de desvantagens:

- as partes de mercado da Unido Europeia nas exportagdes mundiais de produtos manufactura-
dos, embora permanecendo superiores as dos Estados Unidos e do Japdo, degradaram-se'?;

- a especializagido da Unido nos produtos de alta tecnologia e a sua presenga nos mercados em
forte crescimento revelam-se inferiorcs s dos scus dois grandes concorrentes;

- as trocas comerciais da Unido a nivel de produtos de alta tecnologia tornaram-se deficitarias
desde 1986, sendo este défice especialmente preocupante nos mercados mais directamente
afectados pela introdugio da sociedade da informagéo;

- a produtividade da indistria europeia evoluiu menos rapidamente do que a das industrias ame-
ricanas € japonesas;

- o esforgo de 1nvestngaqao-desenvolwmento apoiado pelos poderes publicos na Unido é muito
mais disperso do que o seu equivalente no Japio ou nos Estados Unidos. A concorréncia no
dominio da I&D pode acelerar o progresso técnico € a inovagdo nas empresas, mas os poderes

A andlise das trocas comerciais triangulares entre os membros da triade revela uma predommancza do
comércio transatldntico e transpacifico (ver figura 4 em anexo).

Cr quador 18 do anexo

A parte das exportagdes da Unido Europeia no comércio mundial passou de 29% em 1980 para 25% em 1986
¢ para 24% em 1992. Em 1992, as exporiages dos Estados Unidos ¢ do Japdo repreventavam
respectivamente, 17,3% e 16,6% do comércio mundial (ver figura 3 em anexo).
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publicos, no que lhes diz respeito, devem velar no sentido de que os recursos limitados de que
dispdem sejam utilizados da melhor forma possivel, em particular favorecendo a cooperagio. .

Para fazer face a esta situagdo, a Unido Europeia dispde de vantagens que estdo longe de poder ser
negligenciadas.

O saber e os recursos humanos

- A Unido Europeia deve ser competitiva nos mercados mundiais em termos de qualidade, de
design, de fiabilidade e de capacidade de entrega dos produtos. Estes factores sdo mais impor-
tantes na determinagio do éxito das exportagdes do que os simples custos de produgio, impli-
cando um investimento nos recursos humanos, na flexibilidade interna e externa ¢ nos métodos
de gestdo e de intervengdo dos poderes publicos. O processo de mudanga estrutural continuara
a desenvolver-se a um ritmo rapido ¢ o emprego podera prosscguir o seu decréscimo nos do-
minios tradicionais, aumentando apenas lentamente a nivel das actividades emergentes. A
Unido Europcia deve, consequentcmente, encontrar 0S8 mcios NCCCSSArios para gerar novos
postos de trabalho, continuando a apoiar a formagédo, a consultoria e a assisténcia a todos
aqueles que perdem o seu emprego devido as mudangas estruturais.

- A riqueza das nagGes assenta cada vez mais na exploragio da informagio e do saber gragas
aos extraordinarios progressos das tecnologias da informagdo ¢ das telecomunicagdes. Existe
um vinculo estreito entre as perspectivas de desenvolvimento das tecnologias, dos produtos
(telefones ¢ computadores, televisores, leitores de discos interactivos € suas combinagdes), dos
programas (suportes logicos informaticos, bases de dados, programas audiovisuais, etc.) e dos
servigos e redes associadas. A Unido Europeia dispde de posigdes competitivas fortes em vari-
os destes dominios ¢ de todos 0s meios necessarios para neles manter ou adquirir partes de
mercado substanciais (por exemplo, o mercado do GSM criado a partir de uma norma euro-
peia).

- O principal trunfo da Unido Europeia para reforgar a sua competitividade industrial reside na
sua capacidade dc criar e explorar o saber, gragas ao potencial elevado da mio-de-obra ¢ ao
conscnso social com basc no qual csse potencial pode ser valorizado. A participagio dos par-
ceiros sociais na gestdo da mudanga economica ¢ social constitui, deste modo, um ¢lemento es-
sencial do modelo social europeu. A sua contribuigdo para a modernizagio das relagdes de tra-
balho constitui um importante factor de coesdo e de melhor desempenho.

- As conscquéncias da emergéncia rapida da sociedade da informagdo em todos os aspectos da
vida econdmica, industrial e social tornam mais importante do que nunca a capacidade de o
homem desenvolver e gerir os conhecimentos. O 4_ PQID prevé, desde ja, o desenvolvimento
da formagio ¢ da mobilidade dos investigadores, incluindo dos que se encontram ligados a in-
dustria.

« E necessario desenvolver as infra-estruturas ¢ 0 ambiente que permitam:
« incentivar o espirito empresarial,

s clevar os niveis de formagao dos recursos humanos,

e gerir as mutagdes industriais,

» assimilar novas tecnologias,

o acclerar a divulgagio da inovagio,

« proceder as reestruturagdes necessarias para aumentar a eficicia industrial € incrementar o
valor acrescentado das produgGes comunitarias.
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3. O desenvolvimento das redes transeuropeias e a melhoria da organizagdo produtiva

O facto de a criagdo de riqueza depender cada vez mais do imaterial torna a economia muito
mais fluida e volatil. A mobilidade dos factores e a capacidade de os combinar de forma eficaz
tornaram-se, por essa razio, mais importantes do que as dotagbes em matérias-primas nas
condigdes de concorréncia mundial entre as empresas € entre as nagles. A logica geografica,
na qual se baseia a maioria das politicas que influenciam a competitividade industrial, deve
progressivamente ser substituida por uma logica de redes a escala mundial.

A instalagdo rapida de grandes redes integradas que permitam garantir eficazmente a circula-
¢do das pessoas, dos bens, dos servigos, da informagdo e da energia na Unido Europeia ¢ fora
dela revcla-sc, consequentemente, um factor essencial de competitividade industrial.

A rede de oleodutos ilustra bem a contribuigio potencial da integragio das grandes redes para
a compctitividadc. Dado ndo dispor ainda de uma rede integrada de olcodutos, a industria da
Unido Europcia funciona actualmente em condigdes menos vantajosas do que a industria da
América do Norte, onde ja existe uma rede desse tipo. A introdugido de uma grande rede euro-
peia de oleodutos, que seria um meio de transporte seguro e reduziria o congestionamento da
rede rodoviaria, contribuiria, consequentemente, para a melhoria da competitividade da indus-
tria europeia.

O custo da energia afecta ndo so as industrias grandes consumidoras de energia como a indus-
tria no seu conjunto, devido, por exemplo, a influéncia dos pregos da energia nos custos de
transporte. S6 um mercado aberto onde os compradores de energia possam escolher, por um
lado, a forma de energia pretendida e, por outro, os fornecedores mais eficazes esta apto a ge-
rar pregos competitivos. A realizagdo do mercado interno da energia, por conseguinte, ¢ mais
do que nunca um tema da actualidade.

A melhoria das condigdes de organizagio - concedendo especial destaque ao espirito empresa-
rial, ao trabalho em equipa e a cooperagio - determinara cada vez mais a possibilidade de au-
mentar a produtividade global e o valor acrescentado. A exploragdo dessas condigdes implica o
recurso cficaz a todas as possibilidades concedidas pelas tecnologias da informagio ¢ da co-
municagio ¢ rclagdes muito mais cstreitas entre produtores ¢ utilizadores. As empresas priva-
das ¢ publicas sdo destc modo levadas a reconsiderar, de forma permanente, as suas modalida-
des de organizagio € as suas estratégias, o que deu origem ao conceito de BPR (Business Pro-
cess Re-engineering). Os sistemas administrativos no seu conjunto devem adaptar-se, melho-
rando a sua eficacia, a sua transparéncia ¢ a sua coordenagio.

E por esta razio - que constitui o centro do debate sobre a sociedade da informagio - que as
condigdes de acesso a informagdo, as redes através das quais ela circula e aos servigos que
facilitam a sua utilizagdo desempenham uma fungio cada vez mais importante na competitivi-
dade industrial. A disponibilidade e a qualidade das infra-estruturas e dos servigos de teleco-
municagdes (incluindo os servigos com elevado valor acrescentado, bases de dados, etc.) e, so-
bretudo, a redugdo dos custos € o desenvolvimento de novas oportunidades de mercado consti-
tuem agora factores essenciais para a futura competitividade da Unido europeia.

A indistria permanece no centro dos processos produtivos e devera continuar a desempenhar
uma fungio fundamental na economia curopeia. A eficicia do investimento produtivo depende

“cada vez mais do investimento imaterial (I&D, formagio, acgdo comercial, suportes logicos,

etc.), que se lhe encontra associado. A parte deste ultimo representa ja mais de metade da con-
sagrada ao investimento fisico. Esta evolugdo devera conduzir a que se considere investimento
qualquer despesa que melhore a capacidade beneficiaria futura do activo existente. As cstraté-
gias cmpresariais ¢ as politicas publicas devem ter cm conta este aspecto.

A Unido Europeia dispde do espago territorial mais variado e mais rico do mundo, devido a
qualidade das suas infra-estruturas, do seu modo de vida e do seu ambiente, bem como a sua
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diversidade cultural. Isto constitui uma vantagem consideravel, cuja valorizagio pode ser in-
crementada através de uma abordagem mais concertada do ordenamento ¢ da gestdo deste es-
pago, que tenha igualmente em conta a necessidade de interligagdo com os restantes conjuntos
econdmicos €, em especial, com aqueles cuja proximidade geografica e cultural constitui uma
vantagem adicional.

Coesdo econémica e social e competitividade industrial

As regides de coesdo estdo submetidas actualmente a varios desafios que resultam do acaba-
mento do mercado unico, da abertura comercial ligada ao GATT ¢ da abertura da Comunidade
as economias dos paises do Este europeu. Para responder as estes desafios, € necessario que o
objectivo de competitividade industrial seja integrado na estratégia econdmica destas regides
mas também que este tome totalmente em conta a politica de coesdo.

Um défice do potencial econémico da Unido resulta da concentragdo territorial importante da
actividade industrial performante. Esta tendéncia a concentragio ndo € irreversivel: a competi-
tividade futura devera depender menos das economias de escala ¢ das grandes séries € muito
mais da capacidade a combinar as informagdes pertinentes assim como do seu dominio para
uma difusdo adequada, dando a possibilidade de crescimento industrial descentralizado.

Na pratica, a inter conexdo entre a politica de competitividade industrial e o objectivo de coe-
sdo significa que a politica de competitividade industrial pode fornecer antes de mais nada uma
analise partilhada dos eixos fundamentais da competitividade futura, tais como expostos neste
documento. Isto pode proporcionar algumas regides a repensar, fundamentalmente, as suas
marchas actuais, o que esta ja em curso, por exemplo, nas discussdes em associagdo da nova
geragio dos quadros comunitarios de apoio.

Em contrapartida, os fundos estruturais podem contribuir a criagdo de novos empregos, ndo so
para o desenvolvimento de empregos de valor nas regides menos desenvolvidas mas também
para a promogdo dos mercados cm cxpansdo nestas partes da Unido

A realidade das diversas situagOes existentes entre as regides que revelam atraso de desenvol-
vimento'® e as restantes demonstra, todavia, que globalizagdo ¢ coesdo podem opor-se. A
Unido Europeia deve, consequentemente, velar no sentido de que a competitividade industrial e
a coesdo econdmica e social se reforcem mutuamente. O refor¢o da coesdo pode suscitar
"externalidades" que aumentam a eficacia do sector privado através da melhoria das infra-es-
truturas, da saiide, da educagdo e da investigagido, nomeadamente, € permitem optimizar o ni-
vel geral de investimento. Existe uma correlagdo cada vez mais directa entre coesdo economica
e social ¢ desempenho industrial € econdmico: a Unido deve tirar partido dessa correlagio.

A competitividade futura devera depender muito mais da capacidade de combinar as informa-
¢Oes e de gerir a sua divulgagdo adequada. Deste processo podem resultar possibilidades de
crescimento industrial descentralizado, se lhe for concedido o acompanhamento adequado, no-
meadamente a nivel regional.

5. A experiéncia cientifica e tecnoldgica

A Unido Europeia deve por o seu capital cientifico ¢ tecnologico mais ao servigo da competi-
tividade industrial ¢ das nccessidades dos mercados. O 4_ PQID, cuja preparagio suscitou in-

Cf., a este propésito, o 5__ relatério periddico sobre a situagdo e a evolugdo sécio-econémica das regides da
Comunidade.
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tensas consultas a industria, contribui para esse fim. E necessario prestar maior atengdo a di-
vulgagdo dos resultados da investigagdo, a sua transferéncia e a sua valorizagdo pela industria
assim como actualisar a disting3o entre investigagio fundamental, investigagdo pré-competiti-
va e investigagdo aplicada que, no passado, nem sempre permitiu que a indistria europeia be-
neficiasse de todos os esforgos desenvolvidos em matéria de investigagdo. A este respeito, é ne-
cessario ter em conta as estratégias dos nossos principais parceiros comerciais, zelando pelo
respeito aplicado das nossas obrigag¢des internacionais

- Como rccomenda o Livro Branco, as instincias responsaveis pelo apoio as actividades de in-
vestigagdo (Estados-membros, indistria) devem concorrer para o reforgo do esforgo global de
investigagdo. As acgdes comunitarias de IDT contribuem para definir com os agentes interes-
sados uma reflexdo estimativa das tecnologias de interesse europeu, sendo distintas mas com-
plementares da iniciativa EUREKA. Globalmente, chegou 0 momento de a Unido Europeia
conceder maior relevo as aplicagdes concretas. E essa alias uma das grandes orientagdes do 4
PQID que, embora tenha por objectivo essencial o apoio ao desenvolvimento das tecnologias
genéricas, inclui um envolvimento cada vez mais estreito dos utilizadores. O capitulo do Tra-
tado da Unido Europeia consagrado a investigagdo e ao desenvolvimento tecnoldgico preconiza
que o objectivo da Comunidade consiste em reforgar as bases cientificas e tecnolégicas da
industria e em favorecer o desenvolvimento da sua competitividade internacional. Este ob-
jectivo importante deve ser prosseguido de forma pratica, incluindo através do incentivo a cria-
¢do de consorcios de empresas de diversos Estados-membros em matéria de investigagio e de
desenvolvimento.

- A inovagdo pode ser aumentada se a transparéncia da informagio e o incremento da concor-
réncia permitirem intensificar a divulgagdo do progresso a nivel dos consumidores ¢ dos ope-
radores. Podc ainda ser desenvolvida, numa fasc mais proxima do mercado, mediante uma
melhor protecgio dos direitos de propriedade intelectual em todos os dominios, na Unido Euro-
peia € no mundo, € mediante uma politica activa destinada a melhorar a recolha, a divulgagio e
a exploragio concorrencial da informagio cm todas as suas formas.

- No dominio cspecifico das industrias ligadas a defesa, a Unido Europeia deve prever, a medida
que se forem desenvolvendo as politicas externa ¢ de seguranga comuns, uma melhor coorde-
nagdo dos seus esforgos de investigagdo e de normalizagdo, o desenvolvimento de programas
comuns €, sobretudo, a preservagio ¢ a valorizagdo das suas capacidades cientificas e tecno-
logicas (em especial as suas equipas de engenheiros e de investigadores).

Privilegiar os mercados em pleno desenvolvimento

Existem empresas competitivas em todos os sectores industriais e em todos os mercados. O que
determina o éxito global da Unido Europeia a nivel da concorréncia internacional é a capaci-
dade de as empresas assumirem, a partir do centro de produgdo privilegiado que a Unido deve
continuar a ser, posigées fortes nos mercados em pleno desenvolvimento, independentemente
do produto e do local onde este é vendido. E especialmente importante tomar consciéncia das
evolugdes em curso, a fim de permitir aos operadores adaptarem-se as alteragdes dos merca-
dos.
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O potencial industrial da Unido Europeia nos mercados em pleno desenvolvimento

a) Forgas e fraquezas da Unido Europeia nos mercados globais

b)

Existe uma séric de desequilibrios cntre as capacidades industriais da Unido Europeia ¢ as suas
posigdes relativas em determinados mercados em forte crescimento:

- em termos geograficos: presenca crescente nos mercados periféricos e nos mercados dos paises
com os quais a Unido Europeia tem uma tradigdo de cooperagdo € presenga insuficiente nos
mercados dos paises asiaticos, situagdo que corre o risco de gerar desequilibrios;

- em termos de produtos: as melhores posi¢des comunitarias situam-se, muitas vezes, em merca-
dos estabilizados ou de crescimento lento e, raramente, em dominios em que o crescimento da
procura ¢ extremamente rapido. :

O diagnostico desta situagdo permite concluir que:
- deverdo ser desenvolvidos maiores esforgos de penetragdo destes mercados e

- para isso, a indiistria europeia deve ser apoiada pela Unido Europeia, para que a abertura seja
iniciada ou refor¢ada a nivel dos nossos parceiros comerciais. A aplicagdo dos resultados do
Uruguay Round, certas ac¢des determinadas tendo em vista eliminar os obstaculos as trocas
comerciais ¢ o funcionamento da futura Organizagdo Mundial do Comércio deverdo asscgurar
a aplicagio das regras de uma concorréncia cquitativa e do "fair trade", a fim de garantir a
igualdade de todos no acesso aos mercado mundiais, respeitando simultaneamente as discipli-
nas do comércio internacional.

Os eixos do crescimento: alguns exemplos

Os poderes publicos desconhecem os produtos que o mercado exigira no futuro. Em contra-
partida, devem adaptar-se a evolugdo dos mercados e velar no sentido de que funcionem de forma
concorrencial. Devido a fungio importante que desempenham enquanto clientes e investidores, os
poderes publicos podem contribuir de modo significativo para a promogio do dinamismo do seu
desenv<>]l4vimento: a protecgdo do ambiente, a saude e as comunicagdes constituem exemplos do que
precede .

- mercados do saber e da cultura

A cmergéncia das actividades "multimédia”, que exploram as possibilidades concedidas pela digi-
taliza¢do da informagdo em todas as suas formas (o texto, a imagem ¢ o som), cria novos mercados
fortemente geradores de postos de trabalho. A industria da Unido Europcia, em especial a das tcle-
comunicagdes, demonstrou a sua capacidade na concepgio € na producdo dos instrumentos da fu-
tura sociedade da informagdo. A questdo crucial reside cada vez mais no desenvolvimento dos ser-
vigos que permitam criar ¢ utilizar essa informagdo, 0 que ¢ indissociavel do desenvolvimento de
uma industria que esteja apta a criar essa informagio, qualquer que seja a sua forma: audiovisual,

Cf. os elementos numéricos sobre este ponto que se juntam em anexo.
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cientifica, econdmica ou artistica'’. Esta questio foi o tema principal da recente conferéncia euro-
peia sobre o audiovisual (30 de Junho - 1 e 2 de Julho de 1994).

- mercados da saude ¢ das biotecnologias

No dominio da saude ¢, de forma mais geral, da exploragio industrial das biotecnologias, as pers-
pectivas de crescimento sdo extremamente promissoras. A Unido Europeia dispde, nesta matéria,
de todas as capacidades necessarias, desde que sejam eliminados os obstaculos que ainda pesam a
nivel do desenvolvimento destes mercados e que, em determinados dominios, provocaram "fugas"
industriais ou tecnologicas a favor dos seus parceiros. Esta problematica ¢ pormenorizadamente
analisada na comunicagdo relativa as orientages de politica industrial aplicaveis ao sector farma-
céutico na Unido Europeia'®.

- mercados do ambiente

O potencial de desenvolvimento dos mercados ligados 4 melhoria da protec¢do do ambiente ¢ lar-
gamente reconhecido € a sua importincia actual esta longe de reflectir as necessidades reais. Esse
potencial ndo resulta apenas da nova oferta de bens e servigos destinados a reduzir ou a controlar a
poluigdo, mas também do conjunto das despesas contraidas para melhorar os processos de produ-
¢ao ¢ os produtos ¢ utilizar de forma mais eficaz a cnergia, bem como do crescimento dos merca-
dos dos "produtos verdes" ¢ das ccotecnologias.

Por outro lado, o aumento dos nivcis de protecgdo do ambicnte em determinados mercados tercei-
ros torna, cada vez mais, a utilizagdo de tecnologias limpas uma condigdo de éxito nos mercados
internacionais.

- produtos de alta qualidade

A exploragio do know-how e da imagem de marca dos produtos de qualidade ou de alta qualidade
com elevado valor acrescentado permite valorizar a diversidade das produgdes locais, manter acti-
vidades profissionais altamente qualificadas € penetrar nos mercados mais fechados. Nio se trata
apenas dos desempenhos da indistria europeia dos produtos de luxo, mas também dos das suas in-
dustrias mais tradicionais, que sdo instadas a desenvolver tecnologias de ponta adequadas ou a
adaptar-se a mudanga técnica, bem como de industrias de tecnologia extremamente elevada, como
as industrias espacial ¢ nuclear.

A fim de manter as conquistas sociais e superar as diferengas dos custos salariais, as industrias da
Unido Europeia dcvem apoiar-sc nos seus pontos fortes a nivel da produgio de produtos, da apli-
cagdo de técnicas de fabrico ¢ do desenvolvimento de solugdes globais que permitam alcangar qua-
lidades de ponta. As estruturas de produgdo devem evoluir, sempre que necessario, a fim de atingi-
rem a massa critica exigida pela competitividade.

O desenvolvimento das legislagdes que permitam lutar eficazmente contra as contrafacgdes - como
o regulamento relativamente ao qual o Conselho obteve umacordo politico em 16 de Junho de 1994
- deve igualmente garantir um funcionamento equitativo do comércio destes produtos.

Cf. Livro Verde sobre a politica audiovisual da Unido Europeia (COM(94) 96/2).
COM93) 718.
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Iiste csfor¢o pode encontrar um complemento na cooperagdo com determinados paiscs terceiros,
cujo know-how rcside, cm grande parte, na concepgio ¢ na comercializagdo dc produtos menos
complexos, e permitir, deste modo, reforgar a posigdo global da Unido Europeia nos mercados
mundiais. .

A fim de tirar o melhor partido desta cooperagio, ¢ conveniente reforgar todos os vinculos possi-
veis nos dominios industrial, econdmico, comercial, do investimento e das transferéncias de know-
how com os paises em desenvolvimento, de modo a contribuir para a sua plena integragdo na eco-
nomia mundial. Neste contexto, o ECIP (European Community Investment Partners) e o Sistema
de Preferéncias Generalizadas sdo instrumentos que concedem oportunidades especiais. A Comis-
sdo propds recentemente um novo sistema de preferéncias generalizadas para os proximos dez
anos, que abrange uma série de elementos novos e importantes, destinadas a incentivar, por exem-
plo, formas de desenvolvimento mais sustentaveis e a reforgar os vinculos existentes entre a nossa
economia e as dos paises recém-industrializados.

2. Explorar a tradicio industrial da Unido Europeia

a) As condi¢des de compelitividade nos mercados que atingiram a maturidade

- Nos mercados que atingiram a maturidade ¢ a nivel dos quais a Unido Europeia ja detém fortes
posigdes industriais, é-lhe necessario fazer face a evolugio geral no sentido do aumento do
valor acrescentado dos produtos € as alteragdes dos modos de produgdo que se impdem & in-
dustria no seu conjunto, mas que assumem uma dimensdo especial devido a importincia das
industrias em causa na economia comunitaria. Estes mercados podem conhecer um novo di-
namismo, se os esforgos de qualidade, de imaginagfo, de produtividade e de renovagio das es-
truturas de produgdo e de comercializagdo empreendidos pelas empresas beneficiarem de um
ambiente favoravel.

- No dominio das indistrias de base, nomeadamente agos, aluminio ¢ quimica, que sio confron-
tadas com problemas especificos (evolugdo das cotagdes mundiais, restrigdes ambientais, dese-
quilibrios entre a oferta ¢ a procura, consequéncias industriais da transi¢do dos paises da Eu-
ropa central ¢ oriental para a cconomia dc mercado), sdo sempre as matérias-primas, a cnergia,
os transportcs ¢ os investimentos fisicos os principais elementos de custos. Todas as ac¢des
tendentes a diminuir cstes tipos de custos na Unido Europeia devem, conscquentementc, ser in-
centivadas. Poderdo surgir novas perspectivas de.cooperagio através de iniciativas inovadoras
multilaterais, como as adoptadas pela Unido Europeia em relagdo a Russia, Estados Unidos,
Canada, Australia e Noruega que conduziram a um "Memorandum of Understanding" ligando
as diminuigées de produgdo russas (em paralelo com uma estimagio da diminuigdo da produ-
¢do ocidental de aluminio) a cooperagdo industrial futura. Este tipo de abordagem podera in-
discutivelmente ser utilizada em relagdo a outros produtos de base.

- Certos recursos naturais (minérios ndo metalicos, rochas, etc.) e secundarios  (residuos)
abundam na Unido Europeia e sdo susceptiveis de ser explorados de forma competitiva, donde
resulta a necessidade de criar um ambiente favoravel a sua utilizagdo racional e sustentavel,
evitando regulamentagbes que provoquem obstaculos initeis.

- As industrias dos bens de equipamento, devido a sua fungdo especifica ¢ importante, deverdo
contribuir para a instalagio rapida das redes transeuropeias de infra-estrutura.
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- A Unido Europeia devera igualmente ter em conta o efeito de redistribui¢do mundial da produ-
¢do, que resulta, por um lado, do aumento de poder de determinados paises concorrentes, re-
cém-chegados ou ndo a estes mercados, ¢, por outro, das vantagens comparativas que estes
dctém, nomeadamente no dominio dos custos salariais, das matérias-primas ¢ da cnergia. Em
determinados casos, a fim de proceder aos ajustamentos cstruturais necessarios, uma politica
concertada de redugio das capacidades pode revelar-se preferivel a uma abordagem que se ba-
seie exclusivamente nas forgas naturais do mercado. E esse o caso, nomeadamente, quando
existem obstaculos a saida provocados por custos irrecuperaveis significativos. Trata-se, en-
tdo, de facilitar a saida. No seu XXIII_ relatorio sobre a politica da concorréncia, a Comissio
indicou as linhas directrizes que preconiza no que diz respeito aos cartéis de crise.

b) A valorizagdo do tecido industrial tradicional

- A manutengio da diversidade do tecido industrial tradicional desempenha uma fungio impor-
tante a nivel do emprego, do equilibrio e do ordenamento do territdrio, da rede de PME e de
subcontratantes. E conveniente salientar igualmente que o desenvolvimento rural se encontra
cada vez mais ligado ao desenvolvimento da actividade industrial e dos servigos anexos, nome-
adamente das PME.

- Consequentemente, deverdo ser previstas transigoes:

para que as industrias consideradas procedam o mais rapidamente possivel aos ajustamen-
tos necessarios,

para mobilizar as politicas comunitarias susceptiveis de contribuir para a aceleragdo des-
ses ajustamentos, :

para cvitar que sc perpetucm situagdes anticoncorrenciais que prejudicam a eficacia indus-
trial global da Unido Europeia,

para permitir que as industrias e, nomeadamente, as PME possam apoiar-se em infra-es-
truturas eficazes.
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1.

AS PRIORIDADES DE ACCAO

O conceito fundamental da politica industrial da Unido Europeia consiste em facilitar, com
base numa abordagem horizontal e dindmica, a execucdo coerente do conjunto das politicas
que podem contribuir para o refor¢o da competitividade industrial.

A Comissdo, dentro do espirito do artigo 130_ do Tratado que lhe confere a possibilidade de
tomar iniciativas dteis, pretende identificar na presente comunicagdo, no interesse da industria
europeia, os dominios a nivel dos quais se afigura desejdvel um reforco das acgdes comunitd-
rias. O seu objectivo consiste em indicar a forma de executar eficaymente a politica de com-
petitividade industrial, identificando um nimero limitado de objectivos e de acgdes, a fim de
Sfavorecer, nomeadamente, o reforco da presenca industrial europeia nos mercados em pleno
desenvolvimento, que sdo geradores de postos de trabalho.

Trata-se essencialmente de:

- promover o investimento imaterial,

- desenvolver a cooperag¢do industrial,

- garantir uma concorréncia equitativa,

- modernizar a fung¢do dos poderes piblicos.

Promover o investimento imaterial

A exploragdo eficaz dos novos factores de competitividade industrial pela Unido Europeia
implica a promogdo do saber, dos recursos humanos, da qualidade dos produtos e dos servi-
¢os, o incentivo a inovagdo, a fim de melhorar a receptividade as evolugdes dos mercados, e a
adaptagdo das organizagées e das estruturas.

Esta ac¢do implica uma melhor tomada em consideracdo do imaterial e das necessidades do
mercado no conjunto das politicas piiblicas.

Objectivos

A promogao dos recursos humanos, da qualidade e da inovagio exige esforgos piiblicos e privados,
essencialmente & escala local, embora a Unido Europeia deva envidar esforgos no sentido de facili-
tar a sua coordenagio e:

- melhorar a correspondéncia entre a oferta € a procura em matéria de formagio profissional, a
fim de satisfazer as necessidades especificas da indstria;

- favorecer um maior envolvimento dos parceiros sociais, quer a nivel nacional quer a nivel da
Unido, na procura de novas formas de organizagio do trabalho;

- facilitar a emergéncia na Unido Europeia de:

novos mercados, como os do saber e da cultura, do ambiente, da saide e das biotecnolo-
gias,

-27-




novos modos de formagdo, como a "formagdo a distancia", e de organizagio, como a ges-
tdo ofensiva da informagdo econdmica,

produgdcs de "qualidade total";

tirar partido das vantagens da Unido Europeia na exploragio do novo conceito de "inteligéncia
econdmica”, que constitui um dos aspectos fundamentais da sociedade da informagio: trata-se
de explorar eficazmente, desde a sua procura até i sua divulgagdo aos empresarios, qualquer
informagéo necessaria a estes ultimos para a elaboragio e aplicagio coerente das estratégias e
das estruturas de organizagio que lhes permitam melhorar a competitividade respectiva,
reforgar a capacidade de os operadores industriais, em cooperag3o com os parceiros interessa-
dos (utilizadores, autoridades piblicas), preverem a evolugiio das tecnologias ¢ dos mercados
(procura, condi¢des-quadro regulamentares e fiscais, etc.) e aplicarem estratégias adequadas,
em especial no dominio da investigagio e da tecnologia (criagio da rede ETAM (European Te-
chnology Assessment Mechanism) e do Instituto de Sevilla dentro do 4°PCRD);

garantir o desenvolvimento ¢ a valorizagdo dos esforgos de investigagio-desenvolvimento da
Unifio Europeia através de uma abordagem pluridisciplinar e multissectorial, tendo em conta
as necessidades do mercado em concertagido com a industria;

favoreccr um descnvolvimento industrial sustentavel, explorando as vantagens compctitivas as-
sociadas a melhoria da protecgio do ambiente.

Acgdes

promogdo do investimento imaterial e, nomeadamente, da formagdo e da aprendizagem, que
deve tomar-se prioritaria no Ambito da politica geral de apoio ao investimento (através da me-
lhoria do seu tratamento fiscal, por exemplo).

A incapacidade de os sistemas de educagdo e de formagdo actuais afrontarem o desafio da
competitividade a longo prazo devera ser corrigida através de multiplas medidas. Sera conce-
dida especial atengdo a formagdo continua e a methoria das qualificagSes, bem como ao au-
mento das competéncias de base e a nivel das tecnologias novas. A Comissdo tenciona proce-
der rapidamente, dentro do respeito do principio da subsidiariedade, a uma analise das possibi-
lidades de ter melhor em conta os activos imateriais, nomeadamente a nivel fiscal, e de intro-
duzir incentivos a favor das empresas e dos particulares, a fim de investir na formagdo conti-
nua;

reforgo do esforgo de investigagio:
a nivel das empresas, dos Estados-membros ¢ da Unido Europeia;

tendo melhor em conta as necessidades do mercado, com base no 4_ PCID, e desenvol-
vendo a participagio dos utilizadores mediante o recurso a formas de interacgdo adequa-
das: Industrial Advisory Panels, como acontece ja com o novo programa de IDT no do-
minio das tecnologias da informagio, plataformas industriais, redes de laboratérios sem
fronteiras;

modernizando as abordagens e as praticas, a fim de tornar ainda mais eficazes os seus
resultados industriais, inspirando-se nos melhores exemplos e iniciativas internacionais,
tendo simultaneamente em conta as diferen¢as sensiveis que existem entre as estruturas
sociais, as referéncias culturais ¢ as tradigdes;

facilitando a criagdo de consdrcios de empresas europeias, a fim de aumentar as siner-
gias em matéria de I&D;
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- promogdo da qualidade, cocrente com a abordagem adoptada pela Unido Europeia no dominio
da normalizagio, tendo ¢m conta os inlimeros factores quc a influcnciam (Total Quality Mana-
gement), ¢ nccessaria para valorizar o know-how das empresas da Unido Europeia, cvitando
simultancamentc a fragmentagdo dos mercados. A Comissdo apresentara ao Conselho uma
comunicagio especifica a este proposito;

- promogdo da integragdo das acgdes de formagdo profissional nas politicas da Unido Euro-
peia tendo em vista a melhoria da competitividade industrial, nomeadamente através da inicia-
tiva comunitaria ADAPT, e sem por em causa a responsabilidade descentralizada e a primazia
das politicas nacionais que prevalecem neste dominio;

- criagdo de um ambiente juridico favordvel a investigagdo, através do desenvolvimento de
uma abordagem global da propriedade intelectual e industrial, nomeadamente no dominio
das patentes - incluindo as invengdes resultantes da biotecnologia -, das marcas, dos dese-
nhos e modelos, das denominagdes de origem, etc.;

- aumento e coordenagdo dos esforgos no dominio das tecnologias limpas e des-
envolvimento dos incentivos economicos, de forma a acelerar a divulgagdo da sua utilizagio
na Unido Europeia. No contexto geral da protecgdo do ambicntc, uma abordagem global do
tipo da adoptada relativamente a redugio das emissdes de CO2, que tenha em conta as condi-
¢Oes impostas pela concorréncia a nivel mundial, parece preferivel & multiplicagdo das tributa-
¢0es mais diversas, produto por produto;

- introdugdo das novas formas de organizagdo do trabalho e melhoria do ambiente fiscal, em
especial para as PME, através de medidas como as que a Comissdo propos nos dominios do
"modo de imposi¢do das PME", da "transmissdo das empresas" ¢ da "melhoria do ambiente
fiscal das PME";

- reforgo do didlogo social, tendo em conta as praticas ¢ as experiéncias nacionais;

- promogdo da utiliza¢do racional dos dados criados e gerados pelos sistemas de informagéo, a
fim de aumentar a disponibilidade e a qualidade das informagdes econdmicas.

Desenvolver a cooperagéo industrial

Desde 1990 que o movimento de cooperagdo industrial se intensificou na Unido Europeia, ndo
obstante a diminui¢do da actividade economica, como o demonstra o grande nimero de alian-
cas estratégicas e de agrupamentos de empresas.

As operagdes de cooperagdo industrial sdo, acima de tudo, da competéncia das empresas e dos
proprios empresdrios. O desenvolvimento de uma abordagem dindmica neste dominio pelos
poderes publicos é necessdrio, a fim de criar um ambiente favordvel a tomada em consideragio
dos interesses miituos e desenvolver plataformas de encontro entre os interessados ("Mesas
Redondas").

Neste contexto, é conveniente recordar que o principal objectivo da Comissdo consiste em fa-
vorecer a cooperagdo entre os operadores comunitdrios, facilitando o desenvolvimento das
iniciativas privadas de interesse europeu, sempre que tal se justifique, nomeadamente a favor
das PME.
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No que diz mais especificamente respeito aos paises do Leste, trata-se de abordar, de forma co-
erente, os problemas da globalizacdo, da integragdo dos paises interessados no espago europeu
e do desenvolvimento da presenga da indiistria europeia nos mercados geogrdficos em expan-
sdo, eliminando simultaneamente as restri¢des as importagdes provenientes desses paises e
respeitando as regulamentacées em vigor na Unido.

Objectivos

Embora a Unido Europeia nio seja responsavel pelo langamento das operagdes de cooperago in-
dustrial, deve, todavia, envidar esforgos no sentido de as promover e:

facilitar o reforgo da presenga da industria da Unido Europeia nos mercados geograficos em
forte crescimento com base na exploragdo dos interesses mituos;

ter melhor em conta as condigdes industriais respectivas nas relagdes com os parceiros da
Unido Europcia ¢, cspecialmente no que diz respeito aos paiscs da Europa Central ¢ Oriental, o
objcctivo de aproximagio das suas cconomias da Unido Europcia na perspectiva da adesdo, a
sua intcgragdo na cconomia mundial ¢ o reforgo dos vinculos cconomicos reciprocos;

favorecer as iniciativas privadas quc envolvam operadores de diversos Estados-membros, es-

pecialmente quando estes se véem confrontados com custos de 1&D que excedem a capacidade
industrial respectiva;

melhorar a competitividade das empresas, facilitando as transferéncias interempresariais de
experiéncia e de know-how em beneficio das empresas europeias, nomeadamente das PME.

Acgoes

a.

horizontais:

identificagdo e eliminagdo dos obstaculos a cooperagdo industrial a nivel juridico e fiscal
(por exemplo, em matéria de protecgdo dos direitos de propriedade intelectual);

desenvolvimento de instrumentos de cooperagdo industrial (incluindo juridicos): a Unido
Europeia nio dispde dc instrumentos juridicos adequados para conceder apoio & coopcragio
industrial. O AEIE nio se sc encontra adaptado as opcragdes de cooperagdo industrial ¢ a pro-
posta rclativa ao cstatuto da sociedade de dircito curopeu, que apenas abrange as grandcs soci-
cdades anonimas, cncontra-sc bloqucada por razdes politicas. E nccessario analisar a forma
como o estatuto das associagdes europeias em curso podera facilitar a cooperagdo industrial
ou, se for caso disso, prever um novo instrumento que permita as empresas ou as autarquias
locais concluirem operagbes de cooperagio industrial transfonteiras, em especial em matéria de
redes. Isto permitira, por exemplo, evitar o recurso a tratados internacionais como condigdo
prévia da realizagdo de projectos, como o tunel da Mancha;

prosseguimento do apoio ao desenvolvimento de iniciativas industriais voltadas para os merca-
dos em pleno desenvolvimento, em especial quando envolvem PME, facilitando uma utilizagdo
adequada e dos fundos estruturais, por exemplo mediante o apoio aos projectos de criagdo de
sociedades de capital de risco. Esta abordagem revelou-se especialmente positiva por ocasido
da execugdo do programa comunitarios PEDIP;

organiza¢do de "Mesas Redondas Industriais" como as que foram realizadas com o Japdo e
com os paises balticos, bem como para determinadas industrias (forum "maritimo", mesas re-
dondas PECO com as industrias agroalimentar e da electronica de consumo). O objectivo con-
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siste em identificar os dominios de interesse mituos entre os industriais europeus € os dos pai-
ses terceiros, quer na perspectiva multissectorial quer geografica, e em facilitar o desenvolvi-
mento de projectos comuns de iniciativa privada;

- recurso ao Grupo dos Directores-Gerais da Industria, a fim de facilitar a identificagéo ¢ o des-
envolvimento das operagdes de cooperagdo industrial e a procura, por parte das empresas, de
informagdes sobre os mercados terceiros € de parceiros.

refor¢o de um clima favoravel aos investimentos € a cooperagao industrial para o desenvolvi-
mento de uma abordagem juridica coerente para uma promogao comum eficaz do investimento
europeo nos paises de acolhimento. Esta abordagem poderia ser desenvolvida sobre base da
posi¢gdo comunitaria relativa os principios de protecgdo dos investimentos dentro dos paises
ACP no contexto da convengdo de Lomé, que foi estabelecida a partir de acordos bilaterais de
protecgdo dos investimentos acordados pelos cstados membros € cstes paises.

b. no que diz respeito aos paises da Europa Central e Oriental:

A Comissio vai preparar, brevemente, uma comunicagdo sobre a competitividade industrial dos
paises da Europa Central ¢ Oriental na perspectiva da integragdo na Unido Europeia. As seguintes
acgdes poderiam, desde ja, ser iniciadas:

- promogdo da engenharia financeira, considerando a possibilidade de melhorar os instrumentos
existentes e explorando solugdes de tipo "garantia parcial de investimento" afim de estimular
projectos especificos em relagdo aos quais exista uma procura por parte dos paises parceiros
(paises da Europa Central e Oriental) e uma capacidade de resposta por parte das empresas da
Unido Europeia (economias de energia, sancamento das aguas, telecomunicagdes, transportes).

Uma tal iniciativa devera basear-se numa analise dos sistemas de garantias dos Estados-mem-
bros, de forma a assegurar que qualquer ac¢do comunitaria conceda um valor acrescentado
real.

E também necessario que o programa PHARE insista sobre o apoio tanto ao investimento que
ao sector privado e a assisténcia directa aos utilizadores finais nos paises beneficiarios.

Desde logo, a Comissdo pensa propor uma assisténeia financeira a médio prazo que possa
complctar os auxilios PHARE ¢ os cmpréstimos do Banco Europcu para a Reconstrugdo ¢ o
Descnvolvimento assim como do Banco Europcu de Investimento a fims dc ajustamento estru-
tural;

- prossecugdo do apoio a normalizagdo e a certificacdo nos paises da Europa Central e Ori-
ental, ja em curso no ambito do programa PHARE e prevista nos acordos europeus, com vista
a uma harmonizagdo com as normas industriais da Unido Europeia e a utilizaggo de critérios e
de procedimentos de certificacdo aceites a nivel internacional e europeu: a adopgdo € o cum-
primento das normas europeias € internacionais constituem, efectivamente, condigdes necessa-
rias do €xito das operagdes de cooperagdo industrial, que facilitardo a integragdo ulterior des-
tas economias no grande mercado da Unido Europeia;

- desenvolvimento de competéncias no dominio das técnicas de engenharia financeira inter-
nacional e de compensagdo, como o "offset"’, a fim de analisar as possibilidades técnicas de

17 O objectivo do desenvolvimento destas competéncias consistird em garantir a disponibilidade das

informagdes relativas as técnicas extremamente sofisticadas necessdrias a montagem de operagdes de
cooperagdo industrial.
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facilitar o desenvolvimento da cooperagdo entre a industria europeia e os paises da Europa
Central e Oriental, a mobilizacdo dos recursos financeiros necessarios para adquirirem os bens
duradouros, as tecnologias € 0 know-how indispensaveis para reestruturarem o sistema indus-
trial respectivo e introduzirem economias de mercado modernas. Poderdo surgir aplicagdes in-
teressantes nos dominios dos transportes, das telecomunicagdes e da energia;

- apoio a acgdes ou iniciativas que se baseiem na Carta Europeia da Energia, a fim de permi-
tir aos paises da Europa Central e Oriental e da ex-URSS desenvolverem o potencial energéti-
co respectivo, contribuindo simultaneamente para a melhoria da seguranga de abastecimento
da Unido Europeia e promovendo os investimentos das suas empresas.

O desenvolvimento de uma garantia parcial de investimento ¢ de uma assisténcia técnica que
garanta essencialmente uma fungio de consultoria em beneficio das empresas da Unido impli-
caria um financiamento comunitario que deveria ser analisado independentemente do auxilio a
rcforma ccondmica concedido pela Comissio.

¢.  ho que diz respeito aos paises da América Latina e da bacia mediterrdnica:

A cooperagio com os paises com os quais a Unido mantém relagdes tradicionais pode dar origem a
introdugdo de uma abordagem mais intcgrada da modernizagdo industrial. Essa cooperagdo devera
tornar-se cada vez mais importante, gragas ao aumento das taxas de crescimento destes paises, fa-
vorecido pelas suas politicas de estabilizagdo economica, de abertura dos mercados, de integragio
regional e de privatizagoes.

A Unido Europeia sempre foi um parceiro importantc da maioria destes paises, a nivel dos quais é
um investidor de primeira categoria. Os acordos de cooperagdo bilaterais e regionais, os progra-
mas, 0s instrumentos € as instituigdes necessarias para promoverem a coopera¢do industrial ja
existem e o seu funcionamento deve ser reforgado & medida que ¢ aprofundada a integragdo eco-
nomica regional.

- reforgo da cooperagdo tecnoldgica: a cooperagdo tecnologica € objecto de projectos, nomea-
damente em dominios de alta tecnologia, a nivel dos quais ja abre perspectivas industriais;

- participagdo destes paises no 4_ PQID e nos progressos da "sociedade da informagdo": esta
participagdo concede inimeras possibilidades de reforgo, no interesse mituo, dos vinculos ci-
entificos, tecnoldgicos e industriais com a Unido Europeia; ‘

- criagdo de redes de empresas Unido Europeia-paises terceiros: por outro lado, a promogio
activa dos instrumentos dc que ja dispdc a Comissdo, como o ECIP (Europcan Community In-
vestment Partners), conjugada com um incentivo das intervengdes do Banco Europeu de Inves-
timento nestes paises, contribuira largamente para a melhoria da situagio.

d. no que diz respeito aos paises asiaticos:

Foi com o Japdo que, historicamente, a Comissdo comegou a desenvolver um dialogo industrial
profundo e estruturado ¢ esse dialogo sobre a politica € a cooperagio industriais contribuiu, indubi-
tavelmente, para atenuar problemas comerciais, traduzindo-se no langamento de operagdes de coo-
peragdo industrial de interesse miituo especialmente bem sucedidas.

As acgdes propostas para o reforgo da cooperagdo com os paises asiaticos inspiram-se nessa expe-
riéncia:

O offset é uma dessas técnicas, que corresponde a uma forma de compensagdo que se baseia na
obrigagdo imposta a um fornecedor estrangeiro de investir no pais que comprou o equipamento por ele
vendido. Um compromisso de offset é o compromisso assumido pelo vendedor de um equipamento
complexo e dispendioso de permitir que o comprador desse equipamento beneficie de um conjunto de
vantagens industriais e comerciais directa ou indirectamente associadas a operagdo de venda efectuada.
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- desenvolvimento de programas de cooperagdo com os paises em relagdo aos quais podem ser
identificados interesses mituos, a exemplo do programa-piloto criado entre a Unido Europeia e
o Japao no dominio dos "componentes e pegas sobresselentes para a electrénica de consumo"
e do projecto de cooperagido no sector dos componentcs automoveis ou dos componentes para
computadores ou ecquipamentos de escritorio;

- desenvolvimento de acgdes de cooperagdo cientifica e tecnolégica com um forte componente
industrial nas quais se possam inserir operagdes de cooperagdo industrial, a exemplo do pro-
grama-piloto no dominio da produgio automatizada criado entre a Unido Europeia ¢ a China
ou do projecto em matéria de engenharia de formagio também com a China;

- desenvolvimento de ac¢des de formagdo e de acgdes que favorecam a transferéncia e a divul-
gagdo de técnicas e de know-how existentes em determinados paises terceiros (caso de diver-
sos programas com o Japio).

Garantir uma concorréncia equitativa

A abertura dos mercados a livre concorréncia é um dos objectivos do Tratado da Unido Euro-
peia, que foi a primeira a dotar-se de uma politica que tem em vista corrigir o impacto das
distorg¢des da concorréncia nas trocas comerciais. A Unido tem especial interesse na aplicagdo
efectiva e generalizada das condi¢des de concorréncia por todos os seus parceiros comerciais.
O reforgo das regras da concorréncia a nivel interno deve ser acompanhado de condic¢des
equivalentes de concorréncia a nivel internacional.

A Unido Europeia deve adoptar uma abordagem industrial que permita tirar o melhor partido
possivel dos acordos do GATT e fazer avangar rapidamente o tratamento das questdes ligadas
a globalizagdo dos mercados, que conduziram a decisdo de criar uma Organizagdo Mundial do
Comércio. :

E especialmente importante para a competitividade industrial da Unido Europeia que a aber-
tura das trocas comerciais internacionais e o desenvolvimento da concorréncia no mercado
interno avancem e se reforcem mutuamente. A "fair competition' e o "fair trade" sdo o coro-
ldrio do "free trade. ‘

Objectivos

A situagdo actual em matéria de concorréncia e de abertura dos mercados bem como de adesdo a
regras ¢ disciplinas comuns esta muito longe de ser ideal, ndo obstante os esforgos dos paises e das
organizagdes internacionais:

A nivel externo:

A Unifo Europeia deve definir as condigdes de uma abordagem coerente, que permita conciliar as
exigéncias da competitividade, do funcionamento concorrencial dos mercados, do grau de protec-
¢do do ambiente e de um desenvolvimento economico sustentavel:

- A internacionaliza¢io da indistria tem por consequéncia o facto de as nossas empresas possui-
rem actividades de produgido em inumeros paises terceiros, o que gera situagdes novas € com-
plexas. Em determinados casos de anti-dumping, por exemplo, a questio do interesse indus-
trial comunitario ja nio pode ser meramente abordada em termos geograficos.
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A concorréncia internacional assume cada vez mais uma dimensio  regional: a Unido - pri-
meiro bloco econémico mundial - acolhera brevemente no seu Ambito novos Estados-membros,
tendo sido concluidos acordos economicos com os paises da Europa do Leste ¢ a Russia. Por
outro lado, os Estados Unidos, o0 Canada e o México criaram a sua propria comunidade eco-
nomica (NAFTA), estando a desenvolver-se associagdes de comércio livre noutras regides do
mundo (sudeste asiatico e América do Sul).

E necessario ter em conta a multiplicagdo das aliangas estratégicas, a fim de evitar o desen-
volvimento de posigdes dominantes a nivel mundial. Paralelamente, deve ser favorecida a mul-
tiplicagdo das aliangas que revelem interesse industrial e tecnoldgico, permitindo simultanea-
mente o reforgo da concorréncia nos mercados mundiais. Consequentemente, deve ser encon-
trado um equilibrio entre estes dois objectivos.

O potencial dc exportagdo e de implantagdo das empresas curopeias esta longe de ser plena-
mente explorado, devido as dificuldades resultantes da persisténcia do caracter fecchado de de-
terminados mercados. A identificagdo exacta desses obstaculos ao crescimento ¢ o langamento
de acgdes pontuais destinadas a elimina-los contribuem, de forma significativa, para a metho-
ria das perspectivas da indistria da Unido Europeia no dominio dos produtos e dos mercados
em causa.

Uma das grandes preocupagdes da Unido Europeia deve consistir em evitar o recurso a acor-
dos bilaterais discriminatorios, como o acordo entre os Estados Unidos € o Japdo no dominio
dos semicondutores na sua fase inicial. A abertura dos mercados deve efectuar-se de forma nio
discriminatdria. A este propdsito, é necessario insistir no facto de que a ndo aplicagio rigorosa
das regras da concorréncia permite as industrias dos paises terceiros adoptarem praticas anti-
concorrenciais, cujo efeito consiste em bloquear ou refrear as importagdes nestes paises.

Actualmente, um namero crescente de paises encontra-se em fase de industrializagdo, tornan-
do-se apto a produzir uma gama cada vez mais vasta de produtos manufacturados. Muitos
desses paises liberalizaram as economias respectivas, muitas vezes num ambiente extremamen-
te dificil. A prosperidade futura de tais paises depende de um melhor acesso aos mercados do
mundo industrializado. Em contrapartida, proporcionam possibilidades de exportagdes interes-
santes para a industria curopeia. A fim de garantir quc o acesso ao mercado ¢ as possibilidades
de crescimento ¢ de emprego se descnvolvam de forma cquilibrada para ambas as partes, ¢ es-
sencial que as normas do sistema comercial multilateral sejam aceites e respeitadas e que as
decisbes do novo mecanismo de regulamento das disputas sejam rapidamente operacionais
para todas as partes contratantes. Sera consequentemente necessario, a partida, que estas
questbes sejam tratadas de forma adequada pela nova Organizagdo Mundial do Comércio ¢
que os procedimentos através dos quais as regulamentagdes serdo aplicadas possuam a flexibi-
lidade, a transparéncia e a simplicidade que se impdem para criar um enquadramento no ambi-
to do qual as empresas europeias possam evoluir favoravelmente. E conveniente evitar que esta
situagdo prive a indistria europeia do acesso a mercados em pleno desenvolvimento e provo-
que uma concorréncia anormal que a colocaria em dificuldades em inimeros mercados em que
se encontra bem implantada e mesmo no mercado comunitario.

A forte protecgdo dos mercados de um nimero limitado de paises que actualmente se encon-
tram em vias de industrializa¢do aliada a um nivel reduzido das condi¢bes sociais beneficiam
as industrias de exportagdo, embora provoquem distorgdes da concorréncia cada vez mais gra-
ves a medida que o grau de qualificagdo aumenta.

E consequentementc desejavel que, para além dos resultados do Uruguay Round, os paises em
industrializagiio prossigam a abcrtura do mercado respectivo erga omnes, quer no que diz res-
pcito aos dircitos aduanciros quer as medidas ndo pautais, ¢ que apliquem as regras ¢ as dis-
ciplinas reconhecidas por todos os paises parceiros ¢ aceitem lutar contra as praticas restritivas
do comércio.
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Uma atengio especial tem igualmente de ser dada ao desenvolvimento de acordos de reconhecimen-
to mutuo com os principais parceiros comerciais, que podem contribuir de maneira significativa a
liberalizagdo do comercio.

Estas circunstincias demonstram claramente que a Organizagdo Mundial do Coméreio constituira
o contcxto destinado a garantir uma basc multilateral estavel ¢ cquilibrada para o comércio inter-
- nacional, definida pelos acordos resultantes do Uruguay Round. ‘

As acgdes da Unido Europeia deverdo, consequentemente, prosseguir os seguintes objectivos:

- favorecer a abertura das trocas comerciais, incentivando o progresso social. A Unido devera
identificar os meios de contribuir para o desenvolvimento econdmico ¢ industrial dos paises
que se propdem esse objectivo. Devera participar activamente nos debates sobre as questdes
sociais que deverdo desenrolar-se no Ambito da OMC, em cooperagdo com o Secretariado In-
ternacional do Trabalho, sem afectar as vantagens comparativas de que beneficiam os paises
em desenvolvimento. A preocupagdo do reforgo do progresso social ndo devera, todavia, tor-
nar-se um pretexto para impedir esses paises do direito ao desenvolvimento econdomico. De
qualquer modo ¢ a fim dc garantir uma acgdo efectiva a este nivel, serd igualmente nccessario
incentivar a ratificagdo das convengdes do BIT e reforgar os seus meios de controlo.

- colocar a nivel multilateral, quer da OCDE quer da OMC, a questdo do estabelecimento de
regras destinadas a reduzir as distor¢des da concorréncia devidas as préprias empresas ¢ a
tornar efectivo o acesso das nossas empresas aos mercados que ainda ndo se encontram sujei-
tos a este tipo de disposigdes.

- no idmbito do Comité do Comércio e do Ambiente, envidar esforgos no sentido de conseguir o
estabelecimento e a aplicagdo efectiva de critérios de protec¢do do ambiente que salvaguar-
dem os principios fundamentais do GATT, em especial a ndo discriminago.

- partindo do reconhecimento de que o comércio internacional aumentou, no decurso dos ultimos
dez anos, mais rapidamente no interior das zonas comerciais regionais do que entre estas, en-
vidar esforgos no sentido de valorizar melhor o potencial do conjunto geo-
grdfico com o qual a Unido mantém relagdes estreitas por razdes historicas ¢ culturais:

favorecendo a cspecializagdo internacional entre a Unido, os PECO, a Rissia ¢ os outros
estados da CEI, assim como os paises da bacia mediterranea;

iniciando uma reflexdo cstratégica sobre as nccessidades cspecificas destes paiscs ¢ sobre a
adaptagdo da produgdo industrial a satisfagdo dessas necessidades e ndo s6 a grande ex-
portagao,

favorecendo as trocas comerciais no ambito desta vasta zona, nio sé entre a Unido e cada
um dos paises considerados individualmente, mas favorecendo a abertura reciproca destes
paises entre si, a fim de garantir economias de escala significativas para as produgdes lo-
cais;

procurando definir com estes paises, a exemplo das disposi¢des do acordo ALENA entre
os Estados Unidos, o México e o Canada, regras de origem comuns rigorosas que reforcem
a cooperagdo e a integragdo economica no ambito desta zona e clausulas que evitem um
dumping social ou ambiental, cuja emergéncia conduziria inevitavelmente a tensdes pro-
teccionistas prejudiciais ao objectivo prosseguido.

A nivel interno:

A criagdo do mercado interno da Unido Europeia encontra-se formalmente concluida. A prioridade
consiste agora em garantir o seu funcionamento eficaz, o que implica, em especial, a aplicagio
adequada, em todos os Estados-membros, das disposigdes relacionadas com a realizagio do mer-
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cado interno, a abertura efectiva dos contratos publicos, o desenvolvimento do reconhecimento
mutuo das normas, a melhoria da transparéncia das regras do mercado interno ¢ uma simplificagio
cm matéria de IVA ¢, nomecadamente, a passagem, cm 1997, para o rcglmc definitivo da tributagdo
no local de compra, ou scja, no pais vendedor.

A aplicagdo clara ¢ rigorosa das rcgras da concorréncia contidas no Tratado ou adoptadas para
ter em conta a nova conjuntura internacional (regulamento sobre as concentragbes) incentiva a
actividade e reduz as tens6es inflacionistas. Permite igualmente adaptar as estruturas indus-
triais a0 novo ambiente concorrencial, em especial as mudangas tecnoldgicas e as novas alian-
¢as que se estabelecem.

A Unido Europeia é um conjunto econémico que dispde de uma politica de concorréncia ex-
tremamente claborada e estruturada. A realizagdo do seu mercado interno refor¢a ainda a im-
portancia desta politica, incentivando a melhoria da competitividade industrial. De facto, com
a eliminagio das fronteiras internas, os riscos de posi¢es dominantes e as distorgdes induzidas
pelos auxilios publicos, que continuam a ser demasiado significativas, aumentam sensivel-
mente.

O reforgo da politica da concorréncia ndo ¢ um fim em si. Tem em conta, na sua aplicagio, os
objectivos das restantes politicas comunitarias, como o demonstrou, progressivamente, a apli-
cagdo do regulamento sobre as "concentrag¢des”, e contribui, igualmente, para o reforgo da sua
eficacia. As disciplinas que a Unido Europeia impde a si propria no dominio da politica da
concorréncia, cmbora constituam um exemplo para os paises terceiros, podem, todavia, tornar-
se mais eficazes e mais transparentes.

O sistema de controlo dos auxilios assenta num conjunto de regras que se foram acumulando
com o tempo e cuja complexidade aumentou. Esse sistema inclui, nomeadamente, enquadra-
mentos sectoriais originalmente introduzidos por razées conjunturais ou estruturais graves. As-
senta em critérios por vezes heterogéneos e apoia-se, entre outros, no critério do "excesso de
capacidades de produgdo", cuja definigdo e aplicagdo sdo gradualmente enriquecidas, a fim de
ter melhor em conta as caracteristicas especificas do mercado em causa, como o seu nivel de
globalizagdo ¢ a evolugdo das técnicas de produgdo. Por outro lado, como salienta o Livro
Branco, dcterminados critérios de aceitagdo dos auxilios incitam as cmpresas a aumentarem a
intensidade capitalistica da produgdo ¢ a recorrerem ao aumento dos seus investimentos mate-
riais, mais do que imatcriais, para mclhorarem a sua eficacia de produgdo.

A Comisséo tenciona reforgar ainda o rigor, a eficacia ¢ a neutralidade do controlo dos auxili-
os estatais. Afim de ter em conta as orientages do Livro branco, a Comissdo tratara, a breve
prazo, das adapta¢des possiveis do mecanismo de controlo dos auxilios estatais. Paralela-
mente, a Comissdo prosseguira o objectivo de simplificagdo e de aceleragio dos procedimentos
relacionados com os processos de importancia reduzida.

A coeréncia entre o objectivo comunitario de refor¢o da coesdo econdmica e social e a politica
de controlo dos auxilios estatais pode ainda ser methorada dado que o peso relativo dos auxili-
os nas regides mais prosperas permanece um obstaculo a coesido econémica e social.

Finalmente, deve ser desenvolvido um esforgo semelhante a fim de refor¢ar a coeréncia entre,
por um lado, a politica comunitaria da concorréncia face aos auxilios estatais € aos acordos
interempresariais e, por outro, as intervengdes da Unifio a titulo de outras politicas que desen-
volve em aplica¢do do Tratado, por exemplo nos dominios da investigagdo ¢ dos transportes.

Acgdes

No que diz respeito aos mercados externos:
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prossecugdo da resolugdo dos problemas que ndo ficaram intciramente resolvidos no fim do
Uruguay round (acronautica, ago, audiovisual, servigos financeiros)

luta eficaz contra a fraude, em particular no que diz respeito a origem dos produtos (por
exemplo no que diz respeito aos produtos de alta tecnologia € aos produtos do sector téxtil) re-
correndo a novos métodos de detecgdo ( por exemplo detecgio electronica)

desenvolvimento de regras de concorréncia internacionais e de mecanismos de garantia da
sua aplicagdo efectiva que permitam retirar as consequéncias necessarias da evolugio da con-
centragio e da interpenctragio das industrias a nivel mundial e abrir os mercados ainda fecha-
dos através das praticas anticoncorrenciais;

tomada em considerag¢do dos interesses industriais da Unido Europeia simultaneamente
como exportador e importador no desenvolvimento das suas relagdes preferenciais com os
Seus parceiros comerciais;

introdugdo de um Industrial Assessment Mechanism que se inspire na experi€éncia do TAM
(Trade Assessment Mechanism) com base nas conclusdes do Livro Branco e que recorra aos
recursos existentes na Comissdo para identificar, em cooperagdo com os paises terceiros en-
volvidos, a natureza e as causas da insuficiéncia dos desempenhos industriais da Unido Euro-
peia em mercados em que a sua induastria possui um forte potencial competitivo, tirando con-
clusGes em tremos de prioridades;

prossecugdo do melhoramento da estrutura da tarifa aduanaria comuna de modo a melhor
tomar em conta os interesses industriais dos produtores e dos consumidores

criagdio, em cooperagdo com a industria europcia, de uma base de dados (inventdrio) sobre os
obstaculos com que se debatem as empresas europeias, mercado por mercado;

melhoramento, com o objectivo de os tornar mais eficazes, dos instrumentos de politica co-
mercial, tendo em conta a evolugdo das estruturas de produgio e de comércio e, em especial,
as consequéncias da internacionalizagio crescente da produgio;

reflexdes sobre a forma como os instrumentos de politica e de defesa comercial podem con-
tribuir para o desenvolvimento dos servigos ligados a desmaterializagdo crescente da eco-
nomia e para o bom funcionamento dos seus mercados;

melhoria da coordenagdo entre a promogdo das exportagdes e dos investimentos e as restan-
tes politicas.

No que diz respeito ao mercado interno:

prossecucdo da diminuigdo global dos auxilios estatais, tendo em conta os desequilibrios re-
gionais, nomecadamente através de uma maior transparéncia, de um esclarecimento ¢ de uma
simplificagdo das regras, que passa pela reestruturagio de determinados textos, bem como
facilitando a intervengéo dos terceiros concorrentes;

tratamento, a curto prazo, das adaptagles possiveis do mecanismo de controle dos auxilios
estatais

elaboragdo rapida de um sistema horizontal e transparente de avaliagdo da compatibilidade
dos auxilios estatais com o mercado comum;

revisdo dos critérios de aceita¢do dos auxilios a fim de corrigir a tendéncia actual a favor dos
investimentos materiais e de simplificar os mecanismos de controlo dos casos de menor impor-
tancia ; ‘

prossecugdo do esforgo de coeréncia entre as politicas estruturais e de controlo dos auxilios
estatais,

melhoramento da coeréncia entre as regras aplicaveis aos auxilios estatais e as modalidades
dos financiamentos comunitarios concedidos a titulo das politicas outras que estruturais;
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- refor¢o do mercado interno, nomcadamentc tendo cm vista o forneccimento de produtos ¢ de
servigos as empresas numa basc concorrencial, as quais, enquanto utilizadores industriais, de-
vem poder ter acesso a melhor qualidade a0 menor custo para poderem afrontar a concorréncia
internacional, em especial nos dominios do gas, da electricidade ¢ das telecomunicagdces.

Modernizar a fungio dos poderes piblicos

A modernizacdo das estruturas de organizacdo piblica comunitdrias e nacionais e das suas

modalidades de interven¢do ao mesmo ritmo da das empresas permitird ndo sobrecarregar o
volume das imposicdes obrigatdrias. Esta modernizagdo é indispensdvel @ melhoria da com-
petitividade industrial. As antigas prdticas administrativas e de gestdo, por vezes muito pesadas
e muito lentas, ndo respondem aos desenvolvimentos actuais da economia. Os poderes publicos
devem adaptar-se rapidamente a esta nova realidade.

Os poderes publicos devem igualmente assumir a sua fung¢do com eficdcia, a fim de criarem
um ambiente atraente para a actividade industrial na Unido Europeia e de promoverem o des-
envolvimento de dominios como a saude, a educacdo e as comunicagoes, a nivel dos quais pos-
suem uma responsabilidade directa enquanto cliente ou investidor.

Objectivos

A Unifo Europeia desempenhou uma fungdo determinante na criagdo de um grande mercado inter-
no, que eliminou uma quantidade de controlos e formularios imiteis resultantes da burocracia do
passado. A existéncia do mercado tinico constitui uma vantagem importante. A realizagdo do mer-
cado uinico europeu "sem fronteiras" garante as empresas a possibilidade de tirarem partido das
economias de escala, de reduzirem os custos administrativos e financeiros respectivos, de terem
acesso, de forma mais facil € mais concorrencial, aos mercados privados e publicos e de coopera-
rem melhor entre si. Este mercado integrado deve ser explorado de modo dindmico € o seu funcio-
namento ainda deve ser melhorado, por exemplo em matéria de fiscalidade indirecta, de normaliza-
¢do e de abertura dos contratos publicos. A fim de o explorar plenamente, a Unido Europeia deve
cmpreender uma modernizagdo das suas intervengoes e:

- passar da fasc de aplicagdo dc um quadro regulamentar, ligada ao objectivo 92, para uma fase
que privilegie a cooperagdo: trata-se agora de, num contexto cada vez mais marcado pela libe-
ralizagdio ¢ cm quc o rccurso a harmonizagio classica atingiu os scus limites, permitir as nos-
sas empresas tirarem o melhor partido possivel do mercado interno integrado, prosseguindo a
eliminagio das distor¢des que resultam das disparidades legislativas, regulamentares ou admi-
nistrativas. Para esse efeito, é necessario reflectir, como a Comissdo propds na sua comunica-
¢do sobre o principio da subsidiariedade (SEC(92)1990 final), num recurso pontual ao dispos-
to nos artigos 101_ e 102_ do Tratado, a fim de eliminar determinados obstaculos residuais
prejudiciais a competitividade;

- incentivar a cooperagdo administrativa entre os Estados-membros e a Comissdo, a fim de re-
solver as dificuldades encontradas pelas empresas de tirarem partido do seu direito ao mercado
interno;

- simplificar a organizagdo e o exercicio das responsabilidades publicas que influenciam a
competitividade industrial, fazendo, por exemplo, uma analise mais sistematica do impacto de
toda proposta legislativa sobre a competitividade;
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- desenvolver a liberalizagdio e a simplificagdo administrativa, a fim de garantir a eliminagio
das restrigdes intteis que pesam na competitividade das empresas e contribuem para a dissua-
sdo da inovagio ¢ do cmprego, em cspecial para facilitar a introdugdo de novas formas dc or-
ganizagio do trabalho;

- encorajar as administragdes piiblicas a sc adaptar a globalizagio da cconomia mundial quc
tem ja conscquéncias, por cxemplo, no ramo da socicdade da informagdo, sobre a repartigdo
entre as actividades do sector do concorrencial € as que pertencem ao sector ndo concorrencial;

- melhorar a concertagdo com os operadores no que diz respeito as questdes relacionadas
com o desempenho industrial, refor¢ando a informagdo sobre as evolugdes dos mercados, das
tecnologias e das condigdes-quadro susceptiveis de influenciar o desempenho da industria eu-
ropeia; ’ 7

- harmonizar as estruturas administrativas que se ocupam da promogdo da investigagdo com as
responsaveis pelo desenvolvimento industrial;

- prosseguir os esforgos de reducdo dos custos associados as regulamentagdes nacionais e
comunitarias, avaliando os custos de todas as novas propostas e simplificando-os;

- introduzir as condig¢des propicias ao desenvolvimento da empresa, da inovagdo e da investi-
gagdo, eliminando os obstaculos regulamentares e outros e garantindo a livre circulagio dos
factores de produgdo na Unido Europeia. :

Os centros de decisdo pablicos que influcnciam a actividade industrial sdo cada vez mais nu-
merosos ¢ excreem as suas responsabilidades sem que verdadeiramente existam uma visdo de
conjunto ¢ uma coordcnagio continua:

- a nivel internacional, essas responsabilidades sdo partithadas por multiplas estruturas perma-
nentes ou de geometria variavel, cuja eficacia ¢ frequentemente contestada;

- a nivel comunitario, inimeros Conselhos sdo instados a pronunciar-se sobre problemas indus-
triais (Assuntos Gerais, Industria, Telecomunicagdes, Mercado Interno, Investigagdo, Ambien-
te, Transportes, Energia). A necessidade de coordenagéo ¢ alias
expressamente reconhecida no artigo 130_-H do Tratado, tendo sido salientada pelo Conselho
Europeu de Corfu que convidou a Comissdo a tomar iniciativas para promover uma tal coor-
denagio em matéria de investigagdo, com relevo para o que diz respeito ao conjunto das ques-
tdes associadas a sociedade da informagdo, que serdo objecto de um mesmo Conselho de Mi-
nistros;

- a nivel nacional e regional, as estruturas administrativas variam em fungio dos Estados-mem-
bros e a repartigdo de responsabilidades ¢ extremamente diversa (reparti¢do arbitraria pela in-
dustria, investigagdo, telecomunicagdes, empresas, etc.).

Os Estados Unidos ¢ o Japdo langaram-se na rcsolugdo destes problemas, criando cstruturas de

concertagio mais horizontais, como o "Conselho da Competitividade" americano, quc reine repre-

scntantes das principais partes cnvolvidas no desenvolvimento industrial. Os poderes publicos eu-
ropcus e a Comissdo devem interrogar-se sobre as consequéncias a retirar destas evolugdes.

2. Acgoes

- prosseguir os processos de liberalizagdo

analisando, com base nos problemas enfrentados pelas empresas, as possibilidades de re-
curso ao disposto nos artigos 101_ e 102_, a fim de eliminar determinadas disparidades
geradas pela manutengdo de uma legislagio nacional divergente em relagdo as demais, por
exemplo,

-39.



18

19

20

22

inspirando-se, em especial, na experiéncia das telecomunicag3es, iniciada pela Comissdo
através das directivas adoptadas com base no artigo 90_ € no artigo 100_-A, no que diz
respeito aos aspectos de harmonizagio, bem como no artigo 129 _, no que diz respeito as
redes transeuropeias, € apoiando-se na Resolugdo do Conselho de 22 de Junho de 1993 ¢
nas conclusdes do grupo de alto nivel sobre a "sociedade da informagdo",

adoptando uma abordagem dindmica para reforgar a concorréncia no mercado da energia,
em ligagdo com uma redefini¢do das missGes de interesse econémico geral;

- redefinir os objectivos do servigo puiblico para que se manifestem mais claramente as missdes
que ndo podem ser satisfeitas apenas através da concorréncia e um quadro de gestio que me-
lhore a utilizagdo adequada dos instrumentos de regulamentagio;

- wlilizar os fundos estruturais da Unido Europeia a fim de prever e acompanhar as mutagdes
industriais, quer a nivel geral quer através do novo objectivo 4 ¢ dos programas de iniciativas
comunitarias; - :

- facilitar, nomeadamente no ambito dos novos programas de iniciativas comunitarias'®, em
especial das iniciativas PME'" ¢ ADAPT?, o desenvolvimento das relagdes de associago entre
as grandes empresas ¢ as PME e da introdugdo das redes e niicleos de actividades (clusters®),
indispensaveis para favorecer:

uma coordenagdo mais estreita entre as grandes empresas € os seus fornecedores, por
exemplo entre fabricantes de automéveis e fornecedores de equipamentos®;

o acesso das PME as novas tecnologias ou as tecnologias complementares daquelas de que
Ja dispSem, a fim de reduzir o custo desse acesso;

a exploragdo da diversidade regional da Unido Europeia, combinando as suas vantagens
industriais, tecnologicas e geograficas;

- simplificar sistematicamente os procedimentos ¢ melhorar a sua transparéncia, de forma a fa-
cilitar as decis6es dos operadores, partindo da analise dos efeitos das regulamentagdes nacio-
nais ¢ comunitarias na competitividade ¢ no cmprego, por excmplo cm dominios como as nor-
mas técnicas rclativas as maquinas, as rcgulamentagdes relativas as biotecnologias, as legisla-
¢des relativas as cmissoes poluentes, & seguranga € a saide nos locais de trabalho, aos horarios
de trabalho e ao acesso as profissdes. Os trabalhos do grupo "Simplificagdo legislativa e ad-
ministrativa" instituido junto da Comissio pelo Consetho Europeu de Corfu constituirdo o
centro deste exercicio;

As iniciativas comunitdrias constituem uma proposta da Comissdo aos Estados-membros no sentido de
prosseguir, no dmbito dos fundos estruturais, ac¢bes em determinados dominios que se revestem de especial
interesse para a Unido Europeia.

A iniciativa PME tem por objectivo auxiliar as PME industriais ou de servigos, especialmente as das regides
que revelam atraso de desenvolvimento, a adaptarem-se ao mercado tinico e destina-se a permitir-lhes
adquirir competitividade a nivel internacional.

A iniciativa ADAPT tem por objectivo contribuir para a adaptagdo da mdo-de-obra a mudanga industrial e
aperfeigoar os mecanismos de funcionamento do mercado do trabalho, a fim de relangar o crescimento, o
emprego e a compelitividade das empresas da Unido Furopeia.

Um cluster é um conjunto de agentes industriais que, embora concorrentes, cooperam, constituindo um pélo
dindmico de saber que produz externalidades positivas (fonte: European Industrial Competitiveness - Torger
Reve & Lars Mathiesen - estudo conjunto da Comissdo Europeia e da UNICE - Junho de 1994).

Cf. Comunicagdo da Comissdo sobre a industria automével na Unido Furopeia (COM(94)49).
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- acelerar a introdugdo de redes telematicas transeuropeias entre administrag¢des e facilitar o des-
envolvimento de infra-estruturas de informagio e de servigos para as empresas;

- utilizar os instrumentos comunitarios (investigagdo, Fundos Estruturais, etc.), em apoio de
projectos concretos de cooperagdo industrial especialmente exemplares, envolvendo empresas
dc diversos Estados-membros (nomcadamente mediante a coordenagdo da instrugdo dos pro-
cessos pelas autoridades nacionais na aplicagio dos quadros comunitarios de apoio).

Finalmente, a Comissdo propde-se analisar a oportunidade de simplificar e de tornar mais coeren-
tes as multiplas estruturas que intervém no dominio da politica industrial e avaliar os resultados
das experiéncias de cstruturas de concertagio alargadas, como os conselhos de competitividade.
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ANEXO1 ANALISE DA SITUACAO DA INDUSTRIA EUROPEIA

A

Diagnéstico do desempenho industrial

Néo obstante as perspectivas econémicas animadoras a curto, médio e longo prazo, a mai-
oria das opinides sobre a situagdo da industria da Unido continua a sublinhar a sua preo-
cupante perda de competitividade em relagdo a dos principais concorrentes ¢, nomeada-
mente, aos outros membros da triade.

A estrita comparagdo do desempenho comunitario relativamente a determinados factores
macro-economicos revela, com efeito, a posigdo menos favoravel da Unido (cf. os quadros
¢ graficos anexos a Comunicagio). No entanto, essa observagio pessimista deve,em certa
medida,ser relativizada:

- baseia-se na andlise de um niumero reduzido de factores, enquanto que a problema-
tica da competitividade industrial é complexa e excede claramente a mera compara-
¢do de varidveis macro-econdmicas, por mais importantes que sejam;

- a média conjunta da Unido ndo tem em conta a situagdo relativa dos Estados-mem-
bros, alguns dos quais registam desempenhos notdveis comparativamente aos de
outros paises da OCDE;

- a crescente importdncia das industrias de servigos, que se considera representarem
mais de 60% do valor acrescentado e do emprego do conjunto da produgdo comuni-
taria, ndo é devidamente tida em conta. Neste dominio, com efeito, os dados estatis-
ticos sdo muitas vezes escassos, embora a Unido detenha precisamente neste sector
vantagens compelitivas importantes;

- finalmente, a referida andlise ndo pode traduzir elementos fundamentais que estdo
na base de qualquer desempenho competitivo: a dimensdo micro-econdmica, o es-
pirito de empresa, o esfor¢o individual, a orientagdo comercial ¢ a dindmica das fi-
leiras e dos grupos (clusters) de operadores. A Unido possui vdrios exemplos de
"success stories" que tém a sua origem nestes elementos, cujas receitas apenas exi-
gem ser amplamente divulgadas no dmbito do seu tecido industrial.

Estas observagdes sdo fundamentais, pois as apreciagdes sobre a situagio industrial da
Unido inscrevem-se num contexto de crise economica que torna dificil determinar em que
medida a comparagio desfavoravel de certos factores quantitativos ndo sera um reflexo do
quadro conjuntural negativo.

E igualmente importante recordar que a competitividade industrial se baseia principalmen-
te na cxisténcia, no Ambito dc um tecido industrial, do maior nimcero possivel de cmpresas
com capacidade para se desenvolverem obtendo lucros no conjunto dos mercados onde
operam. Pressupde-se igualmente que quanto mais exigente for a procura e forte a concor-
réncia, mais o desempenho positivo dos operadores sera significativo na perspectiva da
sua competitividade.

Estas ultimas condigdes existem na Unido € os resultados positivos registados por um
grandc namcro dos scus opcradorcs tendem a provar que souberam adaptar-se ao referido
quadro concorrencial.

Posigiio relativa dos Estados-membros

Se, aparentemente, a industria transformadora da Unifio, no seu conjunto, ainda nio con-
seguiu eliminar determinadas desvantagens de natureza estrutural, a edigio 1993 do "
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World Competiteveness Report" fornece uma imagem menos alarmante da posi¢io com-
petitiva da Unido. Considerados isolamente, alguns Estados-membros colocam-se nas pri-
meiras posigdes em relagdo a maioria dos 370 factores (quantitativos ¢ qualitativos) refe-
renciados nesse exercicio anual.

E nomeadamente o caso da Dinamarca (3°) e da Alemanha (5°), dos Paises Baixos ¢ da
Unido belgo-luxemburguesa (10 )'. E também necessario ter em conta que a quinta posi-
¢do ocupada pela Alemanha (2_ em 1992) resulta essencialmente do impacte da reunifica-
¢do. Outros Estados (a Franga e o Reino Unido) melhoraram as suas posigdes em relagio
aos anos anteriores e situam-se em niveis absolutos comparaveis aos melhores. Apenas al-
guns paises do sul membros da Unido continuam aparentemente a registar deficiéncias em
matéria de competitividade devidas, em grande parte, aos problemas estruturais ligados a
reconversao de certas industrias de base, com reduzido valor acrescentado.

Estas classificagles sdo importantes, pois os debates sobre a competitividade encontram-
se frequentemente limitados & comparagdo de determinados factores quantitativos (e de
natureza macro-econémica) que t€m por efeito excluir tanto o desempenho relativo dos
operadores, como a parte crescente ocupada pelos servigos e por outros factores de natu-
reza qualitativa.

Opinido da Industria®

De acordo com a propria opinido da industria, ndo existe um factor unico na Europa res-
ponsavel pelo declinio relativo da posigdo competitiva da industria europeia (a qual se
concretiza essencialmente em termos de resultados comerciais nos mercados externos).
Nio existe igualmente um remédio nico para resolver o problema.

Para além dos eclementos desfavoraveis conhecidos (deterioragdo da balanga comercial,
valorizagdo monetaria, menor taxa de crescimento, falta de flexibilidade do factor hu-
mano...), a industria identifica os seguintes factores adicionais:

- o crescimento das remuneragdes horanas foi mais rapida, atingindo um diferencial de
cerca de 20% em 1992,

- o peso da fiscalidade atinge, em média, 40% na Unido contra 30% para os seus par-
ceiros,

- um diferencial de produtividade importante, a nivel da indistria transformadora, de
cerca de 30% em relagdo aos EUA e de 10% em relagdo ao Japio (McKinsey). Esta
situagdo subsiste, apesar de um crescimento equiparavel nos dez Gltimos anos,

- lacunas em matéria de promogio dos investimentos corporios € incorporios junto das
empresas (sobretudo a nivel das PME), bem como deficiéncias em matéria de especia-
lizagGes em gestao.

Entre as solugles preconizadas, a industria propde a adop¢do de uma série de politicas
destinadas a melhorar o enquadramento macro—economico € tornar o funcionamento dos
mercados mais eficaz.

O Japao (1 ) e os EUA (2_), ocupam as primeiras posi¢oes em 1993.
UNICE-Competitiveness Report 1994.
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D. Competitividade, custo dos factores e deslocalizagdes

A nivel geral, o essencial dos esforcos da industria comunitdria, em matéria de retoma
da competitividade, incidiu nos custos e na produtividade, com resultados apreciaveis
nos ultimos anos.

A analise dos mapas financeiros no 4mbito de uma amostra das 1380 maiores empresas
industriais europeias®, para o periodo de 1987 a 1992, revela que o volume de negocios
por assalariado progrediu de 99.000 ecus para 136.000 ecus, ou seja, cerca de 6%/ano,
enquanto que o emprego apenas progrediu 2.5%. Parte do aumento do emprego foi, alias,
imputavel as operagdes de fusdes e de aquisigdes (efectuadas na perspectiva da realizagido
do mercado 1unico), independentemente das necessidades reais.

Por outro lado, o "World Competitiveness Report 93" apresenta 6 Estados-membros
(Irlanda-3.68%, Italia-2.60%, Portugal-2.29%, Frang¢a-2.15%, Benelux-1.92% ¢ Espanha-
1.91%) entre os dez melhores membros da OCDE no que respeita ao aumento do PIB por
assalariado (periodo 1983-1991), com taxas préximas ou superiores a 2%/ano. Apenas a
Alemanha, devido a reunificagdo, regista um crescimento negativo (-2.33%). Além disso,
no respeitante ao valor acrescentado por assalariado na industria transformadora, 0 mesmo
relatorio indica (base: ano de 1989) que 5 Estados-membros (Benelux, Franga, Alemanha
e Italia) se colocam entre os dez primeiros, atras do Japdo. O desempenho deste, porém,
foi 14% superior ao do Benelux ( melhor Estado-membro). Os EUA estdo unicamente si-
tuados na décima primeira posigdo com um desempenho equiparavel ao da Italia. Em con-
trapartida, em termos de produtividade do capital (valor acrescentado por ecus investidos),
os EUA colocam-se claramente na melhor posigdo, suplantando trés Estados-membros
(Reino Unido-5.15, Dinamarca-5.06, Irlanda-5.00). O desempenho do Japdo foi o menos
positivo do conjunto dos paises analisados (2.7 ecus, ou seja, 1/3 dos EUA).

Os dados referidos tendem a confirmar que, a nivel da Unifo, as empresas centraram cla-
ramente os seus esforgos de produtividade na tentativa de redugdo do factor trabalho ¢ do
seu custo, sendo bem conhecidas as razdes de tal motivagio.

Este movimento parece longe de estar concluido. Iniciado nas grandes empresas, tende a
multiplicar-se a nivel das pequenas e médias empresas, ndo obstante o facto de a impor-
tancia relativa do factor custo da mio-de-obra da produgio (pelo menos na industria trans-
formadora) indiciar uma redugio no custo de producio da maioria dos produtos € servigos
em relagdo aos outros elementos, designadamente os custos de desenvolvimento, de indus-
trializagdo, de controlo e de distribuigdo.

Esta tentativa de alcangar uma competitividade acrescida através dos custos é por vezes
acompanhada de estratégias industriais de deslocalizagdo/relocalizagdo para regides
que beneficiam de vantagens comparativas a nivel do custo de certos factores e, nomea-
damente, do custo da mio-de-obra.

A analise dos fluxos de investimentos estrangeiros directos (IED) das empresas comuni-
tarias tende, todavia, a demonstrar que o objectivo essencial de tais estratégias consiste
numa melhor participagdo nos mercados em crescimento, por oposi¢do a estratégias de
substitui¢do (produgdes destinadas a serem reexportadas para a Europa). Os movimentos

Base de dados Dable (DGIII).
Os dados comparativos, no final do periodo, para os EUA e o Japdo eram, respectivamente, de
150.000 e de 220.000 ecus.
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de relocalizagdo da produ¢do comunitaria para os paises com baixos custos de mdo-de-
obra sdo, alids, muito menos importantes do que geralmente se pensa’.

Tais movimentos verificam-se quer num numero limitado de sectores (nomeadamente,
téxteis, vestuario, calgado, electronica de consumo, os componentes electronicos), ou de
actividades (subcontratagio de trabalhos intelectuais com reduzido conteido inovador) em
relagiio aos quais a importéncia relativa do custo ¢ da flexibilidade do factor mao-de-obra
continua a ser relevante.

Considerando apenas os fluxos IED do ano de 1991, provenientes dos quatro* Estados-
membros mais activos (Franga, Alemanha, Paises Baixos € Reino Unido), a repartigdo por
destino ¢ a seguinte:

Estas indicagdes ilustram, simultaneamente, a parte relativamente pouco importante dos
IED em relagdo ao investimento fotal nacional (8%), a relevdncia da Unido enquanto
destinatdria dos fluxos de IED (32.5%) e a parte relativamente modesta destinada aos
paises menos industrializados (9.4%).

Numa perspectiva sectorial, a distribui¢io dos IED das empresas da Unifio, no exterior da
Comunidade, concentra-se na indistria transformadora ¢ na energia (essencialmente no
petroleo). Os dados relativos as actividades objecto de subcontratagdo ndo sdo conhecidos.
No dmbito da industria transformadora, os produtos quimicos representam o sector mais
importante, seguido da construgio eléctrica, dos produtos alimentares, bebidas e tabaco e
da industria automovel. A acumulagio de investimentos nestes tltimos sectores, porém, é
menos importante que os investimentos destinados ao sector dos produtos quimicos que

representa cerca de metade dos IED, no exterior da Comunidade (dados de 1991 para o
Reino Unido).

Competitividade e estratégias de diferenciagio

Apesar dos esfor¢os realizados, a indistria comunitiria parece, no entanto, menos
activa na implementacio de acg¢des relacionadas com o aumento do valor acrescen-
tado dos produtos através da diferenciagio e do desenvolvimento de vantagens com-
petitivas. Esta situacgdo verifica—se, designadamente, num grande nimero de PME do te-
cido industrial logistico dos grandes operadores.

A problematica dos custos de produgiio ¢ frequentemente analisada sob o angulo exclusivo
do aumento da produtividade mediante uma redugio da contribuigio do factor trabalho.

"Investment strategies of EU companies in non-european countries” Panorama da Indistria da
Unido 94.
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Ora, uma analise mais rigorosa demonstra que a melhoria da posigio dos custos € sobre-
tudo resultado de modificagdes de estrutura, acompanhadas de uma qualificagdo acrescida
do trabalho e do valor acrescentado, do que da mera redugdo mecénica do emprego, em
especial de produgio.

Este tipo de situagdo tende a aplicar-se ao conjunto das produgdes, ndo apenas as que se
dirigem ao consumidor final, mas igualmente os bens de capital e os bens intermediarios,
bem como os seus processos de fabrico e os servigos que os compdem.

A propria indistria reconhece a justeza desta analise quando recomenda® medidas destina-
das a incentivar o desenvolvimento de "clusters" industriais dinimicos e melhorar as prati-
cas de gestio nas empresas.

Importéncia das indistrias de servigos

A medida do desempenho competitivo da Unido (bem como a dos seus concorrentes) ndo
tem geralmente em conta a imporidncia crescente das actividades de servigos.

Estas actividades, consideradas em termos gerais, englobam os servigos comerciais
(reparagdo, comércio, restaurantes, hotelaria, transportes, comunicagdes, bancos, seguros,
outros) e ndo comerciais (cuidados de saude, ensino, investigagdo, assisténcia social e
servigos publicos). O conjunto contribui para o reforgo das vantagens competitivas da
Unido.

Um ensaio recente ’ permite apreender com mais rigor tal dimensdo, ndo obstante proble-
mas de metodologia, de recolha e analise de dados.

Em termos de valor acrescentado e de emprego, os sectores dos servigos representam cerca
de dois tergos da economia comunitaria: trés quartos respeitam a servigos de natureza co-
mercial, constituindo a reparagdo e o comércio grossista e retalhista a maior parte; o res-
tante é ocupado por servigos de natureza nio comercial.

O seu valor acrescentado, em relagio a 1980, aumentou 8.7%/ano, enquanto que o valor
acrescentado total na CE registou uma taxa média anual de crescimento de 7.8%. Verifi-
cou-se, assim, um aumento da parte dos sectores de servigos no valor acrescentado total de
5.6 pontos. A parte dos servigos comerciais aumentou ligeiramente nos anos 80 em dete-
rimento dos servigos ndo comerciais, sendo tal crescimento devido, fundamentalmente, ao
aumento da parte dos restantes servigos comerciais. '

Em matéria de investimentos estrangeiros directos (IED), intracomunitdrios, os servigos
representaram 21.3 mil milthdes de ecus em 1989. Estes investimentos excederam simulta-
neamente os investimentos internos com origem n3o comunitaria (16.8 mil milhdes de
ecus) ¢ os investimentos comunitarios no exterior da Unido (11.9 mil milhdes de ecus). O
sector bancario representou uma parcela de cerca de 40% de investimentos intracomunita-
rios, atingindo 9.6 mil milhdes de ecus entre 1984 e 1989, contribuindo assim para um
aumento de IED na Unido. Os grupos bancarios ndo comunitirios aumentaram os seus in-
vestimentos na Unido de cerca de 7 mil milhdes de ecus, em relagdo ao mesmo periodo,
num total de 13.2 mil milhdes de ecus, todos os servigos incluidos.

Tendéncias comparaveis registam-se a nivel do emprego. Em 1990, cerca de dois tergos
dos empregos da Unido abrangiam actividades ligadas aos sectores dos servigos (cerca de

Relatério "Competitiveness" UNICE 1994.
Panorama da Indistria 1994 "Le secteur des services dans l'economie changeante de la C
NEI

"
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80 milhdes de pessoas em 10 Estados-membros). Em relagio a situagdo em 1980, o em-
prego total nestes sectores aumentou 13.5 milhdes (mais 1.9%/ano), enquanto que na agri-
cultura ¢ na industria transformadora diminuiu 3 a 4 milhdes, respectivamente. Desde en-
tdo, a parte dos servigos a nivel do emprego aumentou 7.8 pontos, 0 que representa um
crescimento superior ao crescimento em termos de valor acrescentado.

Estes dados confirmam claramente as analises realizadas por R.Reich® sobre a nova divi-
sdo do mercado de trabalho, sublinhando igualmente a necessidade imperiosa de desenvol-
ver instrumentos adequados de recolha e analise na matéria.

Situaciio do desempenho da indistria transformadora

A analise da cvolugdo da indistria transformadora, revela que os sectores dos bens de
consumo foram os que mais progrediram nos seis tiltimos anos. Com efeito, num total de
65 sectores analisados (cf. quadro infra), cerca de 40% (28 sectores) registaram um cres-
cimento constante, 3/4 dos quais (20 sectores) obtiveram taxas de exportagdes superiores
as da produgdo interna, paralelamente aos produtos alimentares ¢ bebidas ndo alcodlicas.
A maioria dos sectores produtores de bens intermedidrios incluem-se entre os que regis-
tam um significativo crescimento médio, sendo os sectores melhor colocados o da trans-
formagdo da borracha e das matérias plasticas ¢ a transformagio sccundaria de metais.

Em contrapartida, os sectores de bens de investimento registaram um crescimento lento
durante o periodo. O insuficiente desempenho nestes sectores dos bens de investimento
persiste € continua a ser uma preocupagio para as autoridades publicas na medida em que
se trata de produtos com elevado valor acrescentado, representando uma parte importante
do comércio ndo comunitario.

A maioria dos sectores que regista um elevado crescimento ¢ constituido pelos sectores de
ponta, caracterizados por uma procura crescente a nivel mundial nos ultimos anos. Em
contrapartida, grandc nimero dos scctores que registaram o crescimento mais fraco, ¢
mesmo negativo, sdo os scctores dircctamente afectados quer por alteragdes do gosto dos
consumidorcs (cx. peles, bebidas alcodlicas, tabaco), quer pelo crescimento de partes de
mercado ocupadas por concorrentes estrangeiros (ex. instrumentos de musica, relogios,
brinquedos ¢ artigos dc desporto) cm deterimento de produtores da Unido.

"The work of Nations" 1991. Ver a este respeito o estudo sobre a "European Industrial
Compeltitiveness-T.Reve e L.Mathiesen 1994", realizado conjuntamente pelos DGIII/SNF e
UNICE.
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Anilise sectorial do crescimento da produg¢io comunitiria e da balan¢a comer-
clalQldustnas transformadoras) (Perlodo 1986—1992)

~ mercial ¢ supenor ao da produgao ', i
* comunitaria = SR B
- cujo crescimento da balangacom.é | 1 1 1 | 3

inferior ao da produgio comuni : : ‘ L

Em decllmo Do : B e v b

- cuja quebra da produgao comunit. & 1 B R 5 1 7
parcialmente compensada por um S
crescimento da balanga comercial > _

- cuja quebra da produgdo comunit. € 3 - 1 | 4
-acompanhada de uma qucbra da
balanga comercial

Numero de sectores analisados 13 18 34 65

Fonte: Panorama da Induastria 94

Os quadros apresentados seguidamente (cf. igualmente anexos 24 ¢ 25), analisam a inten-
sidade das exportagdes e das importagdes dos principais sectores da industria transforma-
dora, classificando-os, em relagdo ao periodo 1986-1992, em fungio de: sectores de cres-
cimento rapido (+ de 5%/ano), sectores de crescimento médio (+3 a 5%/ano), sectores com
crescimento lento ou em declinio.

Sectores de crescimento rapido e intensidade do comércio externo

(base 1992) Crescimento Intensidade  Intensidade
producao exportag:oes ~.importacdes
ER (86-92)
Forte intensidade das exportagées = - N
- Produtos farmacéuticos 7,3 15,4 8.9
- Material médico-cirurgico 6,2 31,5 33,7
- Material de telecomunicagdes 54 , 157 | 14,4
- Material de escritorio e informatico 51 216 | 403

Fraca intensidade das: exportagdes

. Transformagdo das mat. plasticas 90 o

. Transfoxmagao secundana dos me- 48 | 45
- tais o 5 :

it 10,8

= 2,3

Fonte Panorama da Industrla 94
Entre os 8 sectores que registaram um crescimento rapido (superior a 5%), dois deles, os

produtos farmacéuticos ¢ o material médico-cinirgico, encontram-se estreitamente ligados
ao rapido aumento da procura de servigos de saude. Dois outros sectores, o material de
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telecomunicagdes € o material informatico de escritorio, beneficiaram da procura sustenta-
da de servigos por parte da indistria e da evolugfio em direcgfio a uma maior utilizagio da
electrénica. Trés outros sectores, a borracha, as matérias plasticas e a transformagéo se-
cundaria de metais, devem o seu crescimento a expansdo rapida da procura no sector dos
transportes. Finalmente, o crescimento do sector das bebidas ndo alcodlicas € das aguas
mincrais, deve scr interpretado na perspectiva das alteragdes de habitos dos consumidores.

Sectores de crescimento médio e intensidade do comércio externo

(base 1992) Crescimento  Intensidade  Intensidade

producﬁo _exportagdes . importacdes

- Sabdes, detergentes ¢ higiene

- Pasta de papel papel e cartio

- Forjas

Veiculos automovels e componentes b
\limentos para animais el

= Produtos do mar

- Produtos em metal -

L Transformaqao do papel € cartao
‘-~ Vidro .

- Moéveisem madenra Sl 3300 AT
- Produtos alimentares, bebldas taba— 30 6.2 48

£16.0

1169

o
- Transformaqao de frutos e legumes ' 49 | 84 17T
- Pegas para veiculos - 4.8 o113 T2
- Produtos semx-acabados em madenra 46 . | - 56 202
- ' Cacau¢ confeitaria a5 69 | 23
- 'Embalagens em madeira 44 : 20 1.8
- Construgdo metalica 44 7.3 317
- Papel, Tipografia, Publica¢des 43 6.1 11.0
- Matérias gordas - 43 88 193 ,
- Preparagdo industrial da madeira 43 - 44 506
- Prod./Padaria ‘ R T
= .. Carnes

Fonte: Panorama da Industria 94

Entrc os scctorcs de crescimento médio, o grupo classificado em forte intensidade das ex-
portagdes realizou importantes ganhos de produtividade durante esse periodo (tendo o seu
emprego estagnado igualmente), facto que contribuiu para manter a competitividade nos
mercados mundiais. No grupo de fraca intensidade de exportagdes inclui—se uma série de
sectores cuja penetragdo das importagdes € igualmente em geral fraca (com excepgdo das
madeiras ¢ da pasta para papel que importam grande parte das suas matérias-primas dos
paises nordicos). No que diz respeito ao emprego, ndo se regista qualquer tendéncia signi-
ficativa (para diminuir ou para aumentar), devido a heterogeneidade das especializagdes.
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Entre os scctores de fraco crescimento, pouco oricntados para as exportagdes, a causa
principal do scu declinio relativo ¢ a insuficiente procura interna. Parte importante dessas
actividades ¢ constituida por scctores ligados a construgido que sentiram de forma grave os
cfeitos da crisc, bem como determinados produtos alimentares que registaram altcragdes

de gosto por partc dos consumidores.

Sectores de crescimento lento e intensidade do comércio externo

EInstrument;os
- “Construgio naval
- Ceramica
- Indistria aeroespacnal
- Brinquedos ¢ artigos de dcsporto
- Material ferroviario
- Construgio mecanica

- Instrumentos de medlgao ¢ de preci~ |

~ sdo

- Malhas

- Maquinas téxteis

- Alcodis ¢ bebidas espirituosas
- Couros

- Aparelhos de transmissao -

- Instrumentos de mu'sica,
- Material mecénico -

- Relogios :

- Maquinas agricolas

- Peles .

F raca intensidade das exportag:ﬁes

- Minerais nio metalicos 2.8 :
- Cimento, cal, gesso 1.9 23 2.4
- Carvio 1.8 8.0 0.4
- Vestuario 1.8 14.9 29.8
- .Produtos em barro 1.6 39 07
- Produtos lacteos 1.6 59 | 12
- Bicicletas € motociclos 15 125 426
- Metalirgica 1.0 - 13 1 22
- Fundigbes - 06 520 | 33
- Tabacos 04 | 37 13
- Vinho S 01 69 06
- Cervejasemalbes 0.0 - 45 04
Fonte: Panorama da Industria 94
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Flutuacdes das taxas de cimbio

As importantes flutuagbes das taxas de cambio entre as moedas europeias, nomeadamentc
o ecu, por um lado, e dolar US ¢ o yene japonés, por outro, obrigam a quc as analiscs dc
competitividade seguidamente apresentadas sejam lidas com as devidas reservas.

Assim, entre 1985 ¢ 1993, o délar americano perdeu 54% do seu valor em relagdo ao ecu,
enquanto que o yene se valorizou de 29% entre 1990 ¢ 1993.

Relagio entre produgio industrial e criacio de emprego na Unifio Europeia

A diminuigio tendencial da parte da industria no PIB em favor dos servigos, nio deve fa-
zer esquecer o papel essencial da industria na economia. Existe, durante um longo periodo
(1970-1995), uma correlagdo evidente entre o crescimento da produgdo industrial ¢ a cria-
¢do de emprego.

Situagdo competitiva da Unido Europeia

Partes de mercado das principais regides econémicas

As partes de mercado da Unifo Europeia nas exportagdes mundiais de produtos transfor-
mados, embora mantendo-se superiores as dos Estados Unidos e do Japdo, registaram uma
deterioragiio: a parte da Unido Europeia nas exportagdes mundiais passou de 29% em
1980 para 25% em 1986 e para 24% em 1992.

% do comércio total 1980 1986 1992
UuU ‘ 29% 25% 24%
EUA . 18% 14% o 17%
Japdo RREE Lo 15% 18% 1%
Outros : 39% 43% O 42%

Fonte:OCDE

Comércio global da Triade

A andlisc das trocas comerciais triangularcs cntre os membros da triade -Unido Europcia,
Estados Unidos ¢ Japdo-, revela uma predominincia das trocas transatlanticas e transpa-
cificas.

A balanga comercial entre a Unido Europeia ¢ os Estados Unidos tornou—se deficitaria no
final dos anos 80, embora tenha recuperado consideravelmente no inicio dos anos 90: o
défice comercial da Unido Europeia com os Estados Unidos diminuiu 90%, passando de
21 para 2 mil milhdes de ecus, entre 1991 ¢ 1993.

No mesmo periodo, o défice comercial da Unido Europeia com o Japio diminuiu 25%,
passando de 30 para 25 mil milhdes de ecus, enquanto que o défice comercial entre os Es-
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tados Unidos ¢ o Japao aumentou cerca dc 45%, passando de 35.1 para 50.7 mil milhdes
de ecus.

Em 1991, o défice comercial da Unido Europeia em relagdo ao Japdo era equivalente a
85% do défice dos Estados Unidos em relagdo ao Japdo. Em 1993 representava ainda
49%.

0

UE-Japio o 300

J -~ -30.0 310 -25.0
EUA-Japio e 2380 . 380 0 -50.7
Fonte: OCDE

Comércio de mercadorias da UE

Com a maior integragdo da Unifio Europeia, produziu—se um fenémeno de substituigio
das trocas comerciais com o resto do mundo entre alguns Estados-membros da Unio.

Desde o final dos anos 60 que o peso das trocas intracomunitarias -13% do PIB em 1994-
excede o das exportagdes extracomunitarias -9% do PIB em 1994. Nos ultimos anos, essa
diferenga acentuou-se devido ao declinio relativo da parte das exportagdes extracomunita-
rias no PIB da Unido Europeia.

edoPB 1980 1990 1994 (est)
- Comércio mtracomumtén daUE CR% . 1% 13%
'Exportagdes extracomunitarias da UE 0% Y 9%

Fonte: EUROSTAT

Balanga comercial global da UE

As trocas dc bens representam ainda a principal base das exportagdes da Unido Europeia.
Desde meados dos anos 80, a sua contribuigio para a balanga comcrcial regrediu ¢ tornou-
se mesmo negativa no inicio dos anos 90. Nio obstante um declinio relativo, a balanga dos
servigos continua a prestar um contributo positivo para a balanga comercial global.

”‘Balam;a comercIal (mll mllhées de ecus)

Fonte: EUROSTAT

Comércio de mercadorias por regiio - em valor

O comércio mundial atingiu 3.700 mil milhdes de dolares em 1992. A Asia constitui a
primeira zona de trocas comerciais seguida da Amenca do Norte ¢ da Unido Europeia
(comércio extracomunitario).
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9.10.

Comércio de mercadorias por regiio - crescimento médio anual

A rapida expansio das trocas mundiais resulta de mutagdes estruturais em curso desde ha
muitos anos na economia mundial ¢ ainda de evolugdes mais recentes. Entre as mutagGes
estruturais, podem citar-se a parte crescente dos produtos transformados nas trocas mun-
diais, a impulsdo dada ao comércio mundial através da multiplicagdo dos investimentos
internacionais, bem como a redugio do prego dos transportes e das comunicagdes, enquan-
to que as evolugdes recentes incluem, nomeadamente, a unificagdo da Alemanha ¢ o au-
mento das importagdes dai resultante, o forte crescimento das importagdes com destino aos
paises da América do Norte ¢ da América Latina € o dinamismo constante dos mercados
de alguns paiscs da asiaticos. :

A evolugdo das trocas nas diferentes regides em 1992, demonstra claramente que a expan-
sdo do comércio mundial se deve ao forte aumento em volume das importagdes ¢ das ex-
portagdes na América do Norte, na Europa e na Asia, nomeadamente nas economias di-
nimicas da Asia (EDA).

Impoﬂac;oes Exportac;oes - Saldo
806 885 79
233 0 340 10T
684 583 - -101
554 448 -106
7 151 2
128 & ba L R

102 95 -7
%0 By
636 . 569 .. . -68
Fonte: GATT

v Crescimento anua‘] (1980-1992) ‘ ‘ Importaqoes Exportacoes ;
3 e TET » 73%  8.9°
ncadoNorte e L 6.5%
pa mdental S e § =
tina 2. 8% .
riente 19%
g s 5.0%

Principais importadores e exportadores no comércio mundial de mercadorias

Entre os paiscs terceiros, os Estados Unidos continuaram a ocupar em 1992 o lugar de
primeiro exportador mundial de mercadorias, seguido pelo Japdo ¢ o Canada.

Os mercados que registam a taxa de crescimento mais rapida sdo os de Hong-Kong,
China, Coreia do Sul, Taiwan ¢ Malasia.
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~ Mil Milhges $US - 1992 - Crescimento anual
: (1980-92)
Importa- Exporta- Saldo Importa- Exporta-
8 oBes N N

Z_U,,E (cxtrajUE)

A0

“Mexico. BEE 46 16 o 8%
“Austria 54 4 10 % 8%

‘Suécia. 50 56 6 3% 5%
Austraha . 44 T 43 o _l iy 6% 6%
Malasia ' 40 41 1 11% 10%
Fonte :GATT

Novas economias industrializadas da Asia

O comércio asiatico desenvolve-se rapidamente. Os novos paises industrializados sdo, to-
davia, parceiros comerciais ainda pouco relevantes para a Europa que investe nessa regiao
igualmente menos que os Estados Unidos ou o Jap3o.

apdo

Fonte: OCDE

Fluxos de investimentos directos estrangeiros para o exterior
Os paiscs da triadc estdo na origem da maioria dos investimentos internacionais.

Os investimentos cstrangeiros da Unido Europcia aumentaram significativamente nos anos
80, passando de um fluxo anual de 10 mil milhdes de ecus em 1982 para 32 mil milhGes
de ecus em 1991. Os fluxos aumentaram dramaticamente ap6s 1985, para culminar em 43
mil milhdes de ecus em 1989, antes de diminuirem para 32 mil milhdes de ecus em 1991.

Nos anos 80, os investimentos estrangeiros dos Estados Unidos e do Japdo tiveram uma
evolugdo comparavel aos da Unido Europeia. Os investimentos estrangeiros americanos
comegaram por aumentar rapidamente em meados dos anos 80, até comegarem a diminuir
a partir de 1988. Os investimentos estrangeiros japoneses excederam o nivel dos investi-
mentos da Unido Europeia em

1989, mas abrandaram consideravelmente desde esse ano.
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13.

“Fonte: DRI

Investimentos directos estrangeiros da UE

O stock de investimentos estrangeiros na Unido Europeia duplicou entre 1987 e 1991, en-
quanto que os investimentos europeus no resto do mundo aumentavam 50% no mesmo pe-
riodo. ‘

Nio obstante este crescimento mais rapido dos investimentos estrangeiros na Unido Euro-

peia, o saldo continua a ser negativo para a Unido, que investe mais no estrangeiro do que
atrai ela propria investimentos.

Mil Milhdes ecus entradas - IDE  saidas-IDE - saldo

1987 108 - 201 ' 93

1988 134 253 119

1989 169 275 106

190 00 275 _ 105

1991 o 195 1297 103
Fonte: DRI

Investimentos incorporeos

14.

Despesas com a educagiio

A educagdo constitui um bem de investimento incorporeo por exceléncia, pois prepara o
futuro do individuo € da sociedade.

O esforgo atribuido a educagdo pode ser calculado através das despesas publicas nesse
dominio, expressas em termos de percentagem do PNB. Nos anos 80, o peso relativo das
despcesas publicas com a cducagio diminuiu ligeiramente na triade, atingindo um nivel
comparavel a cerca de 5% do PIB/PNB.

% doPIB/PNB. 1980 1985 1989
UE . 53% 51%  49%
EUA el 67%  50%  53%
Japdo i 38% 5.0% O ATY%

Fonte: UNESCO
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15.

16.

17.

18.

Investimentos I&D por regido econémica (1991)

O esforgo total de 1&D da Unido Europeia, expresso em percentagem do PNB, correspon-
de com dificuldade 2 média mundial e ¢ claramente inferior as do Japdo, dos Estados Uni-
dos ¢ dos novos paises industrializados.

Fonte: UNESCO

Investimentos I&D da UE por sector (1989)

A 1&D industrial esta geralmente concentrada em sectores de forte procura e de elevada
tecnologia que asseguram mais de 75% do total da investigagio e do desenvolvimento.

1&D/producho ndustrial (UB)
~aerospacial el : , : %o
 farmacéutica S e 2%
clectrénica 11.5%
quimica _ - 3.8%
transportes terrestres , v ' 3.2%
_equipamentos . 8 : % PURTRPI '2..5%,
“outras industrias ey SRR N Pl 0'5%;,';;
Total o o ' , ; 23%
Fonte OCDE

Crescimento dos investimentos 1&D das empresas

Na Unido Europeia, a taxa de crescimento anual médio de I&D industrial aproximou-se
dos 5% nos anos 80. Nos Estados Unidos, que desenvolvem cerca de metade das activida-
des de 1&D da OCDE, as despesas de I&D praticamente estagnaram desde 1985. No Ja-
pdo, as despesas de I&D progrediram fortemente antes de 1985 (aumento superior a 10%).
As empresas japonesas parecem ter reduzido igualmente os seus esforgos apos 1985, em-
bora ainda se situem a um nivel elevado em relagfio aos outros paises (cerca de 8%).

_Taxa de crescimento médio apual '85-80 8992
UE ‘4.8%, 21%
"EUA 13% - -08%
| Japdo 74% - 85%

Fonte: OCDE

Intensidade dos investimentos I&D das empresas

O esforgo de I&D das empresas da Unido Europeia progrediu mais rapidamente que o dos
seus concorrentes americanos e japoneses: em relagdo as 50 empresas que efectuam os in-

* vestimentos mais elevados em investigagdo em cada uma dessas trés zonas, o ratio das

despesas de investigagio comparativamente ao volume de negocios quase que duplicou
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19.

20.

entre 1984 e 1992 para as empresas europeias, elevando-sc a 4.5% em 1992, enquanto que
aumentou um pouco menos de 40% para as empresas japonesas que, no entanto, se man-
tém ao nivel mais elevado (5.8% em 1992) e menos de 30% para as empresas americanas
(3.7% em 1992).

I&D como % do volume de negdcios UE EUA  Japio
| (50 grandes empresas investidoras em 1&D) : ; v s
1984 S st 27% 29% - 42%

1988 e 4.4% 33%  54%
1992 s - 45% 3.7% 58%

Fonte: DABLE

Invencgdes por regido de origem

Em termos de numero de invengdes com importancia supranacional, a Europa foi o produ-
tor mais importante de novas tecnologias nas duas ultimas décadas: apresentou cerca de
40% das patentes mundiais entre 1985 ¢ 1989.

Todavia, em termos evolutivos, regista-se um relativo abrandamento da posigdo da Unido
Europeia: a sua parte relativa passou de 43% no periodo 1975-79, para 40% no periodo
1980-84, ¢ 38% no periodo 1985-89. E o Japdo que regista o crescimento mais rapido do
nimero de invengdes.

em milhares . 1975-79 1980-84  1985-89

UE B o 120 136 147
América de Norte ' EE RN 82 97 : 105
Japio s 43 68 95
‘Qutros 37 43 42

Fonte: Panorama

No que diz respeito a produgdo cientifica, a Unido Europeia, com 30% das publicagdes ci-
entificas em 1993 contra 24% em 1983, detém o segundo lugar apds os Estados Unidos
(40%). Os dominios em que a Unido Europeia progrediu mais significativamente sio a
medicina clinica, a investiga¢do biomédica, a biologia, a quimica ¢ as ciéncias exactas.

Balanga de pagamentos do sector da tecnologia

As trocas a nivel tecnologico respeitam a importagdo de bens tecnologicamente complexos,
a compra de tecnologias (patentes, licengas, saber-fazer, servigos com conteudo técnico,
etc.) ou ainda a criagdo ou a compra de unidades de produgio e de distribuigio no ambito
de operagdes de investimento estrangeiro directo.

As importagdes de tecnologias a nivel da Unido Europeia sio largamente superiores as ex-
portagdes, enquanto que os Estados Unidos se encontram numa situagio claramente exce-
dentaria e o Japdo regista um quase equilibrio.

em mil milhdes SUS - 1990 . cobrancas  pagamentos  saldo_
EU 131 184 53
USA 16.5 3.1 134
Japan 2.3 2.6 -03

Fonte: OCDE
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21.

22.

23.

Relagiio entre esforgo de I&D e desempenho comercial (1990)

A tradugdo do esforgo investido na I&D, em termos de desempenho comercial de uma

economia, depende da sua capacidade de inovagio: paradoxalmente o esforgo de investiga-

¢do da Unido Europeia - ao contrario da situagdo observada no Japdo - traduz-se por um
" desempenho menor nos mercados de alta tecnologia do que a nivel do mercado global.

Fonte: OCDE

Relagdo entre intensidade tecnolbgica e nivel salarial (1990)

Uma caracteristica das industrias de alta tecnologia consiste em gerar um nivel elevado de
salarios. Quanto maior for a parte ocupada pelas industrias de alta tecnologia na econo-
mia, maior € a parte das industrias com salarios elevados.

" indistrasde  industrias

 Parte no valor acrescentado (1990)
, il alta tecnologia _ rios n

Itahia

Reino Unido
Japio
EUA . ey
“Alemanha . ... :E.... ... = v
' Fonte: OCDE

Nivel salarial em funcio da intensidade tecnologica

A correlagdo positiva entre o grau de sofisticagdo tecnoldgica e o nivel de salarios verifica-
se globalmente, com excepgio dos sectores de média tecnologia no Japdo, Alemanha e
Reino Unido, onde asseguram um nivel de salarios igual ou superior ao dos sectores de
alta tecnologia.

Tfotalindustria fa teono- _ média tecno- | Fraca tex

Io,

o :‘xjiido}é(istz) B
emanha (1989)

F onte: OCDE
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Posi¢do da UE nos mercados dinamizadores

24, Crescimento da produgiio em alguns sectores industriais da UE (1986—92)

Transformacﬁo plésticos

Trdnsfm secundarld de metais ‘(f)puca c instr. fotograﬁcos

Borracha e plésucos :
lnformaucaeequlp escnténo i

Refrigerantes, guas minerais ~
Transf. de. frutos ¢ legumes -
| Pecas par:
Tluminagio eléctnca G
Prod. madeira seml-acabado
“Cacau e confeltana

Calgado ¢ vestudrio
IConstrucﬁo naval .

"Engcnhana mecamca .

23 o ' dmeries e g 3% Instride medncﬁoeprecnsﬁo );
Prod. padanaefannhas RS R 4.3% . Fundigdes . 0:6%
Carnes . - ' - 4.2%  Tabacos- 0.4%
Sabonetes, deter. , perf. &hlglene 4% 4.0%  Fabrico de malhas 0.3%
Pasta, papel & cartdo 4.0% - Vinhos 0.0%
Forjas C39% ,-,CerveJasemaltes 0.0%
Veic,: amotoreoomponentes ey - Maquin: téxtil- - 02%
‘Electrodomésticos Alcodis aguardentcs- 02%
Alimentos compostos , 3 Couros 3 0.2%
Transf:€ conserv. de peixe - : . 37%  Equip:de transmlssao 0:3%
Produtos_metéllcos : 3.6% - Instr.. musicais -1.4%
Fibras sintéticas S 3.5% - Ferramentas “16%
Transf. d¢ papel e cartdo ‘ - 3.5% . Relégios -2:9%
Vidros . ’ 33%  Maq. agricolas -4.0%
Mbéveis em madeira S 33% o Peles : -53%
Elect. grande publico R 3.2% :
Alimen.; bebidas ¢ tabacos 3.0% ;

Fonte: DEBA
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28S. Balanga comercial de alguns sectores industriais da UE (1986-92)

v Papel e transform :car'tﬁo

Fannat:éutiéa o 4889  44% Insir. de medlqaoeprecx-: 468 v-'_v6,§%i;»f.
: : sdo o ' o Gl

Produtos _metéhcos ok

Produtos lacteos
Alcoéus e agnarden(es v

Consti‘ugﬁo naval
Borrachas ¢ plastlcos
Comp para automovels

.Transform. blééucos

. s ; : -dOS : :
Magq. agricolas 1.429 -4,9% Relogios - -1.6% 10,0%
Prod. quimicos dc basc 1322 -18,8%  Transf. frutos ¢ legumcs -2.088 12,1%
Equip. telecom. 1295  -12,6%  Oleos e gorduras -2.320 -4,3%
Electrodomésticos 1.247 87%  Transform. e conserv. -2.325 14,3%
peixe

Material circul. ferroviario 1.209 8,4% Bicicletas ¢ motociclos -2.445 40,6%
Cacau e confeitaria 1:149 8,9%  Instr. engenharia -2.949 37.9%: ..
Const. metalica - ‘ 1.147 -79%  Brinquedose art. desporto  ~ -4.592 33.6%
’Equlp transmlssﬁo - L138 1,6% - Serragdo.el transf da .. -5466 . . 3.5%

. % ‘mad. ‘ o . ER e
Cervejas maltes T 06L 25% Fabrlcovmalhas 504%
‘Caldeirase conten. metdl.  1.022  0,0%  Papel, i €] - 6,5%
‘Tabacos . 941 187%  Vestudrio = 23,5%
Moagens 874 10,6% vCalcadoevestuéno : 0863  57,6%
Moveis em madeira 777 -13,7%  Pasla, papel e cartdo -11'875 . 53%
Vidros 731 -7,9% Informat. e mat. escritorio ~ -14.500 = -243.5%
Vinhos 629 -1,8% : DR s ’

(*) crescimento anual (1986-1992)
Fonte: DIEBA

26. Previsdes de crescimento da produgiio na industria transformadora (1992-2010)

As previsdes de crescimento dos principais sectores industriais permitem identificar os se-
guintes mercados dinamizadores:
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27.

,ifCl"escnmento médio anual na UE T 1992-2010
_escm:onerDP : R '

*zfeqlllpmﬂtA transportes E
pasta, papcl € lmpressao'

-‘mmerals nao-metahcos e
MEDIA

'Produtos VArIOS

ftextels e vestuano

ouro 3 metals

Fonte: DRI
Especializagiio sectorial das exportagdes de produtos transformados (1992)

Para analisar em que medida as industrias conseguiram adaptar-se a evolugdo da estrutura
da procura, reagruparam-se os subsectores transformadores em trés categorias correspon-
dentes ao critério de crescimento da procura:

— sectores de forte procura, cm rclagdo aos quais a procura internacional cresce mais
rapidamente do que a actividade economica em geral (produtos quimicos, produtos
farmacéuticos, cquipamento de escritério ¢ material informatico, instrumentos de
precisdo ¢ de optica ¢ maquinas e aparelhos eléctricos);

— sectores de procura moderada, em relagdo aos quais a procura acompanha o ritmo
médio da actividade global (maquinas e equipamentos, material de transporte, produ-
tos alimentares, bebidas e tabaco, papel e produtos de tipografia, artigos em borracha
¢ em matéria plastica);

— sectores de fraca procura, em relagio aos quais a procura internacional cresce len-
tamente (metais ferrosos € ndo ferrosos, produtos minerais nio metalicos, produtos
metalicos, produtos téxteis, vestudrio, artigos em pele e calgado € outros produtos
transformados).

Os sectores em que a procura € forte, apresentam na sua maioria um conteudo tecnolégico
elevado. Inversamente, as actividades de fraca procura registam um conteudo tecnologico
fraco, uma intensidade elevada em recursos naturais ¢/ou em trabalho bem como um nivel
de salarios reduzido.

A situagio da industria da Unido Europeia € caracterizada por uma especializagdo superi-
or a média da triade nos mercados de crescimento fraco, mas inferior a nivel dos mercados
de procura média ou forte.

Distribuigdo sectorial das exportag:ﬁes ~_fracapro-  procura forte pro-
‘exports (1992). Averag_— NN ' cura. . jjiodei‘zida. .. ..ocura
T il — 2 Gt
EUA 8k
Japo oo oo A Celies i 290

Fonte COMT EXT Serwg:os da Comtssao
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29.

Especializagdo geografica das exportagdes de produtos transformados (1992)

Para analisar a especializagfio geografica das exportagdes da industria transformadora cu-
ropeia, os mercados mundiais sdo divididos em 8 cspagos ccondomicos diferentes: EFTA,
Estados Unidos ¢ Canada, Japdo, NIC, China, América latina, paiscs ACP ¢ resto do
mundo. Esta rcpartigio pcrmitc verificar se a Unido Europeia consegue retirar todas as
vantagens dos mercados internacionais mais dindmicos, nomeadamente a América latina e
certos paises asiaticos (por exemplo, os novos paises industrializados e a China), onde as
taxas de crescimento previstas s3o superiores a 3% a médio prazo.

A especializagio geografica no dmbito da triade é calculada mediante a divis3o das partes
da Unido Europeia, dos Estados Unidos e do Japdo pela média da triade.

Com base nesse resultado, verifica-se que a actividade externa da Unido Europeia esta cla-
ramente orientada para os paises da EFTA e ACP e, em muito menor grau, para os NIC, a
China ¢ a América latina.Os Estados Unidos estdo orientados para o Japdo, a América la-
tina € a Unido Europeia. O Japdo encontra-se fortemente especializado em relagdo a Unido
Europeia, Estados Unidos € Canada, NIC e China. Os dados comprovam a orientagido do
comércio do Japdo para a zona do Pacifico.

Distribuigao geogrifica das exportagdes UE EUA Japao
de produtos transformados (1992)
média =0 v
NIC -7 79
América Latina . 98 - 49
‘China 23 68
95 . . NA |
46 a2
80 79
Fonte: COMEXT

Especializagio sectorial e geografica das exportagdes da UE de produtos transforma-
dos (1992)

A especializagio tanto sectorial como geografica da industria transformadora da Unido
Europeia ndo ¢ suficiente.

A andlisc da repartigdo sectorial ¢ geografica das exportagoes de produtos transformados

da Unido curopeia revela que:

- para os sectores de forte procura/de conteudo tecnolégico elevado, a Unido Euro-
peia regista uma clara especializagdo unicamente em relagdo aos paises ACP e a
América latina,

- para os sectores de procura moderada,a Unido Europeia apenas se especializou em
exportagles para a China;

- a parte dos sectores de fraca procura nas exportagdes totais da Unido Europeia € a
mais forte da triade, ocupando todos os espagos geograficos, com excepgdo da China e
da América latina.

No que respeita aos mercados geograficos mais dinimicos, a Unido Europeia é pouco es-
pecializada nas actividades de forte procura na América latina e ¢ especializada nas acti-
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vidades de fraca procura nos novos paises industrializados e nas actividades de procura

moderada na China.

8
Fonte: COMTEXT

Contudo, convém sublinhar que a Unido Europeia representa a unica entidade industrial
presente de forma significativa no conjunto dos sectores industriais.

Evolugiio da epecializagio sectorial da industria

Para relangar o crescimento da industria transformadora ¢ necessario reorientar o aparelho
de produgio industrial para produtos de forte procura (equipamento de escritorio e mate-
rial informatico, tecnologias da informagio, maquinas ¢ aparelhos eléctricos e electroni-
cos, produtos quimicos € farmacéuticos). Quanto mais empresas concentrarem os seus es-
forgos nos mercados dinamizadores, maior € mais sustentado sera o crescimento da indis-
tria transformadora.

Entre 1980 ¢ 1990, a industria europeia, porém, ndo conscguiu adaptar-s¢ a0 mesmo ritmo
das industrias dos Estados Unidos ¢ do Japdo no sentido de retirar todas as vantagens pro-
porcionadas pcla abertura dos mercados dinamizadores: o contributo para o valor acres-
centado das empresas europeias que produzem bens de forte procura aumentou menos ra-
pidamente quc no Japdo, enquanto que o dos sectores de fraco crescimento diminuiu me-
nos rapidamente que nos Estados Unidos e no Japao.

Valor acrescentado bruto .

od. transformados (1980-90) -
sectores procuramoderada . 1% 1% 8%
-sectores forteprocura oo 5% A% o 17%
' Fonte: Contabilidade nacional

EOA o

Mercados de crescimento: alguns exemplos

31.

- Processamento de dados e industrias da comunicagio (1995)

0O mercado mundial de processamento da informagéo € das comunicagdes atingira 880 mil
milhdes de ecus em 1995, 45% dos quais serdo provenientes das actividades de processa-
mento da informagdo hardware, suportes logicos e servigos -, € os restantes 55% represen-
tardo material e servigos de telecomunicagdes.
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33.

O mercado europeu de processamento da informagdo e das comunicagdes representara

mais de um quarto do mercado mundial - 250 mil milhdes de ecus em 1995 -, sendo 45%
para as actividades de processamento da informagio - hardware, suportes logicos € servi-
¢os - € 55% para matcrial ¢ servigos de telecomunicagdes.

Fonte: EITO 94

Mercado da informagio dos Estados Unidos (1995)

O mercado americano da informagio representara 995 mil milhdes de dolares em 1995.
Deste total, as actividades de processamento da informagio atingirdo 45.3% - hardware,
suportes logicos € servigos -, enquanto 25.3% corresponderdo a material e servigos de te-
lecomunicagdes. O mercado dos meios de comunicagio ocupara os 29.2% restantes.

1995 . Vendasanuais- Parterelativa
mil mllhﬁes SuUS

Informat. ¢ eq. electrémco L . 318 32.0%

Equip. telecom. = S A%

13%
L%

‘Cabo TV : 17 17%
‘Radiodifusdo : 33 33%
“Imp. e Publicagdes | 207 20.8%
‘Sofware e servigos Info. - S 132 - 133%

TOTAL | : 993 o 1,00;0%.

Fonte: Columbia Umv C’I'IS

Mercado do ambiente: reparti¢io por regiio e mercado (2000)

O mercado dos produtos de protecgdo do ambiente regista um crescimento rapido, nomea-
damente nos paises industrializados. A taxa de crescimento situa-se entre 5 ¢ 6% por ano,
em média. O mercado mundial atingira 300 mil milhdes de délares no ano 2000.

No ano 2000 o mercado nacional mais importante sera o dos Estados Unidos, atingindo
38% do total. A Europa representara 26% desse mercado.

Os principais segmentos da industria do ambiente, definidos segundo a sua utilizagao final,
sdo o tratamento das aguas ¢ dos efluentes, a gestdo dos residuos € o controlo da qualidade
do ar.
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Reparticdo por regido Repartiiio por mercado

%
28%

Fonte: OCDE

Indiistria do ambiente: produgio e exportacdes (2000)

Os principais produtores de equipamentos e de servigos relacionados com o ambiente sdo
os Estados Unidos, a Alemanha e o Japdo. A produgdo tem origem em varios sectores di-
ferentes, principalmente os das maquinas industriais, do equipamento eléctrico, dos produ-
tos quimicos € dos servigos.

Produciio (mil milhdes SUS) Tax:
- 80
30

" d

Fonte: OCDE

Mercado dos produtos de alta qualidade

Os produtos dc alta qualidade sdo os que podem justificar durantc um longo periodo um
prego clevado, ou scja, um prego claramente superior ao dos produtos que ofereccm uma
funcionalidade comparavel.

Os principais mercados neste ambito comprecndem a alta costura, a indistria automoével, o
vestuario ¢ o calgado, a cosmética ¢ os perfumes, as bebidas alcodlicas, vinhos ¢ champa-
nhes, os relogios, a porcelana, o cristal, as pratas e as joias. De 1985 a 1989, todos estes
mercados registaram taxas anuais de crescimento entre 4% (porcelana) e 17% (relogios),
ou seja, claramente superiores a taxa de crescimento médio do mercado.
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37.

Repartigdopor . Taxa de crescimento

~ , segmento (1989) _(1986-89)
Altacostura % 85%
Autombveis 18% 6.0%

_Accessorios de moda, peles o 14% , o 9.0%

Cosméticos : 0% 7.0%

Cristais 1% 7.5%

Total dos produtos 100% 8.2%
. Total prod. transformados Coan

Fonte: McKinsey

Mercado dos produtos de alta qualidade - reparti¢io geografica

Em 1989, o mercado dos produtos de alta qualidade representava um total de 42 mil mi-
lhdes de ecus. A Europa é o principal mercado para os produtos de alta qualidade, com
uma parte de mercado mundial de 43% em 1989. O crescimento da procura dos produtos
de alta qualidade é, todavia, mais rapido nos Estados Unidos (13%), seguidos pela Europa
e o Japio (respectivamente, 10% ¢ 7.5).

7.5%
7.9%
Fonte: McKinsey

Qutros

Mercados da saiade e da biotecnologia

A Uniio Europaia ocupa o primeiro lugar mundial em termos de produgio e exportagio de
produtos farmacéuticos. A produgdo total da Unido Europaia elevou-se a 64 mil milhdes
de ecus em 1992. O sector € igualmente caracterizado por um excedente comercial cons-
tante.

A produgdo ¢ o consumo de produtos farmac€uticos aumentaram rapidamente de 1983 a
1992, a uma taxa real média de cerca de 7% por ano. As exporta¢des registaram um cres-
cimento de 2.6% por ano, enquanto que o crescimento das importagdes atingia em média
5.4%, ou seja, taxas de crescimento muito mais elevadas que as da actividade industrial
global.

O sector farmacéutico inclui-se entre os sectores de crescimento rapido nos anos 90 devido
a preocupagdes ligadas a sande e ao envelhecimento das populagdes.
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39.

" Produtos farmacéuticos na UE Consumo Produgio  Expor-
) ’ G __aparente . . .. taches.
Fonte: EUROSTAT/DRI

Especializagfio nas indastrias de alta tecnologia

Em 1990, os Estados Unidos representavam 24% das exportagdes de produtos de alta tec-
nologia da zona OCDE, 13% das exportagdes de média tecnologia e pouco mais de 11%
das exportagdes de fraca tecnologia. Em contrapartida, as exportagdes da Unido Europaia
representavam 36% das exportagdes de produtos de alta tecnologia da zona OCDE, 44%
das exportagdes de média tecnologia ¢ 41% das exportagdes de fraca tecnologia.

A industria europeia, ao especializar-se em produgdes pouco sofisticadas que nio tém
mercados mundiais dindmicos, expde—se cada vez mais a uma concorréncia baseada nos
precos.

A produgdo europeia, com efeito, ja se encontra sujeita a concorréncia crescente dos paises

do sudoeste asiatico relativamente as produgdes intensivas em mio-de-obra ¢ de fraca ou
média tecnologia.

“Index especializacio =parte relativa das exportacdes 1970 1992

de alta tecnologia - média=0 :

UE — TR

EUA | | o s9 51

Japio e T e
Fonte: OCDE

Mercado de produtos de alta tecnologia - comércio da UE

A definigdo de produtos de alta tecnologia utilizada neste ambito, baseia-se numa classifi-
cagdo de cada industria em fungio do nivel de intensidade da sua investigagio-desenvol-
vimento (ratio despesas de I&D/volume de negocios ou produgdo). Os produtos que de-
pendem fundamentalmente de despesas de 1&D sdo considerados produtos de forte intensi-
dade tecnologica.

No final dos anos 80, os produtos de alta tecnologia representavam cerca de um quarto do
valor do total das trocas de produtos transformados dos paises desenvolvidos. O valor das
exportagles comunitarias de produtos de alta tecnologia passou de 27 mil milhdes de ecus
cm 1978 para cerca de 71 mil milhGes em 1990, enquanto que o valor das importagdes
comunitarias quintuplicou desde 1978, alcangando 93 mil milhSes de ccus em 1990.

No pcriodo 1982-1990, as cxportagdes comunitarias de produtos de alta tecnologia au-
mentaram um pouco mais rapidamente (59.5%) que as exportagdes totais da Comunidade
(47.8%), mas durante o mesmo periodo o aumento das importagdes comunitarias de pro-
dutos de alta tecnologia (137.8%) foi trés vezes mais elevado que o aumento correspon-
dente das importagles comunitarias. totais (38%). Em termos diferentes, as importagdes
comunitarias de produtos de alta tecnologia aumentaram a um ritmo anual médio de
11.4%, ou seja, o dobro das exportagdes comunitarias correspondentes (6%). Esta situa-
¢do implicou uma deterioragio progressiva da balanga comercial da Comunidade em rela-
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¢a0 aos produtos de alta tecnologia, que passou de um excedente de 5 mil milhdes de ceus
em 1982 para um défice de 22 mil milhdes em 1990.

'Comércio UE - mil milhdes ecus

Fonte: EUROSTAT

40. Mercado de produtos de alta tecnologia - grau de abertura

A analise do grau de abertura das economias -relativamente as quais esses valores exis-
tem-, revela que a propensdo para importar produtos de alta tecnologia é inversamente
proporcional a capacidade de exportagio.

Nivel de abertura (1990) Parte das importagdes Parte da produgio
para consumo exportada
Alemanha . : » 33% _ 15%
;RU' R - 7% P 9%
’Iapao ’ £ o . 7%; T e
Fonte: OCDE

41. Mercado de produtos de alta tecnologia - desempenho comercial

O desempenho comercial relativo da Unido Europaia nos mercados de alta tecnologia de-
gradou-se entre 1980 e 1990: a parte europeia nas exportagdes mundiais diminuiu de 40%

ara 36%.

”Desempenho comercial - L B L S 1980 : 1990
(parte relativa do mercado das *e_xpo'r‘t'a(,‘bes) L e :
UE4 - ,‘ B "r40% S 36%
EUA : 25% 24%
Japio ' 4 15% 19%
Qutros 20% 21%

Fonte: OCDE
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1. Flutuagoes das taxas de cambio

1ECU =... US$ | 1ECU=... Yene
1.45 375

1.30 . \ - 325

T

115 | % 275

1.00

225

0.85

175

w US$
wa YENE

| | |

1975
Fonte: Eurostat. G
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2. Relagao entre producao industrial e criagao de

emprego na UE

10%
5%
0%
-5%
e producao industrial == criacdo de emprego
_100/0 e T T T I T T S I
1970 1975 1980 1985 1990

Fonte: Eurostat.
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3. Partes de mercado das principais regides econdmicas

% do comércio total

%

B3 1980

1992

40%

30%

20%

10%

0%

EUA

Japéo

Outros

1980
1986
1992

25.2%
23.8%

17.5%

14%
11.3%

14.8%
18.3%
16.6%

38.8%

42.5%
42.2%

Fonte: OCDE.
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4. Comeércio global da Triade

Balanga comercial (mil milhées Ecus)

EUA->Japéo B8
Japao->EUA
balanga

UE->Japéo &
Japao->UE
balanga

UE-EUAER
EUA-UE
balanga

7.2
91.9
-21

73.8
86.8

84.1
86.3

221
51.8

20.6
51.5

38.8
739
-35.1

40.9
91.6
-50.7

Fonte: OCDE.
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5. Comércio de mercadorias da UE

% do PIB
5% 15%

wm Comeércio intracomunitario da UE
ma ExportagOes extracomunitarias da UE

13% |- R | 13%

1 1%

M% I ,.

l [ !

| Z i ; [ | | |

| I
1970 1975 1980

7% — —I
1985

Fonte: Eurostat. —



6. Balanga comercial global da UE

mil milhdes de ecus

Bl Mercadorias
Servigos

ad

=20 —
i ! i 1 I 1 ; | 1 I
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Mercadorias -4.7 ! 1.1 9.3 40.4 26.4 ; 15.8 3.8 0.3 - =214
Servicos| 192 234 271 20.7 189 114 159 8 | 104 |
Fonte: Eurostat. | pr—
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7. Comércio de mercadorias por regiao

Mil milhdes US$ - 1992

Asia

-> nomeadamente, Japao
América do Norte

-> nomeadamente, EUA
América Latina

Médio Oriente

Africa

Paises da Europa
Central e Oriental e CIS

B Importagdes

UE (excl. comércio Exportacdes
intracomunitario) [ L - i 3
0 200 400 600 800
Fonte: GATT. | ———



8. Comércio de mercadorias por regido

Crescimento anual (1980-1992)

Asia

América do Norte

Europa Ocidental

América Latina

Médio Oriente

Bl Importagbes
Exportagdes

-4% -2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%
Fonte: GATT. I
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9. Principais importadores no comércio mundial de mercadorias

UE (extra-UE)
EUA

Japao
Canada
Hong-Kong
Coreia do Sul
China
Taiwan

- Singapura
Suiga
México
Austria
Suécia
Australia
Malasia

700 600 500 400 300 200 100 006 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Importagoes Crescimento anual (1980-1992)
Fonte: GATT. S
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10. Principais exportadores no comércio mundial de mercadorias

UE (extra-UE)
- EUA
Japao
Canada
Hong-Kong
Coreia do Sul
China
Taiwan
Singapura
Suica
México
Austria
Suécia
Australia
Malasia
600 500 400 300 200 100 O 5 10 15 20
Exportagoes Crescimento anual (1980-1992)

Fonte: GATT. .



11. Novas economias industrializadas da Asia (*)

Mil Milhdes $US - 1992

1500
40
1000
2 500
0 : 0
E@ balanga
20 |- EZinvestimentos comercial |1 =500
internacionais
EU EUA Japao
exportagoes 39.1 54.8 789
importagoes 50.7 82.6 1.5
(*) Hong-Kong, Taiv)an, Coreia do Sul e Singapora. |
Fonte: OCDE. -
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12. Fluxos de investimentos directos estrangeiros para o exterior

Mil milhdes de ecus

50 | |

30
0 45 ) }
1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 = 1992
UE 99 1227 18.8 21.2 21.7 391 419 43.2 275 31.9 NA
EUA 11 75 14.8 16.7 18 251 15.1 341 21.8 259 28.6
Japao 79 9.1 12.9 16 22.8 289 | 397 51.3 44.7 33.5 26.3
Fonte: DRI. L
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14, Despesas com a educacao

% do PIB/PNB

%

BN 1980

6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

1980
1985
1989

Fonte: UNESCO.
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15. Investimentos I&D por regiao econdmica (1991)

Ratio I&D/PNB

UE

EUA

Japao

Asia industrializada

Resto do mundo

0% 1% 2% 3%
r UE EUA Japéo Asiaindustrializada | Resto do mundo
| R&D spending/GDP 2% 2.8% 3.4% 2.7% 2%
Fonte: UNESCO. .




16. Investimentos I&D da UE por sector (1989)

aerospacial

farmacéutica

electronica [
quimica (S

transportes terrestres ,: .

outras industrias [

total

0% T 5% 10% 15%

Fonte: OCDE.

|&D/produgao industrial (UE)

equipamentos FEE




17. Crescimento dos investimentos 1&D das empresas

Taxa de crescimento médio anual

12%
EH75-81 EE81-85 [H85-80 EEBY-92
10%
8%
6%
4%
2%
0%
-2%
UE 3 EVA Japao
75-81° 4.8% | 4.5% 8.2%
81-85 4.9% g 8.6% 11.2%
85-89 4.8% 1.3% 7.4%
89-92 21% 0.8% 8.5%
Fonte: OCDE. S
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18. Intensidade dos investimentos I&D das empresas

I1&D como % do volume de negdcios (50 grandes empresas investidoras em 1&D)

6%

5% [

4%

wUBE wwEUA wa Japéo
2% - ~
| 1984 | 1985 | 1986 1987 | 1988 1989 1990 | 1991 1992
UE 2.7% 2.9% 4% 4.2% 4.4% 4.3% 4.4% 4.3% 4.5%
EUA 2.9% 3% 3.5% 3.4% 3.3% 3.4% 3.4% 3.6% 3.7%
Japdo 4.2% 4.6% 5.3% 5.5% 5.4% 5.5% 5.5% 5.7% 5.8%
Fonte: Dable. —




19. Invencgdes por regido de origem

em milhares
160
B 1975-79
140
120
100
80
60
40
20
0
UE América de Norte Japao Outros
1975-79 120 82 43 37 |
1980-84 136 97 68 43 |
1985-89 147 105 95 42
Fonte: Panorama. ]



20. Balanga de pagamentos do sector da tecnologia (*)

15

10

em mil milhdes $US - 1990

B8 cobrancas

pagamentos

0
UE EUA Japao
cobrangas 131 16.5 23
' pagamentos 18.4 31 26

(*) As trocas a nivel tecnoldgico respeitam a importagao de bens tecnolégicamente complexos, a compra de tecnologias (patentes, licengas,
saber-fazer, servigos com contetido técnico, efc.) ou ainda a criagao ou a compra de unidades de produgéo e de distribui¢do no ambito de
operagées de investimento estrangeiro directo.

Fonte: OCDE.




21. Relagao entre esforco de 1&D e desempenho comercial (1990)

% da OCDE (total) 1990

UE

EUA
Japao
EBempresas com
inv.em|&D
Eexportagbes de
outros alta tecnologia
EZtotal exportagdes
0% 10% 20% | 30% -~ 40% 50%
UE EUA Japdo outros
| empresas com 28.3% 45.1% 20.5% 6.1%
i inv. em I&D
exportagdes de 36.2% i 23.7% 19.1% 21%
| alta tecnologia :
! total exportagbes 41.1% 14.8% 12.8% 31.3%
Fonte: OCDE. A=



22. Relagao entre intensidade tecnolégica e nivel salarial (1990)

Parte no valor acrescentado (1990)

30% 30%
E&industrias de industrias com
95, atatecnologia _saldrios maiselevados| ¢ | 959
20% 20%
15% 15%
10% 10%
5% 5%
0% RS A —— L = 0%
Italia Reino Unido Japao EUA Alemanha
industrias de 14.1% 19.7% 21.9% 20% 20.5%
alta tecnologia ‘
industrias com 16% 24.8% 23% 28.6% 28.9%
salarios mais elevados
Fonte: OCDE. S



23. Nivel salarial em fungao da intensidade tecnolégica

total industria transformadora = 100

th

120 | Bl alta tecnologia EZmédia tecnologia EZfraca tecnologia
110
100
90
Reino Unido (1988) = Alemanha (1989) EUA (1989) Japéo (1989)
alta tecnologia 108 ' 110 118 100
média tecnologia 108 116 112 115
fraca tecnologia 93 83 86 91
Fonte: OCDE. - | m—




24. Crescimento da produg¢ao em alguns séctores industriais da UE

Farmacéutica
Transformagao plasticos
Transfm secundéria de metais
Equip. telecomunicagtes
Borracha e plasticos
Informatica e equip. escritorio
Refrigerantes, 4guas minerais
Transf. de frutos e legumes
Pegas para veiculos
lluminagao eléctrica
Prod. madeira semi-acabados
Cacau e confeitaria
Embalag. madeira
Construc. metalica
Papel, impresséo e publicagéo
Oleos e gorduras
Serragdo e 1_ transf. da madeira  4,3%
Prod. padaria e farinhas
Carnes
Sabonetes, deter., perf. & higiene 4%
Pasta, papel & cartdo
Forjas
Veic. a motor e componentes
Electrodomésticos
Alimentos compostos
Transf. e conserv. de peixe
Produtos metélicos
Fibras sintéticas
Transf. de papel e cartao
Vidros
Mbveis em madeira

Elect. grande publico
Alimen_, bebidas e tabacos
Prod. minerais ndo metalicos
. Prod. industrial de base
Optica e instr. fotograficos
Instr. engenharia
Calgado e vestuario
IConstrugao naval
Moagens
Vestuario
Produtos em argita
Ceramicas
Equip. aeroespacial
Produtos lacteos
Bicicletas e motociclos
Brinquedos e artigos desportivos
Material circulante ferroviario
Caldeiras e content. metalicos
Engenharia mecanica
Instr. de medig&o e preciséo
Fundigdes
Tabacos
Fabrico de malhas
Vinhos
Cervejas e maltes
Magquin. téxtit
Alcodis e aguardentes
Couros
Equip. de transmissao
Instr. musicais
Ferramentas
Relogios
Maq. agricolas

Peles B ‘ ‘

L I | ! 1 i I I | 1

6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%
Crescimento médio anual real (1986-1992)

1 I 11 1

Fonte: DEBA.



25. Balanga comercial de alguns séctores industriais da UE

Eng. mecénica P
Automoéveis e componentes

: Alimentagao, bebidas e tabacos
Farmacéutica
Produtos metalicos
: Prod. minerais nao metal.
: Maquinaria téxtil
i Sabonetes, deter., perf. e higiene
; Produtos lacteos
Alcodis e aguardentes
Equip. aeroespacial
Ferramentas
Construgao naval
Borrachas e plasticos
Comp. para automéveis
Ceramicas
Transform. plasticos
Magq. agricolas
Prod. quimicos de base
Equip. telecom.
Electrodomésticos
Material circul. ferroviario
Cacau e confeitaria
Const. metélica
Equip. transmissao
Cervejas e maltes
Caldeiras e conten. metal.
Tabacos
Moagens
Méveis em madeira
Vidros
Vinhos
Prod. padaria e farinhas
lluminaggo eléctrica
Papel e fransform. cartdo
Instr. de medig&o e precisao
Fundigdes
Refrigerantes e dguas minerais
Prod. argila
Forjas
Transf. sec. metais
Peles
Embalag. madeira
Carnes
Fibras sintéticas
Instr. musicais
Couros
Instr. épticos e fotograficos
Prod. madeira semi-acabados :
Relégios .
Transf. frutos e lequmes
Oleos e gorduras
Transform. e conserv. peixe
Bicicletas e motociclos
Instr. engenharia i

Brinquedos e art. desporto B

Serragao e 1_ transf. da mad. i ;

Pal imprssep p—— = 1986

Vestuario
Calgado e vestuario

Pasta, papel e cartéo ‘ » e - 1 992
N ) | : '

Informat. e mat. escritorio

IIlIIIIII IlllIIJLIllJJ

-20 10 0 10 20 30 40
em Mio de ECU

Fonte: DEBA.
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26. PrevisOes de crescimento da produg¢ao na industria transformadora

Crescimento médio anual na UE (1992-2010

escritorio e EDP

borracha e plasticos
equipamento eléctrico
equipamento transportes
pasta, papel e impresséo
engenharia mecanica

produtos metalicos

quimica

minerais nao-metalicos

MEDIA

Produtos varios

téxteis e vestuario
alimentagéo, bebidas e tabacos
| ouro e metais [ 5
2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5%
Fonte: DRI. | | G




27. Especializagao das exportagoes de produtos transformados

Distribuigao sectorial das exportagoes de produtos transformados (1992) média =0

20 |
0
=20 |-
0 Bl procura fraca
iiprocura moderada
-40 | forte procura
UE EUA Japao
procura fraca 19.3 274 -43.6
procura moderada 4.3 8.4 1.2
‘forte procura -10.5 10.8 28.6

zd

- sectores de forte procura = produtos quimicos, produtos farmacéuticos, equipamento de escritério e material informético, instrumentos de
precisdo e de éptica e méaquinas e aparelhos eléctricos

- sectores de procura moderada = maquinas e equipamentos, material de transporte, produtos alimentares, bebidas e tabaco, papel e produtos de
tipografia, artigos em borracha e em matéria plastica.

- sectores de fraca procura metais ferrosos e ndo ferrosos, produtos minerais ndo metélicos, produtos metélicos, produtos téxteis, vestudrio,
artigos em pele e calgado e outros produtos transformados

Fonte: COMEXT, Servigos da Comissao. - G



28. Especializagao das exporta¢des de produtos transformados

Distribuigio geografica das exportagdes de produtos transformados (1992) média=0

100
50
0
-850
EUA B Japao
NIC Ameérica Latina  China EUA+CA Japao Outros ACP EFTA
EU -46 -43.2 -25.7 -16.2 -7.8 49.2 524 111.6
EUA -6.7 97.8 -23.4 -1.6 94.5 -45.7 -30.8 -79.5
Japéao 794 -48.9 67.8 342 222 -44.9 -19.4
Fonte: COMEXT. N
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29. Especializacao das exportacoes da UE de produtos transformados

0 1992 - média=0

-20 |- Bl procura fraca
30 |- gz procura moderada |
Ezforte procura

EFTA EUA+CA Japdo NIC China Ameérica Latinﬁ ACP Outros

procura fraca 9 28.9 7.2 22.5 374 12 0.1 14.5 }
procura moderada -4.6 -6.5 -5.7 1.7 20.1 23 4.7 7.7 |
forte procura -3.2 -4.4 2.6 -20.6 -6.6 4.4 13.4 24 l

- sectores de forte procura = produtos quimicos, produtos farmacéuticos, equipamento de escritério e material informatico, instrumentos de preciséo e
de dptica e maquinas e aparelhos eléctricos
- sectores de procura moderada = maquinas e equipamentos, material de transporte, produtos alimentares, bebidas e tabaco, papel e produtos de

tipografia, artigos em borracha e em matéria plastica.

- sectores de fraca procura = metais ferrosos e nao ferrosos, produtos minerais ndo metalicos, produtos metalicos, produtos téxteis, vestudrio, artigos
em pele e calgado e outros produtos transformados

Fonte: COMEXT. -



hoy”

30. Evolucgéo da epecializacdo sectorial da industria

Valor acrescentado bruto prod. transformados (1980-90)

20%
EU-6 EBEUA E&Japdo
15% |————— .
10% |- , , . ’ -
5%
0%
-5%
-10%
sectores procura fraca sectores procura moderada ~_sectores forte procura
EU-6 -3.8% 1.2% 5%
EUA -5.3% 1% 4.2%
Japdo -9.4% 1.7% 17.2%

- sectores de forte procura = produtos quimicos, produtos farmacéuticos, equipamento de escritério e material informético, instrumentos de precisao
e de dptica e maquinas e aparelhos eléctricos

- sectores de procura moderada = maquinas e equipamentos, material de transporte, produtos alimentares, bebidas e tabaco, papel e produtos de
tipografia, artigos em borracha e em matéria plastica.

- sectores de fraca procura = mefais ferrosos e nao ferrosos, produtos minerais ndo metalicos, produtos metélicos, produtos téxteis, vestudrio,
artigos em pele e calgado e outros produtos transformados

Fonte: Contabilidade nacional. .
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31. Processamento de dados e industrias da comunicagao (1995)

Mercado mundial Mercado UE

hardware hardware

servigos .
servigos

telecom.

servigos servigos
proc. dados proc. dados ,
equip. equip.
telecom. telecom.
Fonte: EITO 94. —
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32. Mercado da informacao dos Estados Unidos (1995)

Informét. e eq. electr 32.0%

Equip. telecom. 4.7%

Servigo longa distanci 5.2%

Serv. telef. locaise 14.1% i
SR )
e R R

R o
SRERREES 58 3
@:‘w ' .

Péaginas Amarelas 1.3% _— Sofware e servigos Inf 13.3%

Radio 1.1%
Video 2.3%

Cabo TV 1.7%
Radiodifusdo 3.3%

Imp. e Publicagdes 20.8%

Fonte: Columbia Univ. CTIS



33. Mercado do ambiente (2000)

~ QOutros

Europa  Servigos A

Japao
Outros equip.

Residuos

.
.

3%

EUA Ar

Fonte: OCDE 1992. TN
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34, Industria do ambiente (2000)

Produgao
(mil milhdes $US)

0 20 40 60 80

Europa |

EUA |

Japao | B Produgdo g T axa exportagéo
;-5 | (mil milhdes $US) (% da produgao)
0% 5% 10% 15% 20%
Taxa exportagao
(% da produgao)
Europa EUA Japdo
Produgéo 68 80 30
(mil milhdes $US)
Taxa exportagao 20% 10% 6%
(% da produgao)

Fonte: OCDE. ol
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33. Mercado dos produtos de alta qualidade

Alta costura
Automoveis
Accessorios de moda, peles
Cosméticos
Perfumes
Aguardentes
Relojoaria
Champanhe
Calgado
Porcelana
Joias
Vinhos

Ouro
Cristais

Total dos produtos

Total prod. transformados

25%

Fonte: McKinsey.

20% 15% 10% 5% 0%

Repartigédo por segmento

(1989)

10% 15%  20%

Taxa de crescimento
(1985-1989)



~ 36. Mercado dos produtos de alta qualidade

Reparti¢do geografica

UE-4
EUA
Japao
Outros
50% 40%  30% 20% 10% 0% 5% 10%
Parte de mercado Crescimento anual (1985-1989)

UE-4 EUA Japdo Outros

E Parte de mercado B 43% 32% 17% 8%

' Crescimento anual 10% 13% 7.5% 7.9%

Fonte: McKinsey.
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37. Mercados da saude e da biotecnologia

Produtos farmacéuticos na UE (mil milhdes ecus)

ConSu mo aparente
s Producao

80 e

wm Exportacdes

60 R

40 [

20 e e

| |

0 K
1985

Fonte: Eurostat / DRI. Gl
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8. Especializacao nas industrias de alta tecnologia

Index especializagao =parte relativa das exportagoes de alta tecnologia - média=0

CE
EUA
Japao
-20 20 40 60
CE EUA Japao |
1970 -14 59 24
1992 18 51 44
Fonte: OCDE. e
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39. Mercado de produtos de alta tecnologia

Comeércio UE - mil milhoes ecus

=z Exportagoes
go | [™Importages |
60 OO ... /7.7 - rsscscciioi 2 T ..
0 | 1 | | | | | 1 | | |
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Fonte: Eurostat. | | Fremi
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40. Mercado de produtos de alta tecnologia

Alemanha
RU

EUA

Nivel de abertura

B Parte das importagdes
para consumo

- Parte da produgéo
Japao exportada
0% 30% 40%
Alemanha RU EUA Japdo
Parte das importagdes 32.8% 37% 17.4% 1.4%
para consumo ,
Parte da produgdo 14.6% 9.2% 23.7% 19.1%
exportada
Fonte: OCDE. aau



40%
30%
20%
10%

0%

41. Mercado de produtos de alta tecnologia

Desempenho comercial (parte relativa do mercado das exportagdes)

UE-4

EUA

Japao

1980
1990

39.6%
36.2%

25.1%
23.7%

16.3%
19.1%

20%
21%

Fonte: OCDE.
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COMUNICAGAO DA COMISSAO
SOBRE UMA POLITICA DE COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL
PARA A UNIAO EUROPEIA

FICHA FINANCEIRA

1. DESIGNAGRO DA AcCGRo
Politica de competitividade industrial para a Unido Europeia
2. RUBRICAS ORGCAMENTAIS IMPLICADAS
Ver ponto 7.2.
3. BASES JURIDICAS
Tratado da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 3° e 130°,
Titulos XIII (IndGstria), XV (Investigacdo e desenvolvimento
tecnoldégico - 130°-F e seguintes), VIII (Politica social e mutagdes
industriais - artigo 123°) e XII (Redes transeuropeias).
4. DESCRIGAO DA ACGAO
4.1 Objectivos especificos

* Reforgar a competitividade da inddstria europeia.

* Assegurar a coordenag¢do das consultas entre os Estados-membros e as
comunidades descentralizadas

por meio de medidas

- horizontais, através de um conjunto de politicas comuns
(investigag¢do, coesdo, forlmagdo profissional, redes, comércio externo) e

- especificas, para melhorar a adaptagdo da inddstria as mudancgas
estruturais e promover um clima favoravel & iniciativa, ao desenvolvimento e
4 cooperagdo interempresas que favorega a exploragdo do potencial industrial

das politicas de inovagdo, investigagdo e desenvolvimento tecnolégico.
4.2 Duragéo
As acg¢les propostas na comunicagdo inscrevem-se no quadro da
politica industrial corrente.
4.3 Populagdo abrangida

Estados-membros, autoridades regionais e locais, empresas, etc..

5. CLASSIFICAGAO DAS DESPESAS/RECEITAS

A76
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DNO.

DD

Tipo de receitas previstas:

Sem objecto.

NATUREZA DAS DESPESAS/RECEITAS

Ver ponto 7.2.

INCIDENCIA FINANCEIRA

Modo de cdlculo do custo total da acgdo

A presente comunicag¢do e as ac¢des nela previstas ndo tém qualquer
nova incidéncia orcgamental.

Repartigdo por elementos da acgdo

A presente comunicagdo ndo tem incidéncias orgamentais adicionais e
inscreve-se no quadro das perspectivas financeiras para 1993-1999.

Despesas operacionais com estudos, reunides de peritos, etc.
Sem objecto.
Calendidrio indicativo das dotagdes para autorizagdes

Sem objecto.
ELEMENTOS DE ANALISE CUSTOS-EFICACIA

Objectivos especificos quantificdveis, populagdo abrangida

O reforgo da competitividade industrial obriga a uma coordenagio
acrescida, quer através de um conjunto de politicas comuns,
nomeadamente investigagdo, coesdo, formagdo profissional, redes e
comércio externo quer intensificando as consultas entre os Estados-
membros. As prioridades de acg¢do, jad identificadas no Livro Branco
sobre o crescimento, a competitividade e o emprego, apontardc para
a promogdo do investimento incorpéreo, o desenvolvimento da
cooperagdo industrial, a garantia de uma concorréncia leal e a
modernizagdo da intervengdo piblica.

Justificagdo da acgédo

A indiastria europeia estd empenhada num esforgo de restruturagdo e
inovagdo sem precedentes para melhorar a sua competitividade no
mercado mundial. Esse esforgo devera, nomeadamente, permitir-lhe
dar resposta as mudangas no contexto internacional (marcadas pelas
transformagdes geopoliticas e a conclusdo da ronda do Uruguai), a
crescente concorréncia internacional, cujos condicionalismos



sociais, regulamentares ou fiscais sido frequentemente menos
pesados, a recessdo econémica, ao rapido desenvolvimento de novas
inovagdes tecnoldégicas cada vez mais interdependentes (informética,
biotecnologia, novos materiais), o que faz com o que investimento
incorpdreo (investigagdo, patentes, formagido, suportes légicos,
etc.) crescga mais rapidamente do gque o investimento corpéreo, e a
insuficiéncia de grandes redes europeias que possibilitem o pleno
aproveitamento da revolugdo em curso nos sectores das
telecomunicag¢des e da informacio.

- Custo:

Sem objecto.
- Efeitos derivados
Avaliagdo

Est4 prevista uma avaliagdo periédica, nas modalidades prdprias das
medidas a que se refere o ponto 7.2.

Além disso, a Comissdo deverad apresentar, a partir de 1994, um
relatdério anual ao Conselho sobre a competitividade.
DESPESAS ADMINISTRATIVAS

As acg¢gles previstas na comunicagdo inscrevem-se em varias politicas
comuns e obedecem as grandes linhas de acgdo enumeradas no ponto
7.2, nfdo tendo incidéncias orgamentais adicionais. E provavel, no
entanto, que o desenvolvimento de certas ac¢des, nomeadamente o
papel crescente de coordena¢do da Unido Europeia como definido no
Titulo XIII do Tratado da Unido Europeia, possa produzir pedidos de
aumento dos efectivos. Na fase actual, todavia, e antes de se
analisarem em detalhe as necessidades, se for caso disso com os
Estados-membros, ndo é possivel apresentar qualquer estimativa
concreta.

NP
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