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Einfiihrung

Das gemeinsame Mehrwertsteuersystem, das seit Annahme der 6. Richtlinie' in
Kraft ist, wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1993 geédndert, um die Beseitigung
der Kontrollen an den Binnengrenzen der Gemeinschaft sicherzustellen. Mit der
Einfilhrung der Ubergangsregelung fiir die Besteuerung des Handels zwischen -
den Mitgliedstaaten® ging man endgiiltig davon ab, innergemeinschaftliche
Umsitze als Importe/Exporte zu behandeln. Diese grundlegende Modifizierung
der Einzelheiten der Besteuerung des innergemeinschaftlichen Handels
entspricht den allgemeinen Bestimmungen der 6. Richtlinie iiber den Ort der
Besteuerung der Umsitze.

Die Kriterien, nach denen der Ort festgelegt wird, an dem die Umsdtze als
bewirkt gelten, und folglich der Ort, an dem die Meldepflichten zu erfiillen sind
und die Zahlung der Steuern erfolgen muB, beriicksichtigen nur in wenigen
Fillen den Ort der Niederlassung des Lieferers. Somit ist es durchaus mdglich,
daf die Wirtschaftsbeteiligten Meldepflichten in einem Mitgliedstaat

‘nachkommen miissen, in dem sie nicht ansissig sind: Sié sind u.a. verpflichtet,

sich eine Umsatzsteuer-Identifikationsnummer zuteilen zu lassen und
periodische  Steuererklirungen abzugeben. Hiufig miissen sich die
Wirtschaftsbeteiligten hierzu eines Steuervertreters bedienen, ein in ihfen Augen
mit erheblichen Schwierigkeiten verbundenes Verfahren, das hohe Kosten
verursacht. '

Die von den einzelnen Mitgliedstaaten angewandten divergierenden
Besteuerungsverfahren der von gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkten
Umsitze bereiten den Wirtschaftsbeteiligten erhebliche Probleme, auch wenn
dies erst kurz vor Einfiihrung der MwSt-Ubergangsregelung angeprangert
wurde. Diese Schwierigkeiten sind jedoch nicht neu und nicht auf die fiir die
Besteuerung des innergemeinschaftlichen Erwerbs von Gegenstinden geltenden
Grundsétze zuriickzufiihren.

Richtlinie 77/388/EWG vom 17, Mai 1977, ABL Nr. L 145 vom 13.06.1977, S. 1, zuletzt
gedndert durch die Richtlinie 94/5/EG vom 14. Februar 1994, ABI. Nr. L 60, vom 03.03.1994, S.
16.

Richtlinie 91/680/EWG vom 16. Dezember 1991, ABI. Nr. L 376 vom 31.12.1991, S. 1.
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Um diese Schwierigkeiten in den Griff zu bekommen, verpflichtete sich die
Kommission bei Annahme der Richtlini¢ 92/111/EWG®, dem Rat - gestiitzt auf
entsprechende von den Mitgliedstaaten mitzuteilende Informationen - einen
Bericht iiber die Einzelheiten der Umsetzung des Konzepts des Steuervertreters
und erforderlichenfalls Vorschlige zur Harmonisierung der einschldgigen
Rechtsvorschriften vorzulegen. Die Mitgliedstaaten waren ihrerseits gehalten,
bis zur Vorlage des Berichts und etwaiger Harmonisierungsvorschlige alle
erforderlichen Malnahmen zu ergreifen, um eine ordnungsgeméfe und einfache
Anwendung der Vorschriften iber die Bestimmung eines Steuervertreters
sicherzustellen.

Die .Vorarbeiten zu diesem Bericht haben rasch bestdtigt, daB die
Steuervertretung nur ein Teilaspekt des allgemeineren Problems der
Bestimmung des Steuerschuldners ist und dafi nur eine eingehende Analyse
dieses Konzepts den Anliegen der Wirtschaftsbeteiligten wirklich gerecht
werden kann.

Im Lichte der geltenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften (6. MwSt-
Richtlinie: Artikel 21 und 22 iber den Steuerschuldner und seine Pflichten)
wurden im Rahmen dieser Analyse die in den Rechtsvorschriften der
M'xtgliedstaaten verankerten Besteuerungsmodalititen untersucht, um die

- Ursachen und das AusmaB der von den Wirtschaftsteilnehmern vorgebrachten

Schwierigkeiten besser beurteilen und darauf in angemessener Form reagieren
zu kénnen.

Die Ergebnisse dieser Arbeiten sind in dem dieser Mitteilung als Anlage
beigefiigten Bericht im einzelnen dargelegt. Auflerdem ist von der Analyse der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, ohne die dieser Bericht nicht hitte erstellt
werden konnen, eine Zusammenfassung erstellt worden, die als
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (XXI/ 1803/94).

Richtlinie 92/111/EWG vom 14. Dezember 1992, ABIL. Nr. L 384 vom 30.12.1992, S. 47.

2b



III.

10.

Probleme der gebietsfremden Wirtschaftsbeteiligten

- Steuerpflichtige, die in einem anderen Mitgliedstaat als dem, im dem sie

ansissig sind, Umsétze bewirken, sind insbesondere mit folgenden Problemen
konfrontiert:

- Klirung der Frage, welche Person die Steuer schuldet - Fiir gleichartige
Umsitze gelten in den verschiedenen Mitgliedstaaten unterschiedliche
Vorschriften; auSerdem héngt es bei Umsétzen innerhalb ein und
desselben Mitgliedstaates von der Art der Umsitze ab, wer die Steuer
schuldet;

- Art und Umfang der Pflichten, die die Person, die die Steuer schuldet,
erfillen muf - Fir ein und denselben Steuerschuldner sind diese
Pflichten je nach Mitgliedstaat oder - in ein und demselben Mitgliedstaat
- je nach der Art der bewirkten steuerbaren Umsétze unterschiedlich;

- die groBen Unterschiede in der Definition des Begriffs des
Steuervertreters, dessen Rolle und Pflichten in den einzelnen
Mitgliedstaaten sehr verschieden sind;

- Umfang dieser Pflichten und damit verbundene Kosten, insbesondere fiir
die kleinen und mittleren Unternehmen.

Diese Probleme ergeben sich daraus, daf viele Mitgliedstaaten die Optionen,
die ihnen die 6. Richtlinie fiir die Bestimmung des Steuerschuldners bietet,
nutzen, ohne eine einfache und in sich stimmige Behandlung der Umsitze
sicherzustellen, die von gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkt werden.

Der gemeinschaftliche Rechtsrahmen
Die Vorschriften der 6. Richtlinie fuien auf folgenden Mechanismen:

- Nur eine einzige Person ist Steuerschuldner der fiir einen beliebigen
steuerbaren Umsatz geschuldeten Steuer. '

- Die mit dem steuerbaren Umsatz im Zusammenhang stehenden
Erkldrungspflichten obliegen allein der Person, die als Steuerschuldner
bestimmt ist.
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- Die Zahlungspflicht féllt prinzipiell dem Steuerschuldner zu. Die
Mitgliedstaaten konnen jedoch vorsehen, daB eine andere Person
gesamtschuldnerisch mit dem Steuerschuldner die geschuldete Steuer zu
entrichten hat: Die Verpflichtung des Gesamtschuldners erstreckt sich
dann nur auf die Zahlung der geschuldeten Steuer, wihrend die anderen
Pflichten weiterhin einzig und allein vom Steuerschuldner zu erfiillen

sind.

Steuerschuldner ist prinzipiell der Steuerpflichtige, der den steuerbaren Umsatz
bewirkt; dabei ist es unerheblich, ob es sich bei diesem um einen
Gebietsansissigen oder um einen Gebietsfremden handelt. Von diesem

allgemeinen Grundsatz gibt es nur Ausnahmen fiir von gebietsfremden

Steuerpflichtigen  bewirkte ~ Umsitze:  Anstelle des  gebietsfremden
Steuerpflichtigen kann ein Steuervertreter oder die Person, an die der Umsatz
bewirkt wird (Empfinger einer Lieferung von Gegenstinden oder einer
Dienstleistung) als Steuerschuldner fungieren.

Die 6. Richtlinie enthédlt eine erschopfende Auflistung der Félle und
Sachverhalte, bei denen der Empfénger die Steuer schuldet (Dreiecksgeschéfte,
nicht materielle Dienstleistungen, innergemeinschaftliche Befdérderungen von
Gegenstinden und Nebentitigkeiten  des Transportgewerbes, Dienstleistungen
von Vermittlern). In diesen Ausnahmeféllen brauchen die Wirtschaftsbeteiligten
in den Mitgliedstaaten, in denen sie nicht ansissig sind, keine Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer zu beantragen und Meldepflichten zu erfiillen.
AuBlerdem bleibt ihnen der gravierendste Nachteil, der hingenommen werden
muB, wenn der Empfénger als Steuerschuldner bestimmt wird, erspart, ndmlich
die Verpflichtung, die in der 8.4 und 13.° Richtlinie vorgesehenen
Erstattungsverfahren in Anspruch zu nehmen. Bei der Ausfithrung derartiger
Umsitze titigen die Steuerpflichtigen ndmlich generell keinerlei Einkauf, der in
dem Mitgliedstaat, in dem ihre Umsitze besteuert werden, mit einer Steuer
belegt ist. '

Bei allen anderen Umsidtzen iben die Mitgliedstaaten, wenn sie eine andere
Person als den gebietsfremden Steuerpflichtigen als Steuerschuldner bestimmen
oder die Bestimmung eines Steuervertreters zwingend vorsehen, einzig und
allein eine in der 6. Richtlinie vorgesehene Option aus. '

Richtlinie 79/1072/EWG vom 6. Dezember 1979, ABI. Nr. L 331 vom 27.12.1979, S. 11.
Richtlinie 86/560/EWG vom 17. November 1986, ABI. Nr. L 326 vom 26.11.1986, S. 40.
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MiBverstindnisse betreffend den Begriff des Steuerschuldners

Wenn der Steuerpflichtige selbst die Steuer auf die von ihm bewirkten Umsétze
schuldet, obliegt ihm die Erfiillung der entsprechenden Erkldrungs- und
Zahlungspflichten. Dergestalt erfolgt die Kontrolle der korrekten Anwendung
der Steuer unmittelbar bei der Person, die iiber alle diesen Umsatz betreffende
Informationen verfiigt. Wird dafiir optiert, eine andere Person als den
gebietsfremden  Steuerpflichtigen  als  Steuerschuldner zu  bestimmen
(Steuervertreter oder die Person, fiir die der Umsatz bewirkt wird), so dndert
sich die Sachlage entscheidend, nicht nur was die Erklirungspflichten der
Wirtschaftsbeteiligten, sondern auch was die Kontrollméglichkeiten der
Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten anbelangt.

Wird eine andere Person als der Steuerpflichtige als Steuerschuldner bestimmt,

so hat dies fiir die Wirtschaftsbeteiligten folgende Konsequenzen:

- Die Eigenschaft des Steuerschuldners wird in vollem Umfang vom
Steuerpflichtigen auf diese andere Person tbertragen”.

- Die Erklirungs- und Zahlungspflichten fallen einzig und allein dieser
anderen Person zu.

- Ist eine Verpflichtung zur gesamtschuldnerischen Entrichtung der
geschuldeten Steuer vorgesehen, so kann diese Verpflichtung nur einer
anderen Person als dem Steuerpflichtigen, der den Umsatz bewirkt,
auferlegt werden.

Auflerdem bietet die Inanspruchnahme einer an die Stelle des gebietsfremden
Steuerpflichtigen tretenden anderen Person als Steuerschuldner den nationalen
Steuerverwaltungen nicht unbedingt die erforderliche Sicherheit in Sachen
Kontrolle und Einzichung der Steuer. So sind beispielsweise mit der
Bestimmung  eines  Steuervertreters  als  Steuerschuldner  folgende
Einschrankungen verbunden:
- Der Steuervertreter ist zwangsliufig von den Informationen abhingig,
die ihm von dem gebietsfremden Steuerpflichtigen geliefert werden.
Eine Ausdehnuﬂg seiner Verantwortlichkeit auf sdmtliche von dem
gebietsfremden  Steuerpflichtigen bewirkten Umsédtze bringt unter
Kontrollaspekten sehr wenig, li8t aber die dem gebietsfremden
. Steuerpflichtigen  entstethenden Kosten stark ansteigen: Der
Steuervertreter wiélzt das Risiko seiner etwaigen Inanspruchnahme
finanziell auf seinen Kunden ab.
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= AufBerdem beschrankt sich der Steuervertreter bei der Verzeichnung der
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von dem gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkten Umsédtze auf eine
Teilbuchfiihrung, die nicht alle zu Kontrollzwecken erforderlichen Daten
enthdlt. Zusatzinformationen sind nur bei dem Steuerpflichtigen
verfiigbar, der den Umsatz bewirkt hat.

- Da der Steuerpflichtige schlieBlich durch die Bestimmung eines
Steuervertreters die Eigenschaft des Steuerschuldners verliert, begibt
sich die Verwaltung der Moglichkeiten, die die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehoérden in bezug auf die Einziehung der Steuer bietet.

Die Steuervertretung - ein Konzept, das den Erfordernissen nicht gerecht

wird

Die Steuerbehdrden rechtfertigen das Konzept der Steuervertretung damit, dal
dadurch eine wirksame Kontrolle gewdhrleistet und die Einziehung der Steuer
gesichert wiirde. Sie sind davon iiberzeugt, daB ihnen dieses Verfahren
rechtliche und praktische Mdglichkeiten gibt, die sie nicht hdtten, wenn sie sich
unmittelbar an den gebietsfremden Wirtschaftsbeteiligten wendeten.

Nun sind in den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften aber Rechtsinstrumente

verankert, die eben diese Bedenken der Mitgliedstaaten zerstreuen kénnen, und

zwar

- die Richtlinie 77/799/EWG {iiber die gegenseitige Amtshilfe zwischen
den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten
Steuer und der Mehrwertsteuer®, ’

- die Verordnung (EWG) Nr. 218/92 iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung’,

- die Richtlinie 76/308/EWG iber die gegenseitige Unterstiitzung bei der
Beitreibung von Forderungen®.

Da der Einzichung der Steuer erhebliche Bedeutung beigemessen werden muf,
hat die Kommission ein besonderes Interesse an der ordnungsgemifien
Umsetzung dieser Vorschriften, damit ihre Wirksamkeit sichergestellt bzw.
erhoht werden kann.

Richtlinie vom 19. Dezember 1977, ABl. Nr. L 336 vom 27.12.1977, S. 15, zuletzt gedndert
durch die Dokumente betreffend den Beitritt des Konigreichs Spanien und der Portugiesischen
Republik zu den Europiischen Gemeinschaften, ABIL. Nr. L. 302 vom 15.11.1985, S. 1.
Verordung vom 27. Januar 1992, ABL Nr. L 24 vom 1. Februar 1992, S. 1.

Richtlinie vom 15. Mérz 1976, ABL Nr. L 73 vom 19.03.1976, S. 18, zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 92/108/EWG, ABI. Nr. L 390 vom 31.12.1992, S. 124,
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Mit den genannten Gemeinschaftsinstrumenten - der Verwaltungszusammen-
arbeit und der Amtshilfe zwischen den Mitgliedstaaten - wurde ein Konzept
entwickelt, das den besonderen Erfordernissen der Kontrolle sowie der
Einziehung der von einem gebietsfremden Wirtschaftsbeteiligten geschuldeten
Steuer Rechnung trdgt. Das bedeutet, da8 es keine allgemeine Rechtfertigung
dafiir gibt, die gebietsfremden Steuerpﬂiciltigen zu verpflichten, einen
Steuervertreter zu bestimmen. Im Gegenteil, durch die Aufhebung dieser
Verpflichtung- begeben sich die Mitgliedstaaten in keiner Weise der
Moglichkeiten, die von einem gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkten
Umsitze zu kontrollieren.

Den Wirtschaftsbeteiligten gestattet die Aufhebung der Verpflichtung, einen
Steuervertreter zu benennen, der an ihrer Stelle die Steuer schuldet, die Kosten
der Umsitze zu senken,' die sie in Mitgliedstaaten bewirken, in denen sie nicht
ansdssig sind. Durch die Aufhebung dieser Verpflichtung bleibt jedoch die
Einschaltung eines Bevollmichtigten in Steuersachen (Steuerberater) unberiihrt,
der den gebietsfremden Steuerpflichtigen seine Erfahrungen mit den Ortlichen
Verwaltungsstrukturen und -verfahren vermittelt und ihnen durch unzureichende
Sprachkenntnisse bedingte Probleme erspart, der jedoch keinerlei eigene
Erkldrungs- oder Zahlungspflichten gegeniiber der Steuerverwaltung erfiillen
muB, weil er nicht Steuerschuldner wird.

. Die Mitgliedstaaten gestatten den gebietsansissigen Steuerpflichtigen, sich zur

Erfiillung iherer steuerlichen Pflichten an einen Steuerbevollmichtigen zu
wenden. Diese Moglichkeit muff uneingeschriankt auch den gebietsfremden

- Steuerpflichtigen erdffnet werden. Ein Steuerpflichtiger, der steuerbare

Umsétze in einem Mitgliedstaat bewirkt, in dem er nicht ansdssig ist, kann
somit zwischen zwei Mdglichkeiten wahlen: ‘

- entweder kommt er selbst der Verpflichtung zur Erklirung und Zahlung
der geschuldeten Steuer nach, ‘

- oder er ibertrdgt diese Verpflichtungen einem Steuerbevollmichtigten,
der im Umgang mit der Steuerverwaltung fiir Rechnung seines
Mandanten tdtig wird.
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Ausblick

Die Schwierigkeiten, mit denen die gebietsfremden Wirtschaftsbeteiligten
konfrontiert sind, resultiefen insbesondere aus den divergierenden Vorschriften,
die die Mitgliedstaaten zur Bestiminung des Mehrwertsteuerschuldners erlassen
haben. Dies erklart sich insbesondere daraus, daB die Mitgliedstaaten die
Optionen der 6. Richtlinie in erheblichem Umfang nutzen. Vor diesem
Hintergrund wiirde schon eine systematischere Anwendung des Grundsatzes,
nach dem der Steuerpflichtige selbst die Steuer schuldet, zur Vereinfachung
beitragen.

Es ist sicherzustellen, da nur in den in der Richtlinie vorgesehenen Fillen

(Dreiecksgeschifte, Erbringung nichtmaterieller Dienstleistungen, -

gemeinschaftliche Beforderung von Gegenstinden und Nebenleistungen des

Transportgewerbes, Dienstleistungen von Vermittlern) die Person, fiir die der

steuerpflichtige Umsatz bewirkt wurde, als Steuerpflichtiger bestimmt werden

kann, da durch eine Erweiterung dieser Liste

- die Steuerpflichtigen dazu verpflichtet wiirden, im Rahmen der
Ausiibung ihres Rechts auf Vorsteuerabzug die Erstattungsverfahren in
Anspruch zu nehmen,

-~ gegen den Grundsatz der Steuerneutralitit verstoBen wiirde, da eine
unterschiedliche Steuer angewandt wiirde, je nachdem, ob der Lieferer
in dem Mitgliedstaat, in dem die Steuer geschuldet wird, ansissig ist
oder nicht: Die Mechanismen, nach denen die Steuer vom Lieferer

berechnet und spdter vom Kunden abgezogen wird, wéren nur auf die

von. einem gebietsansissigen Steuerpflichtigen bewirkten Umsitze
anwendbar.

Die Einschaltung eines Steuervertreters, der anstelle des gebietsfremden

Steuerpflichtigen die Steuer schuldet, kann nur dann eine Losung darstellen,
wenn die Steuerverwaltung iiber keinerlei andere Mdoglichkeiten verfiigt, um' die
Kontrolle und die Einziehung der Mehrwertsteuer sicherzustellen. Doch gibt der
gemeinschaftliche Rechtsrahmen fiir die Verwaltungszusammenarbeit und
Amtshilfe den Mitgliedstaaten die dazu erforderlichen Instrumente an die Hand.
Die Kommission gibt den Mitgliedstaaten zu bedenken, daf sie sich, wenn sie
eine andere Person als den gebietsfremden Steuerpflichtigen als Steuerschuldner
bestimmen, der Moglichkeit begeben, sich der gemeinschaftlichen
Rechtsinstrumente im Bereich der Verwaltungszusammenarbeit und der
Amtshilfe zu bedienen. |

4 Z",
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Die Kommission stellt fest, daB wichtige Vereinfachungen erzielt werden

konnten, wenn die Mitgliedstaaten entsprechend demfolgenden Prinzipien:
sicherstellen, daB es pro steuerbaren Umsatz nur einen Steuerschuldner
gibt;
moglichst generell den Grundsatz anwenden, nach dem der
Steuerpflichtige die Steuer schuldet, der den steuerbaren Umsatz
bewirkt; k
folglich darauf verzichten, systematisch die in Artikel 21 der
6. Richtlinie = vorgesehene Méglichkeit zZu nutzen, statt des
gebietsfremden Steuerpflichtigen den Steuervertreter oder die Person,
fiir die der steuerpflichtige Umsatz bewirkt wurde, als Steuerschuldner
zu bestimmen;
den  gebietsfremden  Steuerpflichtigen  unter den  gleichen
Voraussetzungen wie den gebietsansissigen Steuerpflichtigen die
Einschaltung eines Steuerbevollméchtigten gestatten.
alle erforderlichen Mafinahmen treffen, um eine mdoglichst wirksame
Anwendung der gemeinschaftsrechtlichen Instrumente fiir die
Verwaltungszusammenarbeit und die gegenseitige Unterstiitzung
sicherzustellen.

Eine gemeinschaftsweite Anwendung dieser Leitlinien wiirde es ermdglichen,
die erhebliche Diskrepanz in den Einzelheiten der Besteuerung der von
gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkten Umséitze zu verringern und die
grofiten Probleme, mit denen sie konfrontiert sind, aus dem Weg zu raumen.
Auch wiirde sie den Mitgliedstaaten die erforderlichen Sicherheiten in bezug auf
die Einziehung der Steuer und die Kontrolle bieten. ’

Die Kommission hebt allerdings hervor, daB sich die Erwartungen der
Wirtséhaftsbeteiligten nicht allein auf die Losung des Problems des
Steuerschuldners beschrinken: Sie versprechen sich von der Verwirklichung des
Binnenmarktes, daf alle von ihnen in der Gemeinschaft bewirkten Umsitze
einer gleichartigen steuerlichen Behandlung unterworfen werden. Angesichts
der geltenden Bestimmungen des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems iiber den
Ort der Besteuerung der Umsitze, kann dieser Erwartung jedoch nicht
entsprochen werden. Nur durch eine grundlegende Anderung dieser Regeln
lieBen sich die Pfobleme, denen sich die Wirtschaftsbeteiligten heute
gegenlibersehen, umfassend 1dsen: Diese Frage steht im Mittelpunkt der
Uberlegungen, die im Rahmen der Vorbereitung des endgiiltigen MwSt-Systems
anzustellen sind. ‘

A4



RS

BERICHT DER KOMMISSION

AN DEN RAT-UND DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

Gemeinsames Mehrwertsteuersystem:
- Einzelheiten der Besteuerung der von
gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkten Umsiitzen

4



EINFUHRUNG

Der europdische Binnenmarkt ist gleichbedeutend mit der Verwirklichung des freien
Waren-, Dienstleistungs-, Personen- und Kapitalverkehrs in der Gemeinschaft. Deshalb
muBten vor seiner Einfiihrung zum 1. Januar 1993 die administrativen Formalititen,die
bis dahin vor allem aus steuerlichen Grinden mit dem Uberschreiten einer
Binnengrenze verbunden waren, abgeschafft werden. Mit der Ubergangsregelung fir
die Besteuerung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten konnten diese Kontrollen
und Verfahren im Bereich der Mehrwertsteuer endgiiltig aufgehoben werden, wobei
Umsatzgeschifte allerdings noch eine Zeitlang zu den Bedingungen und Sitzen des
Bestimmungsmitgliedstaats besteuert werden.

Aus der Sicht der Wirtschafisteilnehmer bedeutet die Realisierung des EG-
Binnenmarkts nicht nur die steuerliche Gleichstellung innergemeinschaftlicher Umsitze
mit den in einem Mitgliedstaat getitigten Inlandsumsétzen, sondern eine Anniherung
der steuerlichen Behandlung von Umsitzen, die sie an verschiedenen Orten innerhalb
der Gemeinschaft bewirken.

Wenn ihnen auch der Wegfall der Kontrollen an den Binnengrenzen fiir ihre in der
- Gemeinschaft getitigten Kdufe und Verkiufe zugute kommt, so bereiten ihnen
mehrwertsteuerpflichtige Umsitze, die sie in einem Mitgliedstaat bewirken, in dem sie
nicht niedergelassen sind, nach wie vor Probleme. So unterschiedlich diese Probleme
auch sein mogen, ihre Ursachen sind in allen Fillen gleich: die divergierenden
Steuervorschriften  der  Mitgliedstaaten,. d.h.  Steuersystem  (Steuersatz,
Befreiungsvoraussetzungen und -tatbestinde, Sonderregelungen usw.), Art und
Umfang der Meldepflichten, meldepflichtige Personen usw.

Diese Schwierigkeiten sind nicht neu. Sie sind nicht auf die Besteuerung des
innergemeinschaftlichen Erwerbs von Gegenstanden zuriickzufiihren, sondern ergeben
sich unmittelbar aus Umsatzgeschiften, die in einem Mitgliedstaat steuerpflichtig sind,
in dem der Lieferer nicht ansissig ist. Die Erklirung und Zahlung der Steuer fur
Umsitze, die von gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkt werden, war schon vor
dem 1. Januar 1993 nicht unproblematisch. Die Formalititen und Verfahren, die mit
steuerpflichtigen Umsétzen in anderen Mitgliedstaaten verbunden sind, werden von den
Unternehmern jedoch zunehmend als Belastung empfunden. Thre Erwartungen sind in
diesem Bereich ebenso grofl wie ihre Hoffnungen, die sie in die Realisierung des
Binnenmarkts gesetzt haben. |



DaB3 die unterschiedlichen Besteuerungsmodalititen fiir Umsitze gebietsfremder
Steuerpflichtiger einen groBen Aufwand fir die Wirtschaft bedeuten, kam jedoch erst
1992 zur Sprache. Vor allem die Modalititen der Steuervertretung wurden bei dieser
Gelegenheit als besonders kostspielig und schwer realisierbar beschrieben, da fiir
manche Unternehmer oder Umsitze keine Person gefunden werden konnte, die bereit

gewesen wire, die Steuervertretung zu Gibernehmen.

Da der Rat den Vo’rscvhléigen der Kommission zur Anderung der Bestimmungen der
Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie! tiber den Steuerschuldner nicht gefolgt ist, hat die
Kommission bei Annahme der Richtlinie 92/ 111/EWG2' des Rats vom.
14. Dezember 1992 zugesagt, den Begriff der Steuervertretung und seine Umsetzung
durch die Mitgliedstaaten zu prifen. Dabei hat sich sehr schnell gezeigt, dafl die
Steuervertretung nur ein Teilaspekt des allgemeineren Problems der Bestimmung des
Steuerschuldners ist und nur eine eingehende Analyse dieses allgemeinen Problems den
Anliegen der Wirtschaft wirklich gerecht werden kann.

Um ihrer Verpflichtung nachzukommen, hat die Kommission einen Bericht erstellt, der
in zwei Schritten die Bestimmungen iiber die Besteuerung von durch nicht ansissige

Steuerpflichtige ausgefiihrter Umsatzgeschifte analysiert:

- Analyse der gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften zur Bestimmung des
Steuerschuldners und der ihm obliegenden Pflichten (Titel I),

- Identifizierung der von den  Wirtschaftsteilnehmern begegneten

Schwierigkeiten und Darstellung der Mittel, durch die die Behandlung der

- Umsatzgeschéafte nicht ansissiger Steuerpflichtiger vielleicht vereinfacht
werden kann (Title II).

Der Erstellung des vorliegenden Berichts ist eine Analyse der einschlagigen
Gesetzgebung der Mitlgiedstaaten vorausgegangen. Die Ergebnisse dieser Arbeit sind
in einem Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen zusammengefal3t.

1 Richtlinie 77/388/EWG vom 17. Mai 1977, ABL. No. L 145 vom 13.06.1977 wie sie
zuletzt durch die Richtlinie 94/5/EG des Rats vom 4. Februar 1994, ABL. No. L 60 vom
03.03.1994, geindert worden ist

~

ABI. No. L 384 vom 30.12.1992



Nicht eingegangen wurde in diesem Bericht hingegen auf den Begriff des
umsatzsteuerlichen Niederlassungsorts des Steuerpflichtigen und auf den
Steuerschuldner bei der Einfuhr (Artikel 21 Nr. 2 und Artikel 23), da es hier lediglich

um den Steuerschuldner im inneren Anwendungsbereich geht (Artikel 21 Nr. 1 und
Artikel 22 der Sechsten Richtlinie).



TITELI DER GEMEINSCHAFTLICHE RECHTSRAHMEN

(1)  Bewirken Wirtschaftsbeteiligte in einem Mitgliedstaat, in dem sie nicht anséssig
sind, steuerbare Lieferungen von Gegenstinden oder Dienstleistungen, erhebt sich die
Frage, wer die MWSt entrichten und die mit diesen Umsédtzen zusammenhéngenden
Meldepflichten erfiillen muB. |

(2)  Diese Frage wird in der 6. MWSt-Richtlinie nicht direkt angesprochen, sondern
im Rahmen der Bestimmungen iiber den Ort der Besteuerung der Umsitze, den
Steuerschuldner und die Meldepflichten behandelt. Titel 1 dieser Arbeitsunterlage
befaBt sich mit der Analyse dieser Bestimmungen und ihrer Anwendung auf
Steuerpflichtige, die in Mitgliedstaaten, in denen sie nicht ansissig sind, steuerbare
Umsitze bewirken. |

(3)  Diese "Bestandsaufnahme" der Gemeinschafisvorschriften zur Frage des
Steuerschuldners ist eine unerldBliche Voraussetzung fiir die Feststellung von Art und
Ursachen der Schwierigkeiten, mit denen sich Unternehmer und Behorden der
Mitgliedstaaten auseinandersetzen miissen.

(4)  Fur die Pflichten eines Steuerpflichtigen, der in einem Mitgliedstaat als
Gebietsfremder steuerbare Umsitze bewirkt, spielt es keine Rolle, ob er in einem oder
mehreren anderen Mitgliedstaaten ansissig ist oder in der Gemeinschaft berhaupt
keine Niederlassung hat. Zur Vereinfachung wird in einigen der folgenden Beispiele
nur der erste Fall angesprochen (in einem anderen Mitgliedstaat ansissig), die
Schlufifolgerungen gelten aber fuir alle drei genannten Fille.

5 Bewirkt ein Steuerpflichtiger im Sinne der 6. Richtlinie einen nach den
Rechtsvorschriften eines Drittlandsgebiets (d. h. auBerhalb des Anwendungsbereichs
des gemeinsamen MWSt-Systems) steuerbaren Umsatz, unterliegt er den in dem
betreffenden Drittlandsgebiet geltenden Vorschriften - unabhéngig davon, ob er in der
Gemeinschaft ansissig ist oder nicht. Auf derartige auBerhalb der Gemeinschaft
bewirkte Umsitze® wird nur an einer Stelle Bezug genommen, und zwar im
Zusammenhang mit dem Umfang des Rechts auf Vorsteuerabzug, das jeder innerhalb
der Gemeinschaft Mehrwertsteuerpflichtige in Anspruch nehmen kann.

"Umsitze" ist hier entsprechend der 6. Richtlinie zu verstehen, d.h. Lieferungen von
Gegenstinden und Dienstleistungen, die ein Steuerpflichtiger als solcher gegen Entgelt
ausfuhrt. :



KAPITEL 1
STEUERBARE UMSATZE, STEUERSCHULDNER UND MELDEPFLICHTEN

(6) Um die Problematik des Steuerschuldners bei steuerbaren Umsétzen, die ein
gebietsfremder Steuerpflichtiger in dem Mitgliedstaat bewirkt, in dem sie versteuert
werden miissen, genau erfassen zu konnen, sind vorab folgende Fragen zu kléren:

- In welchen Fillen sind Umsitze in einem Mitgliedstaat steuerbar, in dem der
diese Umsitze bewirkende Steuerpflichtige nicht ansissig ist? (Abschnitt 1)

- Wenn jeder Steuerpflichtige, der in einem Mitgliedstaat als Gebietsfremder
Umsitze bewirkt, zwangslaufig Schuldner der Steuer fiir diese Umsitze ist,
welche sind - im Sinne von Erklarungspflichten - die Folgen der Realisierung
von steuerbaren Umsitzen in einem Mitgliedstaat durch einen
nichtansissigen Steuerpﬂichtigen und, gegebenenfalls, wie werden diese
verschiedenen Pflichten zwischen dem Steuerpflichtigen, der das
Umsatzgeschift aufiihrt, und dem Steuerschuldner aufgeteilt? (Abschnitt 2),

- Wie wirkt sich die Eigenschaft als Steuerschuldner auf die Ausiibung des
Rechts auf Vorsteuerabzug aus? (Abschnitt 3).

Abschnitt 1. Steuerbare Umsiitze und Ort dieser Umsiitze

Steuerbare Umsiitze

(7)  GemaB Artikel 2 der 6. Richtlinie unterliegen der Mehrwertsteuer neben der
Einfuhr von Gegenstinden Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen, die
ein Steuerpflichtiger als solcher im Inland gegen Entgelt ausfiihrt.

(8) ' Artikel 4 gibt eine sehr weite Definition des Begriffs "Steuerpflichtiger": Als
Steuerpflichtiger gilt, wer eine wirtschaftliche Titigkeit selbstandig und unabhingig
von ihrem Ort austibt, gleichgiiltig zu welchem Zweck und mit welchem Ergebnis.
AuBlerdem gibt dieser Artikel an, was als wirtschafiliche Titigket anzusehen ist,
namlich "alle Tatigkeiten eines Erzeugers, Hindlers oder Dienstleistenden
einschliellich der Titigkeiten der Urproduzenten, der Landwirte sowie der freien
Berufe und der diesen gleichgestellten Berufe." ‘

(9)  Die Frage des Ortes der Umsitze wird im Zusammenhang mit den MWSt-
Grundkonzeptionen angesprochen. Aus Artikel 2 und 3 ergeben sich die folgenden
notwendigen Bedingungen fiir die Anwendung der Steuer:



- Die inner- oder auflerhalb der Gemeinschaft ausgeiibte Tatigkeit muf die
Steuerpflicht des betreffenden Unternehmers begriinden.

- Der materielle Anwendungsbereich der Steuer umfat nur solche
Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen gegen Entgelt, die im
Rahmen der Titigkeit erfolgen, fiir die der Betreffende als Steuerpflichtiger
gilt.

- Der rdumliche Anwendungsbereich der Steuer umfalt nur solche Umsitze,
die innerhalb eines Mitgliedstaats bewirkt werden.

(10)  Ein Steuerpflichtiger schuldet fiir von ihm bewirkte Umsiitze also nur innerhalb
des Landes eine Steuer, in dem diese Umsitze als bewirkt gelten.

(11)  Artikel 8 und 9 legen die Kiriterien fiir den Ort eines Umsatzes fest. Sowohl bei
Lieferungen von Gegenstinden als auch bei Dienstleistungen kommt es auf den
Ursprung der gelieferten Gegensténde bzw. der erbrachten Dienstleistungen an, wobei
aber der "Ursprungsort" fiir diese beiden Kategorien steuerbarer Umsitze
unterschiedlich definiert ist.

Ort der steuerbaren Lieferung von Gegenstinden

(12) GemiB Artikel 8 gilt bei der Lieferung von Gegenstinden als "Ursprung" des
Umsatzes der Ort, an dem sich die betreffenden Gegenstinde befinden. Der Ort der
Lieferung von Gegenstinden im mehrwertsteuerrechtlichen Sinne hat also nichts mit
dem Ort der Niederlassung des Lieferers zu tun.

Ort der steuerbaren Dienstleistungen

(13)  Bei Dienstleistungen stimmt der "Ursprungsort" mit dem Ort iiberein, an dem
die Dienstleistung erbracht wird. Gemi Artikel 9 Absatz 1 gilt als Ort einer
Dienstleistung der Ort, an dem der Erbringer der Dienstleistung ansissig ist und der
_definiert ist als "der Ort, an dem der Dienstleistende den Sitz seiner wirtschaftlichen
Tatigkeit oder eine feste Niederlassung hat, von wo aus die Dienstleistung erbracht
wird..." Demnach diirfte ein steuérpﬂichtiger Dienstleistungserbringer die MWSt
eigentlich nur in Ausnahmefillen in einem Mitgliedstaat anwenden, in dem er nicht
ansassig ist.



(14) Fur den in Artikel 9 Absatz 1 festgelegten Grundsatz gelten jedoch zahlreiche
Ausnahmen: Ort, an dem ein Grundstiick gelegen ist (Artikel 9.2.a), an dem eine
Beforderung beginnt (Artikel 9.2.b), an dem eine Dienstleistung tatséchlich bewirkt
wird (Artikel 9.2.c) oder an dem der Empfinger der Dienstleistung ansissig ist
(Artikel 9.2.¢).

(15)  Aufgrund dieser Ausnahmen gilt der Grundsatz der Besteuerung am Ort der
Niederlassung des Dienstleistungserbringers nur in wenigen Féllen, um so hiufiger
muBl jedoch ein Steuerpflichtiger seine Dienstleistungen in einem Mitgliedstaat
| versteuern, in dem er nicht ansassig ist.

Ort der Besteuerung und Ort der Niederlassung

(16) Der 6. Richtlinie in ihrer derzeitigen Fassung liegt also der Gedanke zugrunde,
daB der Ort der Liéferung von Gegenstanden und Dienstleistungen der "Ursprungsort"
der gelieferten Gegenstinde bzw. der erbrachten Dienstleistungen ist, wobei dieser
jedoch nur selten'mit dem Ort der Niederlassung des Steuerpflichtigen iibereinstimmt.
Die einschldgigen Bestimmungen sollen ungeachtet der sonstigen Griinde, aus denen
sie vom Rat erlassen wurden (Besteuerung am Ort des tatsdchlichen Verbrauchs bzw.
der tatsdchlichen Verwendung zwecks Vermeidung von Erstattungsverfahren,/
Uberwachungserfordernisse, Zuweisung der Steuereinnahmen usw.) vor allem
“gewibhrleisten, daB zwei unter identischen Voraussetzungen bewirkte Umsitze in
einem Mitgliedstaat zu denselben Bedingungen und demselben Satz besteuert werden,
unabhingig davon, ob der Lieferer in diesem Mitgliedstaat ansdssig ist oder nicht.
Dadurch wird die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen, die sich aus unterschiedlichen
MWSt-Sitzen oder unterschiedlicher Einstufung der Umsitze und Ausgaben im
Hinblick auf das Vorsteuerabzugsrecht ergibt, sowohl zwischen Mitgliedstaaten als
auch zwischen Unternehmen beseitigt.

(17) Die in der Ubergangsregelung festgelegten Besteuerungsmechanismen fiir den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten stellen nur eine Ausweitung dieser auf die
Neutralitdt der Besteuerungsbedingungen ausgerichteten Regeln dar:

- Der innergemeinschaftliche Erwerb von Gegenstinden entspricht der
Lieferung von Gegensténden innerhalb eines Mitgliedstaats.

- Der Ort der Besteuerung des innergemeinschaftlichen Erwerbs von
Gegenstinden liegt in dem Mitgliedstaat, der fiir die Besteuerung dieses
Erwerbs zustindig wire, wenn er im inneren Anwendungsbereich der
Steuer, d.h. im Inland, bewirkt wiirde. |



- Diese beiden Bestimmungen sollen nur gewihrleisten, da8 die Besteuerung
entsprechend den Festlegungen des Rates zu den im Verbrauchs- bzw.
Verwendungsmitgliedstaat geltenden Bedingungen und Sitzen erfolgt. Dies
wirkt sich besonders beim Erwerb von Gegenstéinden durch Kaufer, die die
Vorsteuer nur teilweise oder iiberhaupt nicht abziehen diirfen, und beim
Erwerb von Investitionsgiitern oder Ausriistungen aus. '

- Die Besteuerung des innergemeinschaftlichen Erwerbs am Ankunfisort der
Beforderung der betreffenden Gegenstinde begriindet keinen| weiteren Ort
der Besteuerung. Beim Erwerb von zum Wiederverkauf bestimmten
Gegensténden entspricht der Ankunftsort der Beforderung der erworbenen
Gegenstinde zwangsldufig dem Ort der Besteuerung des Wiederverkaufs
dieser Gegenstinde (vgl. § 12). Beim Erwerb von Investitionsgiitern
entspricht der Ort der Besteuerung dem Ort der Verwendung.

(18) Da der Ort der Besteuerung der Umsédtze unabhingig vom Ort der
Niederlassung des diese Umsitze bewirkenden steuerpflichtigen Lieferers ist, wird ein
gebietsfremder Steuerpflichtiger durch das Bewirken steuerbarer Umsitze in einem
Mitgliedstaat nicht grundsitzlich zum Steuerschuldner: Die Beziehungen zwischen der
Art des Umsatzes, dem Steuerschuldner und den mit der Ausfiihrung steuerpflichtiger
Umsétze verbundenen Pflichten werden im folgenden Abschnitt behandelt.

Abschnitt 2. Steuerbare Umsiitze, geschuldete Steuer und Meldepflichten

Steuerbare Umsiitze und Steuerschuldner
(19) Ob ein Steuerpflichtiger die Steuer fiir die von ihm bewirkten Umsitze auch
schuldet, hingt vom Ort der Umsitze ab. Es ist daher zu kléren,

- ob der Steuerpflichtige im Mitgliedstaat der Besteuerung ansissig ist oder
nicht und

- wer die Steuer fir die betreffenden Umsédtze schuldet, wenn der

Steuerpflichtige nicht im Mitgliedstaat der Besteuerung ansissig ist.

(20) Der  Zusammenhang  zwischen Niederlassungsort und  etwaiger
Schuldnereigenschaft des Steuerpflichtigen ist nachstehender Ubersicht zu entnehmen.



DER STEUERPFLICHTIGE:

- HAT WEDER EINEN SITZ FUR SEINE
WIRTSCHAFTLICHE TATIGKEIT
EINGETRAGEN,

- NOCH EINE FESTE NIEDERLASSUNG

GEGRUNDET

DER STEUERPFLICHTIGE:

- HAT ZWAR EINEN SITZ FUR SEINE
WIRTSCHAFTLICHE TATIGKEIT
EINGETRAGEN,

- ABER KEINE FESTE NIEDERLASSUNG
GEGRUNDET

DER STEUERPFLICHTIGE:

VERFUGT SOWOHL UBER EINEN SITZ
FUR SEINE WIRTSCHAFTLICHE
TATIGKEIT

ALS AUCH UBER FESTE

NIEDERLASSUNGEN

v

DIESER STEUERPFLICHTIGE GILT ALS IN
DEM LAND'NIEDERGELAS_SEN, IN DEM SICH
SEIN WOHNSITZ ODER SEIN UBLICHER
AUFENTHALTSORT BEFINDET

DIESER STEUERPFLICHTIGE IST IN DEM
LAND NIEDERGELASSEN, IN DEM SICH DER
SITZ SEINER WIRTSCHAFTLICHEN
TATIGKEIT BEFINDET

DIESER STEUERPFLICHTIGE IST

_IN DEM LAND NIEDERGELASSEN, IN
DEM SICH DER SITZ SEINER
WIRTSCHAFTLICHEN TATIGKEIT
BEFINDET '

SOWIE IN JEDEM LAND, IN DEM SICH
EINE FESTE NIEDERLASSUNG
BEFINDET

2

BEI STEUERPFLICHTIGEN UMSATZEN IN EINEM MITGLIEDSTAAT,

- IN DESSEN GEBIET ER ANSASSIG IST, IST ER DER STEUERSCHULDNER

- IN DESSEN GEBIET ER NICHT ANSASSIG IST, IST ER ZWAR IM PRINZIP DER STEUERSCHULDNER, ES KANN JEDOCH EINE ANDERE
PERSON ALS STEUERSCHULDNER BESTIMMT WERDEN.




(21)  Wer die Steuer schuldet, ist in Artikel 21 festgelegt. Die Mitgliedstaaten haben
allerdings eine Reihe von Wahlmaéglichkeiten je nach Art des von dem gebietsfremden
Steuerpflichtigen bewirkten Umsatzes. Dies hat zur Folge, daB ein Gebietsfremder |
nicht unbedingt auch die Steuer fiir von ihm in dem betreffenden Mitgliedstaat
bewirkte Umsitze schuldet. Die nachstehende Ubersicht zeigt, wer fiir die
verschiedenen Umsatzarten als Steuerschuldner in Frage kommt
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STEUERSCHULDNER UMSATZE

- Lieferung von Gegensténden*

DER NICHT AN SASSIGE - Erbringung von Dienstleistungen
STEUERPFLICHTIGE aufBer jenen in Artikel 21.1.b

- innergemeinschaftlicher Erwerb von

Gegenstianden

]

DER STEUERVERTRETER DES - Erbringung von Dienstleistungen

- Lieferung von Gegenstinden

NICHT ANSASSIGEN |
STEUERPFLICHTIGEN aufBer jenen in Artikel 21.1.b

[ |
- innergemeinschaftlicher Erwerb von

Gegensténden

u
|
W

- Erbringung von Dienstleistungen nach
Artikel 21.1.b

- Lieferung von Gegenstinden, die im

DER EMPFANGER Rahmen von Dreiecksgeschiften

durchgefuhrt wird

|| - andere Lieferung von Gegenstinden

| - Erbringung von Dienstleistungen,

aufler jenen in Artikel 21.1.b

Vorbehaltlich Artikel 21.1.a letzter Unterabsatz.
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Besteuerte und befreite Umsitze, Eigenschaft des Steuerschuldners

(22) GemaB Artikel 2 der 6. Richtlinie unterliegen zwar sehr viele Umsétze der
Mehrwertsteuer, aber nur einige davon werden tatsichlich besteuert. Fur die tibrigen
gelten die insbesondere in den Artikeln 13 bis 16 und in Artikel 28 ¢ vorgesehenen
Befreiungen. Daraus ergibt sich:

- Fur nicht befreite Umsitze wird eine Steuer geschuldet, die einzuziehen ist.
- Fur befreite Umsitze wird keine Steuer geschuldet, und sofern die Befreiung
zu Recht angewandt wird, ist auch keine Steuer einzuziehen.
(23)  Fir jeden steuerbaren Umsatz - ob tatsichlich besteuert oder nicht - muf} es
eine Person geben, die fiir folgendes verantwortlich ist:
- Feststellung der fiir nicht befreite Umsitze geschuldeten Steuer;

- Nachweis der fiir eine etwaige Befreiung erforderlichen Voraussetzungen.

(24) © Diese Zusammenhiinge sind in nachstehender Ubersicht dargestellt.

12



€l

UMSATZE, DIE

UMSATZE, DIE VON EINEM STEUERPFLICHTIGEN

VON EINEM 4 v
NICHTSTEUER- UNENTGELT- GEGEN ENTGELT BEWIRKT WERDEN
PFLICHTIGEN LICH o S 7
BEWIRKT BEWIRKT UND AUSSERHALB DES UND IM INLAND GELEGEN SIND
WERDEN WERDEN LANDES GELEGEN SIND
7 v ¥ v

NICHT STEUERPFLICHTIGE UMSATZE

. IM INLAND STEUERPFLICHTIGE UMSATZE, FUR DIE
ENTWEDER DER STEUERPFLICHTIGE

v

2

v

Vv ODER EINE ANDERE PERSON DIE STEUER SCHULDEN

v o Vv

¥ STEUERBEFREITE UMSATZE NICHT BEFREITE
UMSATZE

v ¥ v

FUR DIESE UMSATZE IST KEINE STEUER ZU ENTRICHTEN FUR DIESE

UMSATZE IST
KEINE STEUER ZU
ENTRICHTEN




Steuerbare Umsiitze, Steuerschuldner und Vorsteuerabzugsrecht

(25) Jeder Steuerpflichtige, der steuerbare Umsitze bewirkt, hat Anspruch auf
Abzug der Steuer auf Ausgaben fiir Zwecke dieser Umsitze, sofern diese besteuert
werden oder in Anwendung der Artikel 15, 16 oder 28 c befreit sind. Dieses Recht auf
Vorsteuerabzug ist unabhidngig vom Niederlassungsort des Steuerpflichtigen, vom Ort
- seiner Umsitze und davon, wer die Steuer schuldet (entweder der Steuerpflichtige
selbst, ein Steuervertreter oder der Empfénger).

(26) Die Ausiibung des Vorsteuerabzugsrechts durch den Steuerpflichtigen hingt
jedoch davon ab, ob er in dem Mitgliedstaat, in dem die Vorsteuer abzuziehen ist,
ansissig ist oder er dort eine Steuer schuldet:

- Der Steuerpflichtige, der in dem Mitgliedstaat anséssig ist oder eine Steuer
schuldet, in dem ihm MWSt in Rechnung gestellt wird, kann diesen MWSt-
Betrag im Wege der direkten Verrechnung in seinen periodischen MWSt-
Erklarungen zuriickerhalten.

- Der Steuerpflichtige, der in dem Mitgliedstaat, in dem ihm MWSt in
Rechnung gestellt wird, weder ansissig ist, noch dort eine Steuer schuldet,
kann den MWSt-Betrag nur im Wege der Erstattung zurickerhalten.

Steuerbare Umsiitze und Meldepflichten

(27)  Ein gebietsfremder Steuerpflichtiger hat zwar nur dann in dem betreffenden
Mitgliedstaat Meldepflichten, wenn er dort Steuer schuldet, in jedem Falle aber muB3 er
im Mitgliedstaat seiner Niederlassung alle seine steuerbaren Umsitze unabhingig
davon melden, wo diese bewirkt werden und wer die Steuer schuldet. Im Rahmen der
Erfullung dieser Pflichten kann er am Ort seiner Niederlassung sein Recht auf
Vorsteuerabzug ausiiben.

(28) Folgendes Beispiel moge die Frage des Ortes der Meldepflichten
veranschaulichen:

- Steuerpflichtiger A ist in Mitgliedstaat 1 (MS 1), aber nicht im
- Mitgliedstaat 2 (MS 2) ansissig. '

- Steuerpflichtiger B ist in MS 2 ansiéssig.

- Steuerpflichtiger A erbringt eine Dienstleistung, die im MS 2 steuerbar ist
und fur die B der Empfénger ist.

14



FALL 1

A ist Steuerschuldner in MS 2 und die Leistung ist nicht befreit.

In seiner Eigenschaft als Steuerschuldner muf8 A den Umsatz in MS 2 melden und die
MWSt entrichten. AuBerdem muB3 er in MS 1 melden, dal er in MS 2 steuerbare
Umsitze bewirkt.

FALL 2

A ist Steuerschuldner in MS 2 und die Leistung ist befreit.

A muf} in MS 2 melden, daB er einen befreiten Umsatz bewirkt, es sei denn, er ist als
Steuerpflichtiger, der ausschlieBlich befreite Umsitze bewirkt, von jeglichen
Meldepflichten entbunden.

AuBerdem muB er in MS 1 melden, daB} er in MS 2 einen steuerbaren Umsatz bewirkt
hat.

FALL 3

B ist Steuerschuldner in MS 2 und die Leistung ist nicht befreit.

B muf3 den Umsatz, fiir den er die Steuer schuldet, melden sowie den MWSt-Betrag
feststellen und an den Fiskus abfiihren. Zu diesem Zweck gibt er den Umsatz in seiner
periodischen Steuererklarung an und erfullt alle Gbrigen Pflichten zur Feststellung des
filligen Steuerbetrags und der Hohe der Abziige. Er muB also Zahlungs- und
Meldepflichten erfullen.

A obliegen in MS 2 keinerlei Meldepflichten, er muB nur in MS 1 melden, daB3 er in
MS 2 steuerbare Umsitze bewirkt.

FALL 4

B ist Steuerschuldner in MS 2 und die Leistung ist befreit.

B mul} zwar auch hier den Umsatz melden, aber keine MWSt entrichten, da es wegen
der Befreiung des Umsatzes keinen Steuerschuldner gibt (falls er nur befreite Umsitze
bewirkt, ist er auch von den Meldepflichten entbunden).

A muB in MS 1 melden, daB er in MS 2 steuerbare, aber befreite Umsitze bewirkt.

15



(29) Dieses Beispiel zeigt, daB es erforderlich ist, die in Artikel 22 festgelegten
Erklarungspflichten zuzuweisen bzw. aufzuteilen. Dies erfolgt

- innerhalb des Mitgliedstaats der Besteuerung (je nach Steuerschuldner)

- und je nach Fall, zwischen dem Mitgliedstaat der Niederlassung des
Steuerpflichtigen und dem Mitgliedstaat, in dem er Steuerschuldner ist ohne
dort anséssig zu sein.

Abschnitt 3. Steuerbare Umsiitze und Recht auf Vorsteuerabzug bzw.
Steuererstattung

(30) Bewirken gebietsfremde Steuerpflichtige steuerbare Umsitze, so sind
folgenden Personen Meldepflichten aufzuerlegen:

- dem in einem Mitgliedstaat anséssigen Steuerpflichtigen fiir die dort von ihm
bewirkten Umsitze;

- dem in einem Mitgliedstaat anséssigen Steuerpflichtigen fur die von ihm
auBerhalb dieses Landes bewirkten Umsitze, unabhéingig davon, ob er selbst
die Steuer fur diese Umsitze schuldet oder nicht;

- der Person, die in einem Mitgliedstaat die Steuer fiir die von einem
gébietsfremden Steuerpflichtigen bewirkten Umsitze schuldet, unabhingig
davon, ob die Steuer von dem gebietsfremden Steuerpflichtigen selbst oder
von einer anderen Person geschuldet wird.

(31)  Sowohl der Steuerpflichtige, der einen Umsatz bewirkt, flir den eine andere
Person als Steuerschuldner bestimmt wurde, als auch der Steuerpflichtige, der einen
befreiten Umsatz bewirkt, fir den also keine Steuer geschuldet wird, miissen
-~ Meldepflichten erflillen. Diese Umsitze werden veranlagt, um die Hohe der von dem
Steuerpflichtigen vorzunehmenden Abziige kontrollieren zu kdnnen.

(32) Die Meldepflichten sollen niamlich nicht nur die Feststellung des geschuldeten
Steuerbetrags ermdéglichen, sondern sie dienen auch der Feststellung des
abzuziehenden Vorsteuerbetrags, wobei Umfang und Einzelheiten dieses Abzugs noch
zu prazisieren sind, insbesondere bei Steuerpflichtigen, die Umsétze in Mitgliedstaaten
bewirken, in denen sie nicht ansissig sind.

Recht auf Vorsteuerabzug und Meldepflichten

(33) Der Umfang des Vorsteuerabzugsrechts ist in Artikel 17 Absdtze 2 und 3 der
6. Richtlinie jeweils unter dem Buchstaben a festgelegt.
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(34) Im Richtlinienvorschlag KOM(94) 58 endg’ vom 2.Mirz 1994 lautet
Artikel 17 Absatz 2 wie folgt: "Soweit die Gegenstdnde und Dienstleistungen
fir Zwecke seiner besteuerten Umsitze verwendet werden, ist der
Steuerpflichtige befugt, von der von ihm geschuldeten Steuer folgende Betriige
abzuziehen: |

a) die im Inland geschuldete oder entrichtete Mehrwertsteuer fiir Gegensténde
oder Dienstleistungen, die ihm von einem anderen Steuerpflichtigen geliefert
- wurden oder werden bzw. erbracht wurden oder werden;

L]

(35) Artikel 17 Absatz3 bestimmt: "Die Mitgliedstaaten gewéhren jedem
Steuerpflichtigen dariiber hinaus den Abzug oder die Erstattung der in Absatz 2
genannten Mehrwertsteuer, soweit die Gegenstiande und Dienstleistungen verwendet
werden fur Zwecke: |

a) seiner Umsitze, die sich aus den im Ausland ausgeiibten wirtschaftlichen
Titigkeiten im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 ergeben, fiir die das Recht auf
Vorsteuerabzug bestiinde, wenn diese Umsitze im Inland bewirkt worden
wiren,

[.]

(36) Diese Bestimmungen regeln den Umfang des Vorsteuerabzugsrechts eines
Steuerpflichtigen, der ausschlieBlich im Mitgliedstaat seiner Niederlassung Umsitze
bewirkt; sie ziehen aber auf den Steuerpflichtigen ab, der Umsétze im Ausland bewirkt,
ob er nun in dem betreffenden Land die Steuer schuldet oder nicht. Die verschiedenen
Konstellationen sind nachstehendem Schaubild zu entnehmen.

ABI. C 107 vom 15.4.1994, S. 7.
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(37) Fiur das Recht auf Vorsteuerabzug gilt also:

- Im Mitgliedstaat der Niederlassung des Steuerpflichtigen sind fur den
Umfang seines Rechts auf Vorsteuerabzug die Umsitze mafBigebend, die er
auBerhalb dieses Mitgliedstaats (d. h. in einem anderen Mitgliedstaat oder
auBerhalb der Gemeinschaft) bewirkt.

- In dem Mitgliedstaat, in dem der gebietsfremde Steuerpflichtige Lieferungen
von Gegensténden und Dienstleistungen empfiingt, innergemeinschaftliche
Erwerbe titigt oder Einfuhren vornimmt, sind fiir den Umfang seines Rechts
auf Vorsteuerabzug die auBerhalb dieses Mitgliedstaats (d. h. in einem
anderen Mitgliedstaat oder auBerhalb der Gemeinschaft) bewirkten Umsitze
maf3gebend.

(38) Dabher ist es zur Kontrolle des Rechts auf Vorsteuerabzug erforderlich, daf3 der
- Steuerpflichtige seine steuerbaren Umsdtze sowohl im Mitgliedstaat seiner
Niederlassung als auch in dem Mitgliedstaat, in dem er als Gebietsfremder steuerbare
Umsitze bewirkt, meldet (in letzterem Fall obliegen die Meldepflichten dem
Steuerschuldner) sowie gegebenenfalls die Umsitze, die er auBerhalb der Gemeinschaft
erzielt.

(39) Nehmen wir folgendes Beispiel:

- Steuerpflichtiger A ist in MS 1, nicht aber in MS 2 niedergelassen.

- A empfingt in MS 1 Dienstleistungen, die in diesem Mitgliedstaat
 steuerpflichtig sind und fiir die ihm regelmaBig die Mehrwertsteuer in
Rechnung gestellt worden ist. ‘

- Auch in MS 2 empfingt er regelmiBig Dienstleistungen, die in diesem
Mitgliedstaat steuerpflichtig sind und fiir die ihm in MS 2 regelmifBig die
Mehrwertsteuer in Rechnung gestellt worden ist.

Fall 1

A bewirkt auferhalb von MS1 keine Umsitze, und die in MS2 empfangencn
Dienstleistungen werden fiir Zwecke seiner in MS 1 besteuerten Umsitze verwendet. A kann

in diesem Fall

- in MS 1 die ihm von einem anderen Steuerpflichtigen im Inland in Rechnung gestellte
Mehrwertsteuer abzichen (Artikel 17 Absatz 2);
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- in MS 2 die Erstattung der auf die ihm in MS 2 erbrachten Dienstleistungen lastenden
Steuer beantragen, soweit er diese Dienstléistungen fiir Zwecke seiner in MS 1 bewirkten
Umsitze verwendet, fiir die das Recht auf Vorsteuerabzug bestiinde, wenn sie in MS 2
bewirkt worden wiren (Artikel 17 Absatz 3). '

Fall 2

A bewirkt steuerpflichtige Umsétze in MS 2, fiir die er selbst die Steuer schuldet:

- Werden die in MS 1 empfangenen Dienstleistungen ausschlieBlich fiir Zwecke seiner in
MS 1 bewirkten Umsitze verwendet, so kann A sein Abzugsrecht unter den gleichen
Voraussetzungen wie in Fall 1 wahrnehmen. '

- Werden die in MS1 empfangenen Dienstleistungen sowohl fiir Zwecke seiner
steuerpflichtigen Umsitze in MS 2 als auch in MS 1 verwendet, so kann A ebenfalls die
gesamte in MS 1 geschuldete oder entrichtete Mehrwertsteuer abziechen (Artikel 17
Absatz 3).

- Zudem kann A in MS 2 die gesamte Steuer, mit der er fiir Giiter und Dienstleistungen
belastet worden ist, die er fiir seine in MS 2 besteuerten Umsitze verwendet, abzichen.
Dies gilt auch fiir di¢ Giiter und Dienstleistungen, die er fiir auBerhalb in MS 2 bewirkte
Umsitze (im vorliegenden Fall MS 1) verwendet, fiir die das Recht auf Vorsteuerabzug

bestiinde, wenn sie in MS 2 bewirkt worden wiren.

(40) Aus diesen Sachverhalten ergeben sich folgende Meldepflichten fir die
Kontrolle des Vorsteuerabzugsrechts:

Fall 1

Zur Kontrolle seiner Steuerabziige muB A in MS 1 seine in diesem Mitgliedstaat belegenen

steuerpflichtigen Umsitze melden (Artikel 17 Absatz 2).

A muB zudem angeben, daB die in MS 1 bewirkten steuerpflichtigen Umsétze in MS 2

besteuert wiirden, wenn sie dort bewirkt worden wiren (Artikel 17 Absatz 3).

Fall 2

A mub seine steuerpflichtigen Umsitze melden:
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in MS 1, um die Steuer zu entrichten und den Abzug der in diesem Mitgliedstaat in
Rechnung gestellten Steuer auf die Lieferung von Gegenstiinden oder die Erbringung von
Dienstleistungen fiir Zwecke seiner nicht nur in MS 1, sondern auch in MS 2 bewirkten
Umsitze zu rechtfertigen (Artikel 17 Absatz 3). Diese Pflicht besteht auch dann, wenn A
nicht die Mehrwertsteuer fiir die von ihm in MS 2 bewirkten Umsitze schuldet;

in MS 2, um die Steuer fiir seine Umsitze zu entrichten und den Abzug der auf den in
diesem Mitgliedstaat empfangenen Dienstleistungen lastenden Mehrwertsteuer zu
rechitfertigen (Artikel 17 Absatz 2). Ist in MS 2 vorgeschen, daB eine andere Person die
Steuer fiir die von A bewirkten Umsiitze schuldet, so obliegt diese Meldepflicht dem
Steuerschuldner. A muB dariiber hinaus erkliren, daB die in MS 1 bewirkten steuerbaren
Umsitze in MS 2 besteuért wiirden, wenn sie dort bewirkt worden wiren (Artikel 17
Absatz 3).

(41) Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe a definiert danach einheitlich den Umfang des
Vorsteuerabzugsrechts, das die Steuerpflichtigen in Anspruch nehmen konnen.

Niederlassungsort und Steuerschuldnereigenschaft spielen zwar eine Rolle fur die

Ausiibung des Vorsteuerabzugsrechts, nicht jedoch fiir die Feststellung des

abzugsfahigen Steuerbetrags:

ein Steuerpflichtiger kann in dem Mitgliedstaat, in dem er ansissig ist oder
in dem er die Steuer schuldet, simtliche Steuern, die er fiir im Inland
empfangene Giiter oder Dienstleistungen schuldet oder bereits entrichtet
hat, von der Steuer abziehen, unabhéngig davon, ob diese Gegenstinde und

Dienstleistungen fiir Zwecke seiner im Inland steuerbaren Umsitze oder fur

im Ausland bewirkte Umsidtze verwendet werden, fiir die ein
Vorsteuerabzugsrecht bestiinde, wenn sie im Inland bewirkt worden wiren;

Auch ein Steuerpflichtiger, der im Mitgliedstaat, in dem er mit
Mehrwertsteuer belastet wurde, weder ansissig ist noch die Steuer schuldet,
kann - allerdings im Wege der Erstattung - den Abzug der Steuer erhalten,
mit der Gegenstinde und Dienstleistungen belastet worden sind, die fur

Zwecke seiner im Inland, allerdings bei einer anderen Person besteuerten

Umsitze oder fir Auslandsumsitze verwendet werden, fiir die ein Recht auf
Vorsteuerabzug bestiinde, wenn sie im Inland bewirkt worden wiren.

Einzelheiten der Ausiibung des Rechts auf Vorsteuerabzug

(42) Das Recht auf Vorsteuerabzug gemifl Artikel 17 der 6. Richtlinie kann
ausgelibt werden ~
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- entweder durch Verrechnung mit der filligen Steuer, wobei die zu
entrichtende und die abziehbare Steuer in der periodischen Steuererkldrung
angegeben werden,

- oder durch Antrag auf Erstattung gemiB der 8. und der 13. Richtlinie.

(43) Die EG-Rechtsvorschrifien regeln, in welchen Fillen gebietsfremde
Steuerpflichtige das Recht auf Vorsteuerabzug im Wege der Erstattung wahrnehmen.
In allen anderen Fillen erfolgt der Abzug im Wege der Verrechnung.

(44) Die entsprechende Bestimmung (Artikel 17 Absatz 4) lautet wie folgt:

"Mehrwertsteuererstattungen nach Absatz 3 erfolgen

- an nicht im Inland, sondern in einem anderen Mitgliedstaat ansissige
Steuerpflichtige entsprechend den in der Richtlinie 79/1072/EWG®
festgelegten Bestimmungen;

- an nicht im Gebiet der Gemeinschaft anséssige Steuerpflichtige entsprechend
den in der Richtlinie 86/560/EWG™ festgelegten Bestimmungen.

Bei Anwendung dieser Vorschrift gilt folgendes:

a) In Artikel 1 der Richtlinie 79/1072/EWG genannte Steuerpflichtige, die im
Inland ausschlieBlich Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen
bewirken, fiir die gemédB Artikel 21 Nummer 1 Buchstabe a der Empféinger
als Steuerschuldner bestimmt worden ist, gelten bei Anwendung der

- genannten Richtlinie ebenfalls als nicht im Inland ansissige Steuerpflichtige.

b) In Artikel 1 der Richtlinie 86/S60/EWG genannte Steuerpflichtige, die im
Inland ausschlieBlich Lieferungen von Gegenstéinden und Dienstleistungen
bewirken, fiir die gemiB Artikel 21 Nummer 1 Buchstabe a der Empfiinger
als Steuerschuldner bestimmt worden ist, gelten bei Anwendung der
genannten Richtlinie ebenfalls als nicht im Inland ansissige Steuerpflichtige.

[.]"

™ ABL L 331 vom 27.12.1979, S. 11.
) ABI. L 326 vom 21.11.1986, S. 40.
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(45) Die Einzelheiten der Ausiibung des Rechts auf Vorsteuerabzug (Verrechnung
oder Erstattung) hingen zwar davon ab, ob der Steuerpflichtige gebietsansissig ist
oder gebietsfremd ist, aber dies ist nur das grundlegende Kriterium - es kommt auch :
darauf an, ob die Steuer von dem gebietsfremden Steuerpflichtigen geschuldet wird
oder nicht.

(46) Laut Artikel 1 der 8. und der 13. Richtlinie gilt als nicht im Inland ansdssiger

Steuerpflichtiger "... derjenige Steuerpflichtige nach Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie
77/388/EWG, der in dem Zeitraum nach Artikel 7 Absatz 1 erster Unterabsatz Sitze 1

und 2 in diesem Land weder den Sitz seiner wirtschaftlichen Titigkeit noch eine feste
Niederlassung, von wo aus die Umsitze bewirkt worden sind, noch - in Ermangelung

eines solchen Sitzes oder einer festen Niederlassung - seinen Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthaltsort gehabt hat und der in dem gleichen Zeitraum im Inland
keine Gegenstinde geliefert oder Dienstleistungen erbracht hat mit Ausnahme von:

a) Beforderungsumsitzen und den damit verbundenen Nebentéitigkeiten, die
gemiB Artikel 14 Absatz 1 Buchstabei, Artikel 15 oder 16 Absatz 1
Teile B, C und D der Richtlinie 77/388/EWG steuerfrei sind, oder

b) Dienstleistungen, bei denen die Steuer gemiB Artikel 21 Nummer 1
Buchstabe b der Richtlinie 77/388/EWG lediglich vom Empfinger
- geschuldet wird." ‘

(47)  Aus Artikel 1 der 8. bzw. 13. Richtlinie und Artikel 17 Absatz4 zweiter
Unterabsatz der 6. Richtlinie folgt, daB ein Steuerpflichtiger nur dann das
Erstattungsverfahren fir die ihm in einem Mitgliedstaat in Rechnung gestellte
Mehrwertsteuer in Anspruch nehmen muf3, wenn er in dem betreffenden Mitgliedstaat
nicht anséssig ist und dort ausschlieBlich Umsitze bewirkt, die keine Verrechnung der
abziehbaren Steuer zulassen (d.h. Umsitze, fur die der Steuerpflichtige nicht die Steuer
schuldet; bei der Einfuhr besteuerte Dienstleistungen; bei der Ausfuhr steuerbefreite
Dienstleistungen, die allein noch keine Pflicht zur Einreichung periodischer
Mehnvertsteueferklérungen durch den Steuerpflichtigen begriinden). |
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(48) GemidB Artikel 1 der 8. bzw. 13. Richtlinie diirfen wihrend des gesamten
Zeitraums, auf den sich der Erstattungsantrag bezieht, im Inland keine Umsitze
bewirkt werden, und gemaB Artikel 7 Absatz 1 der 8. Richtlinie darf sich die
Erstattung nur auf den Erwerb von Gegenstinden oder die Inanspruchnahme von
Dienstleistungen beziehen, die innerhalb eines Zeitraums von mindestens drei Monaten
und hochstens einem Kalenderjahr in Rechnung gestellt worden sind, oder auf in
diesem Zeitraum getitigte Einfuhren. Der Antrag kannsich allerdings auf einen
Zeitraum von weniger als drei Monaten beziehen, wenn es sich dabei um den restlichen
Zeitraum eines Kalenderjahres handelt. Artikel 3. Absatz 1 der 13. Richtlinie GberldBt
den Mitgliedstaaten die Festsetzung des Bezugszeitraums.

Ergebnis

(49) Die Modalititen des Vorsteuerabzugsrechts lassen sich wie folgt
zusammenfassen: ‘

- Gebietsanséssiger Steuerpflichtiger: Verrechnung

- Gebietsfremder Steuerpflichtiger, der die Steuer fiir Umsitze schuldet, die
als im Inland bewirkt gelten: Verrechnung.

- Gebietsfremder Steuerpflichtiger, der im Inland steuerbefreite Umsitze
bewirkt, die einen Anspruch auf Vorsteuerabzug begriinden: Verrechnung.

- Gebietsfremder Steuerpflichtiger, der im Inland andere als die in Artikel 1

der 8. bzw. 13. Richtlinie bezeichneten Umsitze bewirkt, fur die gemilB

_ Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe a der 6. Richtlinie die Steuer vom Empfinger
geschuldet wird: Erstattung.

- Gebietsfremder Steuerpflichtiger, der Umsitze im Sinne von Artikel 1 der
. 8. Richtlinie bzw. 13. Richtlinie bewirkt: Erstattung.

(50) Die Modalititen des Vorsteuerabzugsrechts (Verrechnung oder Erstattung)
hangen also davon ab, ob der Steuerpflichtige in dem Mitgliedstaat, in dem er mit der
Steuer belastet wurde, Steuerschuldner ist oder nicht. Die verschiedenen Varianten
sind nachstehend aufgefiihrt. |
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(51) Unabhingig von der Art und Weise, wie der Steuerpflichtige sein
Vorsteuerabzugsrecht geltend machen kann (durch Verrechnung mit der von ihm
geschuldeten Steuer oder im Wege der Erstattung), ist jeder Steuerpflichtige berechtigt,
die Steuer al;zu-ziehen, mit der seine Einkédufe und Dienstleistungen belastet worden sind,
unabhingig davon, in welchem Mitgliedstaat diese Steuer entrichtet wurde und wo seine
Umsitze, die das Vorsteuerabzugsrecht eroffnen, als bewirkt gelten. GemédB Artikel 17
Absitze 2, 3 und 4 kann ein Steuerpflichtiger sein Steuerabzugsrecht in jedem
Mitgliedstaat geltend machen, in dem er mit einer abzugsféhigen Steuer belastet worden
ist. Dabei kommt es nicht darauf an, ob die empfangenen Gegenstinde oder
Dienstleistungen fir in dem betreffenden Mitgliedstaat steuerpflichtige Umsitze
verwendet werden. Dies hat einige Mitgliedstaaten veranlafit, gewisse praktische
MaBnahmen einzufiihren, die darauf abzielen,

- entweder das Vorsteuerabzugsrecht im Wege der Verrechnung auf die Steuer
zu begrenzen, mit der der gebietsfremde Steuerpflichtige fir Zwecke seiner
Inlandsumsitze  belastet ~ wird  (rdumliche  Differenzierung  des
Vorsteuerabzugsrechts);

- oder von den gebietsfremden, nicht die Steuer im Inland schuldenden
Steuerpflichtigen die Vorlage von Rechnungsunterlagen zu verlangen,die
belegen,daB fiir diese Umsitze das Vorsteuerabzugsrecht gemiB Artikel 17.3.a
besteht (so als ob die Umsitze im Inland bewirkt worden wiren).

Fir die im Inland ansdssigen Steuerpflichtigen gelten hingegen = flexiblere
Kontrollbestimmungen. Dies gilt auch fir die Kontrolle der Steuerabziige bei
Auslandsumsétzen.
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KAPITEL 2
STEUERSCHULDNER IM INNEREN ANWENDUNGSBEREICH DER STEUER
(ARTIKEL 21)

(52)  Artikel 21 der 6. Richtlinie definiert als Steuerschuldner die Person, die die Steuer
schuldet,und gibt fir die einzelnen Kategorien steuerbarer Umsitze an, wer als

Steuerschuldner in Frage kommt.

(53)  Anhand der Art der steuerbaren Umsitze ergibt sich aus Artikel 21, wer die Steuer

jeweils schuldet:
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Vorbehaltlich Artikel 21.1.a letzter Unterabsatz.

Kursiv=0Option der Mitgliedstaaten
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Abschnitt 1. Regel

(54)  Artikel 21 legt grundsitzlich fest, daB der den steuerbaren Umsatz bewirkende
Steuerpflichtige selbst die Steuer schuldet. Nur bei gebietsfremden Steuerpflichtigen sind
andere Regelungen vorgesehen: Bei Umsitzen im Sinne von Artikel 21 Nr. 1 Buchstaben
b und d gilt fiir alle Mitgliedstaaten eine abweichende Regelung; bei den ubrigen von
einem Gebietsfremden bewirkten Umsitzen haben die Mitgliedstaaten eine
Wahlméglichkeit.

(55) Ist der den Umsatz bewirkende Steuerpflichtige im Inland ansissig, ist er
zwangslaufig der Steuerschuldner: Da weder Buchstabe b noch eine der Ausnahmen und
Wahlmoglichkeiten gemaBB Buchstabe a zweiter Unterabsatz angewandt werden kdnnen,
gilt fir diesen Fall die in Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe a erster Unterabsatz festgelegte
Regel. ‘ '

Abschnitt 2. Abweichungen und Wahlméglichkeiten

(56) Abweichungen von der Regel, daB8 der den Umsatz bewirkende Steuerpﬂichtige‘
selbst die Steuer schuldet, 148t Artikel 21 nur dann zu, wenn der betreffende
Steuerpflichtige nicht im Inland anséssig ist. ‘

(57) In diesem Fall gibt es fir jede Umsatzkategorie bestimmte obligatorische
Abweichungen von der Regel bzw. den Mitgliedstaaten eingerdumte Wahimoglichkeiten.
- Die verschiedenen Fille sind nachstehend aufgefiihrt:
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STEUERSCHULDNER

UMSATZE

Dienstleistungen i.S.v. Artikel 21.1.b

Empfinger der Dienstleistung

Lieferungen von Gegensténden im
Rahmen von Dreiecksgeschiften

Empfinger der Lieferung’

Sonstige Lieferungen von Gegenstinden

und ,

Dienstleistungen aufler jenen gemif
Artikel 21.1.b

gebietsfremder Steuerpflichtiger

Steuervertreter des gebietsfremden
Steuerpflichtigen

Empfinger

innergemeinschaftlicher

Erwerb von Gegenstanden

Person, die den innergemeinschaftlichen
Erwerb von Gegenstinden bewirkt

Person, die den Erwerb tdtigt

Steuervertreter der nicht ansdssigen

Ausweis der MWSt auf der Rechnung

Person, die die Steuer in Rechnung
gestellt hat

Vorbehaltlich Artikel 21.1.a letzter Unterabsatz.

Kursiv=0Option der Mitgliedstaaten.
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Abweichung von der Regel

(58)  Von der Regel, wonach die MWSt fiir Lieferungen von Gegenstinden und anderen
als den in Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e und Artikel 28 b Teile C, D und E genannten
Dienstleistungen von dem Steuerpflichtigen geschuldet wird, der den betreffenden Umsatz
bewirkt, wird nur in einem Falle abgewichen.

(59) Gemeint ist die durch die Richtlinie 92/111/EWG vom 14. Dezember 1992
vorgenommene Ergénzung des Artikels 21 Nr. 1 Buchstabe a, wonach fiir eine Lieferung
von Gegenstinden, die im Rahmen eines Reihengeschifts auf einen
innergemeinschaftlichen Erwerb erfolgt, der Empfinger als Steuerschuldner bestimmt
werden muf. - '

(60) In der Praxis ist jedoch die Tragweite dieser Vorschrift - der einzigen
obligatorischen Ausnahme in Artikel 21 - dadurch eingeschrinkt, dal die Mitgliedstaaten
davon abweichen konnen, wenn der gebietsfremde Steuerpflichtige im Inland bereits einen
Steuervertreter bestellt hat. |

Wahlméglichkeiten der Mitgliedstaaten bei der Bestimmung des Steuerschuldners

(61) Es wurde bereits darauf hingewiesen (vgl. § 54), daB diese ausschlieBlich bei
gebietsfremden Steuerpflichtigen anwendbaren Wahlmoglichkeiten folgende Umsitze
betreffen:

- Bei Lieferungen von Gegenstinden und anderen als den in Artikel 21 Nr. 1
Buchstabe b genannten Dienstleistungen konnen die Mitgliedstaaten
bestimmen, daB eine andere Person als der den Umsatz bewirkende
Steuerpflichtige die Steuer schuldet - "hierfir kommen insbesondere der
Steuervertreter oder der Empfinger in Frage.

-" Beim innergemeinschaftlichen Erwerb konnen die Mitgliedstaaten gemiB
Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe d &hnlich verfahren, wobei natiirlich ausgeschlossen
ist, da3 der Empfénger als Steuerschuldner bestimmt wird.

- Bei der Lieferung im AnschluB an einen innergemeinschaftlichen Erwerb im
Rahmen eines Dreiecksgeschifts miissen die Mitgliedstaaten abweichend von
der Regel, dal der den Umsatz bewirkende Steuerpflichtige die Steuer
schuldet, bestimmen, da3 die Steuer vom Empfinger geschuldet wird. Gemaf
Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe a konnen sie jedoch vorsehen, daB die Steuer fur
die Lieferung statt vom Empfénger von einem Steuervertreter geschuldet wird,
wenn der den Umsatz bewirkende Steuerpflichtige im Inland einen
Steuervertreter bestellt hat.
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SchluBfolgErungen

(62) Die den Mitgliedstaaten eingeriumten Moglichkeiten zur Bestimmung des
Steuerschuldners bei Umsitzen gebietsfremder Steuerpflichtiger gelten nicht

uneingeschrinkt. Wenn sich die Mitgliedstaaten fiir eine Option entscheiden, miissen sie
 daraus die entsprechenden Konsequenzen gemaB3 Artikel 21 ziehen:

- Steuerschuldner ist grundsitzlich der den steuerbaren Umsatz bewirkende
Steuerpflichtige. Diese Regel ergibt sich aus dem WortlautvonArtikel 21.
Abweichungen gibt es nur bei gebietsfremden Steuerpflichtigen.

- Je Umsatz gibt es nur einen Steuerschuldner. Wenn gemaB Artikel 21 die
Steuer von einer anderen Person als dem gebietsfremden Steuerpflichtigen
geschuldet werden kann, so bedeutet das, daBl diese andere Person an die Stelle
des Gebietsfremden tritt. Es ist schwer vorstellbar, daB ein steuerbarer Umsatz
eine auf zwei verschiedene Personen aufgeteilte Steuerschuld bewirkt oder daf3
zwei Personen gleichartige Pflichten erflillen miissen. Wenn also eine andere
Person als der gebietsfremde Steuerpflichtige die Steuer fiir einen steuerbaren
Umsatz schuldet,wird der Steuerpflichtige von seiner Zahlungspflicht frei.

- Die Dienstleistungen im Sinne von Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe b ausgenommen,
gibt es nur eine obligatorische Abweichung von der Regel: bei Lieferungen von
Gegenstinden im AnschluB an einen innergemeinschaftlichen Erwerb im
Rahmen eines Dreiecksgeschifts. Ansonsten kénnen die Mitgliedstaaten nur
dann von dem Grundsatz, daB der Empfinger der Steuerschuldner ist,
abweichen, wenn der Gebietsfremde im Inland einen Steuervertreter bestellt
hat. Diese Option darf aber nicht angewandt werden, wenn der betreffende
Steuerpﬂichtige im Inland Uber eine  eigene  Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer verfligt. '
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KAPITEL 3
GESAMTSCHULDNERISCHE ENTRICHTUNG DER STEUER

(63) In der 6. Richtlinie gibt es keine Bestimmung, mit der die gesamtschuldnerische
Entrichtung der Steuer fiir einen Umsatz generell eingefiihrt wiirde. Die Bestimmung einer
Person, die gesamtschuldnerisch die Steuer zu entrichten hat, ist nur eine in Artikel 21
vorgesehene Option, deren Nutzung den Mitgliedstaaten tberlassen bleibt.

(64) Die folgenden Ausfihrungen betreffen nur die auf der 6. Richtlinie beruhende
Gesamtschuldnerschaft im Bereich der Mehrwertsteuer - die iibrigen Fille der
gesamtschuldnerischen Haftung von zwei oder mehr Personen z. B. in einem gerichtlichen
oder auBergerichtlichen Verfahren zivil- oder handelsrechtlicher Art bleiben davon
unberthrt.

(65) Der Begriff der gesamtschuldnerischen Haftung ist zwar in der 6. Richtlinie nicht
definiert, doch laBt der Wortlaut von Artikel 21 gewisse Schliisse zu.

(66) Allgemein ist zunichst die unterschiedliche Terminologie festzustellen, je
nachdem, ob es um den Steuerschuldner oder eine andere Person geht, die die Steuer
gesamtschuldnerisch entrichten mufl: Wahrend die Steuer vom Steuerschuldner geschuldet
wird, ist sie von der anderen Person zu entrichten. Dieser Unterschied ist nicht nur
terminologischer Art: er deutet vielmehr auf die unterschiedliche Natur der
Verpflichtungen hin, welche dem Steuerschuldner und der Person, die die Steuer
gesamtschuldnerisch zu entrichten hat, obliegen. |

(67) Dariiber hinaus soll durch das Konzept der gesamtschuldnerischen Entrichtung
gewihrleistet werden, daB die geschuldete Steuer auch dann eingezogen wird, wenn der
Steuerschuldner seiner Zahlungspflicht nicht nachkommt. Zwar miissen in einem
Steuereinzugsverfahren der Steuerschuldner und der Gesamtschuldner fiir die gesamte
Steuerschuld geradestehen, aber erst wenn der Steuerschuldner die Steuerforderung nicht
begleicht, wird der andere Gesamtschuldner in Anspruch genommen, der somit erst an
zweiter Stelle haftet.

(68)  SchlieBlich konnen anhand von Artikel 21 auch der Anwendungsbereich und die
Auswirkungen einer Gesamtschuldnerschaft bestimmt werden, die ja dazu fihren kann,
daBB ein von einem gebietsfremden Steuerpflichtigen geschuldeter Betrag eingezogen
werden muf}. In diesem Falle verfligen die Mitgliedstaaten - unabhingig davon, ob der
betreffende Betrag nun von dem Steuerschuldner selbst oder von dem anderen
Gesamtschuldner zu entrichten ist - iiber einen gemeinschaftsrechtlichen Rahmen fiir die
gegenseitige Unterstiitzung bei der Beitreibung ihrer Forderungen.
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Abschnitt 1. Anwendungsbereiech und Auswirkungen der Gesamtschuldnerschaft

Als Gesamtschuldner in Frage kommende Personen

(69) Fiur jede Umsatzkategorie sieht Artikel 21 vor, welche Personen zusammen mit
dem Steuerschuldner fiir die gesamtschuldnerische Entrichtung der Steuer in Frage
kommen: ‘
UMSATZE STEUERSCHULDNER | GESAMTSCHULDNER
Dienstleistungen i.S.v. Empfinger der Leistung Erbringer der Leistung
Artikel 21.1.b )
Lieferung von ~ Empfénger der Lieferung® | eine andere Person als der
Gegenstdnden im Rahmen | - die Lieferung bewirkende
von Dreiecksgeschiften Steuerpflichtige

andere Lieferungen von
Gegenstianden und

Dienstleistungen auBler

jenen in Artikel 21.1.b

der gebietsfremde
Steuerpflichtige

eine andere Person als der

_die Lieferung bewirkende

Steuerpflichtige

"

Steuervertreter des
gebietsfremden
Steuerpflichtigen

Empfinger

innergemeinschaftlicher
Erwerb von Gegenstianden

Erwerber

eine andere Person als der
die Lieferung bewirkende
Steuerpflichtige

Steuervertreter des
gebietsfremden Erwerbers

Ausweis der MwSt in der
Rechnung

Person, die die Steuer in
‘Rechnung gestellt hat

(70)
verpflichtet sein kann.

8 Vorbehaltlich Artikel 21.1.a letzter Unterabsatz.

Kursiv = Option der Mitgliedstaaten.
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(71)  Bei Lieferungen von Gegenstinden und anderen als den in Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe e und Artikel 28 b Teile C, D und E genannten Dienstleistungen kann nur eine
andere Person als der Steuerpflichtige zur gesamtschuldnerischen Entrichtung der Steuer
verpflichtet sein. Dies ist in Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe a ausdriicklich festgelegt und gilt
auch fur Erwerbe im Sinne von Buchstabe d dieser Bestimmung.

(72) Hieraus folgt, daB dann, wenn die Steuer nicht von dem gebietsfremden
Steuerpflichtigen, sondern vom Steuervertreter oder Empfanger geschuldet wird, der den
steuerbaren Umsatz bewirkende Steuerpflichtige nicht mehr fiir die Entrichtung der Steuer
haften kann, weil er

- nicht mehr Steuerschuldner im Sinne von Artikel 21 ist und

- als Gesamtschuldner nicht in Frage kommt.

(73) Nur in einem einzigen, in Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe b geregelten Fall kann der
den Umsatz bewirkende Steuerpflichtige Gesamtschulder sein. Wenn der Empfinger die
Steuer fur einen von einem gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkten Umsatz im Sinne
von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e oder Artikel 28 b Teile C, D oder E schuldet, konnen
die Mitgliedstaaten auf der Grundlage dieser Bestimmung vorsehen, daB8 der
gebietsfremde Steuerpflichtige die Steuer gesamtschuldnerisch zu entrichten hat.

Anwendungsbereich

(74) Der durch die Richtlinien 91/680/EWG und 92/111/EWG geénderte Artikel 21
wirft die Frage nach dem Anwendungsbereich des Konzepts der gesamtschuldnerischen
Entrichtung der Steuer auf, insbesondere, ob es auch angewandt werden kann, wenn der
steuerpflichtige Lieferer im Inland anséssig ist.

(75) GemiB Artikel 21 kann bei jeder der in diesem Artikel bezeichneten
Umsatzkategorie (Lieferungen von Gegenstinden und anderen als den in Artikel 21 Nr. 1
Buchstabe b genannten Dienstleistungen, Dienstleistungen im Sinne von Artikel 9
Absatz 2 Buchstabe e und Artikel 28 b Teile C, D und E sowie innergemeinschaftlicher

Erwerb) vorgesehen werden, daf} eine Person die Steuer gesamtschuldnerisch entrichten
muf3.

(76) Die frithere Fassung von Artikel 21 - d. h. vor der MWSt-Ubergangsregelung -
konnte dahingehend ausgelegt werden, daB die Gesamtschuldnerschaft bei Lieferungen
von Gegenstinden und anderen als den in Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e genannten
Dienstleistungen auf Fille beschrinkt ist, in denen der den Umsatz bewirkende
Steuerpflichtige nicht im Inland anséssig ist.
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(77) Der mit den Worten "Die Mitgliedstaaten kénnen auBerdem bestimmen .."
eingeleitete Satz, mit dem die Gesamtschuldnerschaft zugelassen wird, folgte nimlich
unmittelbar auf den Satz, der fir den Fall eines von einem gebietsfremden
Steuerptlichtigen bewirkten Umsatzes bestimmt, daB die Steuer von einer anderen Person
geschuldet werden kann.

(78) Zwar wird in Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe d (innergemeinschaftliche Lieferungen)
dieser durch die Richtlinie 91/680/EWG gednderte Wortlaut beibehalten, nicht aber in
Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe a (Lieferungen von Gegenstinden und anderen als den in
Artikel 9 Absatz2 Buchstabee und Artikel 28b TeileC, D und E genannten
" Dienstleistungen).

(79) In der neuen Fassung von Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe a ist nicht nur der Wortlaut
gedndert, sondern auch die Stellung des die gesamtschuldnerische Entrichtung
betreffenden Satzes, der nun einen eigenen Unterabsatz, den letzten unter Buchstabe a,
bildet. Dariiber hinaus entfillt in der neuen Fassung das Wort "auflerdem", wodurch der in
der vorhergehenden Fassung noch bestehende Zusammenhang mit dem gebietsfremden
Steuerpflichtigen aufgehoben wird.

(80) Man kann daher den geinderten Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe a dahingehend
auslegen, daB3 die Gesamtschuldnerschaft auch dann zuldssig ist, wenn der den Umsatz
bewirkende Steuerpflichtige gebietsansissig ist.

(81) Folgt man nun dieser Auslegung, ist zu fragen, ob der Wortlaut von Buchstabe d
uiber den innergemeinschaftlichen Erwerb nicht entsprechend gedndert und dem Wortlaut
von Buchstabea angepalit werden sollte.  Diese Frage hinsichtlich des
Anwendungsbereichs der Gesamtschuldnerschaft kann erst nach einer Prifung der
Tragweite dieser Bestimmung in der Praxis im Rahmen der Beurteilung von
‘Vereinfachungsméglichkeiten beantwortet werden.

Abschnitt 2. Die Gesamtschuldnerschaft in der Praxis

Auswirkungen

(82) Die Einfithrung der Gesamtschuldnerschaft bedeutet zugleich die Einfiihrung eines
neuen Steuerschuldners. Dieser ist in bezug auf die Entrichtung der Steuer mit dem
eigentlichen Steuerschuldner gleichgestellt, d. h. der Fiskus kann seinen Anspruch in
vollem Umfang gegeniiber beiden Gesamtschuldnern in gleicher Weise geltend machen.
In der Praxjs wird der Gesamtschuldner jedoch - wie bereits festgestellt - nur dann
herangezogen, wenn der eigentliche Schuldner seinen Verpflichtungen nicht nachkommt.
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(83) Wird die Steuer von einer anderen Person als dem den Umsatz bewirkenden
Steuerpflichtigen geschuldet, so wirkt sich dies wie folgt aus:

- Der Steuerpflichtige ist von seiner Pflicht zur Entrichtung der Steuer fir den
von ihm bewirkten Umsatz entbunden, da diese Pflicht auf die andere Person
ibergeht, die nun alleiniger Steuerschuldner ist.

- Der Steuerpflichtige ist ferner wvon jeglichen Meldepflichten in dem
Mitgliedstaat, in dem der steuerbare Umsatz bewirkt wird, entbunden, da auch
diese Pflichten auf die andere Person iibergehen.

(84) Ist jedoch vorgesehen, daB3 eine Person die Steuer gesamtschuldnerisch entrichten
muB, so gilt: ’ ’

- Dem Steuerschuldner . obliegen weiterhin alle Melde- und Zahlungspflichten
eines Steuerschuldners.

- Der Gesamtschuldner muf3 im Falle von Versdumnissen des Steuerschuldners
-(Nichtmeldung eines Umsatzes mit anschlieBender Nichtentrichtung der Steuer
oder Nichtentrichtung der Steuer fiir einen gemeldeten Umsatz) nur die MWSt
entrichten, aber keine Meldepflichten erfiillen. '

~ (85) Die praktische Bedeutung der Gesamtschuldnerschaft hiangt davon abA, inwieweit
die Mitgliedstaaten die ihnen eingerdumten Moglichkeiten hinsichtlich der Bestimmung
des Steuerschuldners flir einen von einem gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkten
Umsatz nutzen. Nachdem fiir die einzelnen Kategorien von Steuerpflichtigen festgestellt
wurde, wer als Gesamtschuldner in Fragé kommt, wird im folgenden nun untersucht, auf
welche Grenzen diese Konzeption in der Praxis stoft.

Bestimmung des Steuerschuldners und Folgen fiir die gesamtschuldnerische Haftung

(86) AuBer bei den Umsitzen im Sinne von Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe b kommen
verschiedene Personen als Gesamtschuldner in Frage, je nachdem, wen die Mitgliedstaaten
bei einem von einem gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkten steuerbaren Umsatz als
Steuerschuldner bestimmen.

(87)  Schuldet der 3ebietsfremde Steuerpflichtige selbst die Steuer, so kommen als
Gesamtschuldner in Frage:

- der Empfinger,

- eine andere Person.

(88) Diese andere Person wird manchmal félschlicherweise als Steuervertreter beze Im
Rahmen der nationalen Gesetzgebungen wird eigentlich dieser Begriff verwendet um
zugleich
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—  entweder die Person zu bestimmen, die, im Sinne von Artikel 21.1.a)
zweiter Unterabsatz, als Steuerschuldner an Stelle des nicht ansdssigen
Steuerpflichtigen tritt und alle mit dieser Eigenschaft zusammenhéngenden
Erklarungs- und Zahlungspflichten zu erfiillen hat,

—  oder die Person, die im Sinne von Artikel 21.1.a) letzter Unterabsatz die
Steuer gesamtschuldnerisch zu entrichten hat und, demnach, nur eine
Zahlungsverpflichtung erfiillen muB.

(89) Die Mitgliedstaaten kénnen zwar vorsehen, daB "andere Personen" die Steuer
gesamtschuldnerisch ~ entrichten und die Einzelheiten der Ubernahme der
Gesamtschuldnerschaft regeln (ausdriickliche Verpflichtung der betreffenden Person,
Sicherheitsleistung usw.), sie miissen dann jedoch auch alle Konsequenzen tragen, die sich
daraus ergeben, dal diese Person nicht als Steuerschuldner, sondern nur als
Gesamtschuldner handelt. Das bedeutet: '

- Der gebietsfremde Steuerpflichtige bleibt Steuerschuldner im Sinne von
Artikel 21 und muB alle sich daraus ergebenden Melde- und Zahlungspﬂxchten
erfiillen.

- Die andere Person ist nur Gesamtschuldner der Steuer, d. h. muB3 die Steuer

ggf. nur entrichten.

(90) Wird die Steuer vom Steuervertreter des gebietsfremden Steuerpflichtigen
geschuldet, kann nur der Empfinger oder eine "Person" (andere als der Steuerpflichtige)
als Gesamtschuldner bestimmt werden.

(91) Wird die Steuer vom Empfinger geschuldet, gilt:

- Bei anderen als den in Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe b genannten Umsétzen kann
nur eine Person, andere als der Steuerpflichtige, Gesamtschuldner sein, da der
gebietsfremde Steuerpflichtige und der Steuervertreter als Gesamtschuldner
offenkundig nicht in Frage kommen.

- Bei Dienstleistungen im Sinne von Artikel21 Nr.1 Buchstabe b
(Dienstleistungen gemdB Artikel 9 Absatz2 Buchstabe e und Artikel 28 b
TeileC, D und E) kann der den Umsatz bewirkende gebletsfremde
Steuerpflichtige Gesamtschuldner sein.
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Praktische Bedeutung der Gesamtschaldnerschaft

(92) Nach den derzeitigen Texten scheint es, da nur der Empfinger oder eine Person,
andere als der Steuerpflichtige, zur gesamtschuldnerischen Entrichtung der Steuer
zusammen mit dem nichtansissigen Steuerpflichtigen herangezogen werden koénnen.
Dabher ist die Frage berechtigt, welche Bedeutung die Gesamtschuldnerschaft in der Praxis
hat, wenn sie nur in einigen wenigen Fillen moglich ist. AuBerdem sind die
Voraussetzungen und Grenzen der gesamtschuldnerischen Haftung des Empfingers zu
bedenken.

(93) Bevor nimlich die gesamtschuldnerische Entrichtung der Steuer durch den
Empfinger wirklich geltend gémacht werden kann, muBl zunichst eine Forderung des
Fiskus gegentiber einem Steuerpflichtigen nachgewiesen werden. Erst wenn festgestellt
wurde, daB letzterer seiner Pflicht zur Entrichtung der Steuer nicht nachgekommen ist,
wendet sich der Fiskus an den Gesamtschuldner. So gesehen ist die Inanspruchnahme der
gesamtschuldnerischen Haftung einer anderen Person zweitrangig; sie ist nur dazu
bestimmt, im Falle der Nichterfullung der Zahlungspflichten durch den Steuerschuldner
und nach Feststellung einer UnregelméBigkeit (keine Ausweisung der Steuer auf der
Rechnung, Kauf von Gegenstinden ohne Rechnung usw.), die im allgemeinen durch eine
Kontrolle bei dem Kunden des Steuerschuldners aufgedeckt wird, einzutreten.

(94) Selbst wenn also festgestellt wurde, daB der Steuerschuldner seinen
Zahlungsverpflichtungen nicht nachgekommen ist, ist zu fragen, inwieweit die
Gesamtschuldnerschaft des Empféngers in den einzelnen Situationen insbesondere dann,
wenn er gutglaubig ist, in Anspruch genommen werden kann.

(95) In den genannten Fillen - keine Ausweisung der Steuer auf der Rechnung,
Verkauf ohne Rechnung - kann eine Kollusion zwischen Verkdufer und Kaufer
nachgewiesen werden, nicht aber dann, wenn der Steuerpflichtige die dem Kaufer bzw.
Empfanger in Rechnung gestellte und von diesem korrekt abgezogene MWSt nicht an den
Fiskus abgefiihrt hat. In diesem Falle, d. h. ohne Vorliegen einer Kollusion zwischen
Lieferer und Kunden, ist besonders schwer zu verstehen, dal3 die geschuldete Steuer nur
deshalb beim Kunden eingetrieben werden soll, weil der Steuerpflichtige gebietsfremd ist:
Kommt ndmlich ein Gebietsansissiger seinen Pflichten nicht nach, treiben die
Mitgliedstaaten die geschuldete Steuer auch nicht bei dem Kunden ein, der sein
Vorsteuerabzugsrecht korrekt ausgeiibt hat.

(96) In der Praxis ist die Gesamtschuldnerschaft gemaB Artikel 21 bei anderen als den
in Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe b genannten Umsitzen offenbar nur von sehr geringem
Nutzen, und zwar nicht nur wegen der geringen Zahl der Fille, in denen sie zulissig ist,
sondern auch wegen der Hindernisse bei ihrer Anwendung.
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Abschnitt 3. Gegenseitige Unterstiitzung bei der Beitreibung von Forderungen

(97)  Zur Lésung der mit der Beitreibung einer Forderung bei einer in einem anderen
Mitgliestaat ansissigen natiirlichen oder juristischen Person verbundenen Probleme
- konnen die Mitgliedstaaten neben einschligigen bi- und multilateralen Abkommen auf die
Richtlinie 76/308/EWG’ iiber die gegenseitige Unterstiitzung bei der Beitreibung von
Forderungen (ABL Nr.L 73 v. 19.3.1976 und L 306 v. 30.11.1977) zuriickgreifen. Der
Anwendungsbereich  dieser urspﬁinglich nur fir EAGFL-Forderungen sowie
Abschopfungen und Zolle geltenden Richtlinie wurde mit der Richtlinie 79/1071/EWG"
auf die MWSt und mit der Richtlinie 92/108/EWG" auf die Verbrauchsteuemn
ausgeweitet. Die Durchfiihrungsmodalititen wurdenin der Richtlinie der Kommission
T7794/EWG" festgelegt, die durch die Richtlinien 85/479/EWG und 86/489/EWG
geidndert wurde. : -

(98) Die Richtlinie 76/308/EWG legt fest, welche Regeln in den einzelstaatlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften enthalten sein miissen, um in jedem Mitgliedstaat
die Einziechung von in einem anderen Mitgliedstaat entstandenen Forderungen zu
gewihrleisten. Dazu kénnen nicht nur Forderungen an den MWSt-Schuldner zihlen,
sondern auch solche an den Gesamtschuldner. |

(99) Der Informationsaustausch und die entsprechend der Richtlinie getroffenen
MaBnahmen erfolgen immer aufgrund einer Anfrage der ersuchenden Behérde. Die
Richtlinie sieht eine gegenseitige Unterstiitzung bei der Beitreibung von Forderungen in
verschiedenen Schritten vor. |

(100) Der Kommission liegen zwar nur sehr wenige einschligige Informationen vor, aber
die Mitgliedstaaten scheinen nicht oft auf diese Richtlinie zuriickzugreifen bzw.
unterscheiden in den von ihnen veréffentlichten Informationen nicht zwischen Anfragen
aufgrund gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften und solchen gemifl den von ihnen
geschlossenen einschlagigen Abkommen.

S ABIL. Nr. L 73 vom 19.3.1976, S. 18.
10 ABL. L 331 vom 27.12.1979, S. 10.
n ABL. L 390 vom 31.12.1992, S. 124.

12 ABL. Nr. L 333vom 24.12.1977, S. 11.
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(101) Dabei bewirken die Unternehmen schon seit langem Umsitze in Mitgliedstaaten, in
denen sie nicht ansissig sind. Es ist daher zumindest iiberraschend, daB sich die
Mitgliedstaaten um die Erhebung und den Austausch von Daten iiber Umsitze sorgen, die
von zwar gebietsfremden, den Steuerbehtérden aber immerhin bekannten Unternehmen
bewirkt werden (innergemeinschaftliche Lieferungen von Gegenstinden, die von anderen
Mitgliedstaaten aus an im Inland mehrwertsteuerrechtlich registrierte Kaufer bewirkt
werden), ohne sich in der gleichen Weise fiir die Kontrolle der von Gebietsfremden
bewirkten reinen Inlandsumsitze zu interessieren. Die unternehmensorientierten
MaBnahmen zur Betrugsbekampfung wiren jedoch vergeblich, wenn die geschuldete
Steuer nicht auch tatsichlich eingezogen werden konnte. Ermittlungen in Betrugsfillen
und deren Verfolgung sind nur dann wirklich sinnvoll, wenn sie zur Einziehung der
geschuldeten Steuer fiilhren. Unabhingig davon, ob die UnregelmiBigkeiten bei der
Anwendung der Steuer durch zwischenstaatliche Verwaltungszusammenarbeit festgestellt
wurden oder nicht, ob es um den Wiederverkauf im Inland von in einem anderen
Mitgliedstaat erworbenen Gegenstinden oder Dienstleistungen oder um einen als
abziehbar ausgewiesenen Steuerbetrag geht - in jedem Falle muB der Fiskus des
geschidigten Landes jede hinterzogene Steuer beitreiben kdnnen.

(102) Im Rahmen dieser Untersuchung zur Problematik des Schuldners der Steuer fiir
von gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkte Umsitze ist auch die Frage zu erdrtern, ob
die Mitgliedstaaten deshalb nicht auf die Verwaltungszusammenarbeit zunickgreifen, weil
die von ihnen als Steuerschuldner angesehene Person notwendigerweise im Inland
ansdssig ist, oder weil sie Schwierigkeiten bei dieser gegenseitigen Unterstiitzung
vermeiden mochten, indem sie systematisch eine im Inland ansissige oder bereits erfaite
Person als Steuerschuldner benennen. |

(103) Unabhingig davon, wie diese Frage beantwortet wird, ist dafiir zu sorgen, daB in
allen Mitgliedstaaten Steuerschulden auch beglichen werden, ohne daf3 die im Hinblick
darauf getroffenen Maflinahmen den Steuerpflichtigen, die als Gebietsfremde Umsitze
bewirken, Nachteile bringen. DaBl es so viele unterschiedliche Vorschriften in bezug auf
gebietsfremde Steuerpflichtige gibt, ist sicherlich Ausdruck des Bemiihens, die
Beitreibung der Steuer zu gewihrleisten, wenn sich auch die entsprechenden MaBnahmen
in der Praxis als wenig wirksam erweisen. Zudem sind sie keineswegs so einfach und
unmittelbar anwendbar, wie es die Mitgliedstaaten zugesagt hatten.

(104) Die Anwendung der Richtlinie 76/308/EWG ist jedoch besonders dann angezeigt,
wenn sich die Forderung auf eine von einem Steuerpflichtigen geschuldete Steuer bezieht,
der zwar im ersuchenden Mitgliedstaat nicht anséssig ist oder diesen verlassen hat, aber in
einem anderen Mitgliedstaat ansassig ist.
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(105) Es soll daher untersucht werden, wie die Anwendung dieser Richtlinie gefordert
werden kann und welche MaBnahmen erforderlich sind, um ihre Wirksamkeit zu
verbessern.
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KAPITEL 4
PFLICHTEN DER STEUERSCHULDNER IM INNEREN ANWENDUNGSBEREICH
DER STEUER (ARTIKEL 22)

- (106) Die Pflichten des Steuerschuldners sind in Abschnitt XIII der 6. Richtlinie
festgelegt: Verpflichtungen im inneren Anwendungsbereich (Artikel 22) und Pflichten bei
der Einfuhr (Artikel 23).

(107) Die Frage der Meldepflichten ist in dieser Untersuchung tiber den Steuerschuldner
bei von gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkten Umsétzen angesichts dér Probleme
der betroffenen Wirtschaftsbeteiligten (gebietsfremde Steuerpflichtige, Steuervertreter,
Empfinger des Umsatzes) bei der Feststellung der ihnen obliegenden Pflichten von
wesentlicher Bedeutung. |

(108) Zunichst wird allgemein erortert, wer die Meldepflichten erfullen mufl und fir
welche Umsitze diese gelten (Abschnitt 1). AnschlieBend wird analysiert, welche
Verpflichtungen dem gebietsansédssigen Steuerpflichtigen obliegen (Abschnitt 2), welche
Pflichten der Steuerpflichtige, der in einem Land als Gebietsfremder Umsitze bewirkt, und
der Schuldner der-auf diese Umsitze erhobenen Steuer haben (Abschnitt 3) und welche
Pflichten dem Gesamtschuldner obliegen (Abschnitt 4).

Abschnitt 1. Anwendungsbereich von Artikel 22

(109) In bezug auf den Anwendungsbereich von Artikel 22 ist festzustellen, wer die
betreffenden Verpflichtungen erfiillen muB und welche Umsitze zu melden sind.

Personen, die Meldepflichten erfiillen miissen

(110) Die Aufzeichnungs-, Melde- und Zahlungspflichten obliegen im Prinzip dem
Steuerschuldner (Abschnitt XIII der 6. Richtlinie). Im inneren Anwendungsbereich sind
nach den allgemeinen Vorschriften alle Umsitze steuerpflichtig, die von Steuerpflichtigen
bewirkt werden (Artikel 2: Lieferung von Gegenstinden und Erbringung von
Dienstleistungen;  Artikel 28 a  Absatz 1:  Innergemeinschaftlicher Erwerb von
Gegenstédnden). Steuerschuldner ist in diesen Fillen in der Regel der Steuerpflichtige, der
die steuerpflichtige Leistung oder den steuerpflichtigen Erwerb bewirkt (Artikel 21). Nur
in Abweichung von diesen allgemeinen Bestimmungen kann eine andere Person als der
Steuerpﬂichtig‘e als Steuerschuldner bestimmt werden, ebenso wie Nichtsteuerpflichtige
nur nach MaBgabe von Sonderregelungen steuerpflichtige Umsitze bewirken konnen.
Diese Konstruktion von Regelfall und Ausnahmen spiegelt sich auch im Aufbau von
Artikel 22 wider. \
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(111) Die Meldepflichten (Absitze 1, 2, 4, 6), Fakturierungspflichten (Absatz 3) und
Zahlungspflichten (Absatz 5) sind grundsitzlich vom Steuerschuldner zu erflillen.

(112) Diese Pflichten werden Personen auferlegt, die nach Artikel 21 anstelle des
Steuerpflichtigen als Steuerschuldner oder Gesamtschuldner angesehen werden. Dieselben
Pflichten treffen nach den Paragraphen 10 und 11 nichtsteuerpflichtige Personen, die
innergemeinschaftliche Erwerbe von Gegenstinden bewirken. Auf den Sonderfall der
nichtsteuerpflichtigen Personen wird im folgenden allerdings nicht eingegangen.

(113) Durch den Bezug auf "jeden Steuerpflichtigen" folgt Artikel 22 (1) bis (6) dem
Grundsatz von Artikel 21, wonach die Steuer fiir einen steuerbaren Umsatz von dem
Steuerpflichtigen geschuldet wird, der den Umsatz bewirkt. (vgl. Uberschrift von
Abschnitt XIIT "Pflichten der Steuerschuldner").

(114) Jedoch konnen die Mitgliedstaaten von diesem Grundsatz abweichen, wenn der
Steuerpflichtige nicht gebietsansdssig ist. Artikel 22 Absatz 7 verlangt aber von den
Mitgliedstaaten bei Ausnahmen hinsichtlich der Bestimmung des Steuerschuldners auch
entsprechende Konsequenzen in bezug auf die Person, die die Erkldrungspflichten zu
erflillen hat, zu ziehen.

Riumlicher Anwendungsbereich

(115) Artikel 22 und insbesondere Absatz 1 erlauben keine direkte Abgrenzung des
rdumlichen Geltungsbereichs der Pflichten der Steuerpflichtigen. So ist zu fragen, ob diese
Pflichten auf im Inland bewirkte Umsidtze beschriankt sind oder ob sie fur alle Umsitze
gelten, wo auch immer sie besteuert werden.

(116) Absatz 1 bezieht sich nicht auf die von dem Steuerpflichtigen bewirkten Umsitze,
sondern auf dessen Eigenschaft als Steuerpflichtiger und konnte daher strenggenommen -
ohne Beriicksichtigung der Uberschrift - dahingehend ausgelegt werden, daB jeder
Sxteuerpﬂichtige im Sinne von Artikel 4 den Beginn seiner Titigkeit unabhingig davon
anzeigen muB, ob diese im Inland, in einem anderen Mitgliedstaat oder in einem Drittland
ausgeiibt wird.

(117) Den Besteuerungsgrundsitzen der 6. Richtlinie zufolge hingen die Pflichten im
Zusammenhang mit steuerbaren Umsitzen von deren raumlicher Zuordnung ab. Artikel 22
legt also fest, welche Verpflichtungen in dem Mitgliedstaat zu erfiillen sind, in dessen

Inland der Steuerpflichtige besteuerte Umsitze bewirkt (die Pflichten obliegen dem
~ Steuerschuldner, welcher der Steuerpflichtige selbst oder eine andere Person sein kann),
oder Umsitze, die das Recht auf Vorsteuerabzug eroffnen.
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Schlufifolgerungen

(118) Artikel 22 erlegt folgenden Personen Meldepflichten auf:

dem Steuerpflichtigen, der steuerbare Umsiitze bewirkt, fiir die er die Steuer
schuldet;

der Person, die flir einen von einem nicht ansissigen Steuerpflichtigen
bewirkten Umsatz als Steuerschuldner bestimmt wurde;

Diese Pflichten sind nur in dem Mitgliedstaat und nur fiir die steuerbaren Umsitze zu

erfiillen, deren Ort in dem betreffenden Land gelegen ist oder die dort das Recht auf

Vorsteuerabzug erdffnen.

Abschnitt 2. Verpflichtungen der gebietsansissigen Steuerpflichtigen

(119) Wird ein steuerbarer Umsatz in einem Mitgliedstaat von einem dort ansissigen

Steuerpflichtigen bewirkt, so ist dieser immer der Steuerschuldner (siehe yyyy) und muf3

dementsprechend alle Pflichten gemaB Artikel 22 erfiillen, und zwar sowohl fur seine im

Mitgliedstaat der Niederlassung bewirkten Umsitze als auch fiir die im Ausland bewirkten

Umsitze, die ihm das Recht auf Vorsteuerabzug im Niederlassungsmitgliedstaat eroffnen.

(120) Artikel 22 nennt folgende Pflichten:

- Meldung der Aufnahme, des Wechsels und der Beendigung der Tétigkeit als

Steuerpflichtiger und Meldung des innergemeinschaftlichen Erwerbs von
Gegensténden (Artikel 22.1.a und b): Die Steuerbehorden erfahren so, welche
Wirtschaftsbeteiligten in ihrem Hobheitsgebiet steuerbare Umsitze oder
ihnergemeinschaﬁliche Erwerbe von Gegenstinden bewirken, und sie konnen
auch feststellen, welche Steuerpflichtigen keine Umsétze mehr bewirken, die
ihnen in dem betreffenden Land das Vorsteuerabzugsrecht eroffnen.

Steuerpflichtige, die Umsitze bewirken, fiir die eine Registrierung erforderlich
ist, missen eine individuelle Umsatzsteuer-Identifikationsnummer fiihren
(Artikel 22.1.¢). '

Fiithren von Aufzeichnungen, die so ausfiihrlich sind, daB sie die Anwendung
der MWSt und die Uberpriifung durch die Steuerverwaltung erméglichen
(Artikel 22.2.2) und Fihren besonderer Register (Artikel 22.2.b) iiber Material,
das fur Lohnveredelungen verwendet wird und iiber Gegenstinde, die fur
Zwecke einer der innergemeinschafilichen Lieferung bzw. dem
innergemeinschaftlichen Erwerb nicht gleichgestellten Verbringung versandt
oder befordert werden.
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- Ausstellung einer bestimmte Angaben enthaltenden Rechnung oder eines an
ihre Stelle tretenden Dokuments fir Umsitze, die fiir einen anderen
Steuerpflichtigen, eine nichtsteuerpflichtige juristische Person oder - bei
Fernverkédufen - eine Privatperson bewirkt werden, sowie fiir Vorauszahlungen,
die vor AbschluB des Umsatzes geleistet werden (Artikel 22.3.a).

] Einreichung einer periodischen Steuererklirung (Artikel 22.4), anhand deren
festgestellt werden kann:

* Betrag der fdlligen Steuer,
* Betrag der abziehbaren Vorsteuer,

* ggf. Gesamtwert der Umsitze, auf die sich diese Steuern und Abziige
beziehen, und Wert der befreiten Umsétze.

Hier muf3 ein Steuerpflichtiger ggf. Umsitze im Sinne von Artikel 17.3.a
angeben, d. h. im Ausland bewirkte Umsitze, die im Inland ein Recht auf
Vorsteuerabzug eréffnen,;

- Entrichtung des Netto-Mehrwertsteuerbetrags bei der Abgabe der periodischen
Steuererklarung (Artikel 22.5);

- Falls von dem betreffenden Mitgliedstaat verlangt, Erklirung mit Angaben tber
samtliche Umsitze des vorangegangenen Jahres (Artikel 22.6.a);

- Einreichung einer Aufstellung der Erwerber mit Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer, denen der Steuerpflichtige im Rahmen eines
innergemeinschaftlichen Umsatzes Gegenstiande geliefert hat (Artikel 22.2.b));

- Weitere Pflichten, falls der betreffende Mitgliedstaat solche unter Beachtung
der Gleichbehandlung der von Steuerpflichtigen im Inland und zwischen
Mitgliedstaaten bewirkten Umsitze vorsieht, um die korrekte Erhebung der
Steuer zu gewihrleisten und Steuerhinterziechungen zu vermeiden
(Artikel 22.8).

(121) Die oben genannten Pflichten haben grundsitzlichen Charakter: die
Mitgliedstaaten konnen, mit anderen Worten,‘ bestimmte Kategorien von
Steuerpflichtigen, insbesondere solche, die nur befreite Umsitze bewirken, von
bestimmten oder allen Pflichten befreien (Artikel 22.9).

Abschnitt 3. Gebietsfremder Steuerpflichtiger

(122) Es ist keine Frage, wer die in Artikel 22 festgelegten Pflichten zu erfiillen hat,
wenn der Steuerschuldner gebietsanséssig ist. Thm obliegen in diesem Fall alle in den
Absitzen 1 bis 6 genannten Pflichten.
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(123) Sehen die Mitgliedstaaten-jedoch gemaB Artikel 21 vor, daB3 die Steuer nicht von
dem Steuerpflichtigen geschuldet wird, der den Umsatz bewirkt, ist festzulegen, wie die
allgemeinen Meldepflichten zwischen dem Steuerschuldner und dem gebietsfremden
Steuerpflichtigen aufzuteilen sind.

(124) Artikel 22 sieht zwar in den Absitzen 1 bis 6 nur Verpflichtungen fiir "jeden
Steuerpflichtigen" vor, Absatz7 fordert jedoch von den Mitgliedstaaten, “die
erforderlichen Mafinahmen [zu ergreifen], damit die Personen, die nach Artikel 21 Ziffer 1
Buchstabena und b anstelle eines im Ausland ansissigen Steuerpflichtigen als
Steuerschuldner angesehen werden oder die die Steuer gesamtschuldnerisch zu entrichten
haben, die vorstehend erwéhnten Verpflichtungen zur Erklarung und Zahlung erfiillen."

(125) Ahnlich lauten Artikel 22 Absatz 10 in bezug auf den innergemeinschaftlichen
Erwerb durch nichtsteuerpflichtige juristische Personen und Artikel 22 Absatz 11 in bezug
auf den Erwerb verbrauchsteuerpflichtiger Waren und neuer Fahrzeuge (nicht der
allgemeinen Regelung unterliegende Erwerbe).

Verpflichtungen der Steuerschuldner

(126) Aus Artikel 22 Absatz 7 1aBt sich nur schwer unmittelbar bestimmen, wie weit die
Verpflichtungen gehen, die die Mitgliedstaaten dem Schuldner der Steuer fiir einen von
einem gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkten Umsatz auferlegen konnen.

(127) Es wire namlich zu fragen, welche "Verpflichtungen zur Erkldrung"
(Meldepflichten) gemeint sind und insbesondere, ob darunter au¢h Buchfiihrung und die
Ausstellung von Rechnungen fallen konnen.

(128) Nimmt man Artikel 22 Absatz 7 wortlich, dann erfaBt er nicht die Absitze 2
Buchstabe a und 3, die keine Meldepflichten im eigentlichen Sinne festlegen, auch wenn
die Kontrolle der gemeldeten Umsitze in der Praxis nicht ohne Rechnungen moglich ist,
die die betreffenden Kiufe und Verkdufe belegen und die Feststellung des Betrags der
filligen bzw. abzuziehenden Steuer erlauben.

(129) Hier wird daher angenommen, daB3 alle Meldepflichten und ihnen gleichgestellte
Pflichten (Buchfihrung und Rechnungsausstellung) anstelle des gebietsfremden
Steuerptlichtigen vom Steuerschuldner zu erfiillen sind.
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Verpflichtungen des gebietsfremden Steuerpflichtigen und des Steuerschuldners sowie Ort, an dem

sie zu erfiillen sind

(130) Nehmen die Mitgliedstaaten die in Artikel 21 gebotenen Wahlméglichkei{en
hinsichtlich der Bestimmung des Steuerschuldners in Anspruch, miissen sie auch
hinsichtlich der Pflichten der Steuerschuldner gemi Artikel 22 entsprechende
Bestimmungen erlassen. ‘

Meldepflichten im Mitgliedstaat der von einem gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkten Umsdtze

(131) Der Steuerschuldner muB in dem Land die Steuererkldrung einreichen und die
Steuern entrichten, in dem die steuerbaren Umsitze als bewirkt gelten.

(132) Dieser Grundsatz gilt unabhﬁngig davon, ob der Steuerpflichtige, der den Umsatz
bewirkt, gebietsansissig oder gebietsfremd ist. Nutzen die Mitgliedstaaten die in
Artikel 21 gebotenen Wahlmoglichkeiten und bestimmen sie eine andere Person als den
Steuerpflichtigen als Steuerschuldner, so obliegen diesem die Melde- und
Zahlungspflichten in dem Land, in dem der betreffende Umsatz bewirkt wird.

(133) Wird die Steuer also nicht von dem Steuerpflichtigen geschuldet, muB3 er in dem
Land, in dem er als Gebietsfremder steuerbare Umsitze bewirkt, diese Pflichten auch nicht
erfllen.

(134) Erwirbt der gebietsfremde Steuerpflichtige jedoch in dem Mitgliedstaat, in dem er
Umsitze bewirkt, fur dje er nicht die Steuer schuldet, Gegenstande oder Dienstleistungen
fir Zwecke steuerbarer Umsitze in dem Mitgliedstaat seiner Niederlassung, welche
Meldepflichten sind ihm dann zum Nachweis seines Rechts auf Vorsteuerabzug
aufzuerlegen? Insbesondere ist zu fragen, ob der Mitgliedstaat, in dem die Steuer zu
entrichten ist, z. B. verlangen kann, dafB tiber alle im Lande der Niederlassung bewirkten
Umsitze Buch gefihrt wird, fir deren Zwecke mit der MWSt belastete Vorumsitze
geltend gemacht wurden.

Meldepflichten im Mitgliedstaat der Niederlassung

(135) Ein Steuerpflichtiger, der als Gebietsfremder in einem Mitgliedstaat Umsitze
bewirkt, muf} weiterhin im Mitgliedstaat seiner Niederlassung den Betrag der
abzuziehenden Vorsteuer bégrﬁnden, indem er den Wert seiner im Ausland bewirkten
Umsitze meldet, die ein Vorsteuerabzugsrecht gemaf3 Artikel 17 Absatz 3 eroffnen.
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Abschnitt 4. Pflichten der Personen, die die Steuer gesamtschuldnerisch entrichten
miissen

(136) Artikel 22 Absatz 7 schreibt den Mitgliedstaaten ferner vor, die erforderlichen
MaBnahmen zu ergreifen, damit Personen, die die Steuer gésamtschuldnerisch zu
entrichten haben, ihre Verpflichtungen auch erfiillen. Aus Absatz 7 ergibt sich, daB der
Gesamtschuldner nur die ihm in dieser Eigenschaft obliegenden Zahlungspflichten erfiillen
mufl, denn dem Steuerschuldner und dem Gesamtschuldner koénnen nicht dieselben
Pflichten auferlegt werden: Es ist gerechtfertigt, die fiir die Anwendung der Steuer
erforderlichen Melde- und Zahlungspflichten zwar dem Steuerschuldner aufzuerlegen,
nicht aber der Person, die die Steuer nur gesamtschuldnerisch entrichten muB. Nach

Auffassung der Kommission kann nur die Verpflichtung zur Entrichtung der Steuer der
Person auferlegt werden, die zusammen mit dem ‘Steuerschuldner gesamtschuldnerisch
haftet: verniinftigerweise kann eine spezifische Erklirung einer Person auferlegt werden,
die nicht iiber alle materiellen Informationen verfiigt, um einer solchen Verpﬂicht(mg

nachzukommen und die einzig und alleiri zur Sicherung des Zahlungsanspruchs des Fiskus
dient. ’
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TITEL II

MITTEL ZUR BEWALTIGUNG DER VON DEN
WIRTSCHAFTSTEILNEHMERN BEGEGNETEN
‘ SCHWIERIGKEITEN

(137) Die Art und Weise, wie die Mitgliedstaatén die Artikel 21 und 22 der 6. Richtlinie
anwenden, ist fiir die Wirtschaftsteilnehmer, die in einem Mitgliedstaat Umsétze bewirken,
in dem sie nicht niedergelassen sind, nicht immer ohne weiteres nachvollziehbar. Es
empfiehlt sich daher, fir die Wirtschafisteilnehmer eine bestimmte Anzahl von
SchluBfolgerungen zu entwickeln sowie Schritte der Vereinfachung auszuarbeiten,
gleichzeitig aber den Mitgliedstaaten eine effiziente Kontrolle dieser von mchtansassxgen
Steuerpflichtigen ausgefiihrten Umsatzgeschiften zu garantieren.

KAPITEL 1
YON DEN WIRTSCHAFTSTEILNEHMERN BEGEGNETE SCHWIERIGKEITEN

(138) Wenn Steuerpflichtige steuerbare Umsatzgeschéfte in einem Mitgliedstaat
aufiihren, in dem sie nicht ansissig sind, werden sie nicht nur mit dem Problem der
Bestimmung des Steuerschuldners sondern auch mit Konsequenzen im Bezug auf die
Erklarungspflichten und die Modalititen der Ausiibung des Rechts auf Vorsteuerabzug
konfrontiert, die sich beachtlich zwischen den Mitgliedstaaten unterscheiden,
einschlieBlich der Fille in denen die Mitlgiedstaaten eine und dieselbe Person als
Steuerschuldner vorsehen. ‘

Abschnitt 1. Bestimmung des Steuerschuldners

(139) Jedem Steuerpflichtigen, der zum ersten Mal Umsitze in einem Mitgliedstaat
bewirkt, in dem er nicht ansissig ist, stellt sich das Problem, wer als Steuerschuldner fiir
diese Umsitze zu bestimmen ist.

(140) Da Artikel 21 den Mitgliedstaaten verschiedene Moglichkeiten zur Bestimmung
des Steuerschuldners bei Umsitzen gebietsfremder Steuerpflichtiger bietet, finden die
Wirtschaftsteilnehmer in jedem Mitgliedstaat eine andere Situation vor.
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(141) Ein Unternehmen, das gleichartige Umsitze in mehreren Mitgliedstaaten bewirkt,
mufl daher unterschiedliche Verfahren zur Abwicklung seiner Geschifte vorsehen, je
nachdem, welche Person als Steuerschuldner gilt.

(142) Da die Bestimmung des Steuerschuldners zudem von der Art des bewirkten
Umsatzes abhingt, stellt sich dem gebietsfremden Steuerpflichtigen jedesmal, wenn er eine
andere Art von Umsatz titigt, fiir die eine andere Kategorie von Steuerschuldner in Frage
kommt, das Problem, wer im konkreten Fall die Steuer schuldet.

(143) Die Umsetzung von Artikel 21 in den Mitgliedstaaten fuhrt daher dazu, daB die
Wirtschaftsteilnehmer nicht nur bei Aufnahme ihrer Titigkeit in einem Mitgliedstaat mit
dem Problem der Bestimmung des Steuerschuldners konfrontiert sind, sondern jedesmal,
wenn sie in dem betreffenden Mitgliedstaat Umsitze einer anderen Kategorie bewirken.
Uberschaubarer wird die Lage nur, wenn die Optionen, von denen die Mitgliedstaaten in
ihrer Rechtsordnung Gebrauch machen, eingeschriankt werden und wenn dafiir gesorgt
wird, daB das Prinzip der Schuldnergleichheit gewahrt ist.

Abschnitt 2. Der gebietsfremde Steuerpflichtige als Steuerschuldner

(144) In den Fillen, in denen der gebietsfremde Steuerpflichtige selbst die Steuer
schuldet, besteht nach Ansicht der Wirtschafisteilnehmer aufgrund der Sprachbarrieren
und der nicht zwingend vorgeschricbenen Kontaktstelle vor Ort nicht nur die
Schwierigkeit, sich vor Aufnahme der Tétigkeit zu informieren. Problematisch ist auch die
Erfullung der Registrierungsformalititen und der Erklarungs- und Zahlungspflichten.

(145) Andererseits wird auf diese Weise auch der Kostenaufwand reduziert, da der
gebietsfremde  Steuerpflichtige allein fir die Entrichtung der Mehrwertsteuer
verantwortlich ist und ihm keine Mittelsperson die Kosten fiir die Haftungsiibernahme
anlastet. .

(146) Die von einigen Mitgliedstaaten verlangte Siéherheitsleistung in den Fillen, in
denen der gebietsfremde Steuerpflichtige selbst die Steuer schuldet, stellt allerdings eine
zusitzliche Belastung dar.

(147) Die Wirtschafisteilnehmer konnen zudem in allen Féllen, in denen sie selbst die
Steuervschulden, die Mehrwertsteuer, mit denen Gegenstinde und Dienstleistungen im
Inland belastet sind, in ihren Umsatzsteuervoranmeldungen von der geschuldeten Steuer
abziehen. Dies ist ein fur die Liquiditit des Unternehmens nicht zu unterschitzender
Vorteil, auch wenn der gebietsfremde Steuerpflichtige tiber ein Steuerguthaben verfugt, da
"interne" Erstattungen in der Regel schneller erfolgen als Erstattungen nach der Achten
und Dreizehnten Richtlinie.
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Abschnitt 3. Der Steuervertreter als Steuerschuldner

(148) Die Schwierigkeiten, denen sich die Wirtschaftsteilnehmer gegeniibersehen, sind
hauptséchlich auf die sehr unterschiedlichen Voraussetzungen und Verfahren fiir die
Bestellung des Steuervertreters und den Umfang seiner Rechte und Befugnisse
zurickzufiihren.

(149) Die Verfahren fiir die Bestellung des Steuervertreters sind in den Mitgliedstaaten
sehr unterschiedlich. Diese Uneinheitlichkeit (Unterlagen, Personen, die fiir die Bestellung
des Steuervertreters zustindig sind, Voraussetzungen fir die Bestellung zum
Steuervertreter usw.) fiihrt dazu, da3 diese Verfahren nicht genau eingehalten werden und
die Wirtschaftsteilnehmer dadurch in komplizierte Steuerverhiltnisse geraten, wenn sie in
mehreren Mitgliedstaaten, in denen sie nicht niedergelassen sind, steuerpflichtige Umsitze
bewirken.

(150) Der Haftungsumfang des Steuervertreters hat in erster Linie zur Folge, daB dieser
sein Haftungsrisiko fiur Umsitze, die ihm vom gebietsfremden Steuerpflichtigen
moglicherweise nicht mitgeteilt worden sind, auf seinen Kunden finanziell iiberwilzt.

(151) Die mit der Steuervertretung verbundenen Kosten erhohen sich zudem noch
dadurch, daB3 die Sicherheitsleistung, die einige Mitgliedstaaten vom Steuervertreter
verlangen, ebenfalls von dem gebietsfremden Steuerpflichtigen finanziert wird.

(152) In einigen Fillen ist es fiir gebietsfremde Steuerpflichtige, insbesondere fiir KMU,
aufgrund des Haftungsumfangs des Steuervertreters sehr schwer, jemanden zu finden, der
bereit ist, sie steuerlich zu vertreten. Hinzu kommt, daB manche Mitgliedstaaten die
Bestellung eines MWSt-Vertreters als Kriterium fiir die Begriindung einer Betriebsstitte
im Hinblick auf die direkten Steuern ansehen. Solche Bestimmungen nehmen
gebietsfremden Steuerpflichtigen jede Motivation, in diesen Mitgliedstaaten tétig zu
werden.

(153) Auch wenn diese Schwierigkeiten mitunter dazu fiihren, daB gebietsfremde
Steuerptlichtige einfach darauf verzichten, in anderen Mitgliedstaaten tétig zu werden,
werden dadurch die beiden wesentlichen Vorteile der Steuervertretung nicht zunichte
gemacht:

- Der gebietsfremde Steuerpflichtige hat im Mitgliedstaat der Besteuerung einen
Vertreter, der die Landessprache beherrscht und mit den dortigen Verfahren
vertraut ist. |

- Statt des Erstattungsverfahrens nach der Achten und Dreizehnten Richtlinie
kann die Vorsteuer im Rahmen der Umsatzsteuervoranmeldungen abgezogen
werden. )
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Abschnitt 4. Der Empfinger als Steuerschuldner

(154) Steuerpflichtige, die in einem Mitgliedstaat steuerpflichtige Umsitze bewirken, in
dem sie nicht niedergelassen sind, sind iibereinstimmend der Ansicht, daf3 die Bestimmung
des Empfingers als Steuerschuldner fiir die Erfiillung der Meldepflichten die einfachste
Losung darstellt. Die gebietsfremden Steuerpflichtigen sind auf diese Weise von
simtlichen Pflichten im Mitgliedstaat der Umsitze entbunden, da die Erklirung und
Eﬁtrichtung der Steuer vom Empfinger vorgenommen wird.

(155) Kritisiert wird hingegen, daB das Abzugsrecht nur im Wege der Erstattung nach
der Achten und Dreizehnten Richtlinie wahrgenommen werden kann. Dies bedeutet
aufgrund der Erstattungsfristen eine Vorfinanzierung der Steuer iber einen langen
Zeitraum, |

(156) Nicht selten sehen sich die Wirtschaftsbeteiligten zudem in der Praxis gezwuﬁgen,
Steuerberater vor Ort in Anspruch zu nehmen, die ihnen bei ihren
Mehrwertsteuererstattungsantrigen behilflich sind. Die Bestimmung des Empféngers als
Steuerschuldner mit dem daraus folgenden Erstattungsverfahren bedeutet fiir den
gebietsfremden Steuerpflichtigen nicht automatisch, da8 er auf die Dienste eines
Vertreters vor Ort verzichten kann, die er entsprechend vergiiten muB.

(157) AbschlieBend sei darauf hingewiesen, daB die- systematische Bestimmung des
- Empfingers als Steuerschuldner fiir Umsitze eines gebietsfremden Steuerpflichtigen dazu
fihrt, daB eine Vorfinanzierung der Steuer von dem Zeitpunkt an, in dem sie an den
Lieferanten gezahlt wird, bis zu dem Zeitpunkt, an dem sie abgezogen wird, vollstandig
wegfillt mit der Folge, daB die Kosten eines bei einem gebietsfremden Lieferanten
getitigten Erwerbs im Verhiltnis zu den Kosten eines Inlandserwerbs sinken, was letzten
Endes dem Prinzip der fraktionierten Steuerzahlung zuwiderlduft.
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KAPITEL 2
MITTEL ZUR VEREINFACHUNG

(158) Die folgenden DenkanstoBe befassen sich mit der Frage, wie die Besteuerung der
von gebietsfremden Steuerpflichtigen bewirkten Umsétze vereinfacht und die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten intensiviert werden kann.

Besteuerungsmodalitiiten

(159) Als erstes soll jedoch der bei der Annahme der Vereinfachungsrichtlinie
(92/111/EWG) im Dezember 1992 durch die Kommission eingegangenen Verpflichtung
entsprochen werden, dem Rat einen Bericht iiber die steuerliche Vertretung vorzulegen.
Diese Verpflichtung ist in einer Erklirung zum Protokoll der Stizung des Rates vom
14. Dezember 1992 enthalten und lautet wie folgt:

"Die Kommission wird >dem Rat vor Ende Februar 1993 auf der Grundlage der Angaben,
die ihr von den Mitgliedstaaten vor dem 31. Dezember 1992 mitgeteilt werden, einen
Bericht tber die von den Mitgliedstaaten zur Umsetzung des Begriffs des steuerlichen
Vertreters vorgesehenen Modalititen vorlegen, und sie wird erforderlichenfalls
Vorschldge zur Harmonisierung der einschlégigen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
unterbreiten. Bis zur Vorlage dieses Berichts und gegebenenfalls dieser Vorschliage fur
gemeinschaftliche Vorschriften treffen die Mitgliedstaaten alle erforderlichen Mafinahmen,
um eine richtige und einfache Anwendung der in dieser Richtlinie vorgesehenen
Bestimmungen tiber die Benennung eines steuerlichen Vertreters sicherzustellen.”

(160) Bei den Beratungen der Richtlinie 92/111/EWG hatte die Kommission eine véllige
Neufassung der Bestimmungen zum Steuerschuldner vorgeschlagen, weil sich diese als
eine der Hauptursachen fir die Schwierigkeiten der Wirtschafisbeteiligten bei der
Erfullung ihrer Verpflichtungen in einem Mitgliedstaat, in dem sie nicht anséssig sind,
erwiesen hatten.

(161) Der Rat ist dem Vorschlag der Kommission nicht gefolgt und hat Artikel 21 nur
hinsichtlich der Behandlung der Dreiecksgeschifte gedndert, wihrend die anderen seit
dem Inkrafitreten der 6. Richtlinie giiltigen Bestimmungen beibehalten wurden. Da das
Konzept des steuerlichen Vertreters nur einen Teil der Problematik darstellt, der sich die
Wirtschaftsbeteiligten bei der Bestimmung des Steuerschuldners gegeniibersehen,
orientiert sich die vorliegende Analyse an den allgemeinen Vorgaben des Artikels 21.
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Verwaltungszusammenarbeit und Amtshilfe

(162) Die vorliegenden Vorschlige sollen in eine intensivere Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden integriert werden. Seit dem 1. Januar 1993 besteht zwischen den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten auf der Grundlage der Verordnung iber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung®
ein gemeinsames Informationsaustausch-System tiber innergemeinschaftliche Umsitze.
Dieses System, genannt MIAS (Mehrwertsteuer-Informationsaustauschsystem), wurde
zwar hauptsichlich fir die einzelstaatlichen Verwaltungen'konzipiert, bietet aber auch
Anwendungsmoglichkeiten fiir Unternehmer wie beispielsweise die Uberpriifung einer
bestimmten Umsatzsteuer-Indentifikationsnummer.

(163) Die Schaffung eines Netzes zentraler Verbindungsbiiros, die fiir Fragen im Bereich
der Verwaltungszusammenarbeit zustindig sind, hat die Entwicklung der Kontakte
.zwischen den Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet begiinstigt. Die Einrichtung einer
einzigen Kontaktstelle tragt zur Vermeidung der mit der Verteilung der Kompetenzen
innerhalb der Mitgliedstaaten verbundenen Schwierigkeiten bei - je nach Lokalisierung der
Steuerpﬂichtigen, der Natur des Gesuchs, etc. ..- und gewihrleistet eine schnelle
Ubermittlung und Behandlung der Amtshilfeersuchen.

(164) Die Mitgliedstaaten haben bereits in verschiedenen Gremien den Wunsch geéufert,
uber die Vorschrifien der Verordnung hinaus, auch die anderen derzeit verfligbaren
Rechtsinstrumente fir die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden und die Amtshilfe
systematisch zu nutzen. So solltle die Amshilferichtliniehéufiger fir die
Mehrwertsteuerkontrolle herangezogen werden, da sie die Moglichkeit eines
automatischen oder spontanen Informationsaustauschs sowie eines
Informationsaustauschs auf Antrag bietet. Diese verschiedenen Moglichkeiten werden zur
Zeit im Rahmen des Stindigen Ausschusses fir die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden  gepriifi. Die von der Kommission festgestellten
Benutzeranforderungen wurden von den Mitgliedstaaten bereits sehr positiv
aufgenommen. \ ' V

(165) Ferner halten die Mitgliedstaaten es fiir erforderlich, die Richtlinie" tiber die
gegenseitige Unterstiitzung bei der Beitreibung von Forderungen wieder mehr zu nutzen.

O Verbrdnung (EWG) Nr. 218/92 des Rates vom 27. Januar 1992, ABI. L 24 vom 01.02.1992.
B Richtlinie 77/799/EWG des Rates vom 19. Dezember 1977, ABI. L 336 vom 27.12.1977, S. 15.
Richtlinie 76/308/EWG des Rates vom 15. Mirz 1976, ABI. L 073 vom 19.03.1976.
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Vereinfachungsmafinahmen und ihre Grenzen

(166) Es darf jedoch nicht tibersehen werden, daB die hier angestrebten Vereinfachungen
mit den Besteuerungsgrundsitzen der Mehrwertsteuer-Ubergangsregelung kollidieren.
Die Lo6sungen, die in diesem Rahmen den Wirtschaftsbeteiligten angeboten werden
konnen, sind notwendigerweise sehr partiell, da jede grundlegende Anderung wesentliche
Prinzipien des derzeitigen Systems verletzen wiirde, insbesondere was die Bestimmung
des Ortes der steuerpflichtigen Umsitze sowie die Unmoglichkeit fiir einen
Stéuerpﬂichtigen anbelangt, sein Recht auf Vorsteuerabzug in einem anderen
Mitgliedstaat auszuiiben als in dem, in dem die Steuer in Rechnung gestellt wurde.

(167) Ziel ist es daher, die wesentlichen Hemmnisse abzubauen, 'denen sich
Steuerpflichtige gegeniibersehen, wenn sie Umsitze in einem Mitgliedstaat bewirken, in
dem sie nicht anséssig sind: '

- zu unterschiedliche Verpflichtungen in den verschiedenen Mitgliedstaaten;

- zu unterschiedliche Verpflichtungen innerhalb eines Mitgliedstaats fiir Umsitze,
fur die unterschiedliche Personen die Steuer schulden;

- im Verhiltnis zu den Umsitzen, insbesondere fiir die kleinen und mittleren
Unternehmen, zu aufwendige oder kostspielige Verpflichtungen;

- erhebliche Finanzierungskosten aufgrund der Erstattungsfristen in den
Mitgliedstaaten bei Inanspruchnahme der 8. und 13. Richtlinie.

(168) Wie bereits erwahnt (vgl. § 138), stehen die Wirtschaftsbeteiligten im wesentlichen
vor zwei Problemen: Bestimmung der Person des Steuerschuldners und, wenn der
Steuerschuldner feststeht, Erfiillung der diversen, aufwendigen Steuerformalititen.

(169) Um dem abzuhelfen, empfiehlt es sich,

- ungeachtet des Mitgliedstaats, in dem die Steuer geschuldet wird, eine Person
als Regelsteuerschuldner zu bestimmen;

- die verschiedenen Pflichten und Verfahren, die den Steuerpflichtigen in den
Mitgliedstaaten auferlegt werden, in denen sie nicht ansidssig sind, zu
vereinfachen und anzugleichen.

(170) Gleichzeitig missen den Mitgliedstaaten selbstverstindlich die Steuereinnahmen
garantiert werden, die ihnen zukommen, und Kontrollmoglichkeiten und eine angemessene
gegenseitige Unterstiitzung geboten werden. ‘
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Abschnitt 1 Der Regelsteuerschuldner

(171) Die Person, die in der Regel die Steuer schuldet, muf3 einer der folgenden
Kategorien zuzuordnen sein: '

- gebietsfremder Steuerpflichtiger,
- Empfinger,

- Steuervertreter, unabhingig davon, ob es sich um eine vollstindige oder
"vereinfachte" steuerliche Vertretung handelt, wie sie in gewissen
Mitgliedstaaten angewendet wird.

(172) Auch wenn sich der Regelsteuerschuldner nicht unabhingig von den jeweiligen
Umsitzen bestimmen 148t, muB es moglich sein:

- die Kosten der Titigkeit eines Steuerpflichtigen in einem Mitgliedstaat, in dem
er nicht ansassig ist, zu senken,

- die Ausibung des Vorsteuerabzugsrechts im Wege der Anrechnung zu
begiinstigen, um den Riickgriff auf die in der 8. und 13. Richtlinie vorgesehenen
Erstattungsverfahren zu vermeiden;

- eine Wettbewerbsgleichheit zwischen den Umsitzen ansissiger und
nichtanséssiger Steuerpflichtiger zu erhalten.

Umsiitze nach Artikel 21.1.a mit Ausnahme von Dreiecksgeschiiften

(173) Fur diese Umsitze sollte vorgesehen werden, daB der nicht ansissige
Steuerpflichtige selbst die Steuer schuldet. |

(174)' Diese Losung entspricht am ehesten den Erwartungen der Wirtschaﬂsbeteiligten
hinsichtlich der Bestimmung eines Regelsteuerschuldners fur den groften Teil der
steuerpflichtigen Umsitze in allen Mitgliedstaaten, da nur die im Rahmen eines
Dreiecksgeschifts ausgefiihrten Lieferungen von Waren und die in den Artikeln 9.2.e und
28b TeileC, D und E genannten Dienstleistungen davon ausgeschlossen sind. Die
anderen moglichen Steuerschuldner sind aus folgenden Griinden auszuschliefen.

(175) Der Empfianger kann nicht grundsitzlich als Steuerschuldner bestimmt werden, da
einerseits der gebietsfremde Steuerpflichtige gezwungen wire, die in der 8. und
13. Richtlinie =~ vorgesehenen  Erstattungsverfahren = anzuwenden, um  sein
Vorsteuerabzugsrecht ~ auszuiiben, und  andererseits = Grundprinzipien  der
Mehrwertbesteuerung (Fakturierung durch den Lieferanten und Abzug durch den Kéaufer)
in Frage gestellt wiirden, was zu einer Einzelhandelsteuer fithren wiirde, allerdings nur,
wenn der Lieferer der Waren oder der Erbringer der Dienstleistungen nicht im Land
ansissig ist.
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(176) Die Losung, nach der prinzipiell der Steuervertreter Steuerschuldner wire, ist auch
nicht zufriedenstellend.

(177) Bei der herkommlichen steuerlichen Vertrétung fithrt die Haftung des Vertreters
fur die Entrichtung der Steuer fiir alle Umsitze des gebietsfremden Steuerpflichtigen zu
einer betrichtlichen Erh6hung der Kosten des Steuerpflichtigen. In gewissen Fillen hat
dies sogar zur Folge, daB der gebietsfremde Steuerpflichtige niemanden findet, der zur
Ubernahme der steuerlichen Vertretung bereit ist.

(178) In einigen Mitgliedstaaten gelten gebietsfremde Steuerpflichtige iiberdies als
niedergelassen, wenn sie einen Steuervertreter bestellt haben. Dies hat nicht nur fir die
Mehrwertsteuer, sondern auch fir die direkten Steuern weitreichende Folgen
(Buchfiihrungspflicht der Betriebsstitte, Gewinnfeststellung, Zuordnung  der
Gemeinkosten, Entrichtung lokaler Steuern usw.). In manchen Fillen ziehen es
Unternehmen daher vor, von einer Tétigkeit in dem betreffenden Mitgliedstaat abzusehen,
um sich mit diesen Schwierigkeiten nicht auseinandersetzen zu miissen.

(179) Nach Auffassung der Wirtschaftsbeteiligten (vgl. § 154) ist die steuerliche
Vertretung deshalb von Interesse, weil sie es dem gebietsfremden Steuerpflichtigen
erlaubt, seine Meldepflichten zufriedenstellend in einem Mitgliedstaat zu erfiillen, in dem
er nicht anséssig ist.

(180) Die Benennung eines steuerlichen Vertreters als Steuerschuldner und folglich
Verantwortlichen fur die Zahlung der Steuer fuir alle von einem gebietsfremden
Steuerpflichtigen bewirkten Umsitze mit allen finanziellen Auswirkungen, die sich daraus
ergeben, ist jedoch zur Losung des praktischen Problems der materiellen Erfiilllung der
‘Verpflichtungen der Steuerpflichtigen unverhéltnismaBig.

Umsiitze nach Artikel 21.1.b und Dreiecksgeschiifte

(181) Sofern ein gebietsfremder Steuerpflichtiger nur Umsitze im Sinne von
Artikel 21.1.b oder Dreiecksgeschifte bewirkt, kann der Empfénger als die Person
betrachtet werden, die prinzipiell Steuerschuldner ist. Damit 148t sich vermeiden, daf} sich
der Steuerpflichtige lediglich zur Ausfiihrung dieser Art von Umsitzen steuerlich erfassen
lassen muf.

(182) Allerdings sind diese Ausnahmen von der Regel, daBl der nichtansissige
Steuerpflichtige selbst Steuerschuldner fiir die von ihm ausgefiihrten Umsitze ist, dann
nicht mehr gerechtfertigt, wenn dieser Steuerpflichtige schon aufgrund anderer Umsitze
im Inland gemaB Artikel 21.1.a Steyerschuldner ist.
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(183) In diesem Fall erlaubt das Prinzip der Schuldnergleichheit, das entweder im
betreffenden Mitgliedstaat zwingend vorgeschrieben ist oder als Option besteht,

- dem Steuerpflichtigen, der mehrere Arten von Umsédtzen bewirkt, von einer
Bestimmung des Steuerschuldners je nach Art des ausgefihrten Umsatzes
abzusehen;

- den gebietsfremden  Steuerpflichtigen und den  gebietsansissigen
Steuerpflichtigen gleichzubehandeln.

(184) Nicht zuletzt ziehen es die Steuerpflichtigen mitunter aus geschiftlichen Griinden
vor, selbst die Steuer fiir Umsitze zu schulden, fiir die grundsitzlich der Empfinger als
Steuerschuldner vorgesehen ist. '

(185) So haben sich bei der Einfiilhrung der neuen innergemeinschaftlichen
MehrWeftsteuerregelung einige Wirtschafisbeteiligte gefragt, ob sie im Interesse der
Kundenpflege die Verkdufe an einen in einem anderen Mitgliedstaat registrierten
Steuerpﬂbichtigen, bei denen sie den Transport {ibernehmen, nicht wie eine von ihnen
bewirkte Verbringung mit anschlieBender Inlandslieferung behandeln kénnten statt als im
Abgangsland befreite Lieferung, der ein innergemeinschaftlicher Erwerb durch den
Abnehmer im Ankunftsland der Waren folgt. Diese Losung erlaubt es dem Verkaufer, im
inneren Anwendungsbereich der Steuerschuldner zu sein.

(186) Die Wirtschaftsbeteiligten mochten diese Losung anwenden, um ihre Kunden nicht
mit den Verpflichtungen der Erkldrung und der Zahlung der Mehrwertsteuer zu belasten,
die ihnen durch den Erwerb entstehen. Die Kunden erhalten eine Rechnung, die mit der
von einem inlédndischen Lieferer erstellten Rechnung identisch ist. Die Arbeitsgruppe Nr. 1
hat diese Auslegung, die den Wirtschafisbeteiligten die Aufspaltung einer
innergemeinschaftlichen Lieferung an registrierte Steuerpflichtige in eine steuerbare
Verbringung mit anschlieBender inlédndischer Lieferung erlaubt, gebilligt.

(187) Aus demselben Grund zieht es ein gebietsfremder Steuerpflichtiger, der z. B. die in
Artikel 9.2.¢ genannten Dienstleistungen bewirkt, vielleicht vor, selbst Schuldner der
Steuer zu sein und seinen Kunden von allen Melde- und Zahlungspflichten fiir diese
- Umsitze zu entbinden. Auch hier konnte #hnlich grofziigig verfahren und eine
Steuerschuldneroption eingerdumt werden.

Abschnitt 2 Pflichten des gebietsfremden Steuerpflichtigen

(188) Soweit der gebietsfremde Steuerpflichtige - je nach der Art der ausgefiihrten
Umsitze - Steuerschuldner sein kann oder nicht, ist zu iiberlegen, wie die Formalititen,
die ihm in jedem dieser Fille obliegen, vereinfacht werden kénnen.
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Der gebictsfremde Steuerpflichtige als Steuerschuldner

(189) Geht man davon aus, daB3 Steuerschuldner fur alle Umsitze gemif3 Artikel 21.1.a
mit Ausnahme der Lieferung von Waren im AnschluB an einen innergemeinschaftlichen
Erwerb im Rahmen von Dreiecksgeschiften der gebietsfremde Steuerpflichtige ist, so
bleibt noch zu bestimmen, wie er den Verpflichtungen, die dem Steuerschuldner gemiB
Artikel 22 obliegen, materiell nachkommen kann.

(190) Wie vorstehend ausgeﬁihrt (§ 144), haben gebietsfremde Wirtschaftsteilnehmer
aufgrund der Unkenntnis der Verfahren, der Sprachschwierigkeiten und der Entfernung in
den Mitgliedstaaten, in denen sie tatig sind, praktische Schwierigkeiten bei der Erfullung
der Formalititen, die mit der Ausfiihrung steuerpflichtiger Umsitze verbunden sind. Diese
Nachteile treten allerdings nicht auf, wenn ein steuerlicher Vertreter anstelle des
nichtansissigen Steuerpflichtigen Steuerschuldner ist. Dafiir erhhen sich die Kosten, da
die Haftung des Steuervertreters finanzielle Folgen fiir den . nichtansdssigen
Steuerpflichtigen hat.

(191) Jeder Steuerpflichtige muf3 in dem Mitgliedstaat, in dem er steuerpflichtige
Umsitze ausfuhrt, die Erfullung seiner umsatzsteuerlichen Erklarungs- und
Zahlungspflichten einem Bevollméchtigten in Steuersachen anvertrauen koénnen. Dieser
Bevollmachtigte ist nicht Steuerschuldner und haftet daher nicht personlich gegeniiber der
Verwaltung, weder in bezug auf die Erfiillung der Meldepflichten noch in bezug auf die
Zahlung der Steuer fur die von seinem Mandanten bewirkten steuerpflichtigen Umsitze.

(192) Wenn er im Namen und fur Rechnung eines gebietsfremden Steuerpflichtigen
handelt, konnte der Steuerbevollmichtigte alle Erkldrungen im Zusammenhang mit den
Umsitzen, die in dem betreffenden Mitgliedstaat bewirkt werden, abgeben und eventuell
sogar die Mehrwertsteuer abfiihren, wie dies auch im inneren Anwendungsbereich in allen

Mitgliedstaaten erfolgt. Sofern der Bevollméchtigte der Steuerverwaltung nicht direkt
haftet, beschrinken sich die Kosten seiner Titigkeit, die der nichtansissige
Steuerpflichtige tragen muB}, auf die materielle Ausfithrung der Verpflichtungen eines
Steuerschuldners innerhalb des Landes. Der Bevollmichtigte konnte dann nur wegen
Nichterfullung des mit dem Steuerpflichtigen geschlossenen Vertrags haftbar gemacht
werden. ’

(193) Um die Kosten flir Tétigkeiten in einem Mitgliedstaat, in dem der Steuerpflichtige
nicht ansissig ist, effektiv zu senken, miiBte sowohl die gesamtschuldnerische Haftung des
Steuervertreters als auch die Sicherheitsleistung fur die Mehrwertsteuer aufgehoben
werden, da sich diese beiden Erfordernisse unweigérlich in der Finanzierung von
Auslandstitigkeiten niederschlagen. ’
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(194) Unter diesen Umsténden kdme als moglicher Gesamtschuldner nur der Empfanger
der Gegenstinde oder der Dlenstlelstung in Frage.

Der gebictsfremde Steuerpflichtige ist nicht Steuerschuldner

(195) Wenn ein gebietsfremder Steuerpflichtiger nur Umsédtze im Sinne ' von
Artikel 21.1.b. oder Dreiecksgeschifte ausfiihrt und der Empfinger als
Regelsteuerschuldner bestimmt werden kann, schuldet der gebietsfremde Steuerpflichtige
fur diese Umsétze nicht die Steuer.

(196) Daraus folgt zweierlei:

- Der nichtansissige Steuerpflichtige ist in dem Mitgliedstaat, in dem seine
steuerpflichtigen Umsitze belegen sind, von allen Pflichten, d. h
Erklirungspflichten, Zahlungspfllichten, Fakturierungspflichten,
Buchfiihrungspflichten und der Verpflichtung ur Aufbewahrung der
Geschiftsunterlagen, befreit. Was insbesondere die Rechnungserteilung betrifft,
so ist klarzustellen, daB der Steuerpflichtige, der nicht Steuerschuldner ist, die
Mehrwertsteuerangaben  (Besteuerungsgrundlage,  Sitze,  geschuldete
MEHRWERTSTEUER) auBler acht lassen kann, da hierfiir der Empfinger
zustindig ist. ’

- ‘Der_ nichtansissige Steuerpflichtige, der im Inland nicht Steuerschuldner ist,
kann sein Vorsteuerabzugsrecht nur im Erstattungsverfahren nach der 8. und
13. Richtlinie geltend machen, was fir die Wirtschaﬁsbeteiligten ein grofes
Problem darstellt. Dem konnte abgeholfen werden, wenn entweder die
Steuererstattung beschleunigt oder dem nichtansissigen Steuerpflichtigen
erlaubt wiirde, fir Umsitze im Sinne von Artikel 21.1.b. und fir
Dreiecksgeschifte selbst Steuerschuldner zu sein.

/

(197) Auch wenn diese Option nicht zur Wahl steht, bleibt doch zu fragen, ob die
Bestimmungen des Artikels 21.1.c eine solche Moglichkeit nicht zulassen wiirden:

(198) Dieser Artikel lautet: "Die Mehrwertsteuer schuldet:
1) im inneren Anwendungsbereich
a) (..)
b) (.

¢) jede Person, dic die Mehrwertsteuer in einer Rechnung oder einem
~ dhnlichen Dokument ausweist;

d O
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( 199) So konnte der gebietsfremde Steuerpflichtige, der im Prinzip nicht Steuerschuldner
ist, diese Eigenschaft einfach dadurch erwerben, daB er die Mehrwertsteuer in der
Rechnung, die er ausstellt, ausweist.

(200) Fraghch ist jedoch, ob der Steuerpflichtige in diesem Fall den Empf‘anger von
seinen Verpflichtungen als Steuerschuldner entbindet.

(201) Esist in der Tat schwer festzustellen, ob Buchstabe ¢ nur die Zahlung einer Steuer
garantieren soll, die in einer Rechnung oder einem Dokument ausgewiesen ist, und zwar in
Fillen, in denen sie abgezogen werden kann, oder ob er jedem Steuerpflichtigen die
Moglichkeit einrdumt, selbst Schuldner der Steuer zu sein, die fir irgendein Geschaft
anfillt, und ihm so erlaubt, die entstandene Steuer zu erkliren und von der Steuer
abzuziehen, die er eventuell zu entrichten hat.

Abschnitt 3 Absicherung der Mitgliedstaaten in bezug auf Kontrolle und
‘ Einziehung der Steuer

(202) Die als Antwort auf die Anliegen der Wirtschaftsbeteiligten vorgeschlagenen und
oben ausgefiihrten Losungen haben zur Folge, daB sowohl die systematische
gesamtschuldnerische Haftung des Steuervertreters als auch die von einigen
Mitgliedstaaten geforderte Sicherheitsleistung wegfillt.

(203) Diese Losungen sind durch die Notwendigkeit gerechtfertigt, die Kosten der
Steuerpflichtigen in den Landern zu senken, in denen sich nicht anséssig sind.

(204) Mobglich wire dies nur, wenn die Sicherheitsleistung nicht mehr den
Wirtschaftsbeteiligten auferlegt wiirde, sondern die Mitgliedstaaten und die Européische
Gemeinschaft das Risiko des Steuerausfalls tragen wiirden, wobei sich letzteres durch ein
echtes Engagement in der Verwaltungszusammenarbeit auf ein Minimum reduzieren lief3e.

(205) Die Bestimmung des Regelsteuerschuldners und seiner Pflichten zwingt die
Mitgliedstaaten zu einer korrekten Anwendung von Artikel 22 der Sechsten Richtlinie, der
diese Pflichten regelt, sowie im Interesse einer besseren Absicherung zu einer
zentralisierten Verwaltung der gebietsfremden Steuerpflichtigen, mit der sdmtliche
steuerpflichtige Umsitze, die von ein und demselben gebietsfremden Steuerpflichtigen
bewirkt werden, vollstindig erfaf3t und kontrolliert werden kénnen.

(206) Ebenso muB aufgrund der vielen verschiedenen Orte, die flir einen Vorsteuerabzug
in Frage kommen, eine wirksame Kontrolle des Vorsteuerabzugs gewihrleistet werden.
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(207) Es muB iiberpriift werden konnen, ob die auBerhalb eines Mitgliedstaéts getitigten
Umsiitze tatséchlich ein Recht zum Abzug der in diesem Mitgliedstaat getragenen Steuer
geben, mit der Giiter und Dienste belastet werden, die fiir Auslandsumsitze benutzt
wurden. Da eine einheitliche Bestimmung des Ortes des Vorsteuerabzugs im Rahmen der
derzeitigen Grundsitze der Richtlinie nicht méglich ist, muB die Kontrolle des
Vorsteuerabzugs wie folgt erfolgen:

* - bei Vorsteuerabzug im Wege der Verrechnung durch eine verbesserte Kenntnis
der Umsitze, die Steuerpflichtige in Mitgliedstaaten bewirken, in denen sie
nicht anséssig sind und die ein Recht auf Abzug im Niedérlassungsmitgliedstaat
eroffnen; | |

- bei Steuererstattung durch die Einfiihrung eines harmonisierten 'Verfahrens,
welches im Rahmen der Achten Richtlinie erlaubt, fiir Steuerpflichtige, die nur
teilweise steuerpflichtige Umsitze ausfiihren oder deren Einkiinfte sich zum
Teil auBerhalb des Geltungsbereichs befinden, den Grenzen des Rechts auf

- Erstattung Rechnung zu tragen.

(208) Gleichzeitig muff die Amtshilfe im Bereich der Steuereinziehung intensiviert
. werden. : ,

(209) Mit Vollendung des Binnenmarktes ist die Abschaffung der Verpflichtungen, die
gesondert den nichtansdssigen Steuerpflichtigen auferlegt wurden (Steuervertreter,
Sicherheitsleistung oder Gesamtschuldnerschaft), vollig gerechtferigt.

(210) Der vermeintliche oder wirkliche Vorteil dieser Pflichten, deren praktischer
Nutzen oft beschrinkt ist (vgl. § 92), kann durch eine Intensivierung der gegenseitigen
Unterstﬂtzﬁng bei der Steﬁereinziehung wirkungsvoll ausgeglichen werden. Die hierfiir
notwendigen Mittel bestehen bereits: '

- eine durch die Richtlinie 76/308/EWG geschaffene Rechtsgrundlage, deren
Wirksamkeit sich vermutlich noch verbessern lieBe;

- die Bereitschaft zu einer intensiveren und wirksameren Zusammenarbeit
zwischen den Verwaltungen, die sich bei der Umsetzung der
Mehrwertsteueriibergangsregelung herausgebildet hat.

(211) Wenn jeder Mitgliedstaat bereit wire, die Amtshilfe-Verfahren fiir
Mehrwertsteuerforderungen anzuwenden, konnten die Bedingungen fiir Steuerpflichtige,
die Umsitze in Mitgliedstaaten bewirken, in denen sie nicht ansissig sind, erleichtert und
den Mitgliedstaaten gleichzeitig eine Sicherheit fur ihre Steuerforderuhgen geboten
werden, die mindestens der Sicherheit entspricht, iber die sie bei gebietsansissigen
Steuerpﬂichtigen verfligen.
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(212) Wie die vorstehenden Ausfithrungen zeigen, sehen sich die Wirtschaftsbeteiligten,
wenn sie Umsitze in einem Mitgliedstaat titigen, in dem sie nicht ansissig sind, einer
Vielzahl von Problemen bei der Bestimmung ihrer Pflichten gegeniiber. Dies ist darauf
zuriickzufiihren, dafl die Vorschriften tiber die Bestimmung des Steuerschuldners und der
_ ihm obliegenden Pflichten, wenn ein gebietsfremder Steuerpflichtiger steuerbare Umsitze
bewirkt, nicht einheitlich angewandt werden.

(213) Niemand kann sich heute mehr der Notwendigkeit entziechen, Maflnahmen zur
Vereinfachung der Bedingungen zu ergreifen, unter denen Steuerpflichtige ihren
Tétigkeiten in Mitgliedstaaten nachgehen, in denen sie nicht ansissig sind.

(214) Mit dem vorliegenden Bericht erfiillt die Kommission ihre Zusage, die Modalititen
der steuerlichen Vertretung zu priifen. Die Kommission hat hierbei durch Abstellen auf
den Begriff des Steuerschuldners den Bezug der Untersuchung umfassender gestaltet, um
Ursache und Art der Schwierigkeiten, mit denen sich gebietsfremde Wirtschafisbeteiligte
auseinandersetzen miissen, besser erfassen zu koénnen. Nur auf dieser Grundlage kénnen
effiziente MaBnahmen zur Vereinfachung der bestehenden Regelungen erarbeitet werden.

(215) Als erstes 1Bt sich anhand der Analyse der derzeit fur die Bestimmung des
Steuerschuldners und seiner Pflichten (Artikel 21 und 22 der Sechsten Richtlinie)
geltenden EG-Vorschriften feststellen, daB sie flexibel und umfassend genug sind, um den
Anliegen der Wirtschaft Rechnung zu tragen. Sie geben den Mitgliedstaaten die
Maoglichkeit, ihre Gesetzesvorschriften so zu dndern,daB die Bestimmung sowohl des
Steuerschuldners fiir Umsiétze gebietsfremder Steuerpflichtiger als auch des Inhalts ihrer
Pflichten weniger Variationen zuliBt, ohne daB deshalb eine Anderung der Richtlinie
erforderlich wire. Eine bessere Anwendung der Béstimmungen uber den gebietsfremden
Steuerpflichtigen lieBe sich im tibrigen schnell erreichen, wenn jeder Mitgliedstaat
folgende drei Bereiche als Teil ein und desselben Problems verstehen wiirde:

- die Begriffe Steuerschuldner und Gesamtschuldner,

- die Pflichten des Steuerpflichtigen, des Steuerschuldners und des
Gesamtschuldners,

- die Bestimmungen tiber die Ausiibung des Vorsteuerabzugsrechts.

64



(216) Anhand der Analyse der einschligigen Bestimmungen der Sechsten Richtlinie und
ihrer Umsetzungsmodalitéiten wurden in diesem Bericht Vorschlidge ausgearbeitet, die auf
eine einheitlichere Bestimmung des Steuerschuldners und der ihm 6bliegenden Pflichten
abzielen. Diese Vorschlige konnen in der Praxis jedoch nur dann angewandt werden,
- wenn die Mitgliedstaaten die Inanspruchnahme bestimmter Optionen, die ihnen die
Richtlinie bietet, korrigieren.

(217) Die Artikel 21 und 22 der Sechsten Richtlinie bieten eine Arbeitsgrundlage, mit
der vielen Anliegen, die von der Wirtschaft zur Sprache gebracht wurden, entsprochen
werden kann. Auch die geltenden Vorschriften fiir die Verwaltungszusammenarbeit und
Amtshilfe bieten Moghchkelten, um die Einziehung der Steuer besser zu gewﬁhrlexsten
wenn ein Unternehmer aus einem anderen Mitgliedstaat betexhgt ist. Diese Vorschlage zur
Vereinfachung bzw. Erleichterung. der Formalititen und Pflichten gebietsfremder
‘Wirtschaftsteilnehmer stoBen allerdings angesichts der Besteuerungsgrundsitze der
Sechsten Richtlinie in bezug auf den Besteuerungsort und der gegenwirtig fehlenden
Moglichkeit, die in einem Mitgliedstaat in Rechnung gestellte Mehrwertsteuer in einem
anderen Mitgliedstaat abzuziehen, zwangsliufig an ihre Grenzen.
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