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Vorschlag fiir eine
ENTSCHEIDUNG DES RATES

ZUR FRMACHTIGUNG DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
MIT DER REPUBLIK POLEN EIN UBEREINKOMMEN ZU SCHLIESSEN,
WELCHES ABWEICHUNGEN VON ARTIKEL 2 UND 3 DER SECHSTEN RICHTLINIE DES RATES
77/388/EWG VOM 17. MAI 1977 ZUR HARMONISIERUNG DER RECHTSVORSCHRIFTEN
DER MITGLIEDSTAATEN UBER DIE UMSATZSTEUER ENTHALT

(von der Kommission vorgelegt)



Begriindung

Die deutsche Regierung beantragte mit Schreiben, welches beim Generalsekretanat der
Kommlssxon am 23. August 1994 eingegangen-ist, die Ermichtigung gemiB Artikel 30 der
6. Richtlinie des Rates 77/388/EWG vom 17.Mai 1977 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten uber die Umsatzsteuern - Gemeinsames -
Mehrwertsteuersystem: einheitliche Bemessungsgrundlage(), mit der Republik Polen ein
Ubereinkommen zu schlieBen, welches Abweichungen von Artikel 2 und 3 dieser Richtlinie
enthalt.

GemidB Artikel 30 hat die Kommissioh die anderen Mitgliedstaaten mit Schreiben vom
- 23. September 1994 tiber den Antrag Deutschlands unterrichtet.

Dieses Ubereinkommen legt fiir jede gegenwirtig in Betrieb befindliche Grenzbriicke den
Vertragsstaat fest, der zu deren Erhaltung verpflichtet ist. Falls eine neue Grenzbriicke gebaut
wird oder eine bestehende Briicke wieder in Betrieb genommen wird, werden die Erhaltung
dieser Briicke und die damit verbundenen Fragen ebenfalls durch das Ubereinkommen geregelt,
welches dann erginzt werden muB. Es mufB3 ebenfalls geindert werden, wenn eine der jetzt
benutzten Briicken stillgelegt wird.

Die Aufteilung zwischen den zwei Vertragsstaaten wird, soweit wie moglich, so geregelt, da
die zur Erhaltung bestimmte Fliche, die jeder Staat unterhalten muB, der Fliche der
verschiedenen Briickenteile aller Grenzbrucken entspricht, welche sich auf seinem
Hobheitsgebiet befindet.

Nach dem Territorialit4tsprinzip wiirde sich die Erhebung deutscher Umsatzsteuer nur auf die
im deutschen Hoheitsgebiet ausgefiihrten ErhaltungsmaBBnahmen beschrinken, wihrend die auf
polnischem Hoheitsgebiet ausgefiilhrten Arbeiten auBerhalb des Anwendungsbereiches der
Sechsten Richtlinie wiren. Die Arbeiten, die auf beide Hoheitsgebiete entfallen wiirden, wiren
aufzuteilen.

Die Anwendung dieser Regeln ~wiirde groBe steuertechnische Schwierigkeiten fiir die
Unternehmer, die mit den Erhaltungsarbeiten beauftragt werden, bedeuten. Um die steuerlichen
Pflichten dieser Unternehmer zu vereinfachen, enthilt das Ubereinkommen Steuerregelungen,
die eine einheitliche Besteuerung der Erhaltungsarbeiten vorsehen, sei es auf der Grundlage der
deutschen Umsatzsteuervorschriften oder auf der Basis der polmschen Waren— und
Dienstleistungssteuer.

Insbesondere legt ‘das Ubereinkommen fest, daB das Recht auf Besteuerung jedesmal dem
Staat zusteht, dem ebenfalls die Erhaltung der Grenzbriicken obliegt.

Weiterhin sieht das Ubereinkommen vor, daB, mit Ausnahme von Zéllen, keine Steuer auf
Waren erhoben wird, die vom Hoheitsgebiet eines der beiden Vertragsstaatén in jenes des
" anderen eingefiihrt werden, soweit diese Waren zur Erhaltung der Grenzbriicken verwendet

(1) ABL. Nr. L 145 vom 13.06.1977, S. 1. Richtlinie zuletzt geaindert durch Richtlinie 94/5/EG (ABL Nr. L 60 vom
03.03.1994, S. 16)



werden. Jedoch sind Einfuhren fiir die 6ffentliche Verwaltung (Enverbrauch) ausdriicklich vom
Vorteil dieser MaBBnahme ausgenommen.

Auf der Grundlage von Artikel 30 der 6. Richtlinie kann Jedem Mxtghedstaat gestattet werden,
mit einem Drittland oder einer internationalen Organisation ein Ubereinkommen zu schlieBen,
welches Abweichungen von der besagten Richtlinie enthalten kann.

Die einheitliche Besteuerung der im Rahmen der Erhaltung der Grenzbriicken durchgefiihrten
Arbeiten, sei es auf der Grundlage der deutschen Mehrwertsteuer oder auf der Grundlage einer
polnischen Steuer, stellt eine wichtige Vereinfachung im Vergleich zu der Anwendung der
normalen Regeln der 6. Richtlinie dar. Der Verzicht auf die Erhebung der Mehrwertsteuer bei
der Einfuhr zielt auch darauf ab, den Unternehmen und der Verwaltung die praktischen
Schwierigkeiten zu ersparen, die mit einer Erstattung dieser Mehrwertsteuer verbunden wiren.

Die Kommission ist der Ansicht, dal die Anwendung der vorgesehenen MaBnahmen nur eine
unwesentliche Auswirkung auf die Mehrwertsteuer-Eigenmittel der FEuropéischen
Gemeinschaft hitte.

Da die Pflicht zur Erhaltung der Grenzbnicken, die zugleich das anzuwendende Steuerrecht
bestimmt, auf die zwei Staaten nach MaBgabe des Gebietes aufgeteilt wird, auf dem sich die
verschiedenen Teile aller Grenzbriicken befinden, wird der in dem Ubereinkommen festgelegte
Besteuerungsmodus, die deutsche Mehrwertsteuer auf solche Arbeiten, wenn tiberhaupt, nur in
einem unbedeutenden Umfang beeinflussen. Andererseits wird der Verzicht auf die Erhebung
der Einfuhrumsatzsteuer, der nicht fir Einfuhren der 6ffentlichen Verwaltung gilt, keinen
EinfluB auf die im Stadium des Endverbrauchs fillige Mehrwertsteuer haben, da diese
Einfuhrumsatzsteuer, falls erhoben, im vollen Umfang fiir den Unternehmer abzugsfihig wire,
der die Unterhaltsarbeiten ausfiihrt.

Die Kommission ist daher der Auffassung, daB es sich empfiehlt, die Bundesrepublik
Deutschland zu erméchtigen, das vorgesehene Ubereinkommen zu schlieBen.



Vorschlag fiir eine
ENTSCHEIDUNG DES RATES

ZUR ERMACHTIGUNG DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
MIT DER REPUBLIK POLEN EIN UBEREINKOMMEN ZU SCHLIESSEN,
WELCHES ABWEICHUNGEN VON ARTIKEL 2 UND 3 DER SECHSTEN RICHTLINIE DES RATES
77/388/EWG VoM 17, MAI 1977 ZUR HARMONISIERUNG DER RECHTSVORSCHRIFTEN
DER MITGLIEDSTAATEN UBER DIE UMSATZSTEUERN ENTHALT.

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Sechste Richtlinie des Rates 77/388/EWG vom 17.Mai 1977 zur
Harmonisierung der Rechtsvorschrifien der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern -
Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche Bemessungsgrundlage(V), insbesondere auf
Artikel 30, ;

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwigung nachstehender Griinde:

gemiB Artikel 30 der Sechsten Richtlinie kann der Rat auf Vorschlag der Kommission
einstimmig jeden Mitgliedstaat erméchtigen, mit einem Drittland oder einer internationalen
Organisation von dieser Richtlinie abweichende MaBnahmen zu treffen,

mit Schreiben, welches am 23. August 1994 bei der Kommission eingegangen ist, beantragte
die deutsche Regierung die Ermichtigung, mit Polen ein Ubereinkommen beziiglich der
Erhaltung der Grenzbriicken, die die Bundesfernstra3en der Bundesrepublik Deutschland und
die LandstraBen der Republik Polen miteinander verbinden, zu schlieBen, welches von
Artikel 2 und 3 der Sechsten Richtlinie abweichende MaBnahmen enthilt;

die anderen Mitgliedstaaten wurden am 23. September 1994 iiber den von Deutschland
gestellten Antrag unterrichtet;

(1) ABL Nr. L 145 vom 13.06.1977, S. 1. Richtlinie zuletzt geandert durch Richtlinie 94/S/EG (ABL Nr. L 60 vom
03.03.1994, S. 16)



in Ermangelung abweichender MaBnahmen wiirden nur die auf deutschem Hoheitsgebiet
durchgefuhrten Arbeiten der deutschen Mehrwertsteuer unterliegen, wihrend jene auf
polnischem Hoheitsgebiet nicht unter den Anwendungsbereich der Sechsten Richtlinie fallen
wiirden. AuBerdem wiirde jede Einfuhr von Waren aus Polen die fur die Erhaltung der
Grenzbriicken verwendet werden, der deutschen Mehrwertsteuer unterliegen;

Ziel der vom Ubereinkommen vorgesehenen Abweichungen ist, die Steuerbestimmungen fis
die Wirtschaftsteilnehmer, welche mit der Erhaltung der Grenzbriicken beauftragt sind, zu
vereinfachen;

diese Abweichungen werden keine nennenswerten Auswirkungen auf die aus der
Mehrwertsteuer resultierenden Eigenmittel der Europdischen Gemeinschaft haben.

HAT FOLGENDE EINTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Bundesrepublik Deutschland wird erméchtigt, mit der Republik Polen ein Ubereinkommen
zu schlieBen, welches Abweichungen von der 6. Richtlinie des Rates 77/388/EWG enthiilt.
Diese Abweichungen sind in den nachstehenden Artikeln 2 und 3 enthalten.

Artikel 2

In Abweichung von Artikel 3 der 6. Richtlinie werden die Grenzbriicken der Vertragsstaaten,
deren Erhaltung, nach MaBgabe des Ubereinkommens, der Bundesrepublik Deutschland
obliegt, in Bezug auf die Lieferungen von Gegenstinden und die Dienstleistungen, die der
Erhaltung dieser Briicken dienen, als Teil des deutschen Hoheitsgebietes betrachtet.

In Abweichung von Artikel 3 der 6. Richtlinie werden die Grenzbriicken der Vertragsstaaten,
deren Erhaltung, nach MaBgabe des Ubereinkommens, der Republik Polen obliegt, in Bezug
auf die Lieferungen von Gegenstinden und die Dienstleistungen, die der Erhaltung dieser
Briicken dienen, als Teil des polnischen Hoheitsgebietes betrachtet.

Artikel 3

In Abweichung von Artikel 2 Absatz 2 der 6. Richtlinie wird die Einfuhr von Waren aus Polen
in Deutschland nicht der Mehrwertsteuer unterworfen, soweit diese Waren zur Erhaltung von
Grenzbriicken verwendet werden, wenn auf der Grundlage des Ubereinkommens die Republik
Polen zur Instandhaltung der Briicken verpflichtet ist. Diese Abweichung giilt nicht fir die
Einfuhr von Waren durch eine 6ffentliche Verwaltung. ‘



Artikel 4

Diese Entscheidung ist an die Bundesrepublik Deutschland gerichtet.

Geschehen zu Briissel, am 1994

Im Namen des Rates
Der Prisident
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