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Iniroduccion

El articulo 7 del protocolo sobre la politica social del Tratado de la Unién Europea establece
que «a Comisién elaborara un informe anual sobre la evolucién en la consecucién de los ob-
jetivos del articulo 1, que incluiré la situacién demogréfica en la Comunidad». El articulo 1
dispone: «Los obijetivos de la Comunidad y de los Estados miembros son el fomento del em-
pleo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, una proteccion social adecuada, el
dialogo social, el desarrollo de los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo ele-
vado y duradero y la lucha contra las exclusiones».

La Comision tiene la intencion de publicar un informe relativo a los objetivos indicados en el
articulo 1 una vez finalizado 1994. Sin embargo, dado que el informe demogrdfico es el pri-
mero de este tipo para la Unién Europea y que es mencionado explicitamente en el articulo

7 del protocolo, la Comisién considera adecuado publicarlo por separado en este momento.

Este informe se ha preparado sobre la base del material y la asistencia técnica de Eurostat y
con la ayuda de expertos privados en el érea de la demografia.

La demografia europea contemporanea plantea de entrada cuatro cuestiones prigritarias,
cada una de las cuales se desarrolla en un capitulo diferente del presente informe.

En el primer capitulo se presentan las tendencias generales de la demografia europea en el
contexto mundial y sus posibles consecuencias. ¢Existe un modelo demogréfico «european?

' ¢Se enfrentan todos los Estados miembros a los mismos procesos demogréficos y, por consi-

guiente, a los mismos retos sociales y econémicos que implican dichos procesos? Refiriéndo-
nos mas concretamente a los retos econémicos, équé cambios se han producido en la po-
blacién activa? &Se esta produciendo una convergencia de la poblacién de la Unién Europea
hacia unos comportamientos demograficos y una estructura de edades propios? ¢Anuncian
las previsiones nuevos cambios?

El envejecimiento de la poblacién se confirma en la actualidad como corriente dominante de
la evoluciéon demogrdfica. Se supone que, impulsada por ella, la poblacién mundial converge-
ré en el préximo siglo hacia una situacién estacionaria. El fenémeno incide en numerosos
aspectos de nuestra organizacién econémica y social. En el segundo capitulo se estudia la evo-
lucién de las estructuras de edades en'la Unién Europea y se abre el debate sobre sus
consecuencias, por ejemplo, en lo que respecta a la situacién de las personas de edad avanza-
da, la organizacién del trabajo y la financiacién de las pensiones.

Paralelamente al envejecimiento de la poblacién se esta produciendo una diversificacién de
las formas de vida en el hogar y en la familia. El andlisis de este fenémeno, que se realiza en
el tercer capitulo, es importante por dos razones. En primer lugar, porque en la familia es
donde tiene lugar la reproduccién demogréfica, lo que la implica estrechamente en la forma-
cién de los modelos de poblacion. En segundo lugar, porque la familia representa el nexo

de unién entre el individuo y la sociedad, de modo que, al analizarlg, lo que se observa es la
evolucion de todo un sistema socioeconémico.

Finalmente, el Ultimo capitulo trata del fenomeno migratorio. El descenso del crecimiento |
vegetativo, es decir, del excedente del numero de nacimientos sobre e! de defunciones, hace
que aumente, por su propia mecdnica, la importancia del crecimiento debido a las migra-



Introduccién

ciones. Siendo asi, ¢&contribuyen las migraciones a modificar la evolucion demogrdficay, en
particulor, el proceso de envejecimiento?

Todas las cuestiones mencionadas son amplias y encierran complejas interrelaciones. Por
ello conviene, para empezar, dotar al andlisis de una dimensién global, ya que la evolucién
demogrdfica forma parte de un conjunto mas amplio de profundas transformaciones, fun-
damentalmente una revolucién tecnolégico y econémica, una revolucién familiar y social y,
por ultimo, una revolucién politica y cultural.

De ahi que en este primer informe nos dediquemos sobre todo a describir los fenémenos
demograficos desde una perspectiva amplia y no a analizar en profundidad las causas propia-
mente dichas de determinados aspectos.

El plonteamiento es amplio primeramente desde un punto de vista femporal, ya que los fe-
némenos demogrdficos, mas que los de cualquier ofra naturaleza, se manifiestan en periodos
de tiempo dilatados. La situacién demogréfica actual es en gran medida el resultado de los
comportamientos demogrdficos del pasado, de igual manera que los comportamientos demo-
graficos actuales estructuran la poblacién del préximo siglo.

Es amplio también desde el punto de vista espacial, ya que, al igual que los equilibrios eco-
némicos, los equilibrios demogréficos mundiales cambian constantemente.

Por Gltimo, es amplio en el campo de las investigaciones, por la complejidad de los temas
que afectan a la vida de las personas: la economia, la politica, las formas de pensamiento y la
estructura social son factores que intervienen en los comportamientos demograficos.

En resumen, este primer informe analiza el estado de los conocimientos en lo que a evolu-
cién demogrdéfica se refiere. El planteamiento puede parecer reductor a priori. ¢Acaso no se
pretende obtener con este trabajo una visién del futuro? Asi es, pero la eleccién del sistema
se explica facilmente. En un primer momento, era imprescidible identificar bien las tendencias
dominantes de la evolucién demogrdfica en la sociedad, habia que comprender los meca-
nismos que subyacen a esta evolucion, para poder diferenciar los movimientos ineludibles de
los fendmenos coyunturales y distinguir los elementos en los que es posible influir de aqué-
llos en los que no. Sélo partiendo de esta base se podran formular hipétesis de evolucién futu-
ra apropiadas y abordar una visién prospectiva seria y constructiva, evitando suposiciones y
conjeturas. Esta vision prospectiva serd el hilo conductor de los informes posteriores.



Capitulo 1

El modelo demografico de la Unién Europea

El interés de describir los principales parametros demograficos de la Unién Europea reside

en aclarar cuestiones mas amplias relacionadas con ellos. Precisamente por este motivo, el
presente informe analiza las consecuencias del envejecimiento de la poblacién y los retos

que plantean las transformaciones familiares y las migraciones. Pero, para que los andlisis
sean productivos, es preciso formular previamente una pregunta mas general: ¢Favorece la
Unién Europea, por medio de sus politicas comunes, una convergencia de los comportamien-
tos demogréficos o, por el contrario, éstos son independientes de la existencia de una comu-
nidad? Este primer capitulo intenta esclarecer la cuestién, tratando de descubrir el modelo de-
mogrdfico propio de la Union Europea; de comprender, en la medida de lo posible, cuéles
son los principios basicos en los que se sustenta y, en funcién de lo anterior, hacer una estima-
ci6n sobre el futuro demogrdfico de la Unién.

Todos los indicadores demogréficos relativos a la Unién Europea, analizados a largo plazo,
pueden clasificarse segun su capacidad de discriminacién geogréfica, es decir, segun su capa-
cidad para marcar diferencias o afinidades entre la Unién y otras regiones del mundo, por

un lado, y entre los Estados miembros de la Unién, por ofro. Pueden distinguirse cinco grupos:

1. A nivel mundial, el crecimiento vegetativo (excedente de los nacimientos sobre las defun-
ciones) y el envejecimiento de las estructuras de edad separan a los paises desarrollados
y a los paises en desarrollo. -

2. En comparacién con otros paises desarrollados, la Unién Europea forma un bloque con
los demas paises del continente europeo en lo que se refiere a densidad de poblacion y
ritmo de crecimiento. Su densidad de poblacién es la mitad de la de Japén, pero muy su-
perior a la de Estados Unidos o Australia; en cuanto al crecimiento demogréfico, es mas
intenso que en Jap6n, pero inferior al de América del norte.

3. A escala del continente europeo, tres indices aislan claramente a la Unién Europea y los
paises de la AELC de los demas Estados: el modelo migratorio, la simultaneidad de los
cambios de comportamiento de la fecundidad y otros parametros relacionados con la fami-
liay, por ultimo, los niveles de mortalidad.

4. Dentro de la propia Union Europea, algunas variables demograficas estrechamente rela-
cionadas con la condicion de la mujer definen un eje norte-sur: la tasa coyuntural de fe-
cundidad, el modelo familiar y la participacién de las mujeres en la vida activa.

5. Por Ultimo, determinadas variables no permiten hacer agrupaciones y han de ser obser-
vadas a escala de los Estados miembros. Es el caso de los efectos del envejecimiento, de
_ la estructura de la poblacién activa concretamente, cuyas diferencias se mantienen por las
politicas sociales y de empleo propias de cada Estado miembro. También la composicién
de los contingentes migratorios, de fuerte componente histérico, es exclusiva de cada Esta-
do miembro.

N\
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Capitulo 1 — El modelo demogrifico de la Unién Europea

1.1.1. Peso demogréfico de la Unién: tercer puesto mundial
y primero en el mundo desarrollado

10

Con sus 348,5 millones de habitantes a 1 de enero de
1994, la Unién Europea constituye la tercera potencia
demografica mundial después de China (1 188 millones)
y la India (870 millones). Se sitda por delante de la CEI
(290 millones) y Estados Unidos (255 millones). Mds
lejos en la clasificacion se encuentran Indonesia (180
millones), Brasil (156 millones), Japén, Pakistédn y Ban-
gladesh (los tres con 120 millones) y, por iltimo, Nigeria
(unos 116 millones).

Dentro de los conjuntos que acaban de mencionarse, la
proyeccién media de las Naciones Unidas mantiene a la
Uni6n en tercer lugar para el afio 2025.

Estas cifras muestran hasta qué punto ha cambiado la
situacién demografica mundial en los wltimos cuarenta

Cuadro 1

La Unién Europea en el mundo

afios. En tan corto tiempo, la poblacién mundial se ha
duplicado, pasando de 2 500 a 5 500 millones de habi-
tantes. Sin embargo, hay una diferencia importante entre
los paises en desarrollo y los desarrollados. En los prime-
ros, no es exagerado hablar de explosién demogréfica: su
poblacién ha pasado de 1 700 a 4 200 millones de habi-
tantes. El salto de los segundos ha sido mucho mds
modesto: de 832 a 1 220 millones. Es decir, un creci-
miento del 147 % frente al 44 %. Por ello no es de
extrafiar que la poblacién del mundo desarrollado, que
representaba un tercio de la mundial al acabar la guerra,
no constituya hoy en dia mds que la quinta parte. La
disminucién habria sido mucho m4s intensa de no ha-
berse visto atenuada por las aportaciones positivas del
baby-boom, el descenso de la mortalidad y la inmigra-
cién.

Poblacién (')

1950 1970

1992 2000 2025

Tamaito | % enel | Tamado | % enel
(millones)| mundo |(millones) | munde

Tamaho | % enal | Tamafo | % enel | Tamaio | % en el
(millones) | mundo |{millones) | mundo |(millones} | mundo

Mundo 2516 100,0% | 3697 100,0%

Paises desarrollados 832 331% | 1048 28,3 %
dont

5479 100,0% |6 228,3 100,0% | 8 472,4100,0 %
12247 22,4% | 1278 20,5% | 14033 166%

EUR 12 278 11,0% 3203 8,7% 347,3 6,3% 3535 57% 358,7 42%
EE.UU. 152,3 6,1 ?6 205,1 55% 255,2 4,7% 275,3 44% 322 3.8%
Japén 83,6 3,3% 104,3 2,8% 1245 23% 1281 2,1% 127 15%
Federacion Ruso : : 130,1 35% 149 : : : : :
Paises en
desarrolio 1684 66,9% { 2649 71,7% | 42543 77,6% | 49503 795% | 70692 834%
entre ellos
China 554,8 221 % 830,7 225%| 1188 21,7%| 1309,7 210%)| 15398 182%
India 357.6 142% 554,9 15,0 % 879,5 16,V%| 1018,7 16,4%| 13938 165%
Nigeria 32,9 13 % 56,6 1.5% 115,7 2,1% 147,7 2,4% 285,8 34%
Brasil 53,4 2,1% 95,8 2,6% 154,1 28% 172,8 28% 219,7 2,6%
Tasa de crecimiento (') Algunos indicadores demograficos
en 1993 (2)
Paises -
1950-19711970-1993}1992-2001 | 2000-2026 | Morialidad| E: F Jidad| Poblacié Poblacié
infantil de vida < 15 aiios | > 65 ailos
- H/M

Mundo 469% 48,2% 13,7% .36,0% 70% 63/67 3,3 33% 6%
Paises desarrollados | 26,0 % 16,9 % 4,4% 9,8 % 14% 71/78 1,8 21% 12%
entre ellos
EUR 12 (') 152 % 8,4% S 1.8% 1.5% 0,7% 73/80 1.5 18% 15%
EE.UU 347% 244 % 79% 17.0% 0,9% 72/79 2 22% 13%
Japén 24,8 % 19.4% 29% ' -09% 0,4% 76/82 1,5 18% 13%
Fderacion Rusa : 14,5% : : 2,0% 64/74 1,7 23% 11%
Paises en
desarrollo | 57.3% 60,6 % 16,4 % 42,8% 7.7% 61/64 3,7 36 % 4%
entre elios .
China 49,7 % 43,0% 10,2 % 17,6% 53% 68/71 1.9 28% 6%
India 55,2 % 58,5 % 158% 36,8 % 9.1% 58/59 3,9 36% 4%
Nigerio 72,0% 104,4% 277 % 93,5 % 84% . 52/54 8,6 45 % 3%
Brasil 79.4% 60,9 % 121% 271 % 6,3% 64/71 2,6 35% 5%
Fi (") E , Estadisticas Demogrdficas 1994. (2) Oficina de Referencias Demogréficas — World Population Data Sheet, 1993.




Capftulo 1 — El modelo demogréfico de la Unién Europea

La poblacién mundial: conjuntos cambiantes

Comparar la evolucién de los paises en desarrollo con la de los paises desarrollados en el periodo com-
prendido entre 1960 y el 2025 supone que ambos grupos mantienen la misma composicion. Pero nada
menos cierto. 2Qué significa, si no, la expresion «en desarrollo»? De los paises pertenecientes al Tercer
Mundo en 1960, algunos, como Corea del Sur y demas vdragones» asidticos, son en la actualidad paises
desarrollados. Otros tienen muchas posibilidades de serlo en el 2025. Brasil y toda América austral,
Turquia y una parte del oriente medio, Tailandia, Malasia, Indonesia y —épor qué no?— China y Vietnam
se habran unido en el aito 2025 al grupo de los paises avanzados. Sefalemos que esta prevision tiene
validez sea cual sea el criterio de desarrollo elegido: la renta per capita, el indice de desarrollo humano
del programa de las Naciones Unidas para el desarrollo o la tasa de fecundidad. Por el contrario, se

teme que algunos paises actualmente desarrollados se descuelguen del grupo de cabeza si persisten los
actuales problemas politicos y econémicos. Por eso, la observacién, basada en las proyecciones de las
Naciones Unidas, de que la parte correspondiente a los paises desarrollados dentro del conjunto de la po-
blacién mundial va a reducirse aon mas de ahora al 2025 no es pertinente, puesto que no toma en
consideracion el acceso de nuevos paises a dicha condicién.

Esta realidad es igualmente aplicable al futuro de la Unién Europea: las previsiones deberian tener en
cuenta tanto los cambios demograficos como los cambios politicos. Desde el momento de la realizacion de
este informe tres Estados mas se han pronunciado en favor de su adhesion a la Unién Europea. A co-
mienzos del préximo siglo puede que otros paises de la AELC y cierto numero de Estados de Europa cen-
tral y oriental se hayan sumado a la Unién Europea. No cabe duda de que estas transformaciones mo-
dificarian considerablemente las conclusiones que podamos sacar aqui sobre el «modelo demografico» de
la Unién Europea actual.

1.1.2. Crecimiento vegetativo: casi nulo en el mundo desarrollado,
aun elevado en otros lugares

La ONU ha calculado que el crecimiento mundial de la
poblacién en 1993 fue del 1,6 %, lo que supondrfa, si la
tasa se mantiene, la duplicacién de la poblacién del
planeta en 42 afios, esto es, de ahora al afio 2035. Pero
este crecimiento estd desigualmente repartido: es casi
nulo en los pafses més desarrollados (0.4 %) y ain im-
portante en los pafses que estdn menos desarrollados
(2,3 % si no se incluye China, pafs que contiene su
crecimiento en el 1,2 %).

La tercera Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desa-
rrollo celebrada en El Cairo el pasado mes de septiembre
traté de los problemas demogréficos unidos al desarrollo.
En la actualidad parece haber consenso sobre la necesi-
dad de que el crecimiento natural de los pafses en desa-
rrollo se haga més lento. Puesto que el descenso de la
fecundidad depende de decisiones personales, se ha pro-

Las diferencias entre los niveles de fecundidad y mortali-
dad de los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo
han creado una dualidad en las estructuras de edades. En
los pafses en desarrollo, el 40 % de la poblacién tiene
menos de 15 afios, porcentaje que llega casi al 50 % en
los pafses africanos de alta fecundidad, mientras que en
los pafses desarrollados se queda en el 20 %. En cambio,
estos ltimos registran unos porcentajes de personas

puesto como principio de base la libertad de las parejas
para decidir el mimero y espaciamiento de sus hijos. Por
lo tanto, el programa de actuacién adoptado en la confe-
rencia se centra en los medios para favorecer esta libre
eleccién, destacando como esenciales: la mejora de la
condicién de la mujer, la igualdad entre hombres y mu-
jeres dentro de la sociedad, el apoyo a la familia, y todo
lo que ello supone en cuanto a servicios de informacién,

«de educacion y de salud.

Aunque es cierto que el crecimiento mundial se ha frena-
do en los wltimos afios, dos grandes regiones de Africa no
se han unido todavfa a esta tendencia. En el Africa
subsahariana, las mujeres siguen teniendo 6,7 hijos por
término medio y el crecimiento demogréfico supera el
3 %, tasa que se aproxima a la del norte de Africa y
oriente medio, segunda regioén de gran fecundidad.

1.1.3. Envejecimiento de las estructuras de edades: pronto un fenémeno mundial

mayores (de m4s de 65 afios) de entre el 12 % y el 15 %,

mientras que en los pafses en desarrollo no pasan del
4%.

Pese a lo anteriormente dicho, los indicadores de pobla-
cién muestran que una serie de paises han entrado de
lleno en la fase de transicién demogréfica, con una regre-
si6n actual de la fecundidad que se une al retroceso

11
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previo de la mortalidad. El envejecimiento demogréfico
ha pasado a ser —y cada vez lo serd mds— un fenémeno
mundial que ird extendiéndose a todos los pafses del
planeta a medida que avancen en su transicion demogré-
fica.

Significa que la divisién cldsica —por un lado, paises
desarrollados, ricos y envejecidos y, por otro, paises en
desarrollo, pobres y jévenes— cada vez serd menos perti-
nente, no sélo en el plano econémico, sino también en el
demogrifico. Lo que si es cierto, sin embargo, es que los
dos grupos de paises seguirdn presentarido durante mu-
cho tiempo diferencias importantes en cuanto al nivel de
envejecimiento, aunque se produzcan fenémenos de nive-
lacién sélo con que la transicién demogrifica sea un poco
més répida en el Sur de lo que lo ha sido en el Norte.

Ahi es donde se encuentra ademds el mayor peligro, pues
los paises en desarollo deberdn responder al reto del
envejecimiento al mismo tiempo que a otra serie de
problemas: integracién de los jévenes, modernizacién de
su economia, liquidacién de la deuda, mejora de su
sisterna sanitario y educativo, proteccién del medio am-
biente. De hecho, aunque todavia se caractericen por
indices de envejecimiento bastante bajos, muchos paises
del hemisferio sur soportan ya una poblacién mayor en
aumento, en las grandes ciudades y a veces también en

las zonas rurales abandonadas por los jévenes. Ahora
mismo, las personas mayores Son ya mas numerosas en
cifras absolutas en los pafses del Sur que en los de Norte
y la tendencia no hard sino acentuarse en la préximas
décadas.

Segiin las previsiones de las Naciones Unidas, en el afio
2025 los paises desarrollados, incluidas Europa y Nor-
teamérica, s6lo tendrén la cuarta parte de todos los «vie-
jos» del mundo (60 afios y més), menos que el sur de
Asia por si solo. En la misma fecha, China y la India
probablemente sumardn mds octogenarios (80 afios y
mds, 36 millones) que Europa, la antigua URSS, Estados
Unidos y Japén juntos, pero con la diferencia suplemen-
taria de que en tres cuartos de siglo, desde 1950, el
niimero de «viejos» de estos dos gigantes se habrd quin-
tuplicado, mientras que en Europa apenas se habrd dupli-
cado. '

Asi pues, la carga del envejecimiento serd mds pesada en
las regiones del mundo en que las necesidades de desa-
rrollo ser4n mis acuciantes. Habré que hacer frente a la
explosién demogréfica que continuard bastante después
de que la fecundidad haya comenzado a disminuir. Estas
dificultades serdn agravadas ain mas por unas estructuras
administrativas, sanitarias y sociales para la ayuda a los
4ncianos menos numerosas.

1.2. La Unién Europea entre los paises desarrollados

1.2.1. Reparto geogrdfico de la poblacion

12

La Unién Europea es, junto con Asia, uno de los lu-
gares més densamente poblados del planeta: 140 habitan-
tes por km? en la Unién Europea frente a 40 en todo
el mundo, y 110 en el conjunto de Europa (el escaso
poblamiento de Escandinavia es lo que hace bajar la
media de esta ultima). En los demés paises desarrolla-
dos (a excepcién de Japén, que cuenta con 330 habi-
tantes por km?), las densidades son bastante pequefias.
Por ejemplo, América del norte y la CEI sélo tienen
13 habitantes por km?, y Australia Gnicamente 3 habi-
tantes por km?,

En el afio 2025, si no hay ningin conflicto o epidemia
que desbarate las proyecciones de las Naciones Unidas,
lo mds probable es que la situacién de estos dos polos no
varfe. Salvo que algo asf ocurra, el polo europeo de alta
densidad superard a oriente medio y el de Asia adquirird
mayor amplitud. Por otro lado, aparecerdn dos zonas
secundarias de concentracién demogrifica en la costa de
Guinea y en Africa oriental.

A escala de pafses, el mapa de densidades presenta una
distribucién concéntrica en toda la Unién Europea. El
epicentro poblacional se sitda en el Benelux, donde se

sobrepasan los 300 habitantes por km®. Al lado de esta
zona, en Inglaterra, Alemania e Italia, las densidades
todavia alcanzan o superan los 200 habitantes por km?, y
algo mds lejos se observa una regresién. Al sur de los
Pirineos, en Escandinavia, pasada la frontera belaruso-
polaca y al sur de los Balcanes las densidades se sitdan
por debajo de los 100 habitantes por Km?.

Esta uniformidad de poblamiento deja de aparecer cuan-
do se hace una divisibn mas pequefia dentro de las
grandes regiones de la Unién. Sin embargo, sigue habien-
do una coherencia, porque las regiones contiguas presen-
tan un caricter andlogo. De Manchester a Milan se ex-
tiende un gran creciente muy poblado. A partir de esta
columna vertebral salen filamentos de poblacién hacia las
costas italianas, francesas ¢ incluso las espafiolas, asi

como hacia Earopa central.

! Fuente: D. Tabutin, «L.'dge vermeil du Tiers Monde: perspec-
tives des populations dgées dans les pays jeunes», en M. Lo-
riaux, D. Remy y E. Vilquin: Populations agées et révoluti
grise (1990), pp. 1087-1103.
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Mapa 1

Densidad de poblacién en Europa, 1992

Fuentes: Eurostat. Competitividad y cohesi di de las
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1.2.2. Crecimiento demogréfico moderado

Comparado con el de Estados Unidos, que es mucho mds
intenso, y el de Jap6n, més débil, el crecimiento total de
la poblacién de la Unién puede calificarse de moderado
y, también, de més estable. Esto se debe a dos factores.
La estructura de la poblacién japonesa es més vieja que la
de la Unién Europea. Su fecundidad (1,5 hijos por mujer)
y saldos migratorios son reducidos, por lo que el creci-
miento va disminuyendo e incluso llegaréd a ser negativo
a principios del préximo milenio. Estados Unidos, en
cambio, presenta todavia una fecundidad cercana al um-
bral de renovacién de las generaciones (2 hijos por mu-
jer) y flujos migratorios positivos. Vemos entonces que la
poblacién europea se caracteriza principalmente por un

1.3. Similitudes entre Estados miembros

Si después de haber comparado ¢l continente europeo con
el resto del mundo se limita ¢l campo de vision exclusi-
vamente a Europa, se descubre que 1a Union Europea se
distingue del resto del continente por la convergencia de

gi quinto informe periédico sobre la situacion y la evolucion

crecimiento demogréfico moderado y una gran densidad
de poblacién. Estas caracteristicas la distinguen de los
demds paises desarrollados —Ila CEI, Estados Unidos,
Jap6én—, sin marcar por ello una divisién clara entre los
paises de la Unién y los demés paises europeos. No
obstante, tal divisién existe, y puede descubrirse estu-
diando indicadores mds sutiles que describan la dindmica
que ha dado lugar al carécter especifico de la Unién. Es
decir, hay que prestar atencién a las tendencias que
configuran uno u otro sistema demogréfico, confiriéndole
su originalidad. Porque es indudable que existe un siste-
ma demogrifico propio de Europa occidental.

los procesos que en parte determinan sus moviniientos de
poblacién: los modelos migratorios (1.3.1), algunos com-
portamientos lamiliares (1.3.2) y la mortalidad (1.3.3).
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A principios de los aftos sesenta, los distintos pafses de la
Unién presentaban modelos migratorios muy diferentes.
Grecia, Espaila, Italia y Portugal eran una cantera de

" emigrantes. En cambio, Francia, Bélgica y Alemania

recibfan importantes flujos de inmigracién: retorno de los
imperios coloniales en el caso de los dos primeros pafses;

Cuadro 2

ratorio: fin de la emigrdcién y reserva de poblacién extranjera

trabajadores extranjeros en el caso del tercero. Los Paises
Bajos, el Reino Unido y Luxemburgo también acogfan a
numerosos inmigrantes. Otros pafses, como los escandi-
navos, quedaron apartados de estos flujos migratorios,
después de haber tenido una fuerte emigracién hacia
Estados Unidos a principios de siglo.

Tendencias de la migracién neta en una seleccién de Estados miembros

(medias anuales en miles)

1970-1979

Paises 1950-1959 1960-1969 1980-1985 1992 (V)
Bélgica 9 12 9 3 .26
Dinemarca -6 1 3 4 11
Alemania (RFA) 275 191 178 -2 788 -
Alemania {RDA) - 187 -64 -10 -27 L
Grecia -21 - 40 20 13 60
Espana -78 - 61 14 0 9
Francia 9% 197 262 66 90 -
idanda : : s : -6 P
halio -101 -95 1 72 173
Luxemburgo : : : : 4 »_
Paises Bajos -15 . 7 33 10 58 .-
Portygal ~ 66 -86 -6 27 . =10
Reino Unido -54 -8 -22 -16 -n

Fuentes: Consejo de Europa «L'avenir de la population en Europes,

Col. Démographie, Robert Cliquet, Efudes demogréphiques n° 26, 1993.

(") Eurostat. Estadisticas demogrdficas 1994.

Hoy en dia el nimero de extranjeros aumenta mds depri-
sa en Italia, Grecia y Espafia, paises de inmigracién
reciente. En Francia, Bélgica, los Pafses Bajos, el Reino
Unido y Luxemburgo, paises de inmigracién mas anti-
gua, se ‘estd estabilizando. Pero, pese a este desfase
temporal, todos los paises de la Uni6n tienden hacia el
mismo modelo: escasa emigracién, inmigracién desde ]
terceros paises regulada y tendencia a la consolidacién de
la poblacién extranjera. Esta convergencia no tiene nada
de misterioso: las migraciones internacionales son sensi-
bles a los factores econémicos. En un sistema democriti-

1.3.2. Simultaneidad de determinados comportamientos
relacionados con el ciclo de vida familiar

14

La similitud de los comportamientos familiares ofrece un
ejemplo mucho més curioso, ya que no puede atribuirse a
una politica europea comin de la familia, que no existe.
Sin embargo, la similitud es evidente. En este sentido
Europa occidental, y mds concretamente la Unién Euro-

co, la presencia de una comunidad econémica se traduce
en una progresiva similitud de los flujos migratorios
debido al acercamiento de los niveles de vida, convirtién-
dose el acto de emigrar en fruto de un decisién razonada
y de una libre eleccién. La historia reciente del bloque
del Este muestra la aparicién de comportamientos migra-
torios parecidos. Cuando el bloque permanecia unido, las
migraciones en €l eran précticamente inexistentes. Des-
pués de su desmembramiento, la migracién se ha hecho
mds intensa.

pea, se distingue de forma clara de Europa oriental. Para
apreciarlo, basta con consultar dos datos: la edad media
de las mujeres en su primer matrimonio y la edad media
de las mujeres en su primera maternidad.



Capitulo | — El modelo demogrifico de la Uni6n Europea

Mapa 2

Edad media de las mujeres al nacer su primer hijo, hacia 1993
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Mapa 3

Edad media de las mujeres al contraer matrimonio por primera vez, hacia 1993
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Fuentes: Consejo de Europa. Evolucion demogréfica reciente en Europa, 1994.
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En cualquiera de las dos variables, una linea clara separa
las dos partes de Europa: al oeste, 1a edad media de las
mujeres en su primer matrimonio estd por encima de los
veinticuatro afios; al este, es siempre inferior a veintidés
afios y. medio.

La diferente edad de matrimonio entre ambas partes de
Europa quizi se explique por los dos sistemas antag6ni-
cos que estaban en vigor en ellas hasta hace poco. En el
este, para disponer de un piso concedido por el Estado
era necesario casarse. En el oeste, para poder casarse,
hacfa falta —y sigue haciéndola— establecerse previa-
mente. Dicho de otro modo, en el oeste hay que disponer
de ahorros o de ingresos suficientes, lo cual obliga a una
espera mds o menos larga.

Al margen de la edad de matrimonio, esta diferencia
histérica entre este y oeste —mantenida por sistemas
econémicos opuestos— pone de manifiesto una diferen-
cia ain mas profunda en el ciclo de vida familiar, asi
como en las relaciones personales dentro de la familia y
en las relaciones del individuo con la sociedad. Otro
ejemplo lo constituyen las formas de control y la evolu-
ci6n de los comportamientos procreadores,

En lo que respecta al aborto provocado, apenas se dis-
pone de datos fiables. Los pocos datos oficiales con que
se cuenta, es decir, los relativos a los abortos realizados
con asistencia médica, estin por debajo de la realidad en
proporciones variables. Con todo, dichos datos muestran
que el aborto se practica en el este en una magnitud tres,
cuatro o incluso cinco veces mayor que en ¢l oeste. En la
Unién Europea, hacia 1990 las proporciones no pasaban
de 35 abortos por cada 100 nacimientos, mientras que fos
pafses de Europa central y oriental registraban tasas de 60
a 150 abortos por cada 100 nacimientos. Sea cual sea la
razon, hay un hecho evidente: las mujeres de fa Uni6n,
que utilizan medios anticonceptivos modernos, controlan
mejor su fecundidad que las de los paises del este y
centro de Europa, lo cual les confiere una mayor
autonomia a la hora de elegir el modelo familiar. Este
factor ha llevado innegablemente a la familia occidental a
diferenciarse de la de Europa oriental.

Antes de que aparecieran los medios de anticoncepcién
modernos, la diferencia ya era perceptible por la extraor-
dinaria simultaneidad de los cambios de tendencia de la
fecundidad en todos los paises occidentales. Para darse
cuenta, basta con dejar a un lado las tasas de fecundidad,
que varfan de un pafs a otro, para fijarse en la evolucién.

Si sobre la linca de tiempo que va desde 1900 a nuestros
dias se sitdan L fechas que corresponden a los cambios
de tendencia de la fecundidad en los palses del continente
europeo, se observa que a partir de la déeada de 1920 ta
agrupacidn es extraordinariamente precisa en Europa oc-
cidental y totalmente irregular en Europa central y orien-
tal. En todos los pafses occidentales, de Finlandia a
Espaila, de Islandia a Italia y de Irlanda a Austria, la
fecundidad descendi6 entre 1920 y mediados de los afios

treinta. Después volvié a remontar, a partir de una fecha
comprendida entre 1934 y 1939. Hizo un alto durante la
guerra, pero inmediatamente después continué su avance.
Se dispar6 en los afios cincuenta y sufrié una inversién
entre 1961 y 1964, antes de iniciar una larga linea des-
cendente. América del norte y Australia experimentaron
las mismas fluctuaciones que Europa occidental, pero
cinco afios antes. En cuanto a Japén, cuya fecundidad
pas6 sencillamente de mds de cuatro hijos a menos de dos
en los afios que siguieron a la guerra, huelga decir que
escapa a este esquema. Sin embargo, desde principios de
la década de 1980, una nueva tendencia parece estar
produciendo una escisién norte-sur en la propia Europa
occidental. ‘

Por consiguiente, parece que sociedades diferentes evolu-
cionaron a la par después de la primera guerra mundial.
Es cierto que conservaron sus diferencias de nivel como
vestigio del pasado, pero desde ese momento se vieron
sometidas a los mismos determinismos. En esta fase, no
se puede hablar atin de convergencia sino simplemente de
paralelismo.

El aumento importante de la edad en la que las mujeres
tienen su primer hijo permite hacer una observacion
importante. Se ha producido un espaciamiento entre la
infancia, incluso la juventud, y la edad de tener hijos,
dando lugar a una convivencia més larga con los padres,
4 uniones no matrimoniales y a la prolongacion de los
estudios con la esperanza de obtener un mejor empleo. El
paro ha hecho mds lento el recorrido. Actualmente, en
numerosos Estados miembros la mitad de los jévenes no
se establece hasta después de los 25 afios. Antes de esa
cedad no tienen empleo, domicilio propio, ni una relacién
con un compaiiero estable. Lo gue algunos han Hamado
una «nueva edad de la vida» ha surgido entonces como
terreno de experimentacién mds que de espera, modifi-
cando profundémente las costumbres y, sobre todo, las
relaciones entre los sexos y las generaciones. Dicha expe-
rimentacién puede crear unos jévenes europeos con un
perfil diferente del de los j6venes americanos, los euro-
peos del este o los japoneses.

El indice de fecundidad es muy sensible a las variaciones
de calendario, es decir, al adelanto y atraso de matrimo-
nios y concepciones, acontecimientos que imponen su
ritmo a la formacién de la familia. Por eso el indice de
fecundidad no mide la dimensién de esta iltima una vez
estd enteramente constituida. De ahi que la coincidencia
de la evolucion en los paises de Europa occidental resulte
mis asombrosa. Significa que, a pesar de Ja gran diversi-
dad de estructuras familiares, estos paises han reacciona
do de igual manera ante los acontecimientos historicos.
Sus habitantes han frenado o acelerado la (ormacion de
familias en los mismos momentos. Ante la crisis de 1929,
por ejemplo, reaccionaron con prudencia y aplazaron las
concepciones, volviendo a su comportamiento habitual
cinco o seis afios mds tarde. En otras palabras, més que
ante una convergencia de las estructuras, parece que nos
encontramos ante influencias y reacciones idénticas.
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Por lo tanto, el andlisis efectuado en la Unién Europea
muestra unas reacciones comunes en cuanto a los medios
de anticoncepcidn, la edad del matrimonio y las tasas de

1.3.3. Evolucién de la mortalidad

La evolucién de la esperanza de vida y la de la mortali-
dad infantil en Europa han seguido un recorrido similar
desde 1945. Al terminar la guerra, la mortalidad infantil
se redujo al 50 %o en toda Europa del norte, siendo algo
mids elevada en Francia, Bélgica, Alemania, Austria e
ltalia, y claramente més elevada —70 %o— al este del
Elba y al sur de los Pirineos. Los progresos fueron tan
répidos en el este que, en 1970, la distribucién dio un

Cuadro 3

fecundidad, que distinguen a los Estados miembros de los
demés pafses europeos y del resto del mundo,

giro: la gradacién de la mortalidad pasé a ser de norte a
sur, porque la URSS, Checoslovaquia y la RDA se suma-
ron a las bajos niveles occidentales, Escandinavia y los
Paises Bajos siguieron a la cabeza, con tasas inferiores ya
al 15 %o, mientras el sur de Europa sufria un retraso, con
niveles atin superiores al 25 %o, € incluso cercanos al
50 %o en Rumania y al 55 %o en Portugal.

Evolucién de la mortalidad infantil (1970-1992) y esperanza de vida en Europa

hacia 1993

Tasa de mor;}alidad Esperanza de vida hacia 1993
Paises infanti Hombres Mujeres
1970 1992 |5 de 73 aftos 70-73 afios <de 70 afios|>de 79 aiios 77-79 ahos <de 77 afos
(%)
Bélgica 21,1 8,2 x x
Dinamarca 14,2 6,6 x X
Alemania 22,5 6,2 x x
Grecia 29,6 8,4 x x
Espafia (1991) 28,1 7.2 x
Francia 18,2 6,8 x x
Irtando 19,5 6,7 x x
Halia 29,6 8,3 x x
Luxemburgo 24,9 8,5 x x
Poises Bajos 12,7 6,3 x x
Portugal 55,5 9.3 x X
Reino Unido 18,5 6,6 x X
Austria 25,9 7.5 x x
Finlandia 13,2 52 x x
Noruega 12,7 58 X x
Suecia 1m0 53 x x
Suiza 15,1 6,4 x X
Bulgaria 27,3 15,9 x x
Rep. Checa 20,2 9.9 x X
Estonia 17,7 15,8 X X
Hungria 35,9 14,1 x x
Lituania 19,3 16,5 x x
Polonia 33,2 14,5 x x
Rumania 49,4 233 x x
Rep. Eslovaca 25,7 12,6 x x
Eslovenia 24,5 8,9 x X
Federacion Rusa 22,9 17,6
Albania (1991) 97,9 32,9

Fuentes: Eurostat. Esperanza de vida fuera de la UE: Consejo de Europa.

Después asistimos a un nuevo cambio geogrifico: la
mortalidad infantil empieza a estancarse en el este, mien-

tras desciende rdpidamente en otros lugares, de manera
v que, en 1980, se llega a una divisién este-oeste casi tan
perfecta como en la edad del matrimonio o de la primera
maternidad. Actualmente el contraste se est4 acentuando.
Sefialemos, de paso, que la misma secuencia se observa-
rfa siguiendo la evolucién de la esperanza de vida mascu-
lina o la de la mortalidad en la edad adulta.

Asf pues, los grandes movimientos demogréficos han
experimentado una convergencia hacia la creacién de una

identidad o, mejor dicho, de un caricter demogrifico
especifico de Europa occidental. La conjuncién de una
migracion moderada y de una fecundidad tardia, por no
hablar de una mortalidad diferente a la del este, han dado
lugar a un desarrollo y una estructura de edades especifi-

-cos de la poblacién europea. Su pirdmide de edades

presenta un estrechamiento caracterfstico en la base, su
crecimiento demogriéfico es lento y, por dltimo, el enve-
Jjecimiento es més acentuado que en otros pafses desarro-
llados y que en el este de Europa.
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Cambios demograficos en la vida de las personas desde hace daos sigios
en el territorio de la Union Europea

Los cambios demogrdficos profundos se introducen con lentitud y sus efectos tardan varias genera-
ciones en manifestarse. Sin embargo, tras esta pseudoinerciu de los fensmenos poblacionales, no solo se
ha producido una profunda mutacion de los principales parametros demogrdaficos en lo hictoria reciente
de los paises occidentales, sino que fambién, en un plazo de doscientos o doscientos cincuenta afios, la
vida de los hombres y mujeres se ha transformado, segun podemos descubrir a traves de la evolucion
secular de dichos parametros.

A grandes rasgos, lo esperdnza de vida al nacer se ha'multiplicado af menos por tres {posando Ade 25 a
75 anos) y la fecundidad se ha reducido a la tercera o cuartu parie; la mortalidad infantil ha pusado a ser
veinticinco veces menor; el periodo de vido después del matrimonio ha aumentade mas det debley la
edad en la que los hijos se quedan huerfanos de al menos uno de sus padres ha retrocedido en ireinta
anos (de los 15 a los 45)

Dicho de otro modo, detras de estas cifras desnudas y poco explicitas, to que ha cambiade son las
condiciones de vida de las personas y las formas de organizacion colectiva, que han tenido gue adaptarse
a las nuevas situaciones sociales creadas por el cambio demografico. Vivir mas tiempo ne significa Gni-
camente ganar anos de vida, sino vivir de otra manera, conviviendo mas con los padres v sbuelos (aungue
esto signifique tambien heredur mas tarde) o soportando durante mas tiempo al conyuge fio que puede
contribuir a «explicar» —parciglmente—~ el aumento de los divorcios}. También los Estados se ver cbliga-
dos a intervenir modificando sus legisiaciones v orgonizando de otro modo las relaciones entre los ge-

neracicnes por medio de las politicus sociales, fiscales, sunitorias y de empleo

Pero, ol mismo tiempo que las condiciones demograficas influyen en las condiciones economicas, sc-
ciales y politicas, ellas mismas no son exdgenas o debidas o causas externas, sino que son producio de la
transformacion de otras grandes estructuras de la sociedad: la tecnica, los sistemas de produccion, las
relaciones sociales, las ideologias politicas, etc. De tal manera que los principales sectores de nuestras so-

ciedades evolucionan a través de complejos procesos de interdependencias e interacciones mutuas.

Cuadio 4

Cambios histéricos en el calendario demografico del ciudadano europeo

Siglo XVitt Haca 1945 Huce 1932
Duracion media.de vido (mujeres) 25,0 65,0 80,0
Mortalidad mtanti! {por cadu 1000 nucidos vivo 250,0 70,0 7,0
Edad media al controer moimmeanio por pnmera vez {mujeres) 25,0 24,0 25,0
Numero de personas que sobreviven a esto edad
{por cada 1000 nucidos vivos) 450,0 920,0 980,0
Duracion medio de vida despues de cortraer matrunonio 25,0 50,0 55,0
Dusacion mediana de la pareja (no rota por el divorcio) 17,0 38,0 46,0
Foicentoic de matnmonios rolos por ¢l divorcio 0,0 10,0 20,0
PMuriero dis naannentos por mujer 6,5 2,5 1,8
tdad medic en fa que el hijo <o queda boodane
de ol menas eno de sus padres 15,0 35,0 45,0
Dusacion media di- vida despues de ta wibicoon (60 anos) 8,0 15,0 . 23,0

Fuenta: Eurostat.

1.4. Variables que determinan un eje norte-sur dentro de la Unién

Aunque sea cierto que se han acentuado las diferencias
con Europa oriental y, en cierta medida, con Norteaméri-
ca y Jap6n, no por ello hay que subestimar la diversidad
dentro de Ta Unién. Nada hay més fragil que la conver-
gencia de varios Estados independientes hacia unas cos-

tumbres comunes. Dentro de esta gran tendencia condu-
cente a un modelo demogréfico propio de la Unién
Europea, los gérmenes de la diferenciacién siguen siendo
muy activos. De hecho, algunos se manifiestan con fuer-
za desde hace algunos afios.
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La fecundidad, después de haber alcanzado su nivel més
bajo, comenz6 a ascender en algunos paises europeos
entre 1983 y 1987, Sin embargo, no lo ha hecho de forma
unédnime: por primera vez desde el periodo de entregue-
rras, los comportamientos al respecto son divergentes.
Desde la segunda mitad de los aiios ochenta, la fecundi-
dad ha aumentado regularmente en Dinamarca, Islandia,
Noruega y Suecia. Su recuperacién ha sido algo menor en
los Paises Bajos, el Reino Unido, la RFA, Bélgica y
Luxemburgo. Por el contrario, en Grecia, Espafia, Italia y
Portugal descendié entre 1985 y 1991, Finalmente, en
Francia, Suiza y Austria la tendencia es vacilante, a la
baja en el primer caso y al alza en los otros dos.

Tanto si los paises correspondientes forman parte de la
Unién como si no, se perfila un paisaje coherente que
opone el norte y el sur de Europa. Sin duda alguna es un
anuncio de la futura clasificacién de los niveles de des-
cendencia final. Europa septentrional ha sobrepasado ya a
Europa occidental y, sobre todo, a la meridional. Tras
esta observacion cobra forma una hipétesis: la ruptura
entre el norte y el sur de la Unién registrada desde la
década de 1980 podria ser sintoma en realidad de una
convergencia de los comportamientos demograficos. Por-
que no se excluye que este contraste se derive del dife-
rente lugar que ocupan las mujeres en las sociedades

1.4.2k. Actividad femenina

En todos los paises de Europa, las mujeres que trabajan
tienen menos hijos que las que no trabajan. Podria supo-
nerse, entonces, que la fecundidad serd mayor alld donde
exista una menor proporcion de mujeres activas. En reali-
dad, sucede lo contrario. En el norte de Europa, donde la
fecundidad asciende a niveles cercanos a dos hijos por
mujer, la inmensa mayoria de la poblacion femenina

Cuadro 6

1.4.1. Comportamiento coyuntural reciente de la fecundidad

respectivas de ambas partes de la Uni6n, teniendo en
cuenta que las variables que participan en la escisién son
principalmente las que afectan a las mujeres,

Cuadro 5

indicador coyuntural de fecundidad

Paises 1960 - 1970 1980 1990 1992
EUR 12 2,61 2,40 1.82 1,54 1,48
Bélgica 2,56 2,25 1,68 1,62 1,56
Dinamarca 2,54 1,95 1,58 1,67 1,76
Alemania 2,37 2,03 1,56 1,45 1,30
Grecia 2,28 2,39 2. 1,42 1,39
Espano 2,86 2,90 2,20 133 1,23
Francia 2,73 2,47 1,95 1,78 1,73
rlonda 3,76 3,93 323 2,\9 2,03
Halia 2,41 2,42 1,64 1,30 1,25
Luxemburgo 2,28 1,98 1,49 1,61 1,64
Paises Bajos 3,12 2,57 1,60 1,62 1,59
Portugal 3,10 2,83 2,18 1,54 1,55
Reino Unido 2,72 2,43 1,90 1,84 1,79

Fuente: Eurostat. Estadisticas demogréficas 1994,

Todo induce a pensar que se est4 produciendo una nivela-
cién de los comportamientos demogréficos femeninos,
que terminard conduciendo a una mayor similitud demo-
gréfica entre los Estados miembros.

trabaja entre los 20 y los 50 afios. Sin embargo, en el sur,
donde la fecundidad decreciente se sitia en todos los
casos por debajo de 1,5 hijos, una gran parte de las
mujeres sigue estando excluida del mercado laboral. En
lugar de recurrir a la condicién de la mujer para explicar
esta contraposicion, sin duda hay que hablar de aspira-
ciones.

Diversos indicadores relacionados con la actividad femenina y la familia

% de % de j6 % de jévenes Tasa de aclividad de las mujeres de
fuera del matri- |que no pertenecen| que tienen un
Paises monio 19921 a ningu! plec graci 15-19 20-24 25-29
asociacion a sv fomilia afos ofos anos
1 2 3 4 5 6

Bélgica n 41 28 7,2 60,6 80,0
Dinamarca 46 15 19 64,1 77,6 86,1
Alemania 15 41 21 34,8 72,2 74,3
Grecia 3 74 69 16,2 51,7 59,6
Epaita 10 67 61 20,9 58,7 66,6
Francia 33 59 35 11,0 62,1 78,7
ifanda i8 41 33 19,2 69,1 70,9
Htalia 7 54 65 22,3 52,2 60,6
Luxemburgo 13 24 27 23,6 70,4 70,1
Paises Bajos 12 26 18 43,3 75,0 743
. Portugal 16 76 58 29,5 64,0 797
Reino Unido 3 49 28 50,4 72,6 70,5

Fuentes: (1) Eurostat. Estadisticas demogréficas 1994,

(2) (3) C de los C. idodes Europeas, Eurob fro «Los |6 europeos en 1990», n° 34-2, 1991,
{4) {5) (6)E: ot. Es {J itarias de las fi de traboj

' B (1989), E (1991).
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A este respecto, jhay vque pensar en una reaccién coyun-
tural o en un cambio estructural mas profundo que afecta-
rd a la descendencia de las generaciones correspon-
dientes? Tal vez deba evitarse formular la pregunta en
estos términos. La evolucién reciente de la fecundidad
parece indicar, en efecto, que los comportamientos ya no

1.4.3. Modelos familiares

Las mismas tendencias vuelven a aparecer en diversos
aspectos relacionados con la formacién de la familia.
Fen6menos que han dejado de ser anémalos en el norte
siguen siendo marginales en el sur: la convivencia antes

1.5. Disparidades entre Estados miembros

El envejecimiento de las poblaciones es un fendmeno que

comparten hoy en dia todos los paises desarrollados. Pero
sus efectos, tanto demogrificos como econémicos, no

son los mismos en todos los Estados miembros de la .

Unién Europea. En ¢l aspecto dcrilogréﬁco‘ el envejeci-
miento depende de la estructura inicial de edades a la que
afecta, que varia de unos Estados miembros a otros. En el
tetreno econémico y financiero, los efectos del envejeci-
miento de la poblacion dependen de las pricticas de
organizacién por edades que definen dicho envejecimien-
to econémicamente, pero también del conjunto de norma-
tivas y leyes de proteccion social vinculadas a la edad
(sanidad, pensiones de jubilacién, tercera edad), asf como

La observacién del envejecimiento de las estructuras
dentro de la Unién revela la existencia de dos tendencias
en principio contradictorias: la disparidad actual entre
los Estados miembros, ilustrada por las diferencias de
calendario e intensidad del envejecimiento, dard lugar

Cuadro 7

se explican por razones de «calendario» o de «intensi-
dad», $ino por una combinacién de ambas cosas. Por
ejemplo, si las mujeres meridionales, ddndose cuenta de
que no realizan sus aspiraciones sociales, siguen aplazan-

do su maternidad, podrian revisar a la baja sus aspira-
ciones familiares.

del matrimonio, los nacimientos fuera de éste, la alta tasa

de divorciqs, la proporcién de familias monoparentales y
la de familias reconstruidas.

de la estructura del mercado de trabajo (duracién de los
empleos, niveles de ingresos, tasa de actividad por edad y
sexo, importancia del desempleo). Por lo tanto, no hay
nada de sorprendente en la disparidad observada al exa-
minar este fenémeno.

Como ya se ha indicado, existe una convergencia de los
modelos migratorios, en el sentido de que todos los
Estados miembros han pasado a ser pafses de inmigra-
cion. Sin embargo, el calendario, la intensidad y la com-
posicién de los flujos migratorios son factores de distan-
ciamiento entre los Estados miembros, sobre todo por
razones de historia geopolitica.

1.5.1. Diferencial de envejecimiento entre los Eétados miembros

en un plazo de quince a veinte afios a una aproxima-
¢ién de las relaciones de dependencia de las personas de
edad avanzada. Estas relaciones, sean cuales sean las
hipétesis de evolucién que se planteen, estén llamadas
a, aumentar.

Indicadores del envejecimiento en 1993 y dependencia demogréfica en 1991

roi Indicadores del envejecimiento Dependencia
e 0-19 afios L 20-59 afos >60 afos demogréfical
EUR 12 : : .
Bélgica 243 54,6 0, Zﬁ'i
Dinamarca 23,8 56,1 20,1 483
Alemanio 21,5 58,1 20,4 453
Grecia 24,6 54,6 20,8 90
Espana 26,5 53,9 19,6 91
Francia 26,8 53,5 19,7 519
ihanda 34,9 49,8 15,3 622
Haia 22,6 56,1 21,3 451
Luxemburgo 23,3 57,5 19,2 447
Paises Bajos 24,6 57,8 17,6 452
Portugol 27,4 53,1 19,5 516
Reino Unido : : 5 3,4

Fuente: Eurostat. Estadisticas demogrdficas 1994.
V En 1991: [{0-14 afos)+(>65))/{15-64 anos).
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Si se establece una relacién entre los grupos extremos
—los de menos de 20 afios y los de mas de 60— y la
cantidad total de personas de 20 a 59 afios, el indice de
los Doce es de 0,82. Siete Estados miembros presentan
un indice superior a la media comunitaria. El mds alto es
el de Irlanda (1,01), principalmente porque su poblaci6n
tiene todavia una estructura muy joven, con una propor-
cién importante de 0 a 19 afios. El caso de Portugal,
Espaiia y Francia, que también tienen indices superiores a
la media, es bastante similar. En cambio, en los otros dos
Estados miembros que poseen indices superiores a la
media —Reino Unido y Bélgica—-.. se debe a la gran
proporcién de personas mayores.

Pese a contar con las menores proporciones de jévenes de
toda la Unién Europea y una representacién de personas

1.5.2. Poblacién activa

Por si sola, la dependencia demogrifica no revela otra
cosa que la relacién entre los grupos de edad. Si de ella
se quiere deducir la dependencia financiera, medir la
carga econfmica, es necesario incluir otras variables que
definen tal dependencia. La labor es combleja y se carece
de buena parte de los indicadores estadfsticos necesarios
para hacerlo. Pero, al menos, si se puede establecer -una
comparacion entre la carga econémica y la demogréfica
observando las diferencias en la poblacion activa.

En 1992, la poblacién activa de la Unién Europea estaba
integrada por 150 millones de personas. Expresada en
tasas de actividad desde los 15 afios, esta cifra representa
una participacién del 67,8 % en los hombres y del 44 %
en las mujeres. Mientras la participacién masculina en la
fuerza laboral tiene un valor similar en todos los Estados
miembros, generalmente en torno al 65 % o el 70 %, no
ocurre asi con la actividad femenina, ni con la de deter-
minados grupos de edad.

Como se mencioné anteriormente, en el sur de la Unidn
las mujeres que han ingresado en la fuerza laboral son
menos numerosas. Poco mds de una tercera parte de las
mismas son econémicamente activas, frente a casi la
mitad —y a veces mds, como en Dinamarca— en los
Estados miembros septentrionales. Bélgica constituye
una excepcion, con una actividad femenina inferior toda-
via al 40 %. Para interpretar correctamente los datos,
habrfa que tener en cuenta Ias diferencias de horario
laboral entre hombres y mujeres: el trabajo a tiempo
completo sigue siendo ¢l modelo predominante en los
primeros, mientras que la media jornada estd muy exten-
dida entre estas Gltimas.

Entre los jévenes activos, de edades comprendidas entre
los 15 y los 24 afios, las diferencias entre hombres y
mujeres estdn poco marcadas. Las divergencias, en este
caso, se refieren a la intensidad de la actividad en los
distintos Estados miembros. El Reino Unido y Dinamar-
ca se distinguen por tasas elevadas en los dos sexos. Los
Pafses Bajos y Alemania presentan la misma tendencia.

mayores que llega ya a la quinta parte de la poblacién
total, Alemania e Italia tienen, de momento, una menor
carga de dependencia demogrifica, gracias a la represen-
tatividad de su poblacién intermedia. Pero, en estos

 paises, las consecuencias del envejecimiento en lo que a

dependencia se refiere no se hardn esperar. En Luxem-
burgo y Dinamarca, la mayor proporcién de j6venes
retrasar4 dicha situacién. En los Paises Bajos, finalmente,
es donde menos se notan los efectos demogréficos del

.envejecimiento, porque su poblacién vieja todavia no es

muy numerosa (17,6 %), el porcentaje de. jévenes es
bastante elevado (24,6 %) y la dependencia demogéﬁca
relativamente moderada (0,73).

Cuadro 8

Relaciones de dependencia en 1991
en funcién de la actividad

Poises | 4o acadad | desomptvo | oS!
EUR 12 67,1 8,9 30,9
Bélgica 63,0 75 35,5
Dinomarca 83,5 8,9 15,2
Alemania 69,6 5,8 23,8
Grecia 57,6 7,2 42,7
Espafia 58,6 16,4 51,1
Francia 65,7 95 35,5
Irlanda 61,7 16,2 58,0
ltalic 61,8 10,1 36,0
Luxemburgo 75,4 1,6 15,5
Paises Bojos 67,6 71 26,7,
Portugal 743 4,0 20,8
Reino Unido 76,2 8,9 23,5

Fuente: Eurostat. Estadisticas demogrdficas 1994 y encuestas co-
ias de las fi de trabaj:
1 [(0-14 afos) + (>65)}/(15-64 afos) activos y no desempleados

En otras partes, la actividad de los jévenes varones es, en
general, inferior a la global, mientras que Ia de las mu-
jeres es superior, destacdndose la divergencia de las ca-
rreras profesionales, que, en el caso de las mujeres, se
ven a menude interrumpidas en el momento de constituir
una familia. En las personas de mas edad, las despropor-
ciones entre hombres y mujeres son mayores que nunca.
Una explicacion estriba en las diferencias entre sexos en
cuanto a la edad de jubilacion y la naturaleza de la
actividad ejercida. Pero quizd haya en este sentido una
diferencia de comportamiento generacional, si las mu-
jeres actualmente integradas en el mercado de trabajo no
adoptan el modelo de sus predecesoras y permanecen
activas hasta edades més avanzadas. ,

Los grandes contrastes que existen entre las tasas de
actividad y desempleo de los Estados micmbros pueden
modificar considerablemente nuestras conclusiones sobre
el efecto financiero del envejecimiento demogrifico. Por
ejemplo, en el Reino Unido, la dependencia demogréfica

21
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debida al envejecimiento es una de las m4s elevadas de la
Unidn, ocupando el segundo puesto; pero si se tiene en
cuenta la elevada tasa de actividad (76,2 %) y la reducida
tasa de desempleo (8,9 %), la dependencia real calculada
de este modo, que sitda al Reino Unido en el séptimo
lugar, pasa a ser inferior a la de Estados miembros que
poseen una estructura de edades mds joven y una depen-
dencia demogréfica menor. Este es el caso de Italia, que
en términos de dependencia demogréfica se encuentra en

el octavo lugar de la Unién y que, por su baja tasa de
actividad (61,8 %) y su tasa de paro elevada (10,1 %),
pasa al sexto puesto desde el punto de vista de la depen-
dencia real.

Resumiendo, la clasificacién de los Estados miembros
segiin su nivel de dependencia demogréifica cambia com-
pletamente si se tiene en cuenta la estructura del mercado
de trabajo.

1.5.3. Carécter especifico de los contingentes y flujos migratorios

Puede aftrmarse que en la Unién existe una cierta conver-
gencia en materia migratoria, teniendo en cuenta que
desde hace unos veinte afios todos los Estados miembros
se han convertido en receptores de emigrantes llegados
de regiones mds o menos lejanas, También en este caso,
las diferencias histéricas han dado lugar a importantes
particularidades nacionales. La presencia de magrebies en
Francia est4 estrechamente relacionada con las secuelas
de la guerra de Argelia. La de turcos en Alemania es
consecuencia de la falta de mano de obra en la posguerra.

1.6. Hipétesis de evolucién futura

22

Terminemos con una pregunta: ;Cémo serd el futuro
demografico de la Unién Europea? Segiin las proyec-
ciones mas recientes de las Naciones Unidas, este futuro
puede resumirse en algunos puntos:

I. La poblacién total apenas va a aumentar (gréfico 1).
En torno al afic 2005 se llegard a una cota méxima
ligeramente superior a los 353 millones de habitantes,
lo que equivale a un aumento de 5 millones de perso-
nas respecto a la actualidad. A partir de esa fecha
comenzar4 una disminuci6n, lenta pero constante. Se-
gin estas previsiones, la Unién perderd cada afio mas
o menos medio millén de personas, de modo que en el
2020 su poblaci6n volverd al tamafio actual: 348 mi-
llones. pero con una estructura de edades muy dife-
rente.

2. El nimero de nifios de menos de quince afios seguird
disminuyendo (grafico 2), pasando del 18 % a algo
menos del 15 %.

3. Tras haber alcanzado un mdximo de 237 millones en
el cambio del siglo, la poblacién de eédades compren-
didas entre los 15 y los 64 afios empezard a descender
a su vez (gréifico 3). Entre 1994 y el aiio 2020, esta
tendencia se traducird en la pérdida de 9 millones de
personas.

4. El némero de personas de mds de 65 afios aumentar
durante todo el periodo considerado (gréfico 4). En el
2020, este grupo constard de 70 millones de personas,
18 millones méds que en la actualidad. Su porcentaje

En Inglaterra, la presencia indo-paquistani es uno de los
resultados de la Commonwealth.

Esta discrepancia se observa asimismo en las normas de
acceso de las diversas nacionalidades y en su aplicacién.
Pero, como se verd en el capitulo 4, el efecto de la
migracion sobre las demds variables demogréficas y, en-
particular, sobre los movimientos demogréficos (fecundi-
dad, mortalidad) y sus consecuencias (envejecimiento) es
précticamente inexistente.

dentro de la poblacién total habrd pasado, por lo tanto,
del 15 % al 20 %.

iDe qué sirven estas previsiones? ;No hay que mirarlas
con cierto recelo? Hay dos formas de calcular el grado de
inexactitud. El primero consiste en comparar las proyec-
ciones antiguas con los datos sobre poblacién observados
en la realidad; el segundo, en comparar las proyecciones
demograficas con previsiones basadas en hipétesis.

En el cuadro 9 puede comprobarse la exactitud de las
antiguas proyecciones. En €l se compara la poblacién real
de 1980 y 1990 con las previsiones que habia realizado la
ONU veinte afios antes. De la comparacin se desprende
que, en general, las previsiones a corto plazo habian
subestimado el crecimiento en los Estados miembros
menos poblados, y lo habian sobrestimado en los demés.
Los mayores mdrgenes de error de estas previsiones a
corto plazo se registraron en Portugal (subestimacién del
8,3%) y en Francia (sobrestimacién del 2,3%). A medio
plazo, la sobrestimacién es generalizada. En cuanto a la
poblacién total de la Unién, se sobrestimé en un 0,5% en
1980, y en un 2,9% en 1990.

Hay que precisar que este ejemplo no es representativo de
la calidad de las proyecciones de poblacién mis re-
cientes. La calidad de las predicciones puede variar de un

- perfodo a otro. En los afios sesenta y setenta era bastante

dificil prever las tendencias futuras de la fecundidad y, en
nuestros dias, la prevision de los niveles futuros de
inmigracion plantea grandes dudas. Ademds, han evolu-
cionado las propias condiciones de elaboracién de las
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proyecciones: la recopilacion de datos, los recursos y los
conocimientos sobre los comportamientos demograficos
han mejorado considerablemente. De hecho, varios traba-
jos empiricos realizados a nivel nacional han demostrado
que las proyecciones tienen més probabilidades de ser

Cuadro 9

erréneas en determinados grupos de edad. El tamafio
de la poblacién en edad activa puede preverse con un
mayor grado de exactitud que el de la poblacién joven
que aiin no ha nacido y el de la poblacién de edad muy
avanzada.

Proyecciones de poblacién efectuadas por las Naciones Unidas en 1973,
comparadas con las cifras de poblacién realmente observadas (1980 y 1990)

Observaciones Previsiones de 1973 Diferencia entre previsiones
(miles) {miles) ' y observaciones
Paises
1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990
{n (2) (3) (4) (3)-(1) (4)-(2) (3-n/11) {4-2)/(2)
Bélgica 9 852 9 951 10 061 10 464 209 : 513 21 5,2
Dinomarca 5123 5140 5104 5238 - 19 98 -04 19
Alemania {RFA} 78 304 79 365 62 023 64188 947 2 355 ’ 1,2 3,0
Alemania (RDA) : : 17 228 17 532 : : : :
Grecia 9 643 10238 9 080 9 369 -563 - 869 -58 -85
Espaita 37 542 39272 37 209 41 041 -333 1769 -0,9 45
Francia 53 880 56718 55103 58 816 1223 2098 23 3.7
Idanda 3401 3503 3298 3 658 -103 155 -3,0 4,4
ltolia 56 434 57 023 56 319 58 677 -15 1654 -0,2 2,9
Luxemburgo 364 381 345 350 -19 - 31 -52 -8,
Paises Bajos 14 144 14 952 14107 15116 -37 164 -0,3 11
Portugal 9766 9 868 | 8 957 9 463 - 809 - 405 -8,3 ~-4,1
Reino Unido 56 330 57 4N 57 519 59 993 1189 2582 2.1 4,5
EUR 12 334783 343 822 336 353 353 905 1570 10083 0,5 2,9

Fuentes: Naciones Unidas (previsiones 1973).

Eurostat. Estadisticas demogrdficas 1994 (cifras de poblacién observadas).

Estas posibilidades de error nos llevan a planteamnos una
pregunta crucial: ;Qué habrin olvidado los demdgrafos
de fin de siglo? No estdn mds protegidos de fos caprichos
de la historia que sus predecesores, lo que ratifica la idea
de que es hora de sacar la prevision demogrifica de su
aislamiento. Para que sea eficaz, debe ir respaldada por
las previsiones socioeconémicas y politicas. También
debe desplegarse a muy largo plazo, en una perspectiva
en la que el cambio demogréafico vaya parejo al cambio
social y politico. Esta redefinicion de la demografia nos
obligard, naturalmente, a reducir el limite de las previ-
siones o a aumentar el nimero de hipétesis.

Para introducir este elemento prospectivo, la Oficina
Estadistica de la Comisién Europea (Eurostat) ha utiliza-
do hipétesis de poblacién y no proyecciones demografi-

~ cas. Este género de prevision explora las fronteras realis-

tas de las tendencias demogréficas futuras, en lugar de
buscar la verificacién de hip6tesis. Es decir, las hip6tesis
prevén una gran incertidumbre, mientras que las proyec-
ciones contemplan un maximo de verosimilitud. Eurostat
ha construido recientemente, para todos los Estados
miembros, dos hipétesis de evolucién a largo plazo com-
pletamente diferentes sobre la poblacién por regiones y la
poblacién activa, por sexos y edades. La hipotesis «baja»
asume:

— una continuacién del descenso de la fecundidad hasta
los 1.5 hijos por mujer en las Ultimas generaciones;

— un ligero aumento en la esperanza de vida hasta fin de
siglo, seguido de una estabilizacién;

— un descenso radical de los niveles de inmigracién en
la Unién. El saldo migratorio pasarfa del millén que
registré en 1990 a 250 000 personas anuales;

— ¢l mantenimiento gradual, aunque menos pronuncia-
do, de las tendencias recientes de las tasas de activi-
dad, esto es, aumento de las femeninas y descenso de
tas masculinas.

Tratdndose de variaciones internacionales y regionales, la
hipitesis bajia supone un estancamicnto de numerpsos

procesos de convergencia.

La hipdtesis «alta» supone, por el contrario, ka continua-
cién del proceso de convergencia en la Unién. La inci-
dencia cuantitativa de esta convergencia se determina a
partir de los siguientes indicadores:

— consecucitn de un nivel de fecundidad de las genera-
ciones de dos hijos por mujer;
— continuacion de la prolongacién de la vida;

— reduccién de los saldos migratorios hasta una cifra
anual de 750 000 personas después de 1994;

— continuacién del crecimiento de la actividad femenina
y recuperacién de la masculina hasta los niveles ob-
servados en la segunda mitad de la década de 1970,

9
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Grdéfico 1

Evolucién de la poblacién total (UE), 1960-2020 (millonqs)
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Fuente: Eurostat.

Los resultados de las previsiones para la Unién Europea
segun estas dos hip6tesis se muestran en los gréficos 5 y
6. De acuerdo con las mismas, en el periodo 1990-2000:

— El nimero de adolescentes, de jGvenes adultos y de
personas de poco més de ochenta afios seguramente
disminuird, mientras que el nimero de personas en
los treinta, cuarenta, priméros cincuenta, primeros
sesenta, los setenta y los muy ancianos probable-
mente aumentara.

— Si perdura la baja fecundidad actual (hipétesis baja),
el nimero de nifios pequefios decrecerd nuevamente;
pero, si vuelve a recuperarse (hipotesis alta), asistire-
mos a un pequeiio auge de la natalidad.

— EI descenso del nimero de jévenes y muy j6évenes
activos es imparable, y coincide con un aumento de la
poblacidn activa de més edad (30-55 afios).

— En el caso de que no se remonte la baja tasa de
actividad de las personas de mas de 55 afios, el
niimero de personas de méis edad en la poblacién

. activa acabari disminuyendo; pero, si se invierten las
tendencias actuales de las tasas mencionadas, podria
producirse un importante incremento de esta catego-
ria de personas.

Las incertidumbres en lo que respecta a la poblacién
futura aumentan con el paso del tiempo. Sea como sea,
algo que estd admitido es que durante los préximos
veinticinco afios la Unién contard con un nimero cre-
ciente de personas mayores, de jévenes dependientes y de
ancianos. El nimero de personas de mds de 50 afios,
actualmente de 110 millones, se situars entre 142 y 155
millones en el 2020.

La poblacién entre los 20 y los 34 afios probablemente
descenderd. Aunque la Unién registre cada afio un flujo

migratorio neto de 750 000 inmigrantes (hipétesis alta),
1a poblaci6n en edad de trabajar disminuird en 8 millones
de personas.

Las estimaciones a largo plézo relativas a los grupos de
nifios, adolescentes o j6venes adultos son mds inciertas.
Estas categorfas podrfan aumentar o disminuir brusca-
mente segiin lo que suceda con la evolucién de la fecun-
didad.

De acuerdo con las hipétesis de evolucién de la pobla-
cién activa, el nimero de trabajadores crecerd hasta el
aito 2000, tanto si se adopta una visién pesimista como

. una optimista. Esta evolucién positiva responde a dos

fenémenos: lo que més contribuye son las variaciones de
la estructura por edades, pero en algunos Estados miem-
bros predomina el efecto de comportamiento, es decir, el
aumento de la actividad femenina. Durante los dltimos
cinco afios, por ejemplo, los Pafses Bajos, Alemania,
Espafia, Luxemburgo y Bélgica han experimentado una
variacién positiva de fa actividad debida, en gran parte, al
incremento de la actividad femenina.

En tal caso, las cvaluaciones de la dependencia demogrs-
fica deberdn contar con este incremento de la actividad
femenina, que podria absorber una parte de los accidentes
demogrificos.

Pero es preciso recordar, como evidencia el gréfico 8, que
Ia evolucién de Ia poblaci6n activa a largo plazo plantea
grandes dudas. Se plantea de hecho una doble incerti-
dumbre, por un lado en relacién con la evolucién de la
estructura de la poblacién y, por otro, en relacién con fa
participacién en fa actividad econémica. La incertidum-
bre es particularmente pronunciada en lo que respecta a la
poblacién activa de més de 60 afios.
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Poblacién de la UE, 1960-2020
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Crecimiento previsto de la poblacién de la UE por edades

Gréfico 5
Entre 1990 y el aiio 2000 (1990 = 100)
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Fuente: Eurostat.

 En la ecuacién que busca el equilibrio entre activos e
inactivos, ain quedan por distinguir los activos econémi-
camente \utiles, su grado de utilidad y la duracién de
dicha utilidad. En la fase actual s6lo se observa que los
equilibrios intergeneracionales estdn en peligro y que su
evolucién dependeré de una combinacién de tres factores:
el aumento de la actividad femenina, el mantenimiento de

Gréfico 6 !
Entre 1990 y el afio 2020 (1990 = 100)
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la actividad masculina y el aumento de la actividad
«itib». Por este motivo, no sélo la oferta de cmpleo
deberd garantizar este crecimiento, sino gue, ademds, en
el caso del empleo femenino, habra que hallar soluciones

para que la familia deje de representar un obstéculo para
la actividad. !
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‘Crecimiento previsto de la poblacién activa de la UE por edades, entre
1990 y el afio 2020

Gréfico 7
Entre 1990 y el aito (1990 = 100)
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Gréfico 8
Entre 1990 y el afio 2020 (1990 = 100)
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Puntos destacados y ejes
de reflexion

1. Por el simple hecho de su peso demogréfico, que la situa en el primer
puesto entre los paises desarrollados y en el tercero mundial, la Unién
Europea es un actor importante en la escena mundial. Desde un punto
de vista geopolitico, constituye un punto de equilibrio esencial para las
poblaciones que la rodean, en la cuenca mediterraneay en la parte cen-
tral y oriental del continente europeo. Estas dos regiones del mundo
atraviesan dificultades econémicas, politicas y sociales de distinta natura-
leza y el papel de la Unién es fundamental para ayudarlas a desarro-
llarse y a que mediante ese desarrollo lleguen a ser verdaderos socios
comerciales y politicos suyos.

2. Dentro del mundo desarrollado, la Unién Europa ha tenido una evolu-
ci6n distinta a la de sus socios. Comparada con América del norte o
Australia, ha conseguido dar a sus ciudadanos una mejor calidad de vida
si nos basamos en indicadores tales como la esperanza de vida o la
mortalidad infantil. Comparada con Japén, ha procurado a todos sus ciu-
dadanos una situacién mas igualitaria, mejorando, por ejemplo, la
igualdad de oportunidades‘entre hombres y mujeres. Por ello es impor-
tante que la Unién pueda conservar el principio de la proteccién social
y de la igualdad de oportunidades, a pesar de las nuevas circunstancias
demogréficas, en particylar el envejecimiento de la poblacién.

3. Se observa en la Unién Europea un cierta convergencia de los compor-
tamientos demogréficos de los Estados miembros, aunque sigue ha-
biendo diferencias de nivel derivadas de los desfases temporales. La mo-
vilidad de los ciudadanos entre Estados miembros ha cambiado; hoy
en dia tiene que ver con la libre circulacién y ya no genera movimientos
de masas, en tanto que todos los Estados miembros han pasado a ser
paises de acogida de ciudadanos no comunitarios. La mortalidad ha re-
trocedido en todos los paises de la Unién, y las diferencias que seguia
habiendo hace unos diez afios se han nivelado. Tanto en el caso de la
mortalidad como en el de las migraciones hay que buscar una relacién
directa con la situacién econémica.

4. Las dos hipétesis de evolucién demogrdfica expuestas, el manteni-
miento de la convergencia o, por el contrario, el estancamiento de este
proceso, tendrian una repercusién importante sobre la estructura y tama-
fio futuros de la poblacién de la Uni6n Europea. Estas hipétesis deben
perfilarse y, sobre todo, multiplicarse, para que los efectos de los dife-
rentes parametros puedan ser medidos independientemente unos de
otros.
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Capitulo 2

Evolucion de las estructuras por edades

Pese a los desfases temporales, puede concluirse que las tendencias demogréficas globales

'de la Unién Europea muestran una cierta convergencia. Asi es en el caso de los perfiles de

mortalidad, todos los cuales evolucionan hacia una prolongacién de la vida; también en el
caso de la fecundidad, en la que, pese a las variaciones en el calendario, las diferencias entre

-Estados miembros se reducen cuando se trata de la descendencia final, y es cierto asimismo

en las migraciones, cuyo efecto sobre las poblaciones no es significativo en ninguna parte.

Por el contrario, si se aplican a diferentes estructuras de edad, dichos fenémenos pueden
producir grandes disparidades de un Estado miernbro a otro en las relaciones entre las perso-
nas pertenecientes a diferentes grupos de edad y en los tamaros de estos grupos. Numero-
sos aspectos de nuestra organizacién econémica, social y politica se basan precisamente en la
edad: la escolaridad obligatoria, la mayoria legal, el derecho a trabaijor, la jubilacion, venta-
jas financieras en determinados servicios publicos, etc. Ademés, la poblacién activa se extrae :
de una categoria de edad, ciertamente amplia, pero més o menos delimitada. Si se rompe

el equilibrio entre ésta y la poblacién no activa, ello puede afectar a otros equilibrios que de-
penden de él, sobre todo de tipo financiero.

La finalidad del presente capitulo es exponer las estructuras por edades de los Estados
miembros actuales y previstas, facilitar la comprensién de los mecanismos demograficos que
las han generado y, por ultimo, definir brevemente los retos méas importantes que plantea a

la Unién Europea la modificacion de su estructura por edades.

2.1. Las estructuras por edades en la Unién Europea

Al igual que la mayoria de los pafses occidentales, la
Uni6n Europea registra una elevacién de todos los indica-
dores de envejecimiento de sus estructuras de edades.
Pero, puesto que una poblacién «en fase de envejeci-

2.1.1. El proceso de envejecimiento de la poblacién

El envejecimiento demogréfico no es otra cosa que un
‘fenémeno de transformacién de la estructura de edades
de una poblacién. Aunque sus mecanismos son relativa-
mente complejos, resulta bastante fécil de describir. Se
trata de una situacién en la que la proporcién de los
grupos de edad viejos aumenta con respecto a los grupos
més jévenes, de modo que aumenta la edad media del
conjunto de la poblacién.

Algiin tiempo después de haber comenzado, el envejeci-
miento demogréfico trae consigo un aumento de la cifra
absoluta de personas mayores; pero al comienzo del
proceso, cuando desciende la natalidad y disminuye el
nimero de hijos, ¢l nimero de personas mayores no

miento» no es necesariamente una poblacién con una
estructura vieja, conviene recordar algunos mecanismos
inherentes al proceso de envejecimiento antes de abordar
su andlisis.

aumenta necesariamente, aunque si lo haga su proporcion
dentro de la poblacién total.

Esto ya se ha superado en la Unién Europea; en la
actualidad, la mayoria de los parfmetros del envejeci-
miento evoluciona de forma convergente: aumento del
nimero de personas mayores en cifras absolutas y en
porcentajes —y més particularmente, de los ancianos— y
aumento de la edad media del conjunto de la poblacién o
de los grandes grupos de edad (adultos y viejos). Como
se verd més adelante, es indicativo de que el envejeci-
miento estd perfectamente instalado, y que se mantendréd
a largo plazo independientemente de los cambios que se
produzcan en los grupos de edad jovenes.
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2.1.2.1. Piramide de edades con una base cada vez mas estrecha

30

Grdfico 9

2.1.2. La estructura envejecida de la Unién Europea: balance y perspectivas

Piramide da edades (EUR 12), 1 de enero de 1993
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Habria que pregﬁntarse si el término «pirdmide de
edades» no es inapropiado para la situacién demogrifica
de la Unién, ya que estamos muy lejos de la forma
triangular que ha dado nombre a esta representacién
grifica. En la pirdmide europea se observa una base
estrecha, consecuencia de los bajos niveles de fecundidad
que caracterizan a la Union. Los grupos de edad mds
numerosos actualmente son los comprendidos entre los
20 y los 39 ados, que representan el 29.8 % de la pobla-
cién total. Sin embargo, en los préximos afios, el grupo
mds cuantioso pasard a ser el de 40 a 59 afios, algo que es
importante desde el punto de vista de la estructura de la

poblacién activa.

La cima de la pirdmide se caracteriza por la llegada de
grupos més numerosos a las edades superiores (60 afios y

mads). La dimensién de esta categoria de edad se hace mds
evidente si la comparamos con los grupos de edad més
jovenes (0-19 afios). Se observa entonces que la propor-
ci6n es de cuatro personas mayores por cada cinco j6-
venes (proporcién que aumentard en el futuro). Por otro
lado, dentro del grupo de personas de edad avanzada. se
comprueba que la relacién entre los que tienen 80 afios y
mis y los de 60 a 79 afios es de | a 5. Este grupo también
estd destinado a aumentar, cuando los grupos mas nymg-
rosos alcancen la edad de 80 afios.

Actualmente, por lo tanto, ademés del envejecimiento'de
la poblacién que se traduce en un aumento proporcional
de las personas de 60 afios y mds, se est4 produciendo un
segundo envejecimiento dentro de poblacién vieja, .con
un aumento relativo de los que tienen més de 80 afios.
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Cuadro 10

Proporcién de la poblacién de la Unién Europea por grandes grupos de edad y por sexo a
1 de enero de 1993 y algunos indicadores del envejecimiento

Grupos de edad hombres mujeres conjunto
0-19 12,5 1,9 244
20-59 27,9 275 554
20-39 15,7 151 308
40-59 12,3 12,3 24,6
260 8,3 1,9 20,2
60-79 72 93 16,5
280 L1 26 37
Edad media de 1a poblacién europea 38 afios
Coeficiente de envejecimiento 0,83
Coeficiente de dependencia 0,81
Relacion viejos activos/j activos 0.80
Intensidad del envejecimiento 022
Fuente: Eurostat. Estodisticas di ficas 1994.

Se impone un hecho evidente: el envejecimiento por la
base, que se debfa principalmente al descenso de la
natalidad, y que predominé durante mucho tiempo, retro-
cede lentamente ante un envejecimiento por la cima
debido al aumento de la longevidad en las edades supe-

riores. Todos los «accidentes» estructurales motivados
por circunstancias histéricas (guerras, crisis o fluctua-
ciones coyunturales de los parémc&os demogriéficos) de-
jan huellas en la pirdmide hasta mucho tiempo después
de su aparici6n.

2.1.2.2. Relaciones de dependencia estables, pero envejecimiento significativo de la poblacién activa

La mayorfa de los coeficientes demograficos de envejeci-
miento, es decir, los indicadores que permiten medir
diferentes dimensiones del mismo, muestran un avance
en el periodo 1950-2025. El avance es lento en algunos
casos, ripido en otros, y refleja el alcance de los cambios

de equilibrio relacionados con el envejecimiento. De paso
ha de sefialarse que dichos indicadores se basan en una
idea de carga econ6mica, relacionada con la préctica de
organizacién por edades en nuestras sociedades.

Evolucién de algunos indicadores de envejecimiento observados
de 1960 a 1990 y evolucién entre 1995 y el 2020 de acuerdo

con las Hipétesis de Eurostat

Gréfico 10

Coeficiente de dependencia y dependencia de las personas mayores
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Grafico 11
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La evolucion mis ripida es la de la proporcion entre
personas mayores (60 afios y mds) y jévenes (< 20 afios),
pero {a tendencia se invierte con el coeficiente de depen-
dencia, que inicia un descenso mds all4 del afio 2000.

Sin embargo, esta misma poblacién en edad activa ve
acentuarse su envejecimiento interno, que, iniciado a
principios de la década de 1990, aumentar4 considerable-
mente en los préximos quince afios. Ello es debido a que
la incorporaci6n progresiva de las generaciones del baby-
boom —es decir, grupos de edad completos de después
de la guerra— a las distintas fases de la vida activa, y
pronto a la jubilacién, estd empezando a producir sus
primeros efectos. La misma razén contribuird a acentuar
fuertemente ¢l envejecimiento a partir del préximo siglo.
Estas generaciones nacidas ente 1945 y 1965, cuyos
efectivos a veces son un 30 % superiores a los de las
generaciones que les preceden o les siguen, alcanzarén la
jubilacién entre el afio 2000 (para los que se jubilen
antes) y el 2025 (para los que se jubilen con més edad),

2.1.3. Disparidades entre Estados miembros

2.1.3.1. PirGmides de edades de perfiles muy diferentes

Los perfiles de las pirimides de edades de los Estados
miembros no son ni mucho menos idénticos (ver las
pirimides por Estados miembros en anexo).

Irlanda es el pafs que posee la estructura de edad mds
«cldsica» y joven, aunque los dos primeros grupos de
edad acusan un fen6meno de disminucién de la natalidad
desde hace unos dicz afios. Espaiia y Portugal también
presentan una estructura bastante regular, con un efecto
de auge de la natalidad poco visible. Ello confirma que el
calendario del envejecimiento por arriba serd més tardio

con un pico en torno al 2015. La carga financiera que
supondrén estas clases pasivas excesivamente representa-
das serd m4s onerosa atin para unos activos en menor
nimero.

Adems, este efecto de «escalada» de los hijos del baby-
boom es seguro y puede medirse, puesto que los protago-
nistas ya estdn en escena y sus posibilidades de supervi-
vencia se conocen con razonable precisién.

Finalmente, se observa que «el envejecimiento dentro del
envejecimiento», es decir, la proporcién de mayores de
80 afios con respecto a los de 60 a 80 afios, va a
emprender un verdadero ascenso durante los préximos
aifos.

Aunque no hay que olvidar que estos datos globales de la
Unién pueden ser el resultado de efectos compensatorios
entre Estados miembros, y que conviene hacer un estudio
indi_vidual de la situacién en cada uno de ellos.

en los paises meridionales (incluida Grecia) que en los
septentrionales. Sin embargo, curiosamente, los pafses
mediterrdneos estdn a la cabeza del envejecimiento por
abajo desde hace unos diez afios, con una fuerte disminu-
cidn de la natalidad.

La pirdmide de Alemania, en cambio, es fa mas irregular,
lo que se explica por su historia agitada (oleada de
nacimientos después de la guerra seguida de una oleada
de fuerte inmigracién en los afios cincuenta).
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La pirdmide de Francia recuerda que este pais tuvo el
periodo més largo de gran fecundidad y que la disminu-
ci6n de esta dltima ha sido menor y mis lenta que en los
paises vecinos. La de los Pafses Bajos muestra uno de los
mayores contrastes a causa de las variaciones de la natali-
dad entre 1945 y 1965.

2.1.3.2. Coeficientes de envejecimiento

El examen de algunos indices que miden la naturaleza del
envejecimiento permite conocer mejor las diferencias
existentes entre Estados miembros, algo que resulta espe-
cialmente interesante, porque cada uno de los indices va
asociado a un tipo de consecuencias.

El coeficiente de envejecimiento establece una relacién
entre las personas de edad més avanzada y los mds
j6venes. Con él se evalia el relevo poblacional y se
determina si el envejecimiento va a intensificarse y en
qué medida; de ahi su nombre. Este indicador permite
distinguir claramente cuatro grupos de paises: 1) los
Estados miembros en los que el relevo es escaso y donde
los grupos de edades elevadas dominan claramente sobre
las nuevas generaciones son Alemania, Bélgica e Italia,
por este orden; 2) los Estados miembros donde esta
situacién no es tan pronunciada, pero lo serd si no cam-
bian las tendencias de fecundidad, son Dinamarca,
Luxemburgo, el Reino Unido y Grecia; 3) en cuatro
Estados miembros los efectivos de las edades extremas
estin mds equilibrados: Espafa, Francia, Portugal y los
Paises Bajos; 4) aparte se sitda Irlanda, con sus genera-
ciones jévenes todavia muy representadas.

‘ Poblacién joven .

Estas consideraciones nos invitan a comentar las rela-
ciones de dependencia en los Estados miembros a la vista
de otros indicadores ya analizados. S6lo asi puede inter-
pretarse el coeficiente de Irlanda, el mayor con diferencia,
y que se debe principalmente a la dependencia de los
jévenes. También asf se comprende que la gran proporcién
de personas mayores produzca una mayor presién en
Bélgica e Italia que en Alemania, por la mayor proporcién
en esta dltima de personas en edad activa. Por dltimo, se
advierte que la dcpendéncia se acentia en Jos Estados
miembros donde el envejecimiento no es ¢l mis elevado:
Portugal, Francia, Reino Unido, Espafia y Grecia.

Sea como fuere, las cifras son claras: no existe un vinculo
mecénico, unidireccional, entre envejecimiento demogré-
fico y carga econémica; no sélo hay que tener en cuenta

‘ Poblaciéon en edad activa ‘

En cuanto al Reino Unido, tuvo su proceso de auge de, la
natalidad en torno a un pico de nacimientos en 1965, lo
que contribuird a retrasar el momento en el que el fend-
meno dejara sentir sus efectos sobre el envejecimiento.

Los desequilibrios entre sexos en las edades superiores
son especialmente acusados en Alemania y Bélgica.

De la relacién de dependencia se deduce no sélo el
futuro demogréfico, sino sobre todo el peso econémico
inmediato, porque la elecci6n del término y de las catego-
rfas no es aleatoria, sino que intenta relacionar a los «no
activos» —Ilos que no lo son todavia (0-19 afios) y los
que han dejado de serlo (60 afios y mds)— con los
activos o, por lo menos, los que estdn en edad de serlo
(20-59 aitos). De todos modos, hay que tomar el indice
con precaucién, pues se basa Gnicamente en una de las
variables que determinan la dependencia econémica real.
Esta depende en gran parte de la estructura de la pobla-
cion activa (desempleo, tasa de actividad femenina) y de
la estructura de las transferencias financieras (cargas so-
ciales, niveles de ingresos). Si aparecen diferencias im-
portantes entre Estados miembros a este respecto, las
relaciones de dependencia dejan de ser comparables.
Como esta situacién es precisamente la que caracteriza en
la actualidad a la Unién Europea, se impone la prudencia
en la interpretacion. Otra carencia del indicador es que no
tiene en cuenta una posible diferencia de «carga econé-
mica» entre las generaciones mdas jovenes y las mds
viejas. Ello queda reflejado en la siguiente ilustracién,
irreal pero convincente, de dos estructuras de poblacién

- cuyas relaciones de dependencia serian idénticas.

‘ Poblacién de 60 aiios y mds .

variaciones sutiles en los grupos de edades, sino también
otras variables.

Finalmente, la intensidad del envejecimiento es la pro-
porcién entre las personas mayores que ya han cumplido
80 afios y las que no los tienen todavfa, pero ya han
entrado en la edad de jubilaci6n (60 a 79 afios). E! Estado
miembro que cuenta con una mayor proporcién de ancia-
nos es Francia, mientras que Portugal es ¢l pais donde la
proporcidn es menor. La distancia entre Estados micm-
bros, actualmente pequeiia, se acentuard en las préxinias
décadas. Francia, Alemania y el Reino Unido, Estados
miembros que presentan actualmente las mayores cifras
relativas de personas de edad muy avanzada, pdrian
muy bien ser superados en un plazo de veinte afios por
Grecia e Italia, sobre todo. )
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2.2. Causas del envejecimiento

Cuadro 12

El envejecimiento demogréfico no es algo propio de
todas las poblaciones. Durante siglos, si no milenios, la
evolucién demogréfica no se tradujo en un envejecimien-
to significativo de la poblacién y el nimero de personas

mayores se mantuvo en un porcentaje pricticamente -

insignificante (menos de un 5 % de mayores de 65 aiios).
También es cierto que la natalidad y la mortalidad apenas
evolucionaron durante la mayor parte de la historia de la
humanidad, llegando a un techo de equilibrio relativo
muy alto.

Cuadro 11

El envejecimiento demogréfico no pudo despegar hasta
que no dio comienzo la transicién demogrifica occiden-
tal, que supuso el paso de un régimen demogrifice tradi-
cional con una gran mortalidad y una fecundidad elevada
a un régimen «moderno» con tasas bajas en las dos
variables. La historia del envejecimiento demogrifico es,
pues, relativamente reciente. En Europa s¢ remonta como
mucho a dos siglos atrds en los paises més precoces, y
apenas a un siglo en los més rezagados.

Algunos indicadores del envejecimiento por Estados miembros a 1 de enero de 1993

Grandes grupos de edad Edad Coeficientes demogréficos
Paises 0-19 20-59 260 280 n. onvej. dependencia int. del envej.
) ] v Mv) media /) VA (M)
Bélgico 24,3 54,7 21,1 37 38,57 0,87 0,83 0,17
Dinamarca 23,8 56,1 20,1 3.9 38,80 0,85 0,78 0,19
Alemania 21,5 58,1 20,4 39 39,48 0,95 0,72 0,19
Grecia 24,6 54,6 20,8 34 38,75 0,85 0,83 0,16
Espana 26,5 54,0 19,6 3,0 37,32 0,74 0,85 0,15
Francia 26,8 53,6 19,7 4,0 37,37 0,74 0,87 0,20
{danda 349 49,9 15,3 2,4 33,36 0,44 1.0 0,16
italia 22,6 56,2 21,3 3,6 39,31 0,94 0,78 0,17
Luxemburgo 23,3 57,6 19,2 33 38,09 0,82 0,74 0,17
Paises Bajos 24,6 57.8 17,6 3,0 37,07 0,72 0,73 0,17
Portugal 27,4 53,1 19,5 2,7 37,26 0,71 0,88 0,14
Reino Unido 243 53,5 22,2 38 38,11 0,91 0,87 017

Fuente: Eurostat. Estadisticas demogrdficas 1994.

Proporciones de la poblacién de la Unién Europea de 80 aios y mds respecto a la poblacién total (PT) y a la poblacién

de 60 afos y mds

1960 1980 2000 2000 2020 2020
Paises 80 +/PT 80+/60+ ] 80+/PT 80+/60+ | BO+/PT 80+/60+ | 80+/PT 80+/60+| 80+/PT 80+/60+ | 80 +/PT 80 +/60 +

Bajo Bajo < Alo . Ao Bajo Bajo Alto Alto
Bélgica 1.8 10,5 2,6 14,1 35 15,9 35 16,2 49 18,4 55 214
Dinamarco 1,6 10,4 28 14,6 4,1 20,2 4,1 20,6 4,2 16,1 4,6 18,6
Alemania 1.5 9.0 2,7 14,0 33 14,6 34 15,1 52 18,7 6,0 22,6
Grecia 1.3 11,0 2,3 13,3 3,7 15,5 3.7 15,9 55 AR 6,1 24,6
Espafa 1,2 9.4 17 1,3 35 16,5 35 16,9 49 19,3 54 233
Francia 2,0 1,8 3,0 17.5 3,4 16,9 3.4 17.2 49 19,2 5,4 21,8
Irlando 1,9 12,2 19 12,5 27 171 27 17,6 3,1 13,6 3.1 16,4
talia 1.3 9.7 2,2 12,7 3,5 15,3 3,6 15,7 59 20,7 6,5 24,0
Luxemburgo 1,6 9,9 1.9 1,0 3,2 15,4 3 15,6 4,5 16,9 4,5 19,9
Paises Bajos 1,4 10,4 23 14,4 3,2 17,7 32 17,0 4,0 15,6 43 18,0
Portugal 1,2 10,3 1,4 9.5 3,2 15,8 3,2 16,1 43 18,6 48 22,)
Reino Unido 1.9 1,2 2,7 13,5 4,0 19.5 4,0 19.7 43 17,7 49 20,4

PR SIS PR PR

EUR 12 1,6 10,3 2,5 13,9 35 16,4 35 16,7 4,9 18,9 55 22,0

Fuente: Eurostat. Estadlsticas demogrdficas, 1994.

2.2.1. Caida de la fecundidad, responsable del envejecimiento «por la base»
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La disminucién de la fecundidad es un factor histérico
dominante, pero que después de la guerra se ha manifes-
tado de forma discontinua. Hubo primero una fase de
moderacién del envejecimiento a causa de la recupera-
cion de la fecundidad entre 1945 y 1965 (el baby-boom).
A ello sigui6 una fase de intensificacién relacionada con
el descenso generalizado de la fecundidad desde 1965 a

nuestros dias, con una ligera tendencia a la estabilizacién
0 a la recuperaci6n en algunos Estados miembros después
de 1990. Los datos exactos sobre fecundidad se encuen-
tran en el capitulo 3, donde son analizados.

La evolucién futura de la fecundidad no estd nada clara y
aiin no se sabe a ciencia cierta si va a estabilizarse, a
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iniciar una nueva subida y hasta qué nivel, o si va a
recaer después de una breve recuperacién. De momento,
la hipdtesis més verosfmil o, en todo caso, la que se
menciona con més frecuencia— es que habra una estabi-
lizaci6n progresiva en tomno a un umbral no muy alejado

Las otras causas del envejecimiento hay que buscarlas en
el retroceso de la mortalidad o, mds concretamente, en su
modelo por edades. Este fenémeno afecta a la parte

La segunda causa de envejecimiento es la prolongacion
de la duracion media de la vida humana y, en especial, de
la esperanza de vida en las edades adultas. En la Unién
"Europea los dos fenémenos son consecuencia de la pri-
mera transicién epidemiolégica, consistente en la dismi-
nucién de los fallecimientos por enfermedades infeccio-
sas y que en Europa occidental se completé hacia 1950 o
1960. Esta primera transicin epidemiolégica ha ido se-
guida de un nuevo periodo de retroceso de la mortalidad
debido, esta vez, a la transformacion del estilo de vida y a
los avances terapéuticos en la lucha contra las enferme-

dades de degeneracién orgénica (cdncer, enfermedades

cardiovasculares). En el segundo cuarto del siglo XX, la
diferencia de la esperanza de vida al nacer entre los
Estados miembros menos favorecidos y los otros era de
diez afios. En los meridionales (Espaiia, Grecia o Portu-
gal) apenas pasaba de 50 aiios en las mujeres, mientras
que en Dinamarca o los Paises Bajos era muy superior a
60 afios, tanto en la poblacién masculina como en la
femenina.

2.2.2.2. Perspectivas futuras de prolongacién de la vida

Persisten las dudas sobre el progreso de la longevidad.
Podrian producirse sorpresas que desmentirian numero-
sas hipétesis actuales, mds bien pesimistas, sobre el futu-
ro retroceso de la mortalidad. Si se mantuviera o acelera-
ra el ritmo de disminucién observado desde la década de
1980 y la longitud media de vida se situara, por ejemplo,
en torno a los 90 afios dentro de cuatro décadas, el
progreso del envejecimiento serfa entonces considerable
y superaria todas las previsiones demogréficas actuales
para el 2025 o el 2050.

Pero el po;eihle avance de epidemias viricas como el sida
o el incremento de 1a morbilidad derivado det aumento de
la contaminacién y de los ataques al medio ambiente
invitan a la prudencia.

del nivel de reemplazo de las generaciones, por ejem;ﬂo
1.8 o 1.9 hijos por mujer, lo que limitaria la repercusién
de la fecundidad sobre el envejecimiento, aunque sin
hacerla desaparecer totalmente.

2.2.2. Continua prolongacién de la vida, o envejecimiento «por la cima» \

superior de la pirdmide, haciendo posible la superviven-
cia de un nimero creciente de personas de mds edad.

2.2.2.1. Esperanza de vida: aumento generalizado y convergencia de niveles en la Unién

Los Estados micmbros mis rezagados recuperaron su
retraso durante la década de 1970 y ahora figuran en el
grupo de cabeza dentro de la clasificacion. Asi, los espa-
fioles han ganado en sesenta afios 30 afios de esperanza
de vida, mientras que los daneses, en los que el aumento
fue mas precoz, no han ganado mds que la mitad.

La década de 1970 fue el perfodo en el que més progresos
se realizaron en todos los Estados miembros, tanto en la
poblacién masculina como en la femenina. Esta evolu-
cion recuerda que el descenso de la mortalidad es el
resultado de un proceso en el que se da una interaccion
compleja de factores biolégicos y ambientales, mediati-
zada por las formas de organizacién socioeconémica de
las sociedades.

La esperanza de vida actual en la Europa de los Doce es
de 72,9 aiios en los hombres y de més de 79 afios en las
mujeres, con una evolucién que corresponde a un afio de
vida ganado mds o menos cada cuatro afios.

¢Qué dicen al respecto las cifras? El continuo descenso
de la mortalidad en las edades mds avanzadas, incluso en
los Estados miembros que presentan niveles relativa-
mente bajos, como Francia, sugiere que todavia existen
posibilidades de reduccion de la mortalidad. Esta afirma-
cidn se basa ademds en el hecho de que los Fallecimicntos
no se concentran en torno a un umbral limite cn’las
edades elevadas, sino que muestran todavia una disper-
sién bastante grande. En resumidas cuentas, por el mo-
mento nada induce a pensar que, al menos a corto plazo,
vaya a dejarse de ganar un afio suplementario cada tres o
cuatro afios, tal como ocurre actualmente. .
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Cuadro 13

Esperanza de vida a diversas edades
en los Estados miembros de la
Unién Europeda, en 1991

Hombres Mujeres
Bélgica E0 72,8 795
E40 35,0 41,0
E65 14,2 18,6
E75 8,5 A
Dinamarca EO 72,5 78,0
E40 34,7 39,3
E65 14,3 17,9
E7S5 - 8,7 m
Alemanio EO 2) 78,7
E 40 344 40,1
E 65 14,2 178
E75 8,3 10,5
Grecia EO0 74,6 79,8
E 40 36,9 41,2
E 65 15,7 18,1
E75 2.5 10,6
Espaia EO 73,3 80,5
E 40 36,1 42,0
E65 15,3 191
E75 9,2 11,2
Francia EO 72,9 81,1
E 40 35,7 42,7
E65 15,7 201
E7S 95 12,2

Cuadro 14

Hombres Mujeres

trlando €0 72,2 ’ 7.7
E 40 34,3 39,0

E65 13,4 16,9

: E75 7.8 10,0

ltalia (] 73,6 80,3
E 40 36,0 41,6

E 65 15,0 18,9

E7S 8,9 1,2

Luxemburgo EO 72,0 79,1
E40 34,9 40,8

E65 14,6 18,6

E75 8,8 11,2

Paises Bajos EO 740 80,1
. E40 35,8 41,4

E 65 15,4 19,0

E75 8,6 11,4

Portugal EO 70,7 77,5
E40 34,4 39.5

E65 14,3 17,2

E75 8,2 9.7

Reino Unido EO 73,2 78,6
. E40 35,2 39,9

E65 14,2 17,8

E75 8,6 10,9

EUR 12 EO 72,9 79,5
E40 35,3 40,9

E 65 14,7 18,5

E75 88 1,1

Fuente: Eurostat. Estadisticas demogréficas 1994.

Esperanza de vida al nacer en algunos Estados miembros en el afio 2020,

de acuerdo con diferentes proyecciones

Naciones Unidas Eurostat Eurostat Coselli y Egidi | Institutos estadisticos
Paises - (1994) {hipotesis alta) | (hipétesis baja) {1991) nacionales
H M H M H M H M H
Dinomorca 75,5 81,2 77.5 82,0 72,5 78,0 74,6 80,2 72,2 77,7
Francia 76,9 83,6 78,0 84,5 73,5 81,5 75,7 85,4 78,0 86,5
Halia 78,5 84,3 79,0 84,0 74,5 81,0 78,1 84,5 : :
Paises Bajos 77.6 83,2 78,5 83,5 74,0 80,5 77,0 87,2 76,0 81,5
Portugal 75,5 82,0 77,5 82,5 72,5 79,0 76,4 82,6 : :

2.3. Repercusién econémica y social del envejecimiento

La perspectiva de una mayor longevidad para todos ha
producido una modificacion de fas actitudes y fos com-
portamientos. La necesidad social de procreacion, ligada
ala ieproduccién del grupo, ha dejado de ser una obliga-
cién colectiva. El trabajo tan sélo ocupa una pequefia
parte_del capital de vida disponible, mientras el tiempo
libre y el ocio ganan terreno. El ahorro y la inversion
pueden distribuirse a lo largo de periodos mucho més
largos y permitir proyectos a largo plazo sin riesgo de
verlos comprometidos por una muerte prematura.

Estas consideraciones afianzan la idea de gue el envejeci-

miento de las poblaciones no es dnicamente una cuestion

demogréfica, limitada a la simple modificacion de las

" estructuras por edades, sino que se ha convertido en un

problema global de la sociedad. Sus consecuencias son a
la vez méas numerosas, més profundas y més sutiles de lo
que se ha podido suponer durante mucho tiempo. Al
margen de los problemas reales que plantea en cuanto
a la politica familiar, el equilibrio financiéro entre las
generaciones o los sistemas diferenciales de financia-
cién de las jubilaciones, el fenémeno debe abordarse
con una vision prospectiva y dindmica. Indicaremos
qui algunos grandes ejes en torno a los cuales se articulan
los principales riesgos del envejecimiento en la Unién

Europea.

2.3.1. La profunda transformacion del ciclo vital: prolongacién del tiempo de vida
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exento de obligaciones

Nacer-aprender-trabajar-morir, este fue durante mucho
tiempo el destino de la mayoria de los seres humanos. Hoy
en dfa, el nacimiento y la muerte siguen delimitando la
aventura humana, pero el intervalo de tiempo que los sepa-
ra se ha ampliado considerablemente, dando paso a un
largo periodo de vida no activa antes de la muerte. El
aprendizaje también es mds largo que nunca. El trabajo,
por su parte, ha variado mucho en naturaleza e intensidad.

En poco més de un siglo, el tiempo de trabajo de un
obrero urbano en los pafses industrializados ha pasado de
unas 4 000 horas anuales, sin tiempo libre por la tarde,
sin fines de semana, sin vacaciones y sin jubilacién, a
unas 1 600 horas, con un tiempo libre que entre 1975 y
1985 pas6 a ser, dentro del ciclo de vida, mas dilatado
que el tiempo de trabajo. La evolucién no se limita a las
épocas de prosperidad, pues se ha mantenido incluso en
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los momentos de crisis. Este cambio de las caracteristicas
del trabajo es fruto de una profunda revolucidn tecnol6gi-
ca, econémica, social y, como consecuencia de lo ante-
rior, cultural.

No es desmesurado entonces formular la hipétesis de
que, manteniendo las tendencias observadas ahora, el
tiempo de trabajo seguird reduciéndose en el futuro en
una de las tres formas cldsicas: disminucién de las horas
de trabajo diarias 0 semanales, aumento de los perfodos
vacacionales y reduccion de los afios de actividad. Par-
tiendo de una hipétesis de 30 horas por semana, 40
semanas al afio y 33 afios de vida activa, y suponiendo
que la longevidad masculina media haya alcanzado en
ese momento los 80 afios, el tiempo de trabajo no repre-
sentard mas del 6 % del tiempo total de vida. Resultado:
el aumento del tiempo libre habrd sido aproximadamente
del 53 %.

El envejecimiento demogrifico pone de manifiesto en-
tonces unas implicaciones bésicas, estructurales, mds pro-

fundas ain a largo plazo, del progreso tecnolégico que
hemos generado, y nos obliga a idear la manera de
adaptar rdpidamente nuestras mentalidades, comporta-
mientos, instituciones y formas de organizacién a esta
evolucion.

Anticipar el futuro teniendo en cuenta el envejecimiento
actual nos lleva a plantear hipétesis de fo mds audaces
como —;por qué no?— un futuro ciclo de vida donde,
entre la «etapa de aprendizaje» y la de trabajo, se sitiie
una nueva dedicada exclusivamente a la familia. El tiem-
po liberado abre asi inmensas perspectivas de formacién
continua y de ocio. Pero, por el momento, el envejeci-
miento plantea a las sociedades dos retos inmediatos:y de
gran magnitud: c6mo mantener los resultados econémi-
cos con una mano de obra menos abundante y més vieja,
y cémo garantizar a unos beneficiarios cada vez- més
numerosos y con unas posibilidades de supervivencia
cada vez mayores la misma cobertura de proteccién so-
cial.

Evolucién de la distribucién del tiempo entre 1900 y 1990 y segun una hipétesis

Gréfico 12
prospectiva
Hacia 1900:
440 000 horas de vida
150 000 horas de trabajo
Tiempo
libre !
{ociofformacién) Tiempo dedicado
2% a cosas necesarias
(manutencié)
41 %

Tiempo de trabajo
34 %

Tiempo
libre
{ocio/formacian)
48 %

2.3.2. Organizacién del mercado de trabajo

La relacién entre poblacién y empleo abarca dos cues-
tiones, la de la adecuacién entre el volumen de puestos de
trabajo y el de trabajadores por un lado y, por otro, el de
la adecuaci6n entre el tipo de empleo y las cualifica-
ciones de los trabajadores. Del equilibrio de ambas de-

h’

Hacia 1990:
640 000 horas de vido
70 000 horas de trabajo

Teimpo dedicado

cosas necesarias

{manutencién)
41 %

oy

Tlempo‘ ;je%mbmo Hipétesis futura i

700 000 horas de vida
40 000 horas de trabajo

Tiempo dedicado
0 cosas necesarias

T {manutencién)
n?mmpo 1%
(ocio/formacién)
53 %

Tiempo de trabajo
6 %

pende la estructura del mercado de trabajo (activos, inac-
tivos, desempleados, naturaleza de los puestos de trabajo,
etc.). Si uno de estos parimetros cambia, se altera el
equilibrio de todo el sistema.
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2.3.2.1. Relacién entre el volumen de poblacién activa y el volumen de puestos de irnbuib

38

En realidad, puede decirse que el desequilibrio entre
puestos de trabajo y poblacién es un fenémeno perma-
nente, en la medida en que el mercado de trabajo y la
fuerza laboral sufren continuas modificaciones. La histo-
ria conserva el recuerdo de grandes desequilibrios a este
respecto. En la posguerra, por ejemplo, varios Estados
occidentales recurrieron a importantes vohimenes de tra-
bajadores extranjeros para compensar la escasez de mano
de obra nacional, muy deficitaria. Lo que es nuevo, sin
embargo, es la naturaleza actual del desequilibrio y quizd
su magnitud. Ahora se trata de una falta de trabajo y no
de trabajadores, es decir, el desequilibrio viene causado
en primer lugar por la evolucién econémica y, después,
por la demogrifica.

Aun siendo asf, nadie podrd negar que la evolucién
demogrifica genera desequilibrios muy preocupantes;
pero en lugar de limitarse a denunciar la insuficiente
recaudacién de recursos para financiar los seguros de
vejez, convendria abordar las causas del problema. En
este sentido, habria que pensar en la creacién de empleo
como objetivo prioritario. Tampoco es ocioso recordar el
reparto de los recursos entre todos los agentes sociales en
una sociedad que, pese a todo, sigue enriqueciéndose y
replantearse la utilidad econ6mica y social de esta cate-
goria creciente de la poblacién formada por las personas
de edad avanzada.

Al mismo tiempo, hay que encontrar una solucién para
flexibilizar el trabajo.

Porque el problema reside ahi: la cantidad global de
trabajo disponible tiende a disminuir 2 medida que avan-
za el progreso técnico, si no aparecen nuevas actividades
con un gran componente de mano de obra que compen-
sen la pérdida de puestos de trabajo por el aumento de la
automatizacién. Dichas actividades podrian pertenecer,
por ejemplo, al 4mbito de las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién, cuya investigacién y desarrollo
exigen importantes inversiones en tiempo-hombre.

La mayoria de los expertos anuncia una disminucion del
volumen de trabajo cuyas consecuencias sélo podrdn
atenuarse si se reduce el tiempo de trabajo en sus distin-
tas formas (diario, semanal, anual). Sin embargo, la po-
blacién activa seguird creciendo, al menos hasta haber
entrado en el proximo milenio, debido a la presencia de
las generaciones del baby-boom en el mercado laboral y
al posible aumento de las tasas de actividad femenina.
Significa que la presion sobre el empleo serd todavia mids
fuerte en los préximos afios.

Antiguamente, la tasa de actividad masculina se aproxi-
maba al 100 % en todas las edades de la vida activa entre
los 15 y los 65 afios, con una ligera inflexién en los
grupos extremos (15-19 afios y 60-65 afios). Esta situa-
cién prevalecfa atin hacia 1950, pero desde entonces los
perfiles de las curvas de actividad han cambiado bastante:
aunque la participacién masculina en la actividad econ6-

mica sigue siendo méxima en las edades centrales (entre
los 25 y los 50 afios), ha aparecido una gran inflexi6n de
la actividad en los adultos j6évenes y los de edad avanza-
da. Ello responde, por un lado, al periodo mds largo de
escolarizacién y formacion, que a veces dura hasta los 25
afios; por otro lado, es consecuencia de la reducci6n de la
edad legal de jubilacién (en algunos pafses. por ejemplo,
Francia) o de la adopcién de planes de jubilacién antici-
pada, aunque también es resultado del progresivo adelan-
to de la edad real de cese de la actividad, que cada vez se
produce antes en muchos paises.

Gréfico 13

Evolucién de la poblacién activa por
edades (EUR 12), 1990-2020 segun
hipétesis Eurostat
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Estas pricticas han modificado de forma apreciable el
ciclo de vida humano. En las décadas de 1950 o 1960,
muchos europeos tenfan una vida profesional de unos 45
afios y 15 aiios de vida de jubilado, mientras que hoy en
dia tienen aproximadamente de 35 a 40 aftos de actividad
frente a 20 o 25 afos de jubilacion; la relacion de tres a

uno ha pasado a ser de dos a uno, o incluso menos.

A esto se afiade que, en nuestros dias, la vida profesional
no sélo es cada vez mds breve, sino también cada vez
mds discontinua, con una alternancia de fases de &abajo y
fases de desempleo, reciclado o reconversién. Ello in-
fluye en la capacidad de los trabajadores para acumular
un capital propio para la vejez o derechos de pensién
equivalentes a los que perciben los beneficiarios actuales.
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Gréfico 14

Proporcién de la poblacién activa europea
por grupos de edad (EUR 12), 1992
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de trabajo - 1994.

Desde hace unos afios se asiste a un notable aumento de la
presencia de la mujer en el mercado de trabajo. La curva
europea actual de la tasa de actividad femenina se parece
mucho a la de los hombres, aunque se sitda por debajo y
presenta una caida mis répida a partir de los cuarenta afios.
En cambio, la antigua pendiente negativa entre los 15 y los
30 afios, que indicaba los efectos de la nupcialidad y la
fecundidad, ha desaparecido para ser sustituida por una
tendencia ascendente muy pronunciada.

Gréfico 15

Tasa de actividad por edades (EUR 12),
1992 ¢ 2020
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La entrada en la categoria estadistica de «60 afios y méas»
no significa en todas partes y para todo el mundo la
interrupcién absoluta de la actividad profesional. En pri-
mer lugar, porque la edad legal a la que se empieza a
tener derecho a la jubilacién ain difiere mucho de unos
paises a otros, pero, asimismo, porque la salida del mer-
cado de trabajo puede retrasarse, por lo menos en algunas
profesiones y sectores de actividad.

Gréfico 16

Distribucién de las personas que tienen
un empleo, por sexo y grupo de edad
(EUR12), 1991
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En la Unién hay unos 6,3 millones de personas de- 60
afios o mds que ocupan un empleo, de los cuales 4,3
millones son varones y 2 millones mujeres. El manteni-
miento de la actividad después de los 60 afios es lo
habitual en las personas que ejercen su profesion en el
sector terciario (més de la mitad en el caso de las mu-
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jeres) y por cuenta ajena. No obstante, entre las personas
de més de 60 ailos que siguen trabajando, la proporcién
de empresarios y trabajadores por cuenta propia es supe-
rior a la existente en el resto de la poblacién ocupada.

A estos trabajadores no les afecta la edad legal de jubila-
cién y pueden seguir trabajando libremente hasta una

Si la poblacién total envejece, es evidente que también
lo hari la poblacién activa. Esta consecuencia es la
que suele presentarse como una de las principales fuen-
tes de problemas e inquietud. Se plantea la pregunta
de si, desde el punto de vista de los resultados econémi-
¢os, una mano de obra con mis edad supone una desven-
taja con respecto a una mds joven. Los argumentos a
favor de esta tesis no escasean: un mayor nimero de
trabajadores con méds edad costarfa més caro en un siste-
ma en el que la escala salarial depende de la edad; estos
mismos trabajadores presentarian numerosos inconve-
nientes: reduccién de la productividad, menor movilidad
geogréfica y profesional, menor adaptabilidad a las nue-
vas tecnologfas y mayor absentismo derivado de enfer-
medades e incapacidades.

Pero estos argumentos cada vez son menos aplicables a la
actual situacién de la poblacién de 40 a 60 afios. A la
tesis anterior pueden oponerse otros argumentos validos:
el envejecimiento de la mano de obra, gracias a la expe-
riencia adquirida por los trabajadores, aumenta la cualifi-

2.3.3. Gastos de proteccién social

2.3.3.1. Financiacién de las pensiones

La llegada de un mayor mimero de beneficiarios, que
tienen ademds mayores posibilidades de supervivencia,
incrementa inevitablemente el volumen de los gastos de
proteccién social.

La financiaci6n de las pensiones generalmente constituye
el problema bdsico del envejecimiento de las pobla-
ciones. De entrada hace plantearse dos preguntas: ;Po-
drén los sistemas de seguros de vejez seguir funcionando
como en el pasado pese al aumento del nimero de
beneficiarios y la disminucion del mimero de cotizantes?
:Qué financiacion se adapta mejor a las nuevas obliga-
ciones impuestas por ¢l envejecimicnto, la basada en ¢l
principio de distribucién o la basada en el de capitaliza-
cién?

La dimensién demogrifica de la financiacién de las pen-
siones no es mds qﬁe una faceta del problema. Existen
otras evoluciones més directamente «responsables» de la
elevacion del coste de la seguridad social, por ejemplo, la
desaceleracién del crecimiento econémico y el incremen-
to del desempleo, que reducen los ingresos e incrementan

edad avanzada. Si se hace una distribucién por sectores
de actividad, lo mismo ocurre con los agricultores, pro-
porcionalmente més numerosos después de los 60 afios
que anteriormente. Por iltimo, las actividades a tiempo
parcial estdn més extendidas en los trabajadores mayores
que en los j6venes (5 veces més en los hombres y 1,6 en
las mujeres). ’

2.3.2.2. Adecuacién entre la naturaleza de los empleos y la cualificacién de los trabajadores

cacién media de la poblacién activa, lo que contribuye a
disminuir los costes de formacién y aprendizaje.

Sin cmbargo, hay que reconocer que el problema del
equilibrio entre puestos de trabajo y poblacién sigue
pendiente. Sacar conclusiones més aventuradas tan s6lo a
partir del pardmetro demogrifico careceria de credibili-
dad y seriedad. E! andlisis debe basarse en una mayor
cantidad de variables empfricas, no sélo demogréficas,
sino también econémicas y sociales, cuya correlacién ha
de poderse medir. La yuxtaposicién de dos conjuntos de
datos resulta en este caso no sélo insuficiente, sino tam-
bién peligrosa. Hay que adoptar ademds una visién deci-
didamente prqspectiva; porque la situacién actual se basa
en un modelo antiguo de empleo totalmente diferente del
futuro en lo que respecta al tiempo de trabajo, el ciclo de
vida profesional, la naturaleza de la actividad, la capitali-
zacién y, también, los derechos acumulados. Adoptar un
sistema simplificador supone obstaculizar la bisqueda de
soluciones més globales, en el marco de politicas integra-
das de edad y de empleo.

los gastos. Algunos estudios efectuados a nivel nacional
lo han demostrado evaluando la carga exclusivamente
demogréfica del envejecimiento en un sistema distributi-
vo.

Con frecuencia se pide ayuda a los demégrafos en el
debate relativo a los sistemas de financiacién de las
pensiones; se trata de saber si, enun perfodo de envejeci-
miento de la poblacién, es preferible recurrir a un sistema
de capitalizacién antes que favorecer la distribucién.

Inmediatamente se advierten los posibles peligros que
acarrea un cambio de este tipo: los regimenes de base
podrian quedar progresivamente bloqueados al ajustarse a
la evolucion del indice del coste de la vida para permitir
que Jos regimenes complementarios pudieran tomar el
relevo en nombre de la supervivencia financiera de estos
sistemas de proteccién de los que tanto dependemos.

En otras palabras, se correria el riesgo de volver a crear
una clara dualidad dentro de la poblacién jubilada: por un
lado, los que hubieran podido crearse sélidas pensiones
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complementarias personales o para quienes lo hubieran
hecho las empresas o asociaciones profesionales y, por
otro lado, los que tendrfan que conformarse con pen-
siones de base asimiladas a un «mfnimo de vejez» cada
vez mis alejado del nivel medio de remuneracién de los
trabajadores.

Algunos economistas han sacado a la luz una razén més
para considerar este debate fuera de lugar. Se relaciona
"con la idea de que el recurso a la capitalizacién permite
neutralizar la «falta de jévenes» derivada del envejeci-
miento. En efecto, el ahorro financiero que supone la
capitalizacién conduce, a nivel macroeconémico, a un

2.3.3.2. Gastos sociales destinados a las personas mayores

¢Se han convertido las personas mayores en:los princi-
pales beneficiarios del gasto social piblico a través de los
mecanismos de redistribucion, sobre todo en materia de
pensiones y asistencia sanitaria? Su participacion en los
gastos sociales desde luego es superior a su importancia
demogrifica (entre el 35 % y el 45 %), pero este grupo
de edad también es el més frigil y amenazado. Ademds,
la parte correspondiente a los adultos (15-64 afios) tam-
poco es despreciable y puede llegar al 50 % (caso de
Italia).

Gréfico 17 q)

Gastos de proteccion social por habitante
en 1980 y 1992
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Gréfico 17 b}

Gastos de proiecci6n social en funcién
del PIB por habitante, en 1992
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hecho bésico: con el tiempo, cuando las generaciones de
trabajadores que hayan capitalizado lleguen a la jubila-
cién, deberin materializar los activos acumulados. ;;A
quién se dirigirdn para hacerlo, sino otra vez al grupo de
personas todavia activas, es decir, a las generaciones més
jévenes? Ahora bien, con el juego de las leyes del merca-
do puede ocurrir que las jévenes generaciones, menos
numerosas, ejerzan una menor demanda sobre estos acti-
vos capitalizados por sus mayores y que se produzca una
infravaloracién. La capitalizacién no resuelve, por tanto,
el equilibrio demogrifico, porque a escala de economia
global es imposible almacenar poder adquisitivo.

Los gastos de proteccién social representan una parte
muy importante de los presupuestos de los Estados euro-
peos. Bajo este epigrafe se agrupan funciones diversas de
proteccién, tales como las de enfermedad e invalidez o
las de vejez, que son, con diferencia, las dos partidas més
importantes, pero también el seguroc de desempleo, las
prestaciones familiares y de maternidad o las ayudas a la
vivienda. En 1992 cada ciudadano europeo recibi6, como
media, el equivalente de 4 348 ecus, aunque las diferen-
cias entre paises a veces son de aproximadamente 1 a 4
en cifras absolutas.

Ocho Estados miembros. estdn en una alineacién casi
perfecta, con una recta ascendente que muestra con clari-
dad que los gastos de proteccién social aumentan cuando
lo hace el PIB/hab. En cambio, cinco Estados miembros
(NL, DK, F, B, y UK) que, grosso modo, tienen el mismo
nivel de vida, se diferencian por unos niveles de gastos
muy diferentes, con los Paises Bajos a la cabeza y el
Reino Unido en dltima posicién, lo que ilustra bastante
bien la idea de que es posible acrecentar la parte de los
gastos sociales sin poner autométicamente en peligro’ el
equilibrio econémico.

En la Uni6n, las dos grandes funciones de «pensiones de
vejez» y «sanidad» representan por si solas el 80 % de
los gastos de proteccién social. Las prestaciones fami-
liares, e incluso el desempleo, quedan muy lejos de
dichas partidas, con un porcentaje seis veces menor.

Grafico 17 )

Distribuciéon de las prestaciones

de la protecciéon social por grandes
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El crecimiento de la relacién PS/PIB se ha moderado
considerablemente durante la década de 1980, tras el
rapido aumento experimentado en los afios setenta. Inclu-
s0, desde hace algunos afios, en algunos paises europeos
se tiende hacia la estabilizaci6n (Bélgica, Dinamarca) o el
descenso (Alemania). No obstante, sigue habiendo
grandes diferencias entre Estados miembros, porque

aquellos donde la proteccién social estaba menos desa-

rrollada (Espaiia, Grecia, Italia, Portugal) han tendido a
equipararse a aquellos otros donde los progresos ya eran
importantes (Bélgica, Alemania, Paises Bajos, Dinamar-
ca). )

Para terminar, se plantea una ditima pregunta: ;La pro-
porcién creciente de personas mayores va a generar un
aumento del gasto sanitario? Aunque algunos estudios
han demostrado que el consumo de servicios de salud
efectivamente aumenta con la edad, todavia no se dis-
pone de datos suficientes para medir con precisién el

2.3.4. Situacién econémica y social de los jubilados

2.3.4.1. Niveles de vida y fuentes de ingresos

Los salarios y remuneraciones representan una mfnima
parte de los recursos globales de las personas de edad
avanzada (entre el 5 % y el 20 %). Por el contrario, las
pensiones de vejez y otras prestaciones de jubilacién, ya
sean publicas, profesionales o privadas, constituyen la
fuente de ingresos mds importante, oscilando entre un
70 % y un 95 %, segiin el Estado miembro.

En el conjunto de la Unién, la pensién de jubilacién

- media representa aproximadamente el 60 % del PIB por

habitante y-los jubilados pueden contar con una pensién
que les garantiza unos ingresos del 40 % al 100 % del
salario medio, dependiendo del pafs.

Sin embargo, todas estas cifras ocultan grandes dispari-
dades, no sélo entre paises, sino también dentro de los
propios Estados miembros, entre las distintas categorias
sociales. Sefialemos que esta disparidad es dificil de
medir con precision, por la falta de informacién que
existe sobre datos de este tipo.

Para el conjunto de las edades, la proporcién de pobres,
definidos como las personas que disponen de menos de la
mitad de la renta media por habitante, oscila entre el 7 %
(Bélgica, Pafses Bajos) y mds del 25 % (Grecia, Portu-

2.3.4.2. Estado de salud de las personas de edad avanzada

42

¢{Va unida la prolongacién de la vida a una mejora
paralela de la salud? Al principio, durante los aftos seten-
ta, el descenso de la mortalidad se acompaié de un
incremento de las dolencias no graves. Pero desde la
mitad de la década de 1980 este esquema parece inver-
tirse, con un descenso visible de los problemas de salud.
En otras palabras, la duracién de la vida sin incapaci-

impacto del envejecimiento sobre el coste sanitario. La
informacién de la que se dispone no est4 desglosada por
edades de los beneficiarios, sino que s6lo indica los
costes globales. Los gastos sanitarios, por otra parte,
dependen de la reglamentacién de los Estados miembros
relativa a la definicién de los beneficiarios, los tipos de
prestaciones financiadas y el porcentaje de intervencién
financiera. Una disminuci6n o aumento del gasto puede
ser fruto de estas pricticas mds que de la evolucién
demogréfica en sf.

A la inversa, cabe preguntarse si de la evolucién demo-
gréfica no se derivard pronto una demanda de nuevos
servicios de proteccién social. La posibilidad existe por-
cjue el envejecimiento de las estructuras por edades es
paralelo a la modificacién de los modelos familiares y al
incremento de la actividad femenina, lo que trae consigo
una menor disponibilidad de los que tradicionalmente
han prestado cuidados dentro de la familia.

gal); pero, en general, la pobreza es més intensa entre las
personas mayores que entre los grupos de edad mds
jOvenes, porque su situacién es también mds inestable.
Son victimas de la pobreza las personas que no han
completado su vida profesional ni se benefician de dere-
chos derivados de una pensi6n de supervivencia o de
reversién (caso de las viudas), o bien que no cumplen los
requisitos para recibir un salario social.

Aunque todos los sistemas de seguridad social incluyen,
en grado diverso, disposiciones para cubrir los casos
atipicos, el nivel de proteccién puede variar notablemente
en funcion del Estado miembro considerado. En las en-
cuestas realizadas en la Uni6n, sélo el 12 % de las
personas mayores encuestadas se declara poco o muy
poco satisfecha de su situacién financiera, frente a un
niimero tres veces mayor (36 %) que la consideran desa-
hogada o muy desahogada. Pero las diferencias entre
paises son considerables. Van desde sélo un 2 % de
insatisfechos en Dinamarca a més del 50 % en Grecia.
Los pafses en los que las tasas de satisfaccién son mds
elevadas son, por orden decreciente: Dinamarca (76 %),
el Gran Ducado de Luxemburgo (69 %), los Paises Bajos
(53 %) e Italia (51 %).

dades avanzaria al mismo ritmo que la probia duracién de
la vida.

Mis aiin, cuando se pregunta a las personas de mds de 60
afios, dos terceras partes declaran gozar de «buena sa-
lud», en el sentido de que no padecen ninguna dolencia
que limite sus actividades, con un porcentaje algo més
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Grafico 18

Opinién de las personas de edad avanzada sobre su estado de salud

Porcentaje de individuos de méas de 60 anos que declaran no tener ninguna enfermedad, invalidez,
ni incapacidad de larga duracién que limite sus actividades
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elevado en los hombres que en las mujeres. La propor-
cién disminuye con la edad, pero, aun asi, mis de la
mitad de las personas de 80 afios o mds no parecen estar
limitadas en sus actividades.

La proporcién varfa de forma importante segin los Esta-
dos miembros. En Grecia sélo es del 46 %, mientras que

Las sociedades occidentales estdn experimentando una re-
conversi6n espectacular en el 4mbito de la produccién de
servicios, que ya no le hace la competencia a la produccién
de bienes, sino que la complementa ¢ incluso la estimula.
Los servicios han pasado a formar parte integrante de la
produccién, al recurrir, en fases anteriores y posteriores de
la cadena, a productos de alta tecnologia y gran valor
afadido. Por este motivo, son una importante fuerza moto-

ra para el conjunto de la economia.

En muchas de estas actividades, uno de los grandes
mercados potenciales es el de la tercera edad y la deman-
da procedente de las personas mayores, sobre todo de los
«nuevos vicjos». Es bastante evidente en lo que respecta
a la salud y al ocio, aunque de momento lo sea algo
menos en el campo de la educacion.

El mercado de los mayores en Europa estd integrado
ya por mis de cien millones de individuos, que pro-
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en Bélgica supera las tres cuartas partes de los encuesta-
dos. A falta de elementos de juicio complementarios, es
dificil interpretar estas diferencias de forma valida. Sin
embargo, plantean interrogantes, sobre todo teniendo en
cuenta que la independencia funcional, o al menos su
percepcion, es un criterio fundamental para definir las
condiciones de vida de las personas mayores.

2.3.5. Utilidad econémica y social de las personas de edad avanzada

bablemente disponen de un poder adquisitivo elevado
gracias a la calidad de los sistemas de proteccién social
europeos.

La demanda de los nuevos consumidores reorientara to-
talmente las economias occidentales en un nimero cre-
ciente de sectores de actividad. Gracias a ello se creardn
nuevos empleos en industrias culturales y de servicios,
que podrén compensar, parcial o totalmente, las pérdidas
registradas en los sectores tradicionales y, sobre todo, en
las actividades industriales mas amenazadas por la meca-
nizacién. /

Por iiltimo, las personas mayores, por el hecho de gozar
de una salud y una longevidad sin parangén en el pasado,
desempefian un papel esencial en la economia informal
gracias a los servicios que prestan a las otras genera-
ciones.
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Puntos destacados y ejes
de reflexién

1. El andlisis de la evolucién de las estructuras por edades en la Unién
nos induce de forma innegable a explorar dos dimensiones al mismo
tiempo. Una de ellas, de fondo, consiste en estudiar el proceso de enve-
jecimiento como parte de un sistema social en evolucién; la otra, mas
coyuntural, intenta medir sus efectos sobre la organizacién econémica 'y
social tal como es en la actualidad.

2. Como proceso, el envejecimiento de las estructuras de poblacién de la
Unién Europea es ineludible. Se trata de una etapa normal de la evolu-
cién humana que responde a un gran avance, la prolongacién de la vida
y su calidad, y que conduce hacia una situacién demogréfica estacio-
naria. Incluso los paises en vias de desarrollo se encuentran actualmente
en plena transicién demografica o entraran en ella préximamente, ini-
ciando asi su proceso de envejecimiento. Intentar invertir esta tendencia
resulta no sélo ilusorio, sino, sobre todo, indtil.

3. Al tiempo que cambian nuestras estructuras demogréficas, se transfor-
ma el mundo del trabajo. Estamos abandonando la era industrial para
entrar en la era de la tecnologia y los servicios. Esta situacién exige, no
obstante, una reconversién hacia otros fipos de actividad con mas
costes de investigacién y desarrollo, pero muchos menos costes de pro-
duccién. Una inversién actual en capital humano proporcionaria quizé
el impulso econémico necesario para financiar las jubilaciones del dia de
manana.

4.. Una posibilidad para garantizar una verdadera integracién de la terce-
ra edad en nuestras sociedades seria eliminar determinadas prdcticas
que acentuan artificialmente el envejecimiento de la sociedad. Citemos,
‘como muestra, la supresién de las barreras de edad (en el ejercicio de
un empleo); el rechazo del modelo de vida profesional lineal en tres eta-
pas sucesivas en beneficio de una organizacién de los ciclos de vida en
la que haya una alternancia entre trabajo, formacién y ocio; la supresién
de la separaci6n tajante entre vida profesional y vida inactiva, susti-
tuyendo la jubilacién estricta por una jubilacion flexible; y el aprovecha-
miento del capital humano mediante el fomento del ejercicio de «se-
gundas profesiones» por parte de los jubilados en los sectores de utilidad
social.

'5. Acausa de los efectos estructurales del «baby-boom» de los afios
1945-1965, las mayores cargas del envejecimiento sobre el sistema de
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proteccién social aun estén por llegar. Las més antiguas de estas gene-
raciones no llegaréan a la edad de jubilacion hasta principios del préxi-
mo siglo, momento en que el «relevo demogréfico» de la poblacién acti-
va no estara garantizado en todos los casos. Es cierto que puede

-quedar compensado con el crecimiento de la actividad femenina, pero

éste se vera comprometido si el propio volumen de empleo disponible
no produce la atraccién necesaria.

. El andlisis demogrdfico ha demostrado ser pertinente para explicar las

causas de los grandes cambios de equilibrio entre las generaciones y
anunciar su intensidad. Por el contrario, se muestra impotente para valo-
rar por si solo el coste econémico y social de los desequilibrios que

pone de manifiesto. Para hacerlo, es necesario utilizar en el andlisis va-
riables econdmicas (nivel y estructura de los ingresos, desempleo, sec-
tores de actividad, ciclos profesionales, y muchas otras) y, sobre todo,
factores relacionados con lo organizacién misma de la proteccién so-

cial (definicién de los beneficiarios y sus derechos). Una cuestién asi no

puede tratarse a la ligera, y es de lamentar que las conclusiones saca-
das en la materia se basen a veces exclusivamente en estimaciones sobre
la evolucién demogréfica, ya de por si hipotéticas.
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Disgregaciéon de las estructuras familiares

Al declarar 1994 Afio Internacional de/la Familia, las Naciones Unidas quisieron dar un im-
pulso a la cooperacion internacional destinada a promover esta institucién basica de la socie-
dad. Con el lema de «Edificar la mas pequeia democracia en el corazén de la sociedads, se
subrayaba el mensaje principal de este acontecimiento: el respeto de los derechos y las liber-
tades individuales, la igualdad entre los sexos y la solidaridad en el seno de la familio. El pa-
pel que desempefia esta Ultima como nexo de unién entre el individuo y la sociedad se confir-
mé rotundamente en la reciente Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo
celebrada en El Cairo. En la familia, ese microgrupo «bisagra», ese espacio privado e intimo,
es donde se toman las decisiones que, acumuladas, acaban conformando las estructuras
globales de la poblacién. La familia aparece, por lo tanto, como el agente determinante de la
futura evolucién demogrdfica, razén de peso que nos lleva a estudiarla en estas paginas.

A su vez, la familia esté relacionada con la organizacién econémica y social de los Estados.

La politica de la vivienda, la legislacién social, la organizacién del trabajo, las fechas de las va-
caciones escolares y los regimenes de proteccién social son temas cuyas decisiones le afec-
tan. Asi pues, no podemos olvidar que la familia forma un todo con el conjunto de las transfor-
maciones sociales y econémicas, y la relacién que existe entre estas diferentes _
transformaciones ha de ser subrayada. Esto es aplicable, en particular, al lugar que ocupa la
familia en la economia informal gracias a su papel de red de solidaridad y de transmisién de

valores, bienes y servicios.

3.1. El hogar, espacio de la familia

La solidaridad de la familia nuclear se manifiesta en una
vida en comin, un domicilio comin y unos ingresos
comunes. De ahi que en la mayoria de los casos coincida
con el hogar, que viene a ser su expresién morfol6gica.
Pero el hogar incluye a veces individuos no emparenta-
dos, del mismo modo que algunos individuos viven hoy
en dia apartados de toda familia. Por lo tanto, «hogar»
tiene un sentido mds amplio que «familia». Por otro lado,

3.1.1. Las grandes categorias de hogares

La principal division de los hogares es la que distingue
entre el hogar familiar y el hogar no familiar. Los ho-
gares familiares se dividen a su vez en tres grandes
categorias: parejas sin hijos, parejas con hijos y adulto

la primera unidad que toman los demégrafos para la
recopilacién de datos no es la familia sino el hogar. Ello
nos obliga a hablar de los hogares, entendiéndose que la
mayoria de ellos, con diferencia, se compone tnicamente
de una familia, mientras que otros, bastante menos nume-
rosos, comprenden miembros ajenos a la familia entendi-
da en sentido estricto.

solo con hijos. Los hogares no familiares engloban los de
una sola persona y los de varias personas que en conjunto

no constituyen una familia,
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3.1.1.1. Los hogares familiares sin hijos representan la quinta parte del total de los hogares familiares

Cuadro 15

Las estadfsticas relativas a los hogares familiares sin
hijos son dificiles de interpretar, ya que abarcan tres
categorfas cuyos componentes tal vez no hayan seguido
la misma tendencia en todos los Estados miembros: ho-
gares de antiguos padres, hogares de futuros padres y
cényuges que nunca van a tener hijos. Globalmente, el
-porcentaje que representan los hogares de este tipo es
bastante uniforme, situdndose en tomo al 20 %; pero sus

* Distribucién de los hogares segin su composicién (%)

componentes tienen sin duda valores muy diferentes:
prolongacién de la vida familiar despuiés de haberse
marchado el dltimo hijo, retraso de la edad en la que nace
el primer hijo y también, como sucede en Alemania,
incremento del nimero de parejas que nunca tendrén
hijos. En estos porcentajes influye ademas la estructura
de la poblacién por edades.

EUR 12 | Béigi- Dina-~ Ale- | Grecia | Espafia | Frangia | irlanda halia | Luxem- | Paises | Portu- Reino
] marca mania burgo Bajos gal Unido
* TOTAL DE HOGARES PRIVADOS
numero 130879 3953 2274 35 256 3205 11836 21542 1029 19909 145 6162 3146 22 422
porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,060 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
HOGARES FAMILIARES
70,3 68,5 61,8 62,3 78,8 83,1 70,8 72,9 76,3 69,0 62,3 83,7 70,5
HOGARES DE UNA FAMILIA 68,8 67,7 59,9 60,1 82,0 70,2 72,3 74,6 67,5 62,3 79,8 69,6 .
Parejas sin hijos : 22,9 : 23,3 23,7 17,9 24,9 13,7 194 21,2 22,5 22,2 27,4
sin ofro persono 239 7.9 26,6 231 20,2 16,1 23,7 12,2 17,8 . 19.5 22,2 20,0 26,2
con oira persona: : 0,9 : 0,2 3,6 1,8 13 1,5 1,5 1,6 03 2,2 11
Parejas con hijes : 35,7 H 30,5 49,1 55,8 38,1 47,9 46,7 384 33,5 49,9 33,2
sin otra persona 379 34,3 26,3 30,2 41,8 49,6 354 419 429 ° 34,46 33,0 43,9 n,7
con otra persona : 1,4 : 0,3 73 6,2 1,7 6,0 3,7 3,8 0,5 6,0 14
Familias monoparentales 9,2 6,3 6,0 8,2 7,2 10,6 8,5 79 4,3 6,8 9,0
Padres solos con hijo(s) : 1.8 : 1,2 1,2 11 1,0 18 2,0 1,6 1.5 0,9 1.3
sin ofra persona 28 1.2 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1.5 1,2 1,0 0,8 0,8 11
con otra persona : 0,6 : 0,3 0,3 0,2 0,0 03 0,9 0,6 0,6 0,2 0,1
Madres solos con hijo(s) : 73 H 51 48 71 6, 8,8 6,5 6,4 4,8 59 78
sin otra persona 7.4 6,2 49 4,6 41 59 57 73 57 4,9 4,2 48 A
con ofra persona : 11 : 0,6 0,7 1,2 04 1.5 0,8 1.4 0,6 1.1 0,7
HOGARES DE DOS FAMILIAS .
O MAS 1,5 0,8 1,9 2,2 1,1 0,6 0,7 1,7 1,5 0,0 3,9 0,9
HOGARES NO '
FAMILIARES 29,7 314 38,2 37,7 21,2 16,9 29,2 27,1 23,7 31,0 37,7 16,3 29,5 ‘
HOGARES DE UNA SOLA .
PERSONA 26,1 28,4 344 33,6 16,3 13,4 271 20,2 20,6 254 30,0 13,8 26,2
hombres 9.5 ns 14,5 12,4 58 3.8 101 9.5 6,3 10,0 12,5 4,2 10,0
mujeres 16,6 16,6 19,9 21,2 10,5 9,6 17,1 10,6 14,3 15,5 17,4 9,7 16,2
DOS PERSONAS O MAS )
NO EMPARENTADAS 3,5 3,0 3,8 4,0 4,9 3,5 2,1 6,9 3,1 55 7,7 2,4 3.3

Fuente: Eurosiat.

3.1.1.2. Hogares familiares con hijos: disparidades entre los Estados miembros

48

Los porcentajes de hogares formados por una pareja con
al menos un hijo son més elevados y dispares que los
anteriores. En Irlanda y Portugal sobrepasan el 40 %; en
Dinamarca, solo alcanzan el 26 %. Pero, como en el caso
anterior, hay numerosos factores que influyen en los
porcentajes: proporcién de las parejas sin hijos, duracién
del tiempo de convivencia de los padres y los jévenes
adultos y, a veces, limite de la edad en la que el hijo,

aungue siga residiendo en el hogar familiar, deja de ser
considerado como hijo por las estadfsticas. En estas
circunstancias es muy diffeil extraer una conclusion ge-
neral. Sin embargo, puede afirmarse que ¢n la Unién (a
excepcién de los Estados miembros mediterrdneos) los
porcentajes de hogares biparentales con hijos han descen-
dido, en beneficio, sobre todo, de los hogares monopa-
rentales.
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Cuadro 16

Porcentaje de familias monoparentales
con al menos un hijo menor de 15 afos '

Paises 1981/1982 T 1990/1991
Bélgico 9.4 14,6
Dinamarca 18,1 20,4
Alemania 9.8 15,4
Grecia : 57
Espafta 54 6,0
Francia : 83 10,8
Idanda 72 10,7
ttalia 73 :
Luxemburgo 9.1 12,3
Paises Bajos 7.9 12,2
Portugal : 9.0
Reino Unido 13,7 19,0
EUR 12

1 Del total de familias con hijos menores de 15 afios
Fuente: Eurostat.

Los hogares.reconstituidos

3.1.1.3. Laos familias monoparentales estén a cargo de la madre en un 85 % de los casos

En los hogares formados por familias monoparentales,
por el contrario, se observa un avance neto.

Se comprueba que en todos los Estados miembros el
porcentaje de hogares de este tipo en los que la responsa-
bilidad recae exclusivamente sobre la madre es de un
85 %. La proporcién no ha disminuido desde hace treinta
afios. El hecho de que sea el juez quien decida quién va a
«hacerse cargo» de los hijos o que lo convengan los
padres no modifica el reparto. En cambio, se obseiva que
cada vez es menos frecuente que la madre, en este tipo de
familia, sea soltera o viuda, mientras que cada vez son
més las divorciadas.

De hecho, la multiplicacién de los divorcios explica el
gran aumento de este tipo de hogares desde 1980.:

- . Al . . - . . r
Para hoblar de los hogares reconstituidos, si es que es necesario, apenas se dispone de estadisticas fia-

bles. Sélo algunos estudios retrospectivos pueden aportar wifras al respecte. Asi, se ha calculuds que la

proporcion que representan dentro del conjurito de los hogares famitiares es del 4 % en: Francic, el 8 %

en Gran Bretano y el 7 % en Dinamarca. También en este caso, por supuesto, la multipiicucion de los di-

vorcios, pese a la menor tasa de segundos matrimonios, es lo que hace que aumente la frecuenciu de

este modelo de familia.

Tradicionalmente, el niicleo normal del hogar ha sido la
familia. Antes no se concebia que alguien, aunque fuera
soltero o viudo, pudiera vivir permanentemente sin com-
paiiia.

Cuadro 17

_Evolucién del porcentaje de hogares
de una persona

Paises 1950 I 1960 [ 1971 L'I90l l 199
Bélgica 16 17 19 23 28
Dinamarca 14 20 23 30 34
Alemania ‘ 12 17 25 31 k7]
Grecia 9 10 n 15 16
Espafia H L 7 10 13
Francia 19 20 20 25 27
Idanda 10 12 14 17 20
Halia I n 13 18 21
Luxemburgo 9 12 16 21 25
Paises Bajos 9 12 17 23 30
Portugal 8 11 10 13 4
Reino Unido n Ah! 18 22 26
Fuente: Eurostot.

Nueve de cada diez hogares no familiares se componen
de una‘sola persona. Los demds casos en general apenas
se estudian.

3.1.1.4. Los hogares de una sola persona estan experimentando un gran crecimiento

En lo que respecta a los hogares unipersonales, su pro-
porcion respecto al conjunto de los hogares no ha dejado
de aumentar.

Durante mucho tiempo fueron excepcionales. No se
concebia vivir fuera de la familia. Hoy en dia, sin embar-
go, en muchos Estados miembros el porcentaje esté cerca
o por encima del 30 %. Este aumento se debe,a un
conjunto de factores dificiles de analizar debido a la gran
heterogeneidad de los hogares de este tipo. En el conglo-
merado que forman se entremezclan solteros que viven
solos, divorciados, casados en espera del divorcio o sim-
plemente separados. viudos de edad avanzada y, sobre
todo, viudas también de edad avanzada. Por eso, todo
andlisis de factores deberfa ir precedido de una distribu-
cion de las personas que componen estos hogares por
sexo, estado matrimonial y grandes grupos de edad. Los
datos existen y seria deseable que pudieran ser utilizados
y publicados al nivel de la Unién.

El aumento del nimero de hogares unipersonales multi-
plica los casos de vida en solitario. Esta evidencia cuanti-
tativa encierra una connotacién negativa. Las més afecta-
das son las mujeres, en la medida en que su tasa de-
celibato definitivo es mds elevada que la de los hombres,
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que en ellas la frecuencia de segundos matrimonios es
menor y, sobre todo, que tienen una mayor esperanza de
vida. Estas consideraciones no deben hacer olvidar que
algunas soledades son intencionadas y que vivir solo no
éigniﬁca vivir apartado de una red de relaciones. Pero,
sobre todo, hay que precisar —para complicar més las

3.1.2. Tamaiio de los hogares

La evolucién reciente —especial proliferacion de los
hogares unipersonales y descenso de la fecundidad—
conduce a una disgregacién del tejido demogrifico. Los
hogares de una o dos personas representan la mitad del
total y, en algunas ciudades, tan s6lo los unipersonales
alcanzan ya esta proporcién. En cuanto a los hogar;as de
cinco o mds personas, no suman mas que el 13 % del
total.

Grafico 19

Evolucién de la distribucién de los hogares
privados, por tamaiio (EUR 12)
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Fuente: Eurostat.

3.2. Las biografias familiares

La estructura de los hogares en un momento dado es la
visién instantinea de los innumerables movimientos que
continuamente van formando nuevos hogares, modificdn-

cosas— que algunos hogares unipersonales constituyen
situaciones, més o menos breves, de transicién entre dos
hogares familiares o entre dos uniones consensuales,
mientras que otros son duraderos. Entre este interludio y
la soledad pcimancma no hay apenas puntos comunes, a
no ser por la estructura morfolégica del momento.

Esta distribucién global enmascara situaciones muy dis-
pares entre Estados miembros: el tamafio medio de los
hogares es de aproximadamente 3 personas en los Esta-
dos miembros mediterrdneos e Irlanda, pero no pasa de
2,2 personas en Alemania y Dinamarca. Quiz4 el fen6me-
no més destacado sea el descenso del tipo de hogar que
fue predominante durante mucho tiempo: el compuesto
por dos personas casadas y un hijo como minimo. Aun
afiadiendo los hogares de padres no casados, este tipo no
liega en ningtin caso al 50 % del total, y su porcentaje
suele situarse en torno al 35 %.

La situacién es reflejo de unos cambios de comporta-
miento importantes, acompafiados a veces de una difumi-
nacién del concepto de hogar, hasta ahora bastante claro.

Es el caso, por ejemplo, de algunos hogares recompues-
tos en los que los hijos viven unas veces con uno de los
padres y otras con el otro; del momento de formacién de
algunas parejas o, por tltimo, de las personas casadas
—pocas, es cierto— que, sin estar «separadas», mantie-
nen cada una su propio domicilio y a las que se denomina
cominmente «LAT» (Living Apart Together). La plasti-
cidad conferida por tales situaciones dificulta la tarea de
los estadisticos.

dolos o fragmentadndolos. Esta estructura global no puede
entenderse realmente sin analizar las diversas historias
que la componen.

3.2.1. La creciente complejidad de los itinerarios familiares
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En las sociedades en las que la unidad de convivencia era
la familia extensa, ésta formaba un conjunto que se iba
renovando sin cesar. Lo mismo ocurria en la familia
patriarcal. Unos individuos desaparecfan, otros entraban
en la «casa» por enlace matrimonial o por nacimiento.
Existia una continuidad. Esta historia se ha hecho més
compleja en la actualidad, marcando una ruptura definiti-
va con el pasado porque el hogar conyugal ya no sigue
las mismas pautas. Una familia nace por la unién de dos
cényuges. Se desarrolla con el nacimiento de los hijos,
que van creciendo y abandonando el hogar. Uno de los
cényuges muere. Con el fallecimiento del otro, se cierra

una historia familiar. Este s, por lo menos, ¢l esquena
mds simple y que sigue siendo en lineas generales el mds

{recuente.

Pero el divorcio y las separaciones introducen divisiones
en la familia inicial y, con bastante frecuencia, recompo-
siciones. Si se toma como punto de partida la familia
~—no el matrimonio sino el principio de la unién consen-
sual— los casos de estas rupturas de itinerarios se multi-
plican. k

Si ahora se considera el punto de vista de los individuos,
es fécil entender que las bifurcaciones posibles de la
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Grafico 20

Esquema de las posibles biografias
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historia familiar se multipliquen. El esquema de las posi-
bles biografias familiares ilustra bien la diversidad de
itinerarios y su variada complejidad desde que se deja el
domicilio paterno. La biografia central es la mas sencilla:
refleja una eleccién tnica que el individuo mantiene
desde el matrimonio hasta la muerte.

También se ve perfectamente que la biografia de un
hombre o una mujer puede componerse de secuencias
familiares m4s o menos numerosas, separadas la mayoria
de las veces por periodos mds o menos largos de vida en
solitario. La discontinuidad en ese caso suele ser con-
secuencia de la decisién de uno de los cényuges. La
biograffa se convierte asi en una sucesién de episodios
m4s 0 menos NUMeErosos, con varios actores relacionados
entre sf simplemente por la existencia de hijos comunes.
De todos modos hay que sefialar que las rupturas tienen
sigtl\iﬁcados distintos dependiendo del momento, la dura-
cién y la importancia de las solidaridades rotas. La sepa-
racién de una pareja joven sin hijos y cuya vida en
comun ha sido breve no puede situarse en el mismo plano
que el divorcio en una familia con hijos y cuya unién ha
durado varios afios.

3.2.2. Elementos distintivos de la ruptura de las biogwrofias familiares

3.2.2.1. La convivencia fuera del matrimonio, frecuente en el norte, todavia es imperceptible en el sur

Cuadro 18

Al principio de la vida familiar actualmente aparece, al
menos en algunos paises, una fase m4s o menos prolon-
gada de convivencia juvenil, es decir, de vida en comin
de dos jévenes de distinto sexo que no estdn casados. La

medicién del fenémeno no es facil y las estimaciones a
partir de los censos, por medio del andlisis de los ho-
gares, s6lo permiten una evaluacién imprecisa. Sin em-
bargo, proporcionan algo mas que una indicacién.

Porcentaje de uniones consensuales respecto al conjunto de las uniones hacia 1985 en algunos paises europeos

Edad Alemania (RFA) Francia italia Paises Bajos Austria Finlandia Suecia Reino Unido Hungria Noruego
15-19 30,0 35,8 4,2 63,0 45,4 49,7 92,7 50,4 8,2 75,0
20-24 14,0 2,1 36,3 18,7 71 290 33 47,0}
25-29 6,2 10,1 18 15,9 .59 239 48,1 12,8 2,4 23,0
30-34 6,0 1,6 6,7 X 11,6 29,6 6,8 27 12,0,
35-39 2,0 55 1 4,0 32 71 19,2 43 2,9 7.0
40-44 11 2,2 29 13,0 37 2,9

45-49 2,0 1,0 21 21 37 10,2 2,8 3,1 3,0
50-54 1,0 18 2,0 8,7 15 2,7

55-59 1.9 11 2,3 1.5 37 59 . 0,9 2,7 3,0
60-64 1,4 1.8 2,2 47 1,2 30 :
Total 4,7 88 1.4 7,7 4,2 1,4 19,9 6,2 2,9 10,8

Fuente: Popnet 1994-2.

Desde 1985, los porcentajes han aumentado de forma
apreciable, pero el orden decreciente de importancia entre
Estados miembros ha seguido siendo aproximadamente
el mismo. Podemos distinguir tres niveles de difusién de
la convivencia entre jévenes. En los pafses escandinavos,
seglin se ve claramente, esta situacién representa la mitad
o més de las uniones de personas de entre 20 y 24 ajios.
El ejemplo de Italia, por su parte, es significativo: aun

teniendo en cuenta las uniones no declaradas, puede
decirse que ¢l modelo no ha calado verdaderamente ¢n
las poblaciones mediterrdneas. Entre los dos extremos,
los demés Estados miembros de Ia Uni6n presentan fre-
cuencias diversas pero de cierta consideraci6n.

Esta imagen no da una idea exacta de la amplitud del
fenémeno. De las convivencias existentes en un momento

51



Capitulo 3 — Disgregacién de las estructuras familiares

52

dado, algunas llegarn pronto al matrimonio, otras méis
tardfamente, otras nunca. La verdadera amplitud del mo-
delo de «convivencia prematrimonial» s6lo puede
conocerse respondiendo a la pregunta: «;Qué proporcién
de matrimonios va precedida de una vida en commin
continuada? Una vez mds, la respuesta es dificil y sélo
puede provenir de estudios especificos. Para ciertos
pafses, sin embargo, se dispone de alguna informacién.

El cuadro no indica el porcentaje de parejas no casadas
que terminan casdndose, sino la proporcién de matrimo-
nios de una cohorte que han ido precedidos de una vida
en comiin. En Suecia, en la actualidad, menos del 10 %
de los matrimonios se producen directamente. El porcen-
taje en Francia apenas supera el 30 %. Significa que estos
datos se han visto claramente rebasados: en los diez

Gréfico 21

iltimos aiios el crecimiento ha sido rdpido. El interés que
reviste el cuadro es que pone de manifiesto el avance de
Dinamarca, bastante representativo de los paises escandi-
navos, y la ausencia de los pafses mediterrdneos, donde,
hacia 1980, el fenémeno seguia siendo totalmente insi-
gnificante.

Evidentemente, es imposible saber qué proporcién de las
actuales parejas que conviven acabarén casdndose. Pero
los porcentajes de «ya casados» a los 35 afios pertene-~
cientes a generaciones en las que la convivencia fuera del
matrimonio ha sido frecuente muestran que, en lineas
generales, nos encontramos ante un modo de vida prema-
trimonial. Asf, en Dinamarca y Suecia, aproximadamente
el 70 % de las mujeres nacidas en 1955 estaban casadas a
los 35 afios.

Porcentaje de mujeres en unién consensual, por edades, en una serie de paises europeos

Porcentaje

4

—&— Dinamarca {1985)

—a— Noruega (1988)

—ay— Suecia (1985)

—>¢— Francia {1986)

V —4}— Paises Bajos (1989-1990)

—&— Reino Unido (1989-1990)

(=4

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44

Cuadro 19

—+— Suiza (1985)

45-49 50-54 55-59

Porcentaje de mujeres que han vivido en pareja antes del matrimonio

Pais Cohortes de matrimonios
Dinamareo : 1971-1975
80 %

Francio H . 1966-1970 1971-1975 1976-1977
13% 22% 3%

Reino Unido : 1966-1970 1971-1975 1976-1977
4% 12% 20%

Suecio 1950-1965 1965-1970 1970-1975 1975-1981
39% 53% 81 % 89%

Norvego 1947-1965 1965-1970 1970-1976 1975-1977
Mn% 15% 26 % 47 %

Estados : 1965-1974 1975-1979 1980-1984
Unidos 9% 26% 34%

Fuente: Louis Roussel: «Le futur de la familles, en Eurostot, Le Capital Humain d 'aube du XX siécle,

noviembre de 1991.
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3.2.2.2. Nupcialidad: en todas partes el matrimonio se aplaza, pero mas en el norte que en el sur

Cuodro‘ 20

Evolucién de la edad media de las mujeres al contraer matrimonio por primera vez, entre 1960 y 1992

EUR12 * Bélgico Dinamarca Alemania Grecia Espaia Francia idanda Italia Luxem- Paises Portugal Reino

- . burgo Bajos Unido

1960 24,0 22,8 22,8 23,4 25,2 26,1 23,0 27,6 24,8 24,2 24,8 233
1970 23,1 22,4 22,8 225 23,7 24,7 22,6 25,3 23,9 : 22,9 24,3 :

1980 23,2 22,2 24,6 22,9 23,1 23,5 23,0 25,0 23,8 23,0 231 23,2 23,0
1990 25,1 24,2 27,6 25,3 24,5 25,3 25,5 26,1 25,6 25,4 25,9 24,9 :

1992 25,4 24,7 28,0 25,8 25,0 256! 26,1 26,6 25,71 26,0 26,5 24,3 25,5

Fuente: Eurostat. Estadisticas demogrdficas 1994.

11991,

* Estimacién de Eurostat.

La convivencia de parejas de no casados y el manteni-
miento de una nupcialidad todavia mayoritaria sélo son
compatibles si hay un retraso de la edad del matrimonio.

Gréfico 22

Evolucién de la edad media al contraer
matrimonio por primera vez (EUR 12),
1960-1990
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Fuente: Eurostat: Estadisti fi 1991-1992.

1994 y

3.2.2.3. Convivencia de los hijos mayores con sus padres

En el ciclo de la vida familiar se ha producido otra
transformacion importante: la notable prolongacion del
periodo durante el que los hijos, después de haber cum-
plido la mayorfa de edad, siguen viviendo en casa de los
padres. En los afios cincuenta, los jovenes varones nor-
malmente dejaban el domicilio paterno después de haber
cumplido el servicio militar y las jovenes, al casarse; esto
solia ocurrir hacia los 21 o 22 aiios, al menos en las zonas
norte y centro de la Unién. Hoy en dia las cosas han
cambiado considerablemente en muchos de los Estados
miembros.

Varias encuestas han mostrado, por ejemplo, que las
jOvenes siguen dejando a sus padres antes que sus herma-
nos, pero lo hacen mds tarde que hace veinticinco afios.
El cambio mds répido se produjo en la pasada década. La

Se observa un adelanto general de la edad entre 1960 y
1980 y un nuevo retraso en el ultimo decenio. Es muy
significativo que Dinamarca, como por otro lado Suecia,
constituya una excepcion. En realidad, todos los Estados
miembros experimentaron en las décadas de 1960 y 1970
un adelanto de la edad del matrimonio. En el norte se
produjo una inversién de la tendencia cuando el sur
estaba todavia en plena fase de rejuvenecimiento, sobre
todo Espafia. Por lo tanto, la inversién de la tendencia
afecta por igual a todos los Estados miembros de la
Uni6n, pero con un desfase importante entre el norte y el
sur, que queda encubierto por la evoluci6n global, para el
conjunto de la Unidn, de la edad media al contraer’

matrimonio por primera vez.

Todos estos cambios, en definitiva, sélo han modificado
relativamente el nimero de parejas que viven juntas; las
parejas de no casados compensan el déficit de matrimo-
nios e incluso, entre los 20 y los 40 afios de edad, el
descenso de los matrimonios pricticamente se equilibra
con la presencia de uniones consensuales, Por lo tanto, no
s en una disminucion de la vida en pareja donde hay que
buscar una explicacion al descenso de la fecundidad.

transformacion se explica por dos factores consecutivos.
En un primer momento, la voluntad de los padres era
aprovechar la prosperidad econdmica para dar a sus hijos
una mejor preparacidn profesional. Entre 1960 y 1980, el
nimero de estudiantes de ambos sexos en toda fa Unién
Europea no dejo de aumentar. El ritmo fue distinto segin
los Estados miembros, pero considerable en todos los
€asos. \

Desde hace una década, mas bien es ¢l paro juvenil lo
que provoca, de forma bastante generalizada, esta prolon-
gacion de la vida comiin entre padres ¢ hijos legalmente
adultos. En primer lugar porgue fa Falta de empleo Heva a
estos ditimos a buscar en la universidad una mayor
cualificaci6n, pero también porque el desempleo les priva
de recursos auténomos.
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Puede verse que las tasas de desempleo juvenil varfan
considerablemente de un Estado miembro a otro, y es
probable que la frecuencia de convivencia con los padres
guarde una correlacién importante con las mismas. En
muchos Estados miembros, més de la mitad de los j6-
venes varones de este grupo de edad, y quizd de las
jévenes, permanecen «en casa». Para la familia represen-
ta una situacién nueva. Ofrece algunas ventajas para
ambas generaciones, porque los padres en general se
alegran de mantener una proximidad cotidiana con sus
hijos y éstos encuentran en la convivencia prolongada la

3.2.2.4. Una nueva fase entre la jubilacién y la verdadera vejez

54

El jubilado que deja de trabajar a los 60 afios tiene ahora
por delante unos veinte afios de esperanza de vida. A la
misma edad, a la mujer le quedan veinticinco afios. Cierto
que una parte de ese tiempo se verd afectada por la pérdida,
mds 0 menos importante y mas o menos prolongada, de
autonomia. Pero se ha visto que «la esperanza de vida sin
incapacidades» avanza al mismo paso que la esperanza de
vida sin mds. En estas circunstancias, lo que se alarga cada
vez. mis es la parte «dgibs de la vida de jubilado. Su
duracin, como es 16gico, depende mucho de los indivi-
duos, pero no serfa desmesurado contar con quince afios en
los hombres y por lo menos veinte en las mujeres.

El resultado es que coexisten dos generaciones capaces
de actividad, pero la primera se encuentra inmersa en sus
tareas, mientras que la segunda dispone de un gran capi-
tal de tiempo libre. De manera que, entre estos «j6venes»
padres jubilados, sus hijos de 30 a 40 afios y sus padres
todavia con vida se crea una especie de complementarie-
dad, ya que los primeros pueden poner al servicio de los
demds el tiempo del que disponen en abundancia. Esta
simbiosis, por otro lado, suele comenzar antes de la
jubilacién. Segin ha mostrado una encuesta sobre el

Cuadro 21
Proporcién de personas del grupo de edad de 20 a 24 afios que siguen estudiando, 1991-1992
{en %}
EUR12' Bélgica' Dinomarce Alemania  Grecia Espaiia Froncia  Idonda ! Holia Luxem- Paises Portugal Reino
burgo Bajos ' Unido
Total 25 30 30 29 B 28 26 18 34 15 18
Muijeres 25 3 3 26 : 29 28 1% 29 19 8
Fuente: Eurostat.
: Dato no disponible.
! valor estimado.
Cuadro 22
Tasa de desempiec en el grupo de 20 a 24 afos, por sexo, 1992
EUR12  Bélgics Di Al i Greci Espai Froncia  Irlanda halia Luxem- Paises  Portugal Reino
' burgo Bajos . Unido
Hombres 16,1 10,5 15,6, 59 17,0 26,6 17,2 22,3 22,2 : 6,9 8,7 18.9
Muijeres 18,0 14,0 14,7 7.0 31,1 38,6 23,6 17,9 29,5 : 75 2,1 10,5
Total 17,0 12,3 15,2 6,4 23,4 32,0 20,4 20,2 25,5 2,6 72 8,9 151
Fuente: E . Bncuest de las & de trabaij
: Dato no disponible.

seguridad que todavia no han hallado en la integracién
social. Pero estas ventajas tienen también su contraparti-
da, y es que la situacién es ambigua. Esta hospitalidad
tardfa, ;forma parte de las obligaciones normales de los
padres o es una contribucién generosa por su parte? En
cuanto a los hijos, ;se puede ser a la vez dependiente y

_adulto? Estas ambivalencias terminan a veces creando

situaciones en las que los padres no pueden evitar sen-
tirse un poco explotados y los jévenes consideran el
amparo que se les da como una tutela inevitable, pero
algo larga.

tema, las generaciones «sandwich», formadas mayorita-
riamente por mujeres, se sitian mds bien en los 50 afios,
y las relaciones que mantienen con sus hijos, nietos y
padres son intensas.

Por lo tanto, la evolucién demogréfica ha creado las
condiciones para que la familia contribuya a los tipos de
proteceion que en general siguen sicndo asumidos por la
suciedad. Porque, como consecuencia de la crisis econd-
mica y del empleo, la familia vuelve a incorporar muchos
valores instrumentales. Para el joven en situacién de
desempleo, el padre discapacitado o el adolescente des-
moralizado se presenta la familia como el dnico puerto
seguro. Entonces, ;va a recobrar la familia un nuevo
vigor al retomar esta funcién de solidaridad incondicio-
nal? No se puede decir a ciencia cierta. Algunos estudios
recientes sefialan que la precariedad del empleo afecta a
la estabilidad dei matrimonio. El mal de nuestro tiempo
no siempre lleva, por lo tanto, a un estrechamiento de los
vinculos, ni entre las generaciones ni entre los cényuges.

‘También puede provocar, si la familia permanece sin

apoyo, una brecha duradera entre los ciudadanos integra-
dos y los «excluidos».
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Gréfico 23
La solidaridad de tres generaciones

Eiemplo de lectura: el 96 % del grupo
«bisagra» presta como minimo un servicio
a sus hijos y el 89 % al menos un servicio a
sus padres. Estas cifras se han obtenido
uniendo las respuestas dadas por cada
generacién. Las entregas de dinero se han
limitado a las ayudas monetarias regulares u
ocasionales; no se incluyen las donaciones
y herencias ni las ayudas para el
equipamiento de la vivienda. Por
consiguiente, los flujos monetarios son mas
importantes que los registrados en el
gréfico.

3.2.2.5. Disolucién y reconstruccién de las uniones

En la mayoria de los Estados miembros, la tasa de
divorcios en 1960 era similar a la de veinte afios atrds,
con una media aproximada de 10 divorcios por cada 100
matrimonios. Actualimente, siempre con la excepcién del
sur, la proporcién se ha duplicado, triplicado o incluso
més. En Escandinavia afecta a un matrimonio de cada
dos. La disoluci6n del matrimonio se ha convertido asf en
algo banal. Esta evoluci6n se explica, segiin veremos més
adefante, no por razones coyunturales que hayan multipli-
cado las causas de divorcio, sino porque el pacto matri-
monial incluye ahora una cldusula de posible «descasa-
miento», en prevencién de que las expectativas de los
coényuges se consideren gravemente comprometidas. Lo
que ha sucedido entonces es que ha cambiado €l modelo
matrimonial y no que las circunstancias se hayan hecho
més desfavorables.

Mapa 4

Asi pues, el significado del divorcio ha variado y la compa-
racion entre la situacion actual y la de 1965 debe hacerse
con gran prudencia. El mapa que ilustra la frecuencia de
los divorcios en la Unién Europea refleja la existencia de
un gradiente norte-sur. Para no dejar nada olvidado, hay
que tener en cuenta la disolucién de las uniones consen-
suales. En este capitulo se dispone de pocos datos. Los que
han podido recogerse en algunos paises europeos muestran
que la inestabilidad de estas uniones no ha dejado de
aumentar desde hace quince afios. Cuando tiene lugar el
matrimonio, no es raro que cada cényuge haya pasado ya
por una o varias convivencias en pareja. En total, salvo,
como siempre, en los Estados miembros meridionales, una
parte importante de la poblacion pasaré por varias uniones,
en la mayorfa de los casos bajo la forma de estados matri-
moniales diferentes.

indice de divorcios por cada 100 matrimonios, 1990

<10
£ 105
B 2

20-30

2 3040
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3.3. Consecuencias de la transformacién familiar

Al analizar los hogares, se lieg6 a 1a conclusi6n de que se
estaba produciendo una disgregacién. Ahora se ve mds
claramente que dicha disgregacion se debe en parte a las
discontinuidades temporales de la historia familiar. En
dos siglos hemos pasado de hogares de gran tamafio y
complejos a hogares pequefios y simples. Hemos evolu-

Es preciso explicar todos los cambios morfolégicos que
acaban de describirse a fin de poder valorar su inercia y
su posible duracién. La relativa simultaneidad con que se
han producido sugiere la hipGtesis de que una sacudida
principal ha provocado en pocos afios estas distintas

cionado de biografias relativamente cortas, pero general-
mente sencillas, a itinerarios méds largos pero fragmenta-
dos. No se trata de pequefios cambios, sino de una
auténtica transformacion, répida y clara, de nuestro siste-
ma familiar.

evoluciones. Su naturaleza ha sido revelada tanto por la
antropologia cldsica como por la sociologfa, y conviene
exponerlo en estas pdginas para después comprender
mejor las consecuencias demogréficas de la transforma-
cién familiar.

3.3.1. El nuevo modelo familiar de nuestro tiempo: la «familia pacto»

Desde la década de 1960, el antiguo modelo institucio-
nal de la familia se ha desmoronado para dar paso a un
nuevo modelo, basado en una mayor autonomia. En el
antiguo sistema los cényuges se elegfan libremente,
pero su nuevo estado trafa consigo una serie de obliga-
ciones marcadas por la sociedad: en particular, se impo-
nfa una jerarquia entre los sexos al igual que entre las
generaciones. Estos dos elementos fundamentales de di-
ferenciacién, el sexo y la generacién, pasaron a conside-
rarse en los afios sesenta contrarios a la igualdad, funda-
mento de la modernidad y la democracia. Al mismo
tiempo, la prosperidad econémica y el progreso de la
ciencia extendieron la idea de que habfa llegado el mo-
mento de que cada persona desarrollara sin trabas su
identidad.

La legislacién recogié pronto la idea de igualdad entre
los sexos y la libertad de romper el matrimonio por
consentimiento mutuo. La vida privada empez6 a regu-
larse por el acuerdo de dos partes que poseian los mismos
derechos. Los estadisticos se hicieron eco de la tendencia
y pronto abandonaron el concepto del «cabeza de fami-

lia». En su mismo principio, el matrimonio dejé de ser
una institucién para convertirse en un pacto.

Dicho pacto se basa, en primer lugar, en que se perciba
claramente una especie de pasaporte para la felicidad, lo
que se llama «el sentimiento amoroso». Esta es, en todo
caso, la condicién que sefialan los que respondieron a una
encuesta «Eurobarémetro» acerca de la percepcién de la
familia por los europeos: para casarse, en primer lugar
hay que respetarse, después amarse intensamente, respon-
den los encuestados en una proporcién del 87 % y el
78 %, respectivamente. Asi pues, en comparacion con el
modelo de los afios cincuenta, parece que las parejas
contemporédneas han conservado el mismo objetivo cen-

‘tral de la felicidad, pero ahora consideran alienantes las

antiguas estrategias institucionales. Todo el sistema en su
conjunto ha pasado de una regulacién externa a una
regulacién que se percibe como auténorna. Las cons-
ecuencias de esta transformaci6n son sin duda considera-
bles, tanto para los cényuges como para sus hijos, y se
traducen en comportamientos demogréficos completa-
mente nuevos, tales como las disoluciones y reconstruc-

ciones familiares ya mencionadas. '

3.3.2. Consecuencias sociodemogrdficas de la transformacién familiar

3.3.2.1. Entrada de las mujeres en la vida activa

Cuadro 23

Las mujeres no podian contentarse con defender para si
una igualdad de principio. Debfan procurarse los medios
para ello disponiendo de recursos propios. Y s6lo podian

Tasa de actividad femenina entre 1960 y 1992 (%)

conseguirlo entrando en masa en ¢l mundo laboral, algo

que hicieron sobre todo a pattir de 1970.

EUR 12 Péigica Dinamarca Alemania Grecia Espofia Francia iranda Italia Luxem- Paises Portugal Reino

‘ burgo Bajos Unido

1960 220 20,0 28,0 33,0 28,0 14,0 28,0 21,0 20,0 22,0 16,0 29,0 21,0
1970 26.6 249 369 30,3 : 18,2 294 19,7 29 2,7 18,9 : N2
1980 30,0 308 45,3 32,0 21,1 20,0 38 20,5 25,7 26,4 23,7 34,6 36,4
1990 42,4 36,0 60,8 449 34,9 39 46,0 345 34,5 33,6 43,3 46,8 51,7
1992 44,0 38,9 62,4 479 34,2 334 47,3 36,8 M5 39 46,1 49,5 52,1

Fuentes: Eurostat 1960 a 1980: Estadisticas de empleo.
1960 y 1992: Encuestas comunitarias de las fuerzas de trabajo.
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En muchos de los Estados miembros, la proporci6n de las
mujeres que trabajan se ha duplicado en treinta aiios. El
aumento resulta tanto més espectacular cuanto que ha
afectado tan sélo a una parte de las mujeres, pues entre
los 15 y los 24 afios las tasas han disminuido de forma
acusada por la prolongacién de la escolaridad. Por otra
parte, las mujeres de mis de 45 aflos se han visto poco
afectadas por esta tendencia. Por consiguiente, el aumen-
to de la media se debe sobre todo a las mujeres de 25 a 44
afios y, entre ellas, més especificamente a las madres de
familia, hasta ahora en gran parte inactivas a esas edades.

Cuadro 24

Crecimiento del empleo femenino
entre 1987 y 1992 (%)

Creci- Creci- Creci- (f;nrribm.:ién
ol
Paises d:.' i rr p it : ial ol
total crecimiento
total del
empleo
EUR 12 1,5 8,3 19,6 47,7
Bélgica 19,5 13,2 39,2 48,6
Dinamarca 1,9 1.5 -11,2 .
Alemania ! 17.3 83 38,9 66,2
Grecia 3,8 6,5 -18,9 .
Espaia 213 21,6 19,4 12,7
Francia 6,5 4,5 13,3 47,0
Irlanda 15,8 12,0 36,1 36,2
htalia 75 6,2 18,7 25,9
Luxemburgo 132 14,3 7.9 10,5
Paises Bajos 248 6,1 38,5 89,5
Portugal n.9 10,7 21,6 19,0
Reino Unido 75 71 8,0 47,8
Fuente: Eurostat. Ei f itarias de las f. de trabajo.

N.B.: * = en estos paises el trabajo a tiempo parcial disminuye.
1 Dentro de sus fronteras anteriores al 3 de octubre de 1990.

La situacién de Irlanda se caracteriza por una participa-
cién femenina en la que la actividad profesional normal-
mente estd limitada a las solteras y a las mujeres sin
hijos. La de Dinamarca presenta tasas siempre bastante
cercanas a las de los varones. Los modos de vida, la
distribucién de los horarios, los momentos de vida en
comin evidentemente son muy diferentes en estos dos

casos extremos. Sin embargo, paraddjicamente, la fecun-
didad es muy similar. Por otra parte, si las madres de 1 o
2 hijos en Dinamarca trabajan casi todas, no sucede lo
mismo con las de 3 hijos, en cuyo caso las tasas bajan
dréasticamente como en los otros Estados de la Unién.

Este incremento de la actividad femenina no ha de atri-
buirse exclusivamente al trabajo a tiempo completo. En
algunos Estados miembros, entre 1983 y 1989, el factor
mis decisivo fue, con diferencia, la difusién del trabajo a
tiempo parcial.

Asf pues, durante los dltimos veinte afios se ha producido
un. ascenso de este tipo de trabajo, que se corresponde
con un tercer modo de vida, una situacién de compromiso
en la que la mujer mantiene su independencia financiera,
aunque no-su capacidad de hacer carrera realmente y, por
otra parte, asegura una mayor presencia al lado de sus
hijos.

Hace 25 afios las encuestas de opinién seiialaban la
preferencia de las mujeres por este compromiso. La f6r-
mula preferida hoy en dfa cuando se les pregunta es la del
empleo a tiempo completo, que es la que mejor se corres-
ponde con el ideal de igualdad. Se hubiera podido pensar
que la actual crisis econémica desembocaria, como hizo
la de 1930, en un retroceso de las mujeres en el mercado
laboral. No ha sido asi. Las esposas consideran su empleo
como una garantia en caso de quedar su marido en paro o
en caso de divorcio. Junto a esta ventaja material, parece
que se mantiene, pese a las dificultades, la actitud reivin-
dicativa de garantizar su autonomia por medio del tra-
bajo.

Ello tiene un efecto de primer orden en la evolucién de la
poblacién activa. De hecho, en los tltimos cinco afios el
aumento de esta Gltima se ha debido fundamentalmente al
ingreso de las mujeres en el mundo laboral. Eurostat
calcula que, en los préximos cinco afios, entre el 50 % y
el 60 % de su incremento se deberd a las mujeres. Esta
creciente participacién femenina en el trabajo supondrd
un refuerzo nada despreciable para compensar el nimero
de inactivos generado por el proceso de envejecimiento.
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Tasa de actividad de mujeres y hombres por edades, 1992

Gréfico 24

0L <

oL <
6959 + 69-69
| v9-09 1 v9-09
6555 Aﬁ 6555
¥5-05 m o / + ys0s
W obsh < = 2 i 1 ersr
(V] o 4 i “
M »y-OF m e H ﬂ yr-0v
W 658 W % o + 6e-se
< uw =] Z "
vE-08 3 i + rg-0g
o .,
6252 0 + 625z
vz-0z A + pz0z
6191 61-91
oL < 8 3 32 R ° 8 88 ¢ 8 ° 2g3%g¢g-°
6959
, oL <
r 909 6959
- 655 L b9-09
¥5-0S - 65755
- 6hGY < ¥5-05
“ 9 6¥-S¥ :
rror - .m M M
¥y-0F < < m
6€sE o5-sE S =S o
r4 w ]
rE-0E Qa vE-0€ g
P 625z )
V2oL ¥2-0z
6191 st
g 3398 " 8
oz <
69-59
L < 9-09
- - 6655
H = #5-0S »
<« i ;
/ - 6rs¥
Q . m } !
- (] H + FrOy
9 ¥ s | |
a3 i = f +eese 0
@ ; | A
] + €08
w =
N\,

100
80
60

40

20

0

100
80

100



Capitulo 3 — Disgregaci6n de las estructuras familiares

3.3.2.2. Descenso de la fecundidad

De todos los cambios demogréficos observados desde
hace treinta afios, el més generalizado ha sido sin duda el
descenso de la fecundidad, que, de forma mds o menos
importante y antes o después, ha terminado afectando a
todos los Estados de la Unién.

La fecundidad se mide por dos indicadores cldsicos: el
indice coyuntural de fecundidad y la descendencia final
de las generaciones. El primero es mucho més sensible,
pero de menores consecuencias, puesto que se refiere a
un dnico afio, aunque, evidentemente, se puede seguir su
evolucién en el tiempo. El segundo suma los hijos de las
mujeres pertenecientes a una misma generacion; sélo estd
disponible cuando las mujeres han llegado al final de su
vida reproductiva.

El descenso del indicador coyuntural en los tltimos dece-
nios ha sido espectacular en casi todas partes. Se ha pasado
de una Europa en la que el umbral de renovacién de las
generaciones (2,10 hijos por mujer) se alcanzaba en todos
los casos a una situacién en la que sélo se acercan al mismo
algunos paises (Irlanda y los paises escandinavos). Varios
paises parecen, por lo menos, estar estabilizados de mo-
mento entre 1,7 y 1,4 hijos por mujer. En algunas regiones
(ex RDA, norte de Italia) el indicador ha caido incluso por
debajo de 1,0. Parece verosimil suponer que el paso del
tiempo permitird recuperarse; al menos en parte, a los que
estdn por debajo de 1,4. En cuanto al progreso reciente de
los paises escandinavos, hace falta mds tiempo para poder-
lo interpretar objetivamente.

El efecto del calendario se ve neutralizado al hacer el

computo de la descendencia final. La generacién de
1960, la dltima para la que se ha realizado una estimacién
satisfactoria, registra una fecundidad cercana o algo infe-
rior al umbral de renovacién. Pero tan ingenuo seria
alegrarse de este equilibrio relativo como alarmarse en
exceso a la vista de ciertos indices actuales. Es necesario
realizar una lectura conjunta de estos dos indicadores de
significados diferentes. Por ¢l momento, la situacién de
la descendencia final de los Estados miembros de la

Unién no permite asegurar que no vaya a haber un
reemplazo de las generaciones. Sin embargo, de mante-
nerse las tasas coyunturales actuales, se llegarfa pronto a
una descendencia final deficitaria. Este doble hecho es
sobre el que han de basar sus juicios los responsables
nacionales.

(Son la difusién de la pildora y la legalizaci6n del aborto
los iinicos responsables del descenso de la fecundidad?
Dos demégrafos, Westoff de Estados Unidos y Leridon
de Francia, demostraron que la nueva anticoncepci6n era
una causa fundamental, pero no suficiente, para explicar
el descenso de la fecundidad. Este resulta del hecho de
que las parejas, capaces ya de controlar perfectamente su
fecundidad, desean hoy menos hijos que en 1960. Y este
descenso del nimero de hijos deseados es lo que hay que
explicar.

Pese al aumento real de la infecundidad, las encuestas
realizadas en los Estados miembros revelan que la mayor
parte de las parejas desean tener al menos un hijo. Este
deseo esta desigualmente repartido, pero puede afirmarse
sin exagerar que es practicamente general. En realidad, la
mayorfa de los padres desean no uno, sino dos hijos. En
la mayoria de los Estados miembros existe un cierto
rechazo ante la idea del hijo tnico. Pero entonces, ;por
qué ese rechazo tan extendido al tercero?

En este punto es preciso volver al proyecto familiar, La
familia de hoy en dia es un proyecto de bienestar, pero de
bienestar equilibrado. El niimero ideal de hijos sers en-
tonces el que sea compatible con la conquista de otros
bienes deseados, sin olvidar el imperativo de igualdad
que obliga a que los objeiivos sean posibles tanto para el
hombre como para la mujer. La opinién dominante es que
casi- todos los objetivos que se proponen los padres son
accesibles con dos hijos y dejan de serlo con tres. De
hecho, las cifras de la Uni6n Europea muestran que el
tercer hijo cuesta su empleo al menos a una de cada diez
mujeres y que aumenta considerablemente la carga finan-
ciera derivada del hecho de tener hijos.
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Gréfico 25

Indicador coyuntural de fecundidad, 1950-1993, en los paises de la UE

Numero medio de hijos por coda mujer
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Gréfico 26

Descendencia final de las generaciones femeninas, 1915-1959, en los paises de la UE
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3.3.2.3. Igualdad entre hombres y mujeres

En la vida cotidiana, el reparto equitativo de las tareas es
una consecuencia ldgica de que la familia se base en un
pacto. Si en principio se ha logrado la igualdad de hom-
bres y mujeres, los comportamientos reales se mantienen
muy lejos de este ideal, las funciones siguen estando
especializadas y la parte del trabajo doméstico de la
mujer es incomparablemente mds dura que la de los
_hombres, aunque la esposa tenga ademds un trabajo a
tiempo completo. Las encuestas de presupuesto-tiempo

3.3.2.4. Nacimientos fuera del matrimonio

Cuadro 25

La unién existe per el mero hecho de que se haya
decidido. La pareja va forméndose entonces poco a poco
en una solidaridad afectiva y sexual sin tener domicilio
comitin, después con una convivencia mis 0 menos regu-
lar y, por dltimo, con una convivencia continua y declara-

coinciden en este punto: el tiempo dedicado al trabajo
doméstico por los hombres no se corresponde en absoluto
con el de las mujeres, y los progresos realizados distan
mucho de ser los necesarios. Muchas personas, con razén,
insisten por tanto en la necesidad de un verdadero ajuste,
de un reparto més equitativo de las cargas, incluida lade la
educacién. En este sentido, los esfuerzos por conciliar la
vida familiar y la profesional interesardn a los hombres en
el futuro tanto como hoy interesan a las mujeres.

da. Incluso cada vez es més frecuente que antes de un
probable matrimonio se decida tener un hijo. Por eso, hoy
en dia, los nacimientos fuera del matrimonio presentan en
ciertos Estados miembros un valor estadistico que les
quita todo caricter de excepcionalidad.

Nacimientos fuera del matrimonio por cada 100 nacidos vivos, entre 1960 y 1992

EUR12 Bélgi Al Grecia Espaia Francia Irlanda Italia Luxem- Paises Portugal Reino
burgo Bajos Unido

1960 0,5 2,1 7.8 7.6 1,2 23 6,1 1.6 2,4 32 14 9.5 5,2
1970 52 2,8 10 72 11 14 6,9 2,7 2,2 40 2.1 73 8,0
1980 88 4,1 33,2 n9 15 39 11,4 50 43 6,0 4,1 9.2 11,5
1990 18,6 1,3 - 464 153 2,2 9,6 30,1 14,6 6,5 12,9 1,4 14,7 27,9
1992 20,0 : 46,5 149 2,6 : 33,2 18,0 6,8 12,7 12,4 16,1 30,8

Fuente: Eurostat. Estadisticas doinogmﬁcas 1994.

*1989.

3.3.3. Perspectivas de evolucién

Observemos en primer lugar que este aumento de los
nacimientos fuera del matrimonio se ha producido en la
tltima década. Los cambios se han sucedido en un orden
més o menos regular: primero un descenso de la fecundi-
dad, luego una multiplicacién de los divorcios, después
una expansion de la convivencia prematrimonial y, final-
mente, nacimientos fuera del matrimonio. También en
este aspecto se comprueba que Dinamarca, y en realidad
el conjunto de los paises escandinavos, presenta los
indices mds elevados, mientras que el sur de la Uni6n,
salvo Portugal, sigue mostrandose reticente.

Es innegable que los Estados miembros de 1a Unién van
a tener que abordar una serie de problemas andlogos. Que
por ellos circulan cada vez més las mismas modas, los
mismos productos de consumo y las mismas peliculas,
nadie lo discute. Pero este «mercado comiin», ;ha gene-
rado o estd generando unos modos de vida similares y
unos comportamientos familiares parecidos?

El Observatorio Europeo de las Politicas Familiares Na-
cionales nos informa con mucha precisién sobre las ten-
dencias y evolucién de las politicas familiares de los

Los hijos nacidos fuera del matrimonio sélo tienen en
comiin con los de los afios cincuenta la situacién matri-
monial de sus padres. Hace ain cuarenta afios se trataba
de hijos de una madre abandonada por el padre, la cual
se convertia en madre en medio de la estigmatizacién
general. Hoy en dia, en la mayoria de los casos, el nifio
nace de una pareja solidaria que tiene la intencién de
casarse antes o después. La sociedad concede de buen
grado a estos padres la presunci6n de una préxima regu-
larizaci6n.

Estados miembros de la Union. Eurostat reine datos
demogriéficos. Las encuestas del «Eurobarémetro» permi-
ten comparar- las opiniones de los Estados miembros.
Todos estos instrumentos ponen de manifiesto actual-
mente la diversidad de la Unién Europea.

Los andlisis presentados anteriormente revelan grandes
contrastes en la situacion actual: desde Portugal, donde la
nupcialidad se mantiene alta, a Francia, donde, segin los
indices actuales, s6lo llegard a casarse uno de cada dos
hombres; desde Suecia, donde el fndice coyuntural de
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fecundidad es superior a 2 hijos por mujer, a Espaiia,
donde apenas sobrepasa los 1,2; desde Suecia otra vez,
donde el divorcio afecta a uno de cada dos matrimonios,
a Irlanda, donde no estéd legalizado. Pero, sobre todo, la
Unidn estd actualmente escindida en dos por una frontera
muy clara. Al norte de la misma se admiten modelos de
familia en los que Ia formacién de parejas y el funciona-
miento de la familia no representan necesariamente el
paso previo al matrimonio. La convivencia prematrimo-
nial es la norma en los paises escandinavos y los naci-
mientos fuera del matrimonio representan en ellos cerca
del 50 % de los nacimientos totales.

Por el contrario, en los Estados miembros mediterrdneos
la convivencia y los nacimientos fuera del matrimonio
son raros o excepcionales. Desde este punto de vista
—bastante fundamental—— nos encontramos en presencia
de dos modelos. También se podria trazar otra frontera,
aunque menos marcada, tomando como criterio el cardc-
ter optativo del matrimonio: esta vez entre los paises
escandinavos, en los que la convivencia es la norma, y
los pafses intermedios, donde simplemente es tolerada y
méds o menos frecuente. Desde este punto de vista, la
Union Europea, junto con los paises escandinavos, no
aparece como un mesaico desordenado, sino que presenta
un gradiente creciente de norte a sur segtin la importancia
otorgada a la institucion matrimonial.

En las demds caracteristicas demogréficas la clasificacién
es mucho menos evidente. Alemania, en lo que respecta a
la fecundidad, se acerca a los Estados miembros medite-
rréneos. La nupcialidad inglesa, al menos en su calenda-
rio, no estd muy alejada de la de Grecia. Resulta paradéji-
ca la situacién de los paises escandinavos, a la vez los
més emancipados y los mds fecundos. Es paradéjico que
Portugal, que parece seguir siendo el més religioso de los
Estados miembros mediterraneos, tenga un porcentaje de
nacimientos fuera del matrimonio relativamente alto
(16 %). Paradéjico que Espafia, donde el matrimonio
sigue siendo la norma, sea entre los Estados miembros de
la Unién el més favorable a una «libertad sexual total»
(encuesta «Valores», 1990). En resumen, en la conviven-
cia, los nacimientos fuera del matrimonio y el divorcio
las diferencias estdn claramente delimitadas. En los de-
mids_aspectos, los comportamientos y las opiniones nor-
malmente se entremezclan. As( estd Iy situacién actual-
mente. ;Han contribuido los cambios recientes a una
mayor coherencia o han intensificado las disparidades
anteriores? .

Si s6lo se consideran las situaciones existentes en las dos
fechas extremas, 1965 y 1994, habria que concluir que,
sin duda alguna, las diferencias se han acentuado. Los
doce Estados que componen la Union en fa actualidad no
tenian ni mucho menos una estructura homogénea hace

treinta afios, pero la divisién actual entre los Estados
mediterrdneos y el resto de la Unién no existia; las
uniones consensuales y los nacimientos fuera del matri-
monio eran excepcionales en todas partes. Donde antes
habia una yuxtaposicién de matices cercanos, se da hoy
un fuerte contraste. Se podrfa decir, por lo tanto, que la
evolucidn ha tendido hacia una fuerte diferenciacién.

En cambio, si se sigue la evolucién registrada por la

Unién Europea de diez en diez afios, la interpretacitn es
completamente diferente. En el norte se inicié un fuerte
movimiento que ha ido erosionando las instituciones
matrimoniales, haciéndolas en principio innecesarias o
vacidndolas de su sentido tradicional, pero que inicial-
mente afecté a la fecundidad y a la nupcialidad para
luego multiplicar las situaciones extramaritales.

Asi, habrfa dos tiempos en esta evolucién o, si se quiere,
tres, teniendo en cuenta el ligero desfase entre la expan-
si6n de la convivencia consensual y la de los nacimientos
fuera del matrimonio. Una gran tendencia tinica, pero
importantes desfases temporales de norte a sur, que hacen
que el sur, en solitario, no haya hecho sino asomarse a
esta corriente de fondo. Asf pues, se podria mostgar, sin
caer en contradicciones, que la mayor divergencia actual
es tinicamente una fase de una historia que acabar4 sien-
do convergente.

Para concluir este an4lisis, conviene recordar la impor-
tancia de los datos econémicos junto a los factores so-
ciales y culturales. Hay un buen comportamiento en
familia dependiendo del modo de pensamiento, en senti-
do amplio, pero también de los recursos y el sistema
econémico del pais. Por otra parte, estas dos dimensiones
no son realmente independientes, y no hay que conten-
tarse con mencionar la primera. El nivel de vida, la
organizaci6n del trabajo, la legislaci6n social, las condi-
ciones del hdbitat, las leyes sucesorias, esto es lo que
define las relaciones cotidianas y los modelos familiares.
Ademds, de todos estos factores depende la futura aproxi-
macién de los comportamientos demograficos en los Es-
tados miembros de la Unién. Y la coherencia de los
modos de vida sélo se podrd conseguir reduciendo las

diferencias entre los niveles de vida,

Dentro de cada Estado, las condiciones econémicas pro-
ducen una estratificacién de las conductas y las opi-
niones. ;C6mo no iba a pasar lo mismo entre los Esta-
dos? La evolucién de las familias en la Uni6n Europea no
puede disociarse de la evolucién mds general de las
solidaridades sociales. Quiere ello decir que estas conver-
gencias no estdn inscritas de antemano en un orden de
cosas necesario, sino que también dependen de la deter-
minacién de los actores.
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Puntos destacados y ejes
de reflexién

. En las 0ltimas décadas, las familias han evolucionado de unas biogra-

fias relativamente breves, pero por lo general simples, a unos itinera-
rios mas largos, pero fragmentados. La historia de las familias se ha
vuelto compleja: la convivencia y los hijos fuera del matrimonio, las se-
paraciones, los divorcios y la recomposicién de los hogares son ahora lu-
gares comunes, al menos en la par}e mas septentrional de la Unién. Y
es que ha cambiado el fundamento mismo de la familia. Institucién y
vehiculo de integracién social antiguamente, ahora ha pasado a ser un
pacto entre dos individuos en su busqueda de la realizacién personal.

La inestabilidad de algunas familias, unida a la inseguridad econémi-

ca, puede hacer temer en los j6venes un sentimiento de rechazo de la
sociedad. Para ellos, el momento de la autonomia se va retrasando cons-
tantemente, los empleos fijos se esfuman y aumenta la fragilidad eco-
némica de sus padres. Muchos jévenes se sienten excluidos de antema-
no, problema importante al que debera hacer frente toda ia Unién
Europea. :

Estos cambios en el papel de la familia han sido paralelos a los princi-
pales acontecimientos de nuestro siglo: la emancipacién de la muijer,

su incorporacién en masa al mercado de trabajo y el control de la natali-
dad. De ello se han derivado transformaciones radicales y duraderas

de la organizacién econémica y social, pero también de las relaciones
entre las generaciones y los sexos.

Pese a tales transformaciones, la familia constituye la red principal de
relaciones individuales y de solidaridad y es un factor importante de
equilibrio social. En una época de contraccién de los recursos y en la que
la intervencién del Estado en el Gmbito familiar se ha hecho incierta, ha
llegado el momento de reflexionar sobre la respuesta que debe darse a
la siguiente pregunta: ¢que lugar asignara la Unién Europea a la fami-
liay a los hijos, en relacién con la cuestién esencial de los lazos sociales y
de la cohesién social?
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Capitulo 4

Migraciones

Pora completar el retrato demografico de la Unién, hay que explicar los movimientos migra-

" torios. Se trata de un factor importante, ya que su contribucién al crecimiento de la poblacién

es cada vez mayor y constituye uno de los pardmetros esenciales de las proyecciones demo-
graficas. Este hecho lleva a preguntarse cémo influye la migracién en los fenémenos ya men-
cionados: el envejecimiento, la poblacién activa, los modelos familiares, efc.

4.1. Limitaciones del andlisis

Es necesario hacer algunas precisiones para entender mas
claramente el papel de fas migraciones en la demografia
de la Unién, basdndonos en dos caracteristicas que dife-
rencian el crecimiento migratorio del crecimiento natural.
En primer lugar, se trata de una diferencia de duracién.
Mientras que la natalidad y la mortalidad experimentan
una evolucién a largo plazo y presentan una gran conti-
nuidad, al menos en ausencia de rupturas importantes
(guerras, catdstrofes naturales), no es éste el caso de las
migraciones, cuya intensidad puede variar considerable-
mente en muy poco . tiempo, bajo el impulso de un

4.1.1. Fuentes de datos

En la Unién Europea, cinco Estados miembros carecen
de registro de poblacién: Francia, Grecia, Irlanda, Portu-
gal y el Reino Unido. A falta de datos estadisticos y
administrativos directos, se hace necesario recurrir a esti-
maciones diversas sobre el mimero de migrantes de estos
Estados miembros a partir de los censos de poblacién, las
encuestas de poblacién activa y otras encuestas realizadas
a nivel nacional. Este sistema plantea el problema de la
comparabilidad de la informacién entre los Estados
miembros. Por ello, el andlisis efectuado sobre los movi-

4.1.2. Contingentes migratorios

No conviene caer en la confusién que genera a veces el
empleo de estos dos conceptos. Los flujos hacen referen-
cia al volumen y caracteristicas de los individuos que, en
un periodo determinado, se marchan o llegan a un territo-
rio dado. Los contingentes son el resultado de todos estos
movimientos. Su medicién se realiza en un momento
concreto —se podrfa decir que verticalmente— mientras
que la de los flujos se efecttia horizontalmente, en un
perfodo determinado.

fené6meno coyuntural menos violento. En segundo lu-

gar, no hay datos estadisticos suficientes para llevar a

cabo una evaluacién fiable de los niveles y composicion
de los flujos migratorios. Mientras quey nacimientos, bo-
das, divorcios y defunciones son escrupulosamente re-
gistrados en la mayoria de los Estados modernos, los
cambios de residencia no se registran con la misma
minuciosidad. Asi pues, s6lo los paises que poseen un
registro de poblacién pueden proporcionar estos datos,
aunque se sabe por experiencia que a veces son incom-
pletos.

mientos migratorios, dificil de realizar y bastante imper-
fecto, ha de completarse con otros indicadores. En este
sentido, resuita til observar la distribucién de la pobla-
cién segun la nacionalidad, variable sobre la que sf se
posee informacién fiable y en la que se estd en condi-

‘ciones de distinguir caracteristicas demograficas tales

como la edad y el sexo. Este tipo de observacion se
denomina cominmente «medida de contingente», por
oposicion a la evaluacién de los «flujos» o corrientes

migratorias.

La identificacion del contingente migratorio, a nivel esta-
distico y administrativo, normalmente se centra en distin-
guir entre poblacién nacional y poblacion de nacionali-
dad extranjera.

La nacionalidad, indudablemente, es un indicador impor-
tante para estudiar la repercusién econémica y politica de
la migracién. Al basarse en un concepto juridico, deter-
mina los derechos y privilegios que se tienen dentro de
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un ferritario, tanto de tipo econdmico (derecha al trabajo,
# heneficiame de_las prestaciones sociales,.a cobrar una
pension, a mantener relaciones privilegiadas con organis-
mos financieros) como politico (derecho de voto, acceso
a la funcién publica).

Sin embargo, la nacionalidad constituye un indicador
demasiado pobre para ayudar a comprender las implica-
ciones sociales de la migraci6én. Miiltiples factores subje-
tivos, que no tienen nada que ver con la condicién
juridica que representa la nacionalidad, determinan la

4.1.3. Flujos migratorios

En definitiva, la estadistica es insuficiente para captar no
5610 la intensidad y el sentido de los flujos migratorios, es
decir, si son de inmigracion o emigracion, sino también su
frecuencia y su composicién demogrifica y social. Es la-
mentable, ya que representa una importante fuente de in-
formacién para medir el impacto de la migracién sobre la
evolucion demogréfica. Para perfeccionar el andlisis de-
mogréfico, serfa deseable que Eurostat pudiera continuar
¢l esfuerzo realizado junto con los Estados miembros para
armonizar y completar la recopilacién de datos.

Cuando la migracién no queda consignada en un registro
de poblacién, es posible obtener ayuda del censo. Este
proporciona informacion indirecta sobre la movilidad es-
pacial gracias a preguntas sobre el lugar de nacimiento, el
anterior lugar de residencia o el que se tenia en una fecha
determinada del pasado. Pero los censos s6lo se realizan
cada diez afios, y no en todos los Estados miembros.
Ademds, la pregunta sobre el anterior lugar de residencia,
cuando se formula, no hace referencia a los mismos
periodos. Las limitaciones que impone ¢l recurso a estas
estimaciones derivadas son evidentes.

Otra fuente de datos es la encuesta utilizada en las
fronteras del Reino Unido para evaluar la movilidad
internacional. Pero su alcance y exactitud dejan bastante
que desear.

4.2. Poblacién extranjera en la Unién Europea

Antes de presentar los datos estadisticos mds recientes
sobre la poblacién extranjera residente en la Unién, re-
cordemos que hay que distinguir entre la situacion de los
nacionales de los Estados miembros de la UE, quienes,
en virtud del Tratado CE, se benefician del derecho de
libre circulacién y residencia dentro de la Unidn, y la de
los nacionales de terceros paises, que en principio no
gozan del mismo derecho. No es ocioso recordar a este
respecto el articulo 8 del Tratado CE, que define asi la
ciudadania de la Unién:

1. Se crea una ciudadania de la Unidn. Serd ciudadano de

forma en que una persona es percibida en una camuni-
dad. Otrg prohlema relacionado con la utilizaci6n de esta
variable para calcular las migraciones es que la nacionali-
dad no tiene caracter Gnico y puede variar a lo largo de la
vida. Un no nacional puede adquirir la nacionalidad del
pais de acogida de acuerdo con la legislacion vigente en
dicho pais, de igual manera que un nacional puede regre-
sar a su pais. En ambos casos, el movimiento migratorio
no se identifica exclusivamente por la nacionalidad. A la
hora de interpretar los datos sobre nacionalidad habré que
recordar estas limitaciones de base.

Finalmente, los criterios de definicién de los emigrantes
varian de un Estado miembro a otro. A menudo difieren
segiin se trate de ciudadanos nacionales o extranjeros. En
1981, la ONU propuso definir al inmigrante «a largo
plazo» como el individuo que entra en el territorio nacio-
nal con la'intencién de residir en ¢l al menos durante un
afio, tras haber estado ausente del mismo durante al
menos otro afio. En realidad, el dnico pais que se atiene a
esta definicién es el Reino Unido en la encuesta por
sondeo que realiza en sus fronteras (International Passen-
ger Survey). Los criterios de definicién aplicados en los
otros paises se limitan a la intencién del emigrante de
residir en el pais durante un periodo de al menos un afio o
bien, sencillamente, a su intencién de residir en él y de
ocupar un alojamiento, sin importar el tiempo.

La diversidad de las fuentes y de los criterios de defini-
¢ién no es lo tinico que impide contar con estadfsticas
comparables sobre los flujos migratorios. También la
tiabilidad del proceso de recopilacién de datos presenta
un serio inconveniente. El alcance de la recogida varia
mucho de un pais a otro, independientemente del criteric
empleado, y no es raro que el registro de emigracién, por
ejemplo, no incluya mis que a uno de cada dos emi-
grantes o incluso, en algunos casos, a uno de cada diez.
Afortunadamente, Eurostat y la ONU estdn revisando las
recomendaciones internacionales en la materia.

la Unién toda persona que ostente la nacionalidad de
un Estado miembro.

2. Los ciudadanos de la Unién serdn titulares de los
derechos y sujetos de los deberes previstos en el
presente Tratado.

El articulo 8 A precisa que:

1. Todo ciudadano de la Unién tendréd derecho a circular
y residir libremente en el territorio de los Estados
miembros, con sujecién a las limitaciones y condi-
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ciones previstas en el presente Tratado y en las dispo-
“siciones adoptadas para su aplicacion.

2. El Conscjo pedri adoptar disposiciones destinadas a
facilitar el ejercicio de los derechos contemplados en

Las estadisticas mds recientes indican que, el | de enero
de 1992, algo més del 97 % de la poblacion de la Unién
estaba constituido por ciudadanos de la Unién. De ellos,
4 millones de personas, s6lo el 1,5 %, vivian en un
Estado miembro diferente al que se correspondia con su
nacionalidad. En esa fecha, la poblacién extranjera no
comunitaria era de 10 millones de personas (3 % del
total).

Grafico 27

Distribucién de la poblacién, en funcién
de la nacionalidad (EUR 12), 1 de enero
de 1992

£ Nacionales
8 Otros comunitarios
No comunitarios

Fuente: Eurostat.

El reparto de 1a poblacion de la Unién por nacionalidades
habia variado poco en el dltimo decenio hasta hace cuatro
afios. A partir de 1990, el nimero de cxtranjeros no
comunitarios se incrementé sidbitamente, aumentando en
mds de un millén y medio de personas en dos afios. Poco
antes, entre 1988 y 1990, el movimiento habia comenza-
do para los ciudadanos de la Unién Europea; en ese
periodo, aumento el nimero de ciudadanos de la Unién
que decidieron residir en otro Estado miembro. La inten-
sidad de este incremento reciente en la proporcion de
poblacion extranjera revela un aumento de los flujos
migratorios. Sin embargo, los flujos no explican la totali
dad del incremento: durante ¢l periodo, una parte de los
extrapjeros ya presentes en un Estado micmbro, pero en
situacion ilegal, fegalizé su situacion beneficidndose de
algunas leyes de regularizacion.

La proporcién de extranjeros en la Unién no refleja una
situacién homogénea. Los Estados miembros cuya histo-
ria ha conocido una inmigracién de trabajadores o reflu-
jos procedentes de las antiguas colonias presentan un
mayor porcentaje de poblacién extranjera no comunitaria.
Es el caso de Alemania, Francia, los Paises Bajos y
Bélgica. Por si solos, estos paises suman 7,5 millones de

el apartado anterior. Salvo disposicién en contrario del
presente Tratado, se pronunciard por unanimidad a pro-
puesta de la Comisién y previo dictamen conforme del
Parlamento Europeo.

4.2.1. Composicién y evolucién de la poblacién segin la nacionalidad

extranjeros no comunitarios, esto es, el 77 % del total de
esta categoria de extranjeros. Significa también que su
presencia es escasa en los demés Estados miembros, en
particular en los del sur de la Unién.

Gréfico 28

Evolucién de la poblacién no nacional
en la UE, 1980-1992 .
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Fuente: Eurostat.

De nuevo son Alemania y Francia, junto con el Benelux
y, esta vez, el Reino Unido, los que agrupan la casi
totalidad (90,5 %) de los extranjeros ciudadanos de la
Unién.

Grafico 29 a)

Distribucién de la poblacién nacional por
Estado miembro, a 1 de enero de 1992

Otros
8,6%

0
225 %
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16,3 Y%

|
16,1 %

|
171 % €
11,8 %

Nacionales: 329 149 (95,7 %)

De estos dos hechos se desprende que, de observarse
flujos migratorios positivos hacia otros Estados miem-
bros, éstos suclen ser consecutivos a los retornos de los
nacionales a sus paises.

67
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Grofico 29 b)

Distribucién de otros ciudadanos de la UE
por Estado miembro a 1 de enero de 1992

UK
16,3 %

D
303 %

Otros civdadanos UE: 4 907 (1,4 %)
Fuente: Eurostat.

4.2.2. Reparto y origen de la poblacién extranjera

68

La distribucién de los extranjeros por nacionalidad de
origen debe interpretarse con prudencia, ya que no tiene
en cuenta ¢l tiempo de residencia en el pafs de acogida.
Es bien sabido que las condiciones de acceso a la nacio-
nalidad varfan de un Estado miembro a otro. Si en 1992
habia m4s turcos en la Uni6n que, por ejemplo, marro-
quies, puede deberse a que los turcos y sus descendientes
han adquirido la nacionalidad del pais de acogida en
menor medida que los marfoqun’es. Por lo tanto, no quiere
decir necesariamente que en el pasado hubiera més inmi-
grantes procedentes de Turquia que de Marruecos. El
aumento del nimero de extranjeros de una nacionalidad

Gréfico 30

Gréfico 29 ¢€)

Distribucién de los ciudadanos no UE por
Estado miembro a 1 de enero de 1992

9.5%

UK
123 %

D
44,6 %
1143 %

E
21 %

Ciudadanos no UE: 9 857 (2,9 %)

dada entre 1985 y 1992 permite cubrir en parte esta
laguna. Durante ese periodo, el nimero de turcos fue el
que experiment$ un mayor incremento en la Unién Euro-
pea: mis de medio millén, a la vez que disminufa el
mimero de extranjeros italianos, portugueses y espafioles,
signo inequivoco de un movimiento de regreso de estos
ciudadanos a sus paises, ya que es poco probable que se
tratara de emigraciones fuera de la Uni6n o incluso de
naturalizaciones. En cambio, en el caso de los argelinos,
cuyo nimero disminuy6 igualmente, la adquisicién de la
nacionalidad francesa sf explicaria esta tendencia.

Las 15 nacionalidades més representadas entre la poblacién no

nacional en la UE ('), en 1985 y 1992

Turquia
Italia
Morruecos
Yugoslavia
Portugal
Argelia
trianda
Espaia
Grecia
Polonia
Reino Unido
EE.UU.
Francia
Tonez

Alemania

500 000 -
1000 000 -~

W 1985 M 1992

Numero de
civdadanos

1500 000 -
2000000 -

g
2

N,ﬁ: Francia 1985: censo de 1982;] ;u;:zncic 1992: censo de 1990; Idanda y Reino Unido: encuestas comunitarias de las fuerzas de trabajo,

pr de 1985 y pri de

Fuente: Eurostat.

{') excaptuando ltalia y Luxemburgo.
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En un periodo reciente, de 1990 a 1992, Alemania acogi6
a un nimero de extranjeros, tanto ciudadanos de la Unién
(160 000 personas) como no comunitarios (800 000 per-
sonas), en una proporcién ocho veces superior a los

Gréfico 31

deméds Estados miembros. Los ciudadanos de Europa
central y oriental representaron la cuarta parte de ese
crecimiento (més de 200 000 personas).

Incremento de la cifra de los no nacionales entre 1990 y 1992

Crecimiento de otros ciudad UE
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Fuente: Eurostat.

Se ha visto que sélo un 1,4 % de los ciudadanos de la
Unién residen en un Estado miembro distinto al de su
nacionalidad. El esquema varia bastante segiin el Estado
miembro. Asf, més-del 12 % de los irlandeses yel8 %de
los portugueses residen en otro pais de la Unién. Los

Gréfico 32
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Crecimiento de ciudadanos no UE
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primeros, como ya se sabe, mantienen corrientes migrato-
rias importantes hacia el Reino Unido; los segundos
tuvieron una emigracién importante en la posguerra que,
proporcionalmente al tamaiio de la poblacién, produce un
efecto superior que, por ejemplo, en Italia.

Civdadanos de la UE que residen en otro Estado miembro, 1 de enero de 1992

14
12
10
KX
‘5 8
L 6

EUR 12 B 0K

Fuente: Eurostat.

Para poder interpretar mis correctamente los datos por
nacionalidades, se ha recogido en un cuadro 1a evolucién
del nimero de nacionalizaciones de extranjeros por Esta-
do miembro, asf como la tasa de nacionalizacién respecto
al conjunto de extranjeros en el dltimo afio para el que se
disponfa de esta informaci6n. Varios Estados miembros,
entre los que figuran Alemania y Bélgica, grandes reser-
vas de extranjeros de la Unidn, tienen tasas de naturaliza-

) |
2 .
b GR E F

-l-l_
RL | L NL P UK

Pais de residencia

cién bastante pequefias en comparacién con las de Fran-
cia y los Paises Bajos, paises que también acogen a una
importante poblacién no comunitaria. Estas diferencias
en cuanto a la adquisicién de la nacionalidad, basadas en
legislaciones independientes, dan fugar a una subestima-
cién de la importancia del aporte migratorio en Francia y

los Paises Bajos.
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Cuodre 24

Adquisicién de la nacionalidad en los Estados miembros de 1988 a 1992

Paises 1988 1989 1990 M 1992 Ratio !
Bélgica 1705 1878 2 049 1410 2536 03%
- Dinomarca 3744 3258 3028 5484 5104 3%
Alemania 16 521 17573 20 078 27 162 : 0,5%
Grecio 15N 217 1090 886 1204 0,6%
Espoia 8143 5919 7033 * 3752 5226 1,4%
Francia 46 351 49 330 54 381 59 684 59 252 15%2
Irdonda 333 529 383 373 347 0,4%
halia : : : : : :
Luxemburge N7 780 893 748 739 0,6 %
Paises Bajos 2144 28 730 12794 29112 36 237 49%
Portugal 34 210 97 43 17 01%
Reino Unide 64 584 1M7129 5727 57 836 41 601 21%
Fuente: Eurostal. Estodisticas di ficas 1994.

! Porcentaje de nacionali
informacion.
2 Referido al afio 1990.

dentro del fotal de la poblacion no nacional, a 1 de enero del vitimo afio del que se dispone de

4.2.3. Caracteristicas demogrdficas de la poblacién extranjera
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Nos habiamos propuesto como objetivo comprender en
qué forma contribuye la migracién a la evolucién demo-
grifica de la Unién Europea. Si bien es cierto que las
caracteristicas de la poblacién extranjera son un primer
indicativo, es preciso recordar que nos falta un dato
bésico: la duracién de la estancia. Se corre el riesgo
entonces de mezclar elementos que contribuyen de forma
muy diferente, en la medida en que la influencia sobre los
comportamientos demogréficos (fecundidad, modelo de

Gréfico 33

formacién de la familia, mortalidad) actda a largo plazo y
es producto de los antiguos inmigrantes, mientras que la
influencia sobre las estructuras demogrificas (edad, sexo,
empleo) es inmediata y estd producida por los nuevos
inmigrantes. Si a esto se afiade que, aun sin variar de
volumen, la poblacién de nacionalidad extranjera puede
cambiar de composicién por el simple juego de las mi-
graciones y las naturalizaciones, se adquiere conciencia )
de las limitaciones del anélisis.

Distribucién de la poblacién por nacionalidades y grupos de edad en una seleccion

de Estados miembros, 1 de enero de 1992
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Paises Bajos
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Fuente: Eurostat.

En los Estados miembros en los que se disponia de
informacion, se ha reproducido el reparto de la poblacién
residente por grandes grupos de edad y por nacionalidad
(autéetonos, ciudadanos de la UE, no comunitarios). Los
residentes no comunitarios tienen, sin excepcién, una
estructura de edad menos vieja que los nacionales y
cuentan con una proporcién menor de personas mayores
(mds de 65 afios) y, generalmente, una mayor proporcién
de jévenes (0-19 afios). Los extranjeros que son ciudada-
nos de la Unién también tienen una estructura menos
envejecida que la de los nacionales, con la excepcion del
Reino Unido. En cambio, entre los extranjeros comunita-
rios la proporcién de jévenes es siempre inferior a la de
los jévenes nacionales. Menos viejos, menos jévenes,
quiere decir forzosamente mas personas en edad activa.
En la categoria de 20 a 64 afios, los activos jévenes, los
de 20 a 49 aiios, son de nuevo proporcionalmente més
numerosos entre los e.xtranjeros que entre los nacionales.

4.2.4. Trabajadores extranjeros

Antes se concluyé que hay, entre los extranjeros, una
' gran cantidad de personas en edad de trabajar. Esta
observacién se ve confirmada por algunos datos que han
podido extraerse de las encuestas de poblacién activa. En
el conjunto de los Estados miembros se observa, alo
largo de un periodo de diez afios, una cierta constancia en
la proporcién de extranjeros que trabajan. En 1992 eran
casi 6 millones, repartidos de forma variable entre los
Estados miembros. Actualmente representan en torno al
52 % en toda la Unién, con una proporcién menor en
Bélgica (38,5 %), Francia (46 %) y los Paises Bajos
(44 %) y superior en los otros Estados miembros que
tienen una fuerte presencia extranjera: Alemania (60 %),
Luxemburgo (65 %).

Alemania
No UE 1
Otros UE 1 .
Nacionales — T | + -
0% 25% 50 % 75 % 100 %

M0-19 020-49 O 50-64 W> 65

(Por qué estas diferencias? En gran parte se explican por
el motivo de la migracién, que responde principalmente a
razones de trabajo. Esto queda especialmente claro en el
perfil de edad de los extranjeros procedentes de algin
Estado miembro. En la poblacién no comunitaria, la
mayoria de los jévenes podria provenir de la migracién
de familias de trabajadores migrantes. Pero es dificil
disociar aqui el efecto de la migracién del de la natalidad.
En algunos Estados miembros, el nacimiento de un hijo
de padres extranjeros hace més fécil para ese hijo adquirir
la nacionalidad del Estado. El hecho de que no se regis-
tren las razones de la migracion nos obliga, una vez més,
a admitir nuestras limitaciones para explotar a fondo esta
variable. '

La distribucién de los extranjeros por sexo pone de
manifiesto la misma divergencia entre nacionales y
extranjeros. En todos los paises miembros, el nimero de
mujeres es superior al de hombres entre los nacionales. .
La relacién mujeres/hombres varia desde algo més de
100 (Irlanda) hasta 110 (Alemania). Estos valores tienen
que ver, naturalmente, con la estructura de edad: puesto
que la esperanza de vida femenina es superior a la mascu-
lina, las poblaciones envejecidas tienen necesariamente
una mayor representacién femenina. En cambio, en las
poblaciones extranjeras, y més en concreto entre los no
comunitarios, la balanza entre los sexos casi siempre es
favorable a los hombres. A la mayor juventud de la
poblacién se afaden aqui las posibles diferencias entre
sexos en el propio proceso migratorio.

En algunos Estados miembros ha sido posible clasificar
estos trabajadores extranjeros por nacionalidades. El cua-
dro registra, por orden de importancia, las cuatro nacio-
nalidades mas representadas en cada pais. De él se de-
duce claramente ¢l sentido de algunos flujos migratorios.
Los trabajadores turcos y ex yugoslavos forman, en Ale-
mania, el 51 % de la fuerza laboral extranjera. También
son numerosos en Dinamarca (22 %). Otros Estados
miembros presentan asimismo una concentracién predo-
minante de un grupo de trabajadores extranjeros no co-
munitarios: los marroquies en Espafia (27 %), Italia
(14 %) y los Paises Bajos (14 %); los turcos, de nuevo,
en los Paises Bajos (21 %).

!
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Cuadre 27 g)

Nomero de trabajadores exiranjeros (miles), 1983-1992

Otros Estados miembros se caracterizan porque las pro-
porciones dominantes de trabajadores extranjeros corres-
ponden a ciudadanos de la Unién: el Reino Unido, con su
26 % de irlandeses; Grecia, con un 33 % de trabajadores
extranjeros britdnicos; Luxemburgo, con un 27 % de

Cuadro 28

Paises 1983 [ qu 1985 *| 1986 | 1987 | 1988 | 1989 [ 1990 | 1991 [ 1992
EUR 12 4776 4811  4B69 4688 4946 4893 4999 5123 5271 5931
Bélgica 246 229 - 209 244 217 76 28 236 243 m
Dinamarca 37 38 40 38 38 36 4 45 53 49
Alemania 2024 2063 1966 1970 2044 1937 2143 2310 2484 2836
Grecio 24 23 24 20 20 24 27 23 30 4
Espaiia : : : : 37 35 34 :\ 49 69
Francia 1332 1383 1344 1268 1237 1271 1313 1287 1253 1230
Irlanda 26 27 26 25 26 28 27 29 32 22
halia : : : s : : : : 188
Luxemburgo 43 44 46 46 48 48 49 52 53 60
Paises Bajos 165 : 155 : 168 175 185 189 202 224
. Portugal : : : 18 14 24 28 25 28 19
Reino Unido 878 1006 1060 1059 109 1100 937 893 843 908
Fuente: Eurostat. Ei fa itarias de las de trabaj
Cuadro 27 b)
Proporcién de trabajadores extranjeros en el conjunto de la poblacién de no nacionales,
1983-1992 |
Paises 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 [ 1989 | 1990 | 1991 | 1992
EUR 12 53,2 533 552 51,4 50,1 50,7 51,6 519 51,3 52,3
Bélgica 39,2 37,9 39,2 38,6 35,8 34,9 35,0 356 37,5 38,5
Dinamarca 55,2 52,0 59,3 58,2 58,8 51,8 53,7 53,0 53,1 56,7
Alemanio 61,0 61,5 59,8 57,5 56,6 57,6 58,4 58,2 57,8 60,0
Grecio 38,8 35,6 39,1 36,2 36,7 40,0 38,7 41,0 445 49,1
Espafia : : : : 38,1 36,3 344 34,9 39,4 47,6
francio 493 483 46,9 46,8 45,6 45,7 46,1 46,6 46,1 459
Iranda 40,9 39,2 39,6 38,5 38,7 . 406 40,1 a7 434 40,2
Italia : : : H : : : : : 47,6
Luxemburge 60,2 61,7 608 62,1 62,6 612 61,0 60,0 61,6 64,7
Paises Bajos 44,0 : 4038 : a3 40,3 a7 41,1 40,0 438
Portugal : : : 51,4 51,5 483 56,6 50,7 54,6 43,4
Reino Unido 52,2 52,0 52,2 51,4 51,5 53,9 56,2 56,9 52,8 51,4
Fuente: Eurostat. Ei h itarias de las fi dc"",'

franceses y otro tanto de portugueses; Portugal, con espa-
fioles (6 %) y britdnicos (5 %). En este ultimo Estado
miembro no hay méds de un 6 % de trabajadores no
comunitarios con la misma nacionalidad.

Nacionalidades més representadas entre los trabajadores no nacionales en algunos

Estados miembros, en 1992

DK D GR E
% % %
turcos 14 | turcos 33 | briténicos 33 | marroquies 27
britanicos 10 | ox yugoslavos 18 | alemanes 13 | portugueses ]
alemanes 9 | italionos 8 | franceses 10 | briténicos 5
ex yugoslavos 8 | griegos 5 | italionos 5 | alemanes 4
otros UE 9 | otros UE 11 | otros UE 10 | otros UE 8
ofros no UE 51 | otros no UE 25 | otros no UE 29 | ofros no UE . 50
total de trabajaodores total de trabajadores total de trabajadores total de trabajadores
no nacionales 100 | no nacionales 100 | no nacionales 100 | no nacionales 100
i L NL P UK

% % % % %
marroquies 14 | franceses 27 | turcos 21 | esparioles 6 | idandeses 26
tunecinos 7 | portugueses 27 | marroquies 14 | briténicos 5 | italionos 5
ox yugoslavos 5 | belgos 17 | beigas 10 | alemanes 3 | franceses 3
briténicos 4 | olemanes 11 | briténicos 9 | estadounid 3 | espanol, 2
otros UE 11 | otros UE . 13 | otros UE 21 | otros UE 6 | otros UE 6
ofros no UE 59 | otros no UE 6 | ofros no UE 23 | otros no VE 76 | otros no UE 55
fotal de trabajadores totol de trabajodores fotal de trabajadores 1otal de trobajadores total de trabojadores
no nacionales 100 | no nacionales 100 | no nglcionaloi 100 | no nacionales 100 | no nacionales 100
Notas: Por haberse redondeado las cifras, el total de trabajad no les podria no sumar un 100 %,
Fuente: E t. E i itarias de los de trabajq
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Los sectores de actividad de los trabajadores extranjeros
constituyen otro factor de diferenciacién. Mientras que de
la poblacién masculina nacional menos de la mitad traba-
ja en la industria, entre los trabajadores extranjeros la

Gréfico 34

proporci6n se acerca al 60 %. La gran participacién en la
industria también se observa en la poblacién extranjera
femenina.

Distribucién de los trabajadores por nacionalidad, sexo y sector de actividad

en la UE, 1992
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Fuente: Eurostat.

4.3. Flujos migratorios

Hasta ahora se ha hablado de la poblacién de nacionali-
dad extranjera. Al hacerlo, se ha dejado a un lado una
informacién fundamental para evaluar la repercusién de-
mogrifica de las migraciones: ;cudles son, afio tras afio,

4.3.1. Componentes del crecimiento demogréfico

Gréfico 35

Crecimiento global y crecimiento
vegetativo de la UE de 1960 a 1992
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Fuente: Eurostat.

La diferencia entre el crecimiento global de una pobla-
cién y el crecimiento vegetativo representa la parte co-
rrespondiente al crecimiento migratorio. El afio 1965
marca el inicio de un descenso constante del crecimiento
vegetativo de la Unién Europea. Desde hace unos diez
afios sélo se registran en ella entre 500 000 y 600 000
nacimientos mds que defunciones. En cambio, el creci-
miento global durante el mismo periodo es mds irregular,

Mujeres {

T
No
nacionales

® Servicios
O Industria
8 Agricultura

Nacionales

0% 20% 40% 60% 80% 100%

los volimenes. de los flujos migratorios y cudl es su
composicién? En el presente apartado intentaremos res-
ponder a esta pregunta.

siendo las migraciones las causantes de este aspecto méis
accidentado. Mientras que el periodo 1960-1985 estd
lleno de saltos de los saldos migratorios, unas veces
positivos y otras negativos, ahora se observa, por primera
vez desde hace cuarenta afios, un crecimiento sostenido
del aporte migratorio a lo largo de un periodo prolonga-
do. Entre 1985 y 1990, el saldo migratorio pasé de
278 000 a 954 000 personas. En los dos titimos afios de
observacién, de 1990 a 1992, el saldo fue incluso supe-
rior (2 millones de personas en total).

Estos saldos migratorios representan la diferencia entre el
niimero de inmigrantes y el de emigrantes. Su incremento
puede responder entonces a dos factores: el aumento del
ndmero de inmigrantes o la disminucion del de emi
grantes, Sin olvidar la posible mejori de L recopilacion
de datos, que quiza haya revelido diferencias ya exis
tentes anteriormente. De maodo que, para contabnlizarlo,
es necesario consultar las propias estadisticas de migra-
cion. Pero no es ficil disponer de este tipo de datos: en el
caso de Htalia no hay ninguno; en Grecia, Francia o
Espafia faltan los relativos a la emigracion, y los datos

~ que se tienen sobre inmigracién en Francia y Portugal

s6lo se refieren a los nacionales.

De hecho, si se observan las tendencias de inmigracién y
emigracién en los paises que ofrecen la informaci6n,
sorprende la estabilidad de las salidas con respecto a las
entradas. El considerable aumento de los inmigrantes
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Grafico 36

Migracién internacional de 1980 a 1992
en una seleccién de Estados miembros
Bélgica, Dinamarca, Alemania, Espaia, Paises Bajos,
Reino Unido
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Fuente: Eurostat.

Grafico 37

entre 1987 y 1989 es atribuible al retomo a la antigua
RFA de personas de origen alemén que residfan en la
RDA («Ubersiedler») o en otros pafses del Este («Aus-
siedler»).

Desde 1990, Alemania sigue siendo el pafs que acoge a
més inmigrantes, procedentes ahora de Europa central y
de la antigua Yugoslavia. Recordemos que estos datos se
refieren exclusivamente a los inmigrantes legales y que
en 1990, tras la unificacién alemana, los movimientos
RDA-RFA dejaron de considerarse migraciones interna-
cionales.

En el Reino Unido, segundo Estado miembro por grado
de importancia de los flujos migratorios, la emigraci6n
sobrepasé a la inmigracién en 1992. Los saldos migrato-
rios también son negativos en Portugal e Irlanda.

Inmigraciéon y emigracién en los Estados miembros en 1992

1750

1 250

750

Miles

W inmigracien

. Emigracién

Fuente: Eurostot.

4.3.2. Caracteristicas de los migrantes
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Aparte de su nacionalidad y tltimo pais de residencia, se
sabe poco acerca de las caracteristicas de los migrantes.
No es posible medir, por ejemplo, la repercusion demo-

gréfica directa de la inmigracién sobre ¢l reparto geogri-

fico y la estructura de edades.

Es interesante sefialar que, en la mayoria de los Estados
miembros, la mitad como minimo del flujo de inmi-
grantes estd formada por ciudadanos de la Union, a
menudo incluso por nacionales que regresan a su pais.
Sin embargo, la inmigracion hacia los Paiscs Bajos no
llega en modo alguno a dicha proporcién, y la que se
dirige a Alemania se sale claramente de este modelo. En
este tltimo pais, el 75 % de los inmigrantes de 1992 son
ciudadanos no comunitarios y la cuarta parte son no
comunitarios procedentes de Europa central y oriental.
En cuanto a las emigraciones, de las que se recordaré su

poco alcance excepto en Alemania y el Reino Unido,
afectan fundamentalmente a ciudadanos de 1a Unién y, en
bastantes casos, a los propios nacionales. En Alemania,
sin embargo, la emigracion de fos ciudadanos se distri-
buye proporcionalmente como la inmigracion, indicando
la existencia de numerosas idas y venidas entre Alemania
y los paises con los que mantiene intercambios migrato-
rios.

Al observar los paises de procedencia de los migrantes y
su nacionalidad se pone de manifiesto como han influido
en los dltimos movimientos migratorios los aconteci-
mientos politicos de Europa del Este y, sobre todo, el
conflicto yugoslavo. La antigua Yugoslavia y Polonia
son las dos regiones con las que se realiza la mayoria de
los intercambios de migrantes: tienen la nacionalidad de
allf, salen de estas regiones en masa pero regresan a ellas
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en grandes cantidades (en o que respecta a los paises de
la antigua Yugoslavia, aunque los datos estadfsticos no
permiten’ determinarlo con precisién, este regreso sélo
puede referirse a los migrantes de nacionalidad eslovena
o croata). En 1992 atn habfa 300 000 inmigrantes de
nacionalidad alemana, en su mayorfa «Aussiedler» proce-

Grafico 38

Distribucién de los inmigrantes y emigrantes

Inmigracién por nacionalidod (1992)
{grupos mayoritarios)

ex Yugoslavos
Alemanes
Polacos
Briténicos
Rumanos
Turcos

ex URSS
Griegos
Estodounidenses
Checoslovacos

Inmigracién por pais de residencia anterior (1992)
{prupos mayoritarios)

ex Yugoslavia
ex URSS
Polonia
Rumania
Turquia

EE.LUL.
Alemania
Francia
Checoslovaguia
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dentes de los pafses del este de Europa. Pero no todos se
instalan definitivamente en Alemania: el volumen de
emigrantes alemanes todavia es importante (110 000 per-
sonas). Por iltimo, Estados Unidos sigue siendo el desti-
no preferido de numerosos emigrantes.

por lidod {1992)
(grupos mayoritarios}

Briténicos

ex Yugoslavos
Polocos
Alemanes

Neerlandeses
Estadunidenses
Italianos
Daneses

Miles

Emigracién por pais de residencia posterior (1992}
{grupos mayoritarios)
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Estados Unidos
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Australia

Francio
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Fuente: Eurostat.

En 1990 se estimaba en 600 000 el nimero de personas
que abandonaron un Estado miembro para instalarse en
otro. Esta informacién no pudo calcularse para 1992 por
falta de datos. La tabla de origenes y destinos que puede
elaborarse para ese afio, aunque incompleta, confirma el
poder de atraccién que ejercen los Estados miembros del
centro, en concreto Alemania y el Reino Unido, sobre los
ciudadanos de la Unién.

Una parte de los inmigrantes no comunitarios son solici-
tantes de asilo. Una vez mds, la estimacién de su nimero
a través de las solicitudes es engafiosa: los datos no son
comparables entre los diferentes Estados miembros, y
‘muchas peticiones de asilo pueden provenir de un mismo
solicitante. Pese a todo, el incremento de las solicitudes
es indicativo, y Alemania aparece como el pafs de mayor

Miles

atraccién. El Reino Unido registra un nimero diez veces
menor de peticiones, pero su poder de atraccién ha
aumentado mucho desde 1985. Francia, por su parte, ha
perdido interés para los solicitantes de asilo desde el
principio de la década.

" Las peticiones de asilo provienen de solicitantes de dife-

rente origen segiin los Estados miembros. Las dirigidas a
Bélgica proviénen principalmente de Zaire y Rumania.
En Dinamarca, ¢l 65 % de los solicitantes son exilados de
la antigua Yugoslavia. Estas peticiones de asilo de los
yugoslavos son asimismo mayoritarias en Alemania, en
los Paises Bajos y en el Reino Unido. Espafa y Francia
tienen diferentes perfiles: las peticiones provienen de
peruanos o de polacos en el caso de Espaiia y de turcos y
zairefios en el de Francia.
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Cuadro 29

Solicitantes de asilo en los principales paises de acogida de la UE, 1986 a 1992'

Paises 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
(miles)
Alemania 73,8 99,7 57,4 103,1 121,3 1931 256,) 438,2
Reino Unido 6,2 57 59 57 16,8 30,3 57,7 32,0
Francia 28,9 26,3 27,7 34,4 61,4 54,8 47,4 27,0 2
Poises Bojos 56 . 59 135 7,5 13,9 21,2 2,6 20,3
Bélgico 53 7.6 6,0 4,5 8,1 12,9 154 17,6
Dinamarca 8,7 9.3 2,7 4,7 4,6 53 46 13,9
Espana 23 28 3,7 45 41 8,6 8,1 ny
{1985=100) )
Alemania 100 135 78 140 164 262 347 594
Reino Unido 100 93 95 93 272 492 937 520
Francia 100 7 96 119 213 190 164 932
Paises Bajos 100 104 238 133 246 376 383 360
Bélgica 100 143 13 85 153 243 290 332
Dinamorca 100 107 31 54 53 61 53 160
Espaiia 100 122 161 196 177 376 354 509
Fuente: Eurostat.
! Los paises se han ordenado por nv de solicit de asilo en 1992. Debido a que las definiciones pueden variar mucho de un pais o
otro, las posibilidades de comparacion de las cifras absol a nivel internacional son limitad

2 provisional.
Cuadro 30

Distribucién de los solicitantes de asilo por pais de origen

para algunos paises de acogida, 1992

Origmb' acogida Bélgica Dinamarca Alemania Espafio
Rumania 3463 Ex Yugoslavia 9 008 Ex Yugoslavia 121 592 Perv 2580
Ex Yugoslavia 1927 Irak 932 Rumanic 103 787 Polonia 1190
India 1093 Somalia 896 Bulgaria 31540 Republica Dominicana 1 041
Ghano 934 Ex URSS 533 Turquio 28 327 Senegal 959
Zaire 3749 Sri Lanka 361 Vietnam 12258 Rumania 891
Otros 6481  Ofros 2154 Ofros 140687  Oftros 5047
Total 17 647 Total 13884 Total 438 191 Total 11 708

R acogida Francia Paises Bajos Reino Unido
Origen \
Turquia X 9915 Ex Yugoslavia 5658 Ex Yugoslavia 5635
Zaire 4402 Somalia 4246 Sri Lanka 2085
Sri Lanka 3 400 Iran 1298 Turquia 1865
Mali 3223 Sri Lanka 1034 Pokiston 1 700
Rumania 2486 Rumania 981 Ghana 1600
Otros 23 954 Otros 7129 Otros 11725

Total 24 610

Total 47380 Total 20 346

Fuente: Eurostat.

4.4. Consecuencias demogrdficas de las migraciones

La historia de las migraciones se enmarca cn el movi-
miento general de las sociedades y las economias mun-
diales. Teniendo esto en cuenta, se puede plantear una
pregunta acerca de su repercusién demogréfica: ;pueden

las migraciones maodificar el curso de ka evolucion demo-
grafica influyendo, en particular, en el envejecimiento de
las estructuras, y pueden conocerse las tendencias futuras
de la migracién?

4.4.1. Papel de la migracién en el envejecimiento de la poblacién
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Si nada lo impide, los efectos del envejecimiento de la
poblacion en los paises septentrionales se dejarin sentir
con s fuerza a comienzos del siglo XXI1. Para entonces
se prevé un desequilibrio entre poblacion activa y no
activa en la mayoria de los paises europeos. Pero se trata
de un razonamiento del tipo «por otra parte, todo sigue

igual», un ejercicio intelectual prospectivo que la historia

ha desmentido a menudo. Mientras tanto, la balanza de
Jjovenes y menos jévenes en la poblacién activa se pondrd
a favor de los mayores y, desde una 6ptica pesimista, el
dinamismo de la fuerza de trabajo occidental poded que-
dar mermado. A algunos les preocupa el desequilibrio del
sistema de seguridad social y, mds concretamente, ¢l
pago de las pensiones.
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Estos temores han dado pie a la idea de que es posible
invertir ¢l envejecimiento demogréifico mediante la im-
portacién de poblacién extranjera. La observacion em-
pirica lo desmiente: es ilusorio creer que una politica de
inmigracién pueda remediar el desequilibrio creciente de
la pirimide de edades.

En primer lugar, algunos estudios realizados a nivel
nacional han demostrado de forma inequivoca que no
hace falta tan siquiera una generacién para que los inmi-
grantes establecidos en un pais adopten los comporta-
mientos demogréficos del mismo, particularmente ¢n ma-

4.4.2. Predicciones en materia de migracién

Las corrientes migratorias estdn estrechamente relaciona-
das con los acontecimientos coyunturales de naturaleza
econdmica y politica. Y es tan imposible predecir las
primeras como pronosticar los segundos. Para predecir
los niveles de inmigracion futuros casi serfa necesario
hacer abstraccion de las tendencias pasadas, a causa de
todos los cambios estructurales que han sufrido los per-
files de las migraéiones. Este comentario es esencial. Nos

4.4.3.La Iibre circuluciéh

La movilidad de los ciudadanos de la Union, la libre
circulacion, es para fa Unién Europea un reto miis impor-
tante que el mero efecto demogrifico. La creacién de una
verdadera zona europea de movilidad en la que la libertad
de circulacién no sea dnicamente un derecho legal sino
también una realidad cotidiana constituye uno de los
corolarios del mercado Gnico, pues favorece un mercado
laboral mds flexible y eficaz. En una época de desempleo
tan elevado, evidentemente es més dificil alcanzar este

teria de fecundidad y de mortalidad. Por lo tanto, no se
puede contar con el efecto a largo plazo de la inmigracién
para «rejuvenecer» la poblacién. Quedarfa entonces,
como dnica posibilidad, la inmigracién en masa de una
poblacién de estructura muy joven que llenara, de alguna
manera, los «agujeros» de nuestras pirdmides de edades.
Ademis de los problemas practicos y éticos que se deri-
varfan de una inmigracién en masa, es impensable imagi-
nar una inmigracién compuesta mayoritariamente de ni-
fios pequefios, que es el grupo en el que se encuentra el
déficit que da origen al envejecimiento.

permite comprender la importancia de un mayor equili-
brio econémico y politico para controlar los flujos migra-
torios. Asi pues, la evolucién econémica y poljtica de las
regiones limitrofes de la Uni6n, como la parte central y
oriental del continente europeo y toda el drea mediterré-
nea, serd decisiva en la determinacion de la presiones
migratorias del préximo siglo.

objetivo; no obstante, hay que eliminar los ditimos obsta-
culos que impiden la libre circulacion y favorecerla, por
ejemplo, por medio del sistema EURES. Algunas estima-
ciones prevén qué, con la plena realizacién del mercado
interior, aumentarén los flujos migratorios de directivos y
trabajadores fronterizos. Algunos programas comunita-
rios intentan ya promover la movilidad de determinadas
categorias de personas, como los estudiantes, los investi-
gadores y los profesores.
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Puntos destacados y ejes de
reflexiéon

1. De todos los fenémenos demograficos, el menos previsible es el de la
migracién, porque su volumen puede variar considerablemente en es-
pacios de tiempo muy reducidos, como consecuencia de un fené6meno
coyuntural. Esto es lo que se observé durante el periodo 1990-1992,
cuando los grandes cambios politicos de Europa central y oriental produ-
jeron importantes movimientos migratorios hacia la Unién. En este
sentido, 2no habria que considerar el desarrollo de las regiones de la
cuenca mediterranea y de los paises europeos en transicion econémica
como factores determinantes de las posibles presiones migratorias hacia
la Unién?

2. Lainfluencia de la migracién internacional en el modelo demogréfico
de los Estados miembros es insignificante. Conviene recordar que en
ningun caso podria la migracién contrarrestar los efectos del envejeci-
miento de la poblacion de la Unién Europea. En cambio, a nivel local,
es posible que la concentracién espacial de los nuevos inmigrantes ge-
nere estratificaciones particulares. Desgraciadamente, las actuales es-
tadisticas no permiten conocer bien la cuestién.

3. Elverdadero reto de la Unién hoy en dia es crear una verdadera zona
europea de movilidad en la que libre circulacién no sea Gnicamente un
derecho legal sino también una realidad cotidiana para las poblaciones
de Europa. Dicha movilidad contribuira a alcanzar determinados obje-
tivos del mercado unico al tiempo que se establece un mercado laboral
europeo mds flexible y eficaz.
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A continuacién se ofrecen algunas definiciones utiles para comprender mejor los conceptos
demogrdficos utilizados en el presente informe.

Evolucién demogréfica

Crecimiento de la poblacién

La variacién del tamano de una poblacién a lo largo de un periodo dado, esto es, su creci-
miento, depende de su crecimiento vegetativoy de su migracién neta. El crecimiento vegetati-
vo es la diferencia entre los nacimientos y las defunciones; la migracién neta mide la dife-
rencia entre el nimero de inmigrantes y de emigrantes.

Transicién demogréfica

Los demografos hablan de «transicion demogréfica» para designar el paso de una mortali-
dad y de una fecundidad no controladas, que eran las que aparecian en las sociedades tradi-
cionales, a fenémenos controlados que tienen como consecuencia unos niveles de natalidad

y mortalidad mucho menores. En la actualidad, practicamente todos los paises del mundo han
entrado en la fase de transicién demogréfica, pero la mayoria muestra un descenso de la
mortalidad mucho més rapido que el que habian experimentado los paises europeos en el si-
glo pasado. Al ser su natalidad todavia elevada, el periodo comprendido entre la caida de la
mortalidad-y el descenso de la fecundidad se corresponde con una fase de crecimiento demo-
grdfico muy intenso.

~ Proyecciones demogrdficas

Si se quiere saber coémo serd una poblacién dada dentro de cinco, diez, quince o incluso
veinte afos, ¢qué debe hacerse? Se hace evolucionar la poblacion realmente observada en el
momento presente hasta la fecha que nos interese, con la ayuda de hipétesis sobre la fe-
cundidad, la mortalidad y las migraciones. Si lo que nos interesa es un sector de la poblacién,
como, por ejemplo, la poblacién activa, habré que afadir a éstas hipétesis otras sobre las
tasas futuras de actividad femenina y masculina. Cuanto mds lejos se encuentre la fecha con-
siderada mds fragiles seran las hipétesis, ya que se aplican a una poblacién extraida ella
misma de hipétesis. Ademas, los grupos de edades mas afectados por determinados fenéme-
nos (los j6venes por la fecundidad; los viejos por la mortalidad; los jévenes adultos por la
migracién) pueden conocer grados variables de error. Asi, es preferible recurrir a «escenarios»
que permitan comprobar con precisién el efecto de tal o cual hipétesis sobre el conjunto de
la poblacién.
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Envejecimiento demogréfico

Envejecimiento de la poblacién

Esperanza de vida

El envejecimiento demogréfico consiste en una modificacién de la estructura de edades de
la poblacién cuyo efecto es un aumento de la proporcién de personas mayores. Al principio,
este fenémeno se produce por el descenso de la fecundidad, que hace disminvir la parte
proporcional de jovenes. Pero, hoy en diq, el envejecimiento de las poblaciones occidentales
se debe al aumento del numero de personas mayores por efecto de la prolongacion de la
vida.

La esperanza de vida consiste en el nUmero medio de afios que le quedan por vivira una
persona de una edad determinada. Cuando esta edad no se espaecifica, se trata de la esperan-
za de vida al nacer, que se simboliza con «ey». Por ejemplo, la esperanza de vida a los 65
afios (e,s) en un aito dado'indica el numero medio de aftos que puede esperar vivir ain una
persona que cumpla los 65 en dicho afo. Este valor se calcula a partir de tablas de mortali-
dad que, partiendo de los fallecimientos por edades observados durante un aito, establecen
las probabilidades de fallecer a cada edad.

Dependencia demogréfica

La dependencia demogréfica, también llamada relacién de dependencia, es una relacion
entre grupos de edad que pone de manifiesto la carga que representan algunos grupos con
respecto a otros. En general, esta dependencia intenta evaluar la carga que ejercen sobre
los activos los grupos de j6venes y de jubilados comparando la poblacién de menos de 15
afios y de mds de 65 con la de 15 a 65 afios.

Reproduccién humana |

Terminologia

Tasa de natalidad
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Con frecuencia se produce una confusién entre natalidad, fecundidad y fertilidad. Sin em-

- bargo, estos términos hacen referencia a conceptos muy diferentes. La natalidad se refiere al

numero de nacimientos que tienen lugar en un momento dado en la poblaci6n total, mien-
fras que la fecundidad (en inglés «fertility») mide el nOmero de nifios traidos al mundo por las
mujeres. La primera es una medida del «momento», mientras que la segunda es una medi-
da relativa a un periodo. Se llama infecundidad al hecho de no haber traido nifios al mundo.
En cuanto a la fertilidad (en inglés «fecondity»), consiste en la capacidad biolégica de una
pareja para procrear. . ‘

Si se divide, para un pais, el nomero de nacimientos producidos en el transcurso de un afio
entre la poblacién media de ese mismo ario, se obtiene la tasa de natalidad. Pero esta medi-
da, aunque util, no revela el verdadero comportamiento procreador de una poblacién, ya
que no dice nada sobre el numero de hijos que realmente traerén al mundo las muijeres en
edad de procrear. En este sentido, la tasa de natalidad no permite saber cémo evolucionara
la poblacién a largo plazo.
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indice coyuntural de fecundidad

Para poder evaluar la reproduccién de una poblacién por medio de los nacimientos se utili-

za preferentemente el indice coyuntural, llamado todavia indice «global» de fecundidad. Esta
medidoa indica el nUmero medio de hijos que tendréan las mujeres en el transcurso de su vida

si el comportamiento procreador de todas ellas, por edades, se mantuviera igual al observado
en un aio dado. Pero aunque sencillo de medir, este indicador estd condicionado por los
sucesos de un aio concreto, por lo que puede verse muy influido por situaciones coyunturales.

Descendencia final de una generacién

La descendencia final constituye el unico indicador de la fecundidad real: mide el nomero
medio de hijos que las mujeres nacidas en un afio determinado han traido realmente al mun-
do durante su vida. Desgraciadamente, sélo puede calcularse para las generaciones de mas
edad, cuando las mujeres salen de su periodo fértil. Por este motivo, a menudo hay que
conformarse con el indice coyuntural, con todas las reservas que impone su interpretacién.

Nivel de reemplazo de las generaciones:
fecundidad de 2,1 para impedir el decrecimiento

2A qué nivel debe situarse la fecundidad de las mujeres para que, en ausencia de inmigra-
cién, la renovacién de las generaciones esté asegurada? Si naciesen tantos nifios como nifas
y ninguna mujer muriese antes de haber alcanzado el fin de su vida reproductiva, la res-
puesta seria evidente: seria de dos nifios por mujer como media, lo que permitiria a cada pa-
reja reproducirse integramente. Pero, por razones no explicadas, por término medio en todo
el mundo nacen 105 nifios por cada 100 nifias. Entonces, para evitar un descenso de la pobla-
cién, se hace necesario que 100 mujeres den a luz a 100 nifias por término medio, lo que si-
gnifica 205 nifios en total o, dicho de otra manera, 2,05 nifos por mujer. Pero como las mu-
jeres en edad de procrear presentan ademas una cierta mortalidad, el nivel requerido se
eleva a 2,1 hijos por mujer. Esto significa que si el indice global de fecundidad se mantiene
durante mucho tiempo por debajo de 2,1, en ausencia de saldo migratorio positivo, el de-
crecimiento demografico sera inevitable.
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Anexo

Piramides de edades de los Estados miembros de la Unién Europea

a 1 de enero de 1993

Belgique/Belgié
Ano de nacimiento ' Edad Ao de noscimiento
“1892 1892
1902 1902
Hombres Mujeres

1912 1912
1922 1922,

!
1932 1932!
1942 1942}
; i
11952 1952
} !
(1962 1962
Hior2 1972
1982 1982’
! 1992

1992

{n % de lo poblacién total) - EURI2

Deutschland

Afo de nacimiento Afo de nacimiento

11892 1892
: 1902 1902
' Mujeres
; 1912 192 ‘
1922 1922
1932 1932
1942 1942
1952
1962
1972
1982
1992

{in % dello popolosione tolale) -~ EURI2

Espafa
Afo de nacimiento Edod Afo de nacimiento
1892 100 . 1892
: 9
$1902 % 1902
i Hombres o Mujeres
| ,
9 80 1912
75 |
o !
o " ver,
85 1
32 !
.‘v ? 60 1711‘
“os2 » |
19 o 1947
{952 45 — i
i w 1952
P 35 1
w2 » 1967
"or2 " = 19771
| b I
|
11982 s m;‘
! 10
‘1992 . 1992
b 0 ced
Em {en % de la poblacién total) -~ EUR12

! Reino Unido: 1992.

Danmark

Afio de nascimiento Edod Afo de nacimiento
1892 ‘o0 1892
i } 95 B
“1902 H 90 1902
: Hombres 85 Muieres
11912 80 912

75 N
1922 7 1922
¢ 85
(1932 0 1932
i 55
11942 50 1942
!
| 45
1952 «© 1952,
| 38 .
11962 10 1962
} N b ’ 1972
1972 2

'S 1982
’wsz o
| 5

1992

{en % de lo poblacién fotal) = EURI2

: Ellada

Ano de nacimiento Edad
1892 100 1892
95 .
1902 % 1902
Hombres o Mujeres
1912 80
75
11922 0
; 65 -
1932 .
55
1942 0
45
1952 ©
35
1962 0
2
1972 2
15
1982 o
5
1992 o

fen % de la poblacién fotal) = EURI2

France
Afo de nacimiento Edod Afio de nacimiento
1892 100 1892,
. Foos
1902 1902;
. 90 . ;
| Hombres 85 Muijeres
e 80 1912,
. 7 ;
R o w2
) ol i
LY PRY
’l 7 20 1942
I 55 .
11942 I 19az
! 45 a
[1952 © 1952
‘m? ot
| 10 1967,
” .
11972 1y
‘ 20
1982 ' 1982
10 :
1992 3

(en % de lo poblacidn total} = EURI2
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Anexo

Afo de nacimiento
1892

1902

Hombres

1912
1922
1932
!
1942
!
(1952

1962

1972

{en % de lo poblacién total) = EURI2

Luxembourg
Ao de nacimiento Edad
w2 o
1902
1912
1922
11932
;|942
1952
1962

1972

1982

E.',"“ (in % dello popolazione folale) - EURT2

Portugal

Ano de nacimiento Edad

"IGVZ -

100
95
1902 i
Hombres i
a5
1912 80
) %
1922 10
85
1932 0
55
1942 50
45
1952 40.
35
1962 30
25
1972 2
15
1982 o
’ 1992 s
o, 0
EY fen % de lo pablacién tolal) = EURI2
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Afo de nascimiento

Mujeres

S
1892|

wo?i

|

1912}
|

IO??*

i
i
1932
1942}
i
i
1952,
!
1962!

°
S
L -

Afo de nacimiento

Mujeres

I
1892,
|

Ado de nacimiento

Mujeres

1892

912

1922

1932

Afio de nascimiento
1892

1902 .

Hombres
1912
1922
1932
1942
1952
1962

1972

1982

992

{on % do lo poblacién fotal) = EUR12

Nederland

Afo de nocimiento Edad
1892 100 {
95 B
1902
90
Hombres
85
1912 80
75
1922 o
| ;
11932 ©
| 58
1942 50 |
|
! 45
‘1952 -
! s
il?bﬁ JO
! 25
11972
i 20
‘1982 ]
| 10
11992 5
(M )
EY {en % de lo poblocion totol) - EURIZ

United Kingdom

Afio de nacimiento Edad

1891
1901
19t
1921
191
1941
1951
1961
197

1981

1991

(en % de lo poblacién total) = EURI2

Afo de nacimiento

Muijeres

1892

1902
i

1

1912

Afo de nacimiento

Mujeres

1892

1902

1912

1922

1932

1942

1952,

L1962,

1972"

1982/

Aho de nacimiento

Mujsres

1992°

1891 |

1901

1951

{
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