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MILJGINDIKATORER OG GRONNE NATIONALREGNSKABER

Integrering af informationssystemer for miljs og skonomi






1. Behovet for nye politiske instrumenter

En baredygtig udvikling, som respekterer miljeet, er nu - 1 henhold til artikel 2 i traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, som a:ndret ved traktaten om Den Europaiske
Union - et af Den Europaiske Unions vigtige politiske mal. P linje hermed hedder det i artikel
130 R, at miljebeskyttelse skal integreres 1 udformningen og gennemforelsen af Fallesskabets
politikker pa andre omrader.

I Komnussionens hvidbog om vakst, konkurrenceevne og beskaftigelse (KOM(93) 700)
understreges behovet for en ny udviklingsmodel og en helhedspolitik, der omfatter skonomisk
vaekst, livskvalitet, beskaftigelse, lokal udvikling og milje.

Der findes imidlertid endnu ikke nogen instrumenter for planl@gning og folkeoplysning pa
dettc omrade. Hvad der i forstc omgang behoves, er et harmoniseret europaisk system for
integrerede okonomiske og miljomassige indikatorer og regnskaber, som kan bruges til at
behandle problemerne 1 de forskellige erhvervssektorer og indsatsomrader pa forskellige
niveauer og til at foretage sammenligninger mellem medlemsstaterne.

2. Baggrunden

Det femte handlingsprogram pa miljpomradet (KOM(92) 23) indeholder en rekke elementer
til en strategi for baredygtig udvikling 1 Europa. Det hedder heri, at der ber lagges den storste
vagt pa at udnytte og udbygge det europaiske statistiske systems muligheder for regelmassigt
at tilvejebringe miljorelevante statistikker, som kan sammenlignes med og knyttes til de
officielle statistikker pa det skonomiske og sociale omrade.

1 programmet hedder det videre, at skent verdien af mange miljogoder er vanskelig at vurdere
i penge - og serlig vigtige eller sjzldne miljggoder kan 1 gvrigt slet ikke vurderes pa denne
made - vil vurderinger og prissetnings- og regnskabsmekanismer komme til at spille en
algorende rolle for opnaelsen af en baredygtig udvikling. Af de foranstaltninger, der kraeeves
hertil, navner programmet udbygning og tilpasning af de traditionelle vaerktgjer til skonomisk
statistik pa grundlag af forskning p& nationalt og europaisk plan, herunder @&ndring af de
pkonomiske negleindikatorer, sasom BNP, sa de afspejler natur- ressourcernes
indtzgtsskabende veerdi nu og i fremtiden og miljetab og -skader pa grundlag af en beregnet
pengevardt.

Ogsa i Kommissionens meddelelse (KOM(94) 465) om "Qkonomisk vakst og miljget: Nogle
konsekvenser for den gkonomiske politik" understreges behovet for nye politiske instrumenter
i form af integrerede informationssystemer for ekonomi og milje.

Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet 1 Radet, bekreafter pa
ny i udtalelsen om det femte handlingsprogram pa miljgomradet afgivet den 1. februar 1993,
hvor vigtigt det er at sikre, at der fuldt ud tages hensyn til miljeaspekterne ved udviklingen af
politikken pa andre omréader og i gennemfarelsen af denne politik, og at der bade 1
medlemsstaterne, Radet og Kommissionen er behov for mekamsmer til at fremme denne

Kommissionen til at overveje initiativer 1 dette ojemed. Det agter at overveje muligheden for,



at der pa nationalt plan og i Réadets forskellige konstellationer indferes tilsvarende
foranstaltninger til at virkeliggore disse mél.

Ogsi Furopa-Parlamentet ser i sin beslutning om programmet fremsat den 17 november 1992
positivt pa de retningslinjer, der er fastsat heri, navnlig den betydning, der tillegges vurdering
og distribution af miljedata og disses kvalitet. Det anmoder endvidere Kommissionen om at
skabe de samrads- og samarbejdsmekanismer, der kraves til at sikre fuld deltagelse fra
samtlige politiske, skonomiske og sociale akterer, ikke-statslige organisationer,
torbrugersammenslutninger og offentligheden.

Europa-Parlamentet beskriver sin holdning n@rmere i en beslutning af 22. april 1994 om
inddragelse af miljghensyn 1 beregningen af bruttonationalproduktet, hvori det ger sig til
talsmand for et bredt samarbejde pa omradet, anmoder Kommissionen om at tilskynde de
videnskabelige kredse til at fastsztte hensigtsmassige og acceptable miljgindikatorer og
opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at fremsztte konkrete forslag pa grundlag af
resultaterne af projektet for et "miljobelastningsindeks".

Der har imidlertid endnu ikke varet klare angivelser af, hvorledes dette sporgsmal skal gribes
an Med ctableringen af Det Furopaiske Miljeagentur 1 Kebenhavn (1K), som blev dbnet
oflicielt den |. november 1994, og som skal udvikle og behandle store mangder miljodata,
understreges behovet for en fzlles ramme for "grenne regnskaber" 1 EU - ud over det
presserende behov for at opstille et felles, brugsklart politisk instrument pa EU-plan. Hvis
denne ramme udarbejdes pa et samordnet grundlag, vil den kunne legitimere og navnlig tjene
som fzlles referenceramme for de forskellige aktiviteter pa dette omrade.

3 Malet

Kommissionen har pa grundlag af en rapport fra sine tjenestegrene opstillet en razkke
komplementare foranstaltninger til skabelse af en europaisk ramme for "grenne regnskaber"
med folgende sigte:

1) Et europaisk system for integrerede skonomiske og miljomassige indekser (EST)
inden for de naeste 2-3 dr - en staerk tltraengt dirckte og sammenhignelig integrering af’
erhvervssektorernes ohonomiske ydeevne og miljobelastning

i) Det storre og mere grundlaggende arbejde med at gere nationalregnskaberne grenne -
i satellitfor... (specificering af miljpudgifter, oprettelse af regnskaber for
naturressourcerne, forbedret kendskab til metoder til vurdering af miljekonsekvenserne
og kvantificering heraf i penge).

Med den foresldede metodologi kan der opstilles en rekke vigtige miljeindckser, som kan
aggregeres helt eller delvis.

Baredygtig udvikling omfatter naturligvis en lang r&kke faktorer, som gar langt ud over de
miljgaspekter, som er emnet for denne meddelelse. Handlingsrammen viser, hvor langt vi kan
na nu, og er samtidig dben for ny viden Ogsa andre aspekter af baredygtighed (f eks. sociale
aspekter) kan integreres i denne rammie.



4, De forskellige elementer

Retningslinjer for integrering af miljoaspekterne i politikken pa andre omrader ber 1 princippet
hvile pé en vurdering af de miljomassige konsekvenser - i bredeste forstand - af menneskelige
aktiviteter sammenlignet med de samme aktiviteters gkonomiske og anden samfundsmassige
betydning, samtidig med at der tages hensyn til omkostningerne ved at forebygge eller udbedre
miljoskader. Vurdering af miljgskader er imidlertid vanskelig og tid- og ressourcekrevende af
flere arsager. I mange tilfelde er der desuden ikke umiddelbar adgang til de nadvendige
oplysninger, hvilket indebarer kostbare og langvarige undersegelser.

Det er lettere at indhente oplysninger om miljebelastningen fra gkonomiske aktiviteter. Det
forste element (aktion 2 og 3) 1 den foreslaede handlingsramme er derfor oprettelse af et
curopaisk system for integrerede ekonomiske og miljomessige indikatorer (ES1) inden for de
naste 2-3 ar. Dette system - som vil ligge tat op ad det hollandske NAMEA-system
(integrering af indikatorer 1 nationalregnskaberne, herunder miljaregnskaber), men som vil
blive udviklet pa grundlag af et falles europzisk system for miljgbelastningsindekser (ESEPI)
- vil std til radighed for medlemsstaterne og EU om 2-3 ar. Systemet skal ajourferes lgbende.

ESI vil kunne tjene som rettesnor for, hvordan miljehensyn integreres i politikken pa andre
omrader, og vil saledes kunne bruges som et effektivt planl@gningsinstrument. Dette
indeberer, at der 1 udviklingen, fortolkningen og anvendelsen af indikatorer, indekser og anden
aggregeret information tages ngje hensyn til sektorspecifikke forhold.

Med ESI vil der ogsa - for forste gang - vare tale om et middel til at oplyse offentligheden om
EU's fremskridt henimod sterre ligevegt mellem ekonomisk ydeevne og miljebelastning.

Den okonomiske del af ESI vil vaere kompatibel med nationalregnskabssystemet (SNA). Hvad
der i forste omgang er brug for, er en omformning og udbygning af de cksisterende
nationalregnskaber (NA), med en tilkobling til miljeindekser.

Den miljomessige del af ESI er vanskeligere. Det europaiske system for
miljgbelastningsindekser (ESEPI) vil som det forste vigtige skridt angive, hvor der forst og
fremmest skal sattes ind med hensyn til indsamling af relevante, sammenlignelige fysiske data
om miljebelastningen. Der vil - for hvert miljgproblem, som er defineret i det femte
handlingsprogram, eller som senere indkredses af ESI selv - blive opstillet en fzlles liste over
de vigtigste forurenende stoffer. Der skal udarbejdes europziske vagtningskoefficienter
(EWC) til harmoniseret beregning af belastningen fra forskellige forurenende stoffer. Systemet
vil vaere enkelt, gennemsigtigt og hurtigt.

ESEPI-systemet er udformet pa en sidan méde, at miljo-"belastning" narmer sig miljo-"skade"
mest muligt. Det er ogsa udformet til at kunne tage hensyn til et bredt spektrum af
miljoproblemer - fra ugnskede @ndringer i arealanvendelse til sundhedsaspekter. Den samme
metodologi kan 1 princippet ogsa bruges til fastleggelse af curopaiske vagtningskoeflicienter
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for andre systemer (f.cks. "livscyklusanalyser”, "miljomaerker”, "bedste tilgaengelige



teknologi") og andre omrader af betydning for sektorrelateret politik, hvor der er brug for en
feelles europisk fremgangsmade.

Det skal understreges, at ESEPI kun kan bruges til relative vurderinger af miljoskader pa et
strengt ikke-monetart grundlag. Skent ESEPI er et gennemsigtigt system, afslerer det ikke,
hvorfor nogle cksperter vurderer visse miljobelastninger hojere end andre. Det er derfor vigtigt
at sikre de curopaiske vagtningskoeflicienters trovaerdighed gennem en dben udvalgelse af de
deltagende eksperter.

Kombinationen af ekonomiske ydeevneindikatorer og miljebelastningsindekser 1 ESI som
beskrevet ovenfor er nyttig, men giver ikke mulighed for fuldstendig integration af
pkonomiske og miljomassige indikatorer. Hertil er der brug for en monetar vurdering af
miljeindikatorerne. Det andet element 1 handlingsrammen (aktion 4 og 5) skal fremme
udviklingen pa disse omrader.

Pa universitetsniveau cr der 1 de seneste ar gjort forskellige forsog pa at opstille aggregerede
tal for nationalekonomisk ydeevne i henhold til en eller flere definitioner pa baredygtighed, og
der fremlegges stadig veerdifuld information, som navnlig kan ege vor forstdelse af
baredygtighedsbegrebet..

Skent en "gron" BNP har en vis tiltrekning og kan vare nyttig i et integreret gkonomi/milje-
informationssystem, rejser denne udvej en raekke vanskelige metodologiske spergsmal, der
udelukker den som en realistisk mulighed 1 en overskuelig fremtid. Hvad der derfor 1 forste
omgang er brug for, er en metode, som ger miljgmassigt interessante dele af
nationalregnskabssystemet synlige gennem udspecificering. Herved tilfejes andre dele - sdsom
udtomning af ressourcer og miljpedeleggelser - forst 1 form af fysiske indikatorer, som senere
kan omregnes 1 penge ved hjalp af de foreliggende metoder. Samtidig holdes de forskellige
byggestene i et sadant europzisk system for integrerede miljemassige og ekonomiske
regnskaber dog adskilt gennem en sdkaldt satellit-fremgangsmade.

De forskellige byggestenc kan anskues 1 tre niveauer: pd det forste niveau findes de
oplysninger, som 1 princippet kan udledes direkte fra det foreliggende nationalregnskabssystem
gennem opsplitning og omformatering. Skent disse oplysninger 1 princippet allerede foreligger,
forestar der et stort arbejde med dataindsamling, f eks. pa omrader som
miljobeskyttelsesaktiviteter, hvor SERIEE-metodologien udviklet af Eurostat og
medlemsstaternes statistiske kontorer for indsamling af data om miljpudgifter nu efter nogle
ars pilotafprovning er klar til den egentlige dataindsamling.

Pa det naste niveau findes de satellitregnskaber, som allerede foreligger delvis 1 nogle (f)
medlemsstater: regnskaber over naturressourcer, andre fysiske data (f eks. ravarestromme),
@ndringer 1 arealanvendelsen og stromme af "reststoffer" (dvs. forurenende stoffer).

Pa det iredje niveau findes satellitregnskaber, hvor miljgomkostningerne skal opferes. Denne
del af det "gronne" nationalregnskabssystem er vasentlig, men ogsa arbejdskrevende og

befinder sig til en vis grad stadig 1 forsogsfasen.

Til disse elementer er knyttet et forslag (aktion 1) om skabelse af en fazlles ramme, cn
“Handbog 1 et europaisk system for integrerede miljomassige og okonomiske regnskaber"



(ESEA). Den grundleggende id¢ er at skabe en ramme for de forskellige komponenter i
integrerede skonomiske og miljomassige regnskaber, som kan give de relevante aktiviteter
legitimitet og skabe et fzlles idégrundlag og en falles referenceramme for arbejdet. Det sidste
forslag (aktion 6) tager sigte pa en tvaergaende samordning pa omradet, placeret tat ved
Kommissionens formand.

5 Resume af de vigtigste aktioner 1 handlingsrammen for "gronne" regnskaber i EU

1.

0

Konklusioner

Skabelse af et fzlles forstaelsesgrundlag, en falles referenceramme for
bogforing af alle aktiviteter 1 EU pa omréadet "gronne" regnskaber: en
"Handbog 1 et europzisk system for integrerede miljomassige og gkonomiske
regnskaber" (ESEA).

Skabelse af et europzisk system for miljebelastningsindekser (ESEPI).
Systemet kan bruges til opstilling af prioriteter for indsamling af fysiske
miljebelastningsindikatorer, til registrering af disse indikatorer, til fastlaggelse
af europziske vaegtningskoeflicienter og til aggregering af disse indikatorer 1
miljobelastningsindekser.

Integrering af indekser for skonomisk ydeevne og miljebelastning med henblik
pa at skabe et europzisk system for integrerede gkonomiske og miljemassige
indekser (ESI) - som i forste omgang kan realiseres inden for to ar. Med dette
system vil der for forste gang vare adgang tit sasmmenlignelige systemer for
integrerede miljomassige og akonomiske indekser 1 EU.

Fortsattelse og udbygning af arbejdet med nationale satellitregnskaber af stor
betydning for grenne regnskaber, sdsom miljeudgifter, opgerelser over

naturressourcer osv.

Forbedring af metodologien og mulighederne for monetar vurdering af
miljoskader, sa disse oplysninger kan indfejes i det ovennavnte system.

Horisontal samordning af aktiviteterne.

1. Kommissionen er af den opfattelse,

at der er behov for nye planlegnings- og oplysningsinstrumenter pa europaisk
plan vedrerende den tilstrebte bzredygtige udvikling, der er knasat i traktaten
om Den Europaiske Union, i det femte handlingsprogram pa miljgomradet
sdvel som i den "nye udviklingsmodel" i Kommissionens hvidbog om vekst,
konkurrenceevne og beskaftigelse,



- at integrering af informationssystemer for miljg og gkonomi i et europaisk
system for integrerede ekonomiske og miljemassige indekser (ESI) er et
passende udgangspunkt for udvikling af sadanne politiske instrumenter,

- at yderligere integrering af informationssystemer for miljg og skonomi med
sigte pa at geore nationalregnskaberne "gronne" efter satellitfremgangsmaden
ber forstarkes 1 overensstemmelse med en falles ramme og pa et falles
referencegrundlag,

- at integreringen af informationssystemer for miljo og ekonomi ber udvikles i
seks sidelobende aktioner, som beskrevet i denne meddelelse, idet der tages
hensyn til alle instanser med kompetence pa omradet, navnlig Det Europaiske
Miljeagentur og Eurostat.

Belobet til gennemforelse af disse foranstaltninger vil blive fastsat i forbindelse med
budgetproceduren, under hensyntagen til de disponible budgetmdler under
udgifisomrade 3 i de finansielle overslag,
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Flerdrige foranstaltninger (1995-1999) til etablering af miljoindikatorer
og grennc nationalregnskaber 1 Den Europaiske Union

Foranstaltningens betegnelse:

Flerdrige foranstaltninger (1995-1999) til etablering af miljeindikatorer og grenne
nationalregnskaber 1 Den Europaiske Union.

B4-304 Lovgivning og andre generelle foranstalninger baseret pa det femte

- Resolution vedtaget af Rddet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet, den 1. februar 1993 om et program for Fzllesskabets politik og
virke inden for miljo og baredygtig udvikling (femte handlingsprogram pa

- Rédets beslutning 93/464/EQF om rammeprogrammet for prioriterede aktioner
vedrerende statistiske oplysninger 1993-1997".

- Radets beslutning 94/..... /EQF om vedtagelse af et firears udviklingsprogram (1994-

1997) vedrprende den miljomassige del af Fzllesskabets statistikker.

Skabelse af et system med miljeindikatorer og gronne satellitregnskaber, der
skal bruges som et planlagningsinstrument for EU's politik i overensstemmelse
med princippet om baredygtig udvikling, som knzsat 1 artikel 2 i Traktaten om

Klassifikation af udgifterne/indtegterne:

EFT C 138 af 17.5.1993, s. 1.
EFT L 219 af 28.8.1993, s. 1.

2. "Budgetpost:
handlingsprogram pa miljgomradet.
3. Retsgrundlag:
miljgomradet)".
4 Beskrivelse af foranstaltningen:
4.1.  Sarlige mal:
Den Europaiske Union.
42 Varighed: 1995-1999
5.
1)
1)
1)

Felles holdning i EFT C 213 af 3.8.1994, s. 15, som skal
vedtages af Radet den 15-16. december 1994.



5.1.

5.2.

5.3.
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Ikke-obligatoriske udgifter
Opdelte bevillinger

Indtegtstype: Ingen



6. Udgifternes/indtagternes art:

6.1 100% tilskud:

For visse dele af disse foranstaltninger kan der blive behov for 100% tilskud.
Statistiske foranstaltninger i EU gennemfires imidlertid generelt i
overensstemmelse med narhedsprincippet, idet sterstedelen af omkostningerne
bares af medlemsstaterne. Generelt ligger Fallesskabets bidrag pa under 5%.

6.2.  Tilskud til samfinansiering med andre offentlige og/eller private tilskudsydere:

Ja: samfinansiering med den offentlige sektor (medlemsstaternes statistiske
afdelinger).

6.3.  Rentegodtgerelse: nej

6.4.  Andet: intet

7. Finansielle virkninger (budgettets del B)

7.1, Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen:

(i 1000 ECU)

Foranstalining Notc 1995 1996 1997 1998 1999 FALT

I. Handbog i gron d) 300 (pm) (pm) (pm) 300
regnskabsforing

2. Europisk system for d) 2400 2300 300 500 5700
miljobelastningsindckscr

3. Ingegrerede okonomiske a) (pm) (pm) (pm) (pm) (pm) (pm)
og miljomassige indckser

4. Gronng satellitregnskaber d) 1000 2000 2000 2000 7000
5. Forskning i metoder til b) (pm) (pm) (pm) (pm) (pm) (pm)
vurdering af skader

kvantificering heraf

6. Horisontal samordning C) (pm) (pm) (pm) (pm) (pm) (pm) )
YALT d) 3700 4300 2500 2500 13000

Fodnoter:

a) Der behaves ingen tillegsdriftsbevillinger.
b) Denne foranstaltning ventes at blive finansieret over bevillinger i kapitel Bo.

¢) Der behaves ingen yderligere midler.

- d) Forberedende aktiviteter.

Belabet til gennemforelse af disse foranstaltninger vil blive fastsat i forbindelse med den arlige
budgetprocedure, under hensyntagen til de disponible midler under aktivitetsomrade 3 i de finansielle

overslag.
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7.2 Administrative udgifter under del B:

(i 1000 ECU)

Elementer 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 1ALT
Ekspertmeder 200 200 200 200 100 900
Konferencer 100 100 100 200 100 600
Publikationer og - 100 100 100 100 400
informationsaktivi-

teter

I ALT 300 400 400 500 300 1900

7.3 Vejledende forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillingerne:

(i 1000 ECU)

1996 1997 1998 1999 TALT

forphgtclscr 3700 4300 2500 2500 13000
Betalinger

1996 2000 2000
1997 1700 2100 3800
1998 2200 1000 3200
1999 1500 1000 2500
2000 og dercfier 1500 1500

8. Forholdsregler mod svig

Kommissionens kontrakter og aftaler, herunder aftaler med medlemsstaternes
statistiske kontorer, indgas mod levering af nermere anfarte produkter. Betaling finder
forst sted, nar produkterne er leveret. Med regelmassige kontakter med de
kontraherende parter sikres det, at arbejdet udfores efter de 1 kontrakten fastsatte
bestemmelser.

9. Oplysninger om cost-effektiveness:

9.1.1. Specifikke mal:

Med hensyn til miljeindikatorer og grenne satellitregnskaber

- udvikling af metodologi :

- pilotundersegelser 1 udvalgte medlemsstater til afprevning af
dele af metodologierne

- offentliggerelse af godkendte harmoniserede metodologier,
der 1 givet fald er lovfzstede

- indsamling af yderligere data med henblik pé integrering af
miljeaspekterne i statistikkerne for vigtige erhvervssektorer (energi,
industri, landbrug, skovbrug, fiskeri, transport osv.)

- regelmassig udarbejdelse af indikatorer og satellitregnskaber
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- videreformidling af resultaterne og oplysning om de
anvendte metodologier.

9.1.2. Modtagere:

- EU-institutioner, medlemsstaternes regeringer,
virksomheder, beslutningstagere

- forskningsinstitutter, universiteter

- ikke-statslige organisationer med interesse for
miljespargsmal
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9.1.3  Overvagning og evaluering af foranstaltningen:

Aktionerne omfattet af de overvignings- og evalueringsprocedurer,
der geelder for det statistiske program 1993-1997.

10.  Udgifter til administration (budgettets del A)
10.1.  Indebarer foranstaltningen en forogelse af Kommissionens personale?

En eventuel forogelse 1 personalet pa et givet arbejdsomrade er
underkastet den normale budgetprocedure, herunder en beslutning fra
budgetmyndighedens side om tildeling af menneskelige ressourcer cller
intern omfordeling af personalet, som godkendt af budgetmyndigheden. |
nedenstdende tabel angives, hvilke nye stillinger der kraves til en effektiv
gennemforelse af de pagaldende foranstaltninger:

(Fastansat pesonale)

1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 1ALT
Aktion 2 1B 1B
Aktion 4 1A 1A

| ALT | 1A | 1B | ] | 2(1A, 1B)

10.2  Hvor store drifts- og personaleudgifter medferer foranstaltningen?
Gor rede for beregningsmetoden:

(ECUY

Noter 1995 1996 1997 1998 1999 TALT

Personaleudgpifier (Afsnit A- a) 70000 140000 140000 140000 490000
1)
Driftsudgifier (Afsnit A-2)

t tslutning til nye b) 20000 40000 40000 40000 140000
stillinger

Andet (A-250) ) (pm) 30000 30000 40000 30000 160000
I ;\l;l' (pm) 130000 220000 220000 220000 790000

Noter:

a) baseret pa gennemsnitsomkostninger pr. stilling 70000 ECU (baseret pa B2)
b) anslaede driftsudgifter i tilknytning til en stilling: 20000 ECU
¢) to arbejdsme.” .r pr. &r med to regeringseksperter pr. medlemsstat.
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