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PEDIDO DE AUTORIZAGAO APRESENTADO PELA REPUBLICA DA AUSTRIA
RELATIVO A INTRODUGAO DE MEDIDAS ESPECIAIS AO ABRIGO DO ARTIGO
27° DA SEXTA DIRECTIVA RELATIVA AO IMPOSTO SOBRE O VALOR
ACRESCENTADO

(Comunicagio da Comissdo ao Conselho)

Introducio

Por carta cuja recepg8o foi registada no Secretariado-Geral da Comissdo em 26 de Abril
de 1995, o Governo austriaco solicitou autorizagdo, com base no artigo 27° da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizag¢éo das
legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negocios-sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme’, para adoptar cinco medidas derrogatérias das disposigdes da referida directiva.

Em conformidade com o disposto no n°3 do artigo 27° da Sexta Directiva, 0s outros
Estados-membros foram informados do pedido da Republica da Austria por carta de 23
de Maio de 1995. Nos termos do n°4 do referido artigo, a Comissdo ou os
Estados-membros podem submeter o assunto & apreciagdo do Conselho.

Descriciio das medidas derrogatorias

A) Transporte assegurado por companhias ferroviarias nacionais em trogos de ligagdo no
estrangeiro

Por forga da medida derrogatéria, as operagdes de transporte efectuadas em trogos de
ligagdo no estrangeiro, mas exploradas por companhias ferroviarias nacionais, bem como
as prestagOes de transporte em linhas de transito estrangeiras sdo equiparadas a
prestagbes de transporte no territorio nacional, na condigdo de o transporte ser
ininterrupto e serem aplicaveis as tarifas nacionais austriacas.

Esta medida facilita a tributagdo das prestagdes de servigos de transporte efectuadas pelas
companhias ferroviarias nacionais austriacas. Com efeito, estas companhias ndo sdo
obrigadas a discriminar as suas prestagdes a fim de ter em conta as distancias percorridas
em trogos de ligagdo ou linhas de trinsito no estrangeiro.

Por outro lado, as Autoridades austriacas assinalam que desta medida ndo resulta
qualquer dupla tributagdo, dado que o Estado estrangeiro ndo recebe qualquer imposto
sobre o transporte em causa.
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JO n° L 145 de 13.6.1977, p.1, com a ultima redacgdo que lhe foi dada pela
Directiva 95/7/CE (JO n° L 102 de 5.5.1995, p.18) ‘



B) Isencdo das operacdes efectuadas por empresas ferrovidrias por conta de companhias
ferroviarias estrangeiras

Esta medida visa isentar, com dedugdo do IVA pago no estadio anterior, as prestagdes
relacionadas com a gestdo do trafico de viajantes e do trafico de mercadorias em estagdes
comunitarias, estagdes de intercdmbio e trogos fronteirigos, efectuadas em territorio
austriaco por empresas ferroviarias por conta de companhias ferroviarias ndo
estabelecidas na Austria.

E de assinalar que as companhias ferroviarias ndo estabelecidas no territério austriaco ndo
efectuam operagdes tributaveis neste territdrio, uma vez que a rede austriaca é explorada
por empresas ferroviarias estabelecidas neste pais.

O Governo austriaco considera que esta medida se justifica devido ao facto de reduzir os
encargos administrativos para os operadores ndo estabelecidos, que ndo se deparam assim
com dificuldades praticas relacionadas com o recurso aos procedimentos de reembolso do
IVA.
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C) Exclusdo do direito & deducfo para os bens destinados em pelo menos 90% as

necessidades dos particulares

A medida em causa visa excluir do direito a dedugdo o IVA que agrava os bens e os
servigos cuja percentagem de utilizagdo para efeitos profissionais seja inferior a 10% da
utilizagdo total destes bens ou servigos. Esta medida constitui uma derrogagdo do
disposto nos n°s 2 e 3 do artigo 17° da Sexta Directiva.

As Autoridades austriacas consideram que esta medida evita possiveis litigios relativos a
determinagdo da percentagem utilizada para fins privados dos bens e servigos que, em
todo o caso, sdo0 apenas marginalmente utilizados para efeitos profissionais.

D) Dedugio em matéria de despesas de viagem

A medida destina-se a calcular o IVA passivel de ser deduzido que onera as despesas de
alimentagdo e alojamento dos sujeitos passivos em viagem de negdcios ou, consoante o
caso, de trabalhadores assalariados em deslocagSes de servigo, com base em montantes
fixos, os quais dependem dos montantes aplicaveis em matéria de impostos sobre o
rendimento ou sobre as remuneragdes e os salarios. O IVA passivel de ser deduzido sera
calculado mediante a aplicagdo de um taxa de 10% sobre estes montantes.

Contudo, esta medida € apenas aplicavel na medida em que as viagens sejam efectuadas
no territ6rio nacional, uma vez que sdo sO as despesas inerentes a este tipo de viagens que
se encontram sujeitas ao IVA austriaco.



E) Taxas de cimbio

Esta medida prevé que, sempre que os elementos utilizados para determinar a matéria
colectavel de uma operagdo, que ndo uma importagio, sejam expressos numa moeda
estrangeira, a conversdo deve ser efectuada com base na taxa média oficial fixada pelo
Ministro Federal das Finangas. Esta taxa média é igualmente a taxa de cambio utilizada
para determinar o valor aduaneiro das mercadorias. No entanto, o sujeito passivo pode
efectuar a conversio a cotagdo do dia, desde que os diversos montantes possam ser
comprovados através de uma comunicagdo do banco ou de um extracto do boletim de
cotagdes oficial.

Segundo o Governo austriaco, a derrogagio solicitada ao segundo paragrafo do n°2 do

ponto C do artigo 11° da Sexta Directiva constitui um simplificagio da cobranga do
imposto na acepgdo do artigo 27° da referida directiva.

Parecer da Comissio

O procedimento previsto no artigo 27° da Sexta Directiva permite aos Estados-membros
introduzir medidas especiais derrogatorias da referida directiva para simplificar a cobranga
do imposto ou evitar certas fraudes ou evasdes fiscais.

Contudo, uma medida especial apenas pode ser autorizada, nos termos do artigo 27° da
Sexta Directiva, se esta medida, apesar de constituir uma derrogagdo de determinadas
regras do sistema comum de IVA, respeitar os principios fundamentais e as disposigdes
essenciais deste sistema.

Além disso, uma medida derrogatéria ao abrigo do artigo 27° apenas pode justificar-se se
se inserir no ambito dos objectivos visados pelo referido artigo, isto €, a simplificagdo da
cobranga do imposto ou a luta contra a fraude ou a evas@o fiscal.

O pedido apresentado pelas Autoridades austriacas contém cinco medidas especiais,
independentes entre si. Cada uma destas medidas carece, por isso, de uma analise
aprofundada, a fim de determinar se se justifica uma derrogagdo com base no artigo 27°
da Sexta Directiva.

A Comiss@o verifica que as informag&es relativas a determinadas medidas, apresentadas
pelas Autoridades austriacas aquando do seu pedido de autorizagio, ndo lhe permitem ter
uma visio de conjunto quanto ao dmbito de aplicagdo e as consequéncias destas medidas.
Assim, a Comiss3o considera que ndo se encontra em condi¢des de apreciar o fundamento
destes pedidos.

Atendendo igualmente a amplitude das derrogagdes solicitadas, que afectam dominios
essenciais do sistema comum do IVA como, por exemplo, a ambito de aplicagdo, a
matéria colectavel e o direito a dedugdo, a Comissdo é da opinido que, nesta fase, se
revela indispensavel uma discussio a nivel do Conselho.



Com efeito, a Comissdo considera uma discussdo deste tipo permitir-lhe-a apreciar
melhor, se for caso disso, a medida em que tera de apresentar uma proposta de decisdo ao
Conselho que autorize a Republica da Austria a aplicar as medidas derrogatérias do
sistema comum de IVA, atendendo aos objectivos e ao alcance das medidas em causa.

Conclusio
Tendo em conta o que precede, a Comissdo solicita que este assunto seja submetido a

apreciag@o do Conselho, em conformidade com o disposto no n°4 do artigo 27° da Sexta
Directiva.
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