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Tausta: Yhteenkuuluvuuspolitiikka ja ympiéiristoulottuvuuden horisontaalinen luonne

Euroopan unionin perustamissopimuksessa maaratdan, ettd sekd ympdristod ettd yhteenkuuluvuutta
koskeva ulottuvuus on otettava huomioon kaikkia toimintaperiaatteita muotoiltaessa ja
taytantoonpantaessa ja ettd taman lisdksi ympéristopolitiikassa on otettava huomioon yhteison eri
alueiden tilanteiden erilaisuus.

Yhteison ympiristoohjelmassa "Kohti kestivda kehitystd" vuodelta 1992 selvitellddn edelleen ja
tarkennetaan strategiaa kestivyyden saavuttamiseksi ja yksiloiddan yhdentyminen - sekd
taloudellisessa ettd fyysisessd mielessd - ratkaisuksi timin tavoitteen saavuttamiselle. Yhteison
ohjeliman laajoille tavoitteille on kuitenkin annettava toiminnallinen merkitys, ja niiden taytyy olla
tarvittavassa madrin  yhteydessd toimintaperiaatteiden muotoiluun ja toimeenpanoon liittyviin
tapahtumasarjothin. Tama pétee erityisesti rakennerahastoihin ja koheesiorahastoon, jotka ovat
yhteison yhteenkuuluvuuspolitiikan tiarkeimmit valineet.

Vuonna 1993 voimaantulleet tarkistetut rakennerahastoasetukset ovat luoneet pohjan
ympiristoulottuvuuden yhdentdmiseksi rahastojen ohjelmakehitykseen ja johtaneet parempiin
rakenneohjelmiin, joilla on ympiristélliset tavoitteet ja takeet.

Koheesiorahaston perustaminen on entisestadankin korostanut yhteison yhteenkuuluvuuspolitiikan
ympéristoulottuvuutta. Tama rakennerahasto on asianomaisille jasenvaltioille kaikkein tirkein viline
vastaamaan niiden tarpeisiin erityisesti seuraavilla aloilla: vesivarojen suojeleminen ja hoito seki
jatteiden kerays, kasittely ja kierrattaminen.

Siita huolimatta, ettd paavastuu ymparisto- ja yhteenkuuluvuuspolitiikan tiaytantoonpanosta on
jasenvaltioilla, komissio on useiden vuosien ajan vastaanottanut valituksia, jotka koskevat
ymparist6lainsaddannon rikkomuksia yhteisén rahastojen avustamien hankkeiden tdytantoonpanossa.
Komissio suhtautuu tillaiseen tilanteeseen vakavasti, koska se vahingoittaa julkista mielipidetta
yhteisén toiminnasta.



Euroopan parlamentti on S paivana huhtikuuta 1995 antamassaan paitoslauselmassa N:o A4-0064/95
ja myohemmin vuoden 1996 talousarvion valmistelun yhteydessa ilmaissut huolestumisensa tarpeesta
tehda talousarvion taytintoonpanosta enemmén ympiristondkokohdat huomioonottava. Komissio
suhtautuu  tdhdan  huolenaiheeseen  vakavasti ja  pitdd tita tiedonantoa  vastauksena
yhteenkuuluvuuspolititkan osalta.

Jatkuvana haasteena on varmistaa, ettd ndiden ohjelmien toimeenpano on yhtendinen kestdvan
kehityksen ja yhteison ympéristosdantojen kanssa.

Tissi tiedonannossa selvitetdan yhteenkuuluvuus- ja ympiristopolitiikan kehittyvda suhdetta ja
valaistaan vaihtoehtoja suuremman yhteistoiminnan saavuttamiseksi niiden vilille rakennerahasto-

ohjelmien ja koheesiorahastohankkeiden taytintotnpanon aikana.

Alueellinen kehitys ja ymparisto

Aiemmin ympiristonsuojelu ja taloudellinen kehitys néhtiin usein ristiriitaisina tavoitteina. Nykydan

vallitsee kuitenkin kasvava tietoisuus siitd, ettd ymparisto ja alueellinen kehitys ovat luonteeltaan
tiydentiivid.

Hyva esimerkki tdssd yhteydessi on koheesiorahaston ja rakennerahastojen tirkeys
liikenneinfrastruktuurien  rahoittamisessa  osana  Euroopan  laajuisia  verkkoja.  Toisaalta
litkenneinvestoinnit ovat taloudellisen toiminnan maaraava tekija jollakin alueella tai alueiden valisessi
yhteistyossa. Toisaalta litkenne voi myos vaikuttaa jonkin alueen ekologiseen tulokseen ja kehityksen
kestavyyteen. Jotta supistettaisiin ympdristovaurioiden, kuten ilman saastumisen ja todenndkoisesti
kasvavan maatieliikenteen (rahti- ja matkustajaliikenne) kielteiset vaikutukset suojeltuihin alueisiin,
on tarpeen kohdistaa huomio erilaisten kuljetusmuotojen viliseen tasapainoon. Investoiminen
rautatieliikenteen infrastruktuuriin ja julkiseen liikenteeseen ovat keskeinen ratkaisu tahian ongelmaan.
Taman lisdksi vaihtoehtojen tarkoituksenmukainen tarkastelu ja tarkoituksenmukaiset lieventavat
toimenpiteet olisi sisallytettava reittiarviointeihin ja/tai yksilollisiin litkennesuunnitelmiin.

Sita seikkaa , ettd ympiristo siniinsi on tirkei tekiji alueelliselle kehitykselle, aliarvioidaan usein.
Koska alueiden tilanteet vaihtelevat huomattavasti, paikallisen kehityksen ja tyollisyysaloitteiden
soveltamisen merkitys kasvaa tassa yhteydessa.



Luonnonvaroilla (vesi, ilma, maaperé jne.) on erittdin tirked ymparistollinen ja sosiaalis-taloudellinen
merkitys siind mielessd, ettd ne ovat ihmisen ja ekojérjestelmien perustukijarjestelmd. Ympariston laatu
maaraa alueellisen houkuttavuuden ja on sindnsid paikallistava peruste sijoitustoiminnalle.
Luonnonvarojen liiallisella hyviksikaytolld seka pilaantumisella voi olla vakavia seurauksia paitsi
ymparistolle myos taloudelliselle toiminnalle. Esimerkiksi vesivarojen hoito on nykyain erittdin tirkea
huolenaihe yhteison sisilld. Olipa sitten kyse tulvista, saastumisesta tai vesivarojen liikkakaytosta, on
selvdd, ettd on tehtdva suuria ponnisteluja yhteison makean veden varojen hoidon parantamiseksi, jos
noiden varojen on jatkossakin méira olla taloudellisen toiminnan perusta.

Ympiristo on tirkedi uusia tyopaikkoja luova ala. Edellda mainittujen ympdristoa saastavien
infrastruktuurien luomisessa ja yllapidossa syntyvien tydpaikkojen lisiksi yhd enemmin huomiota
kiinnitetaan niin kutsutun ekoyritystoiminnan tarjoamiin mahdollisuuksiin, joissa PK-yrityksilla on
tarkea asema. Ekoyritystoiminta tuottaa tavaroita ja palveluja, joilla mitataan, estetdan, rajoitetaan ja
korjataan vedelle, ilmalle ja maaperille aiheutuneita tuhoja ja sithen kuuluu myos toimia, jotka liittyvit
jatteiden maaran ja melun vidhentamiseen seka jatteiden kasittelyyn ja meluntorjuntaan. Naihin
palveluihin kuuluvat ympéristoauditointi ja tdrkeimpien teollisuudenalojen neuvominen. Tillaisen
suurimmaksi osaksi teknologiaan, sovellutuksiin ja innovaatioon suuntautuvan (esim. saastumisen
valvontaan liittyvien tuotteiden tuotanto, telemaattiset sovellutukset, jotka tahtdavat paremmin
integroituun lahestymistapaan paikalliseen ja alueelliseen ympéristohallintoon luonnollisten ja
keinotekoisten riskien estdmiseksi ja luonnonvarojen hallitsemiseksi, energiaa saastavit teknologiat tai

uudistuvat energianldhteet) ympdristoteollisuuden kehitys tarjoaa lupaavat mahdollisuudet pysyvilie
tyollisyydelle.

Taman lisaksi ymparistoon liittyvat palvelut, joihin kuuluvat tarvittavan infrastruktuurin kehittiminen
ja yllapito (esim. jatehuolto, saastumisen valvonta, vesihuolto, luonnonvaraisten alueiden hoito, jopa
tiukasti  maariteltyna ympiristdalan ulkopuolelle kuuluvat toiminnat, jotka myos vaikuttavat
merkittivilld tavalla kansalaisten kohonneeseen eldmisen laatuun, kuten kansallisen perinnon
sailyttaminen, kaupunkialueiden uudistaminen jne.) tarvitsevat hyvin paljon tyovoimaa ja tilla tavalla
vaikuttavat merkittavasti tyollisyyteen. Komission tiedonannossa "Eurooppalainen strategia paikallisen
kehityksen ja tyollisyysaloitteiden kannustamiseksi” kesakuussa 1995 annetaan useita esimerkkeja
 mahdollisuuksista luoda tyopaikkoja ympiristoalalla.

Komission tiedonannossa maaseutueldamin tulevaisuudesta korostettiin jo vuonna 1988 ympériston
parannetun suojelun merkitysti. Maaseutualueilla "luonnonmukaisten" maataloustuotteiden tai
"vihredn" turismin kasvanut kysynta avaavat uusia alueellisia nikokohtia. Tamén lisdksi muut
"puhtaaseen" ympiristoon  liittyvit taloudelliset toimet (esim. teknologinen tutkimus) voivat

merkittivilla tavalla vaikuttaa tuloldhteiden monipuolistumiseen ja tilla tavoin maaseutuvieston
elantoon.
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Ympiiristiion liittyvi koulutus ja riittivii inhimillisid voimavaroja koskettavat toimintaperiaatteet,
jotka Hhittyvit lidheisesti ympdriston tyollistavdian vaikutukseen, ovat kahdella tavalla merkittavit
kestavian alueellisen kehityksen kannalta:

Toisaalta ne voivat auttaa tyévoimaa mukautumaan muuttuneisiin taitovaatimuksiin ja samalla
edesauttaa alueen siirtymisti kohti ympiristollisesti kestavampiad elinkeinoja ja aloja. Toisaalta ne
fisadvat suuren yleison tietoisuutta ympéristonsuojelullisista seikoista ja tilla tavalla kasvattavat yleista
tukea kestavalle kehitykselle. Kebhittyneisiin tietopalvelu- ja telekommunikaatioteknologioihin
perustuvat innovatiiviset telemaattiset toimintaohjelmat tarjoavat uusia mahdollisuuksia julkiselle

ymparistotietopalvelulle ja myoétavaikuttavat ndin myos kasvaneeseen yleiseen tietoisuuteen
ymparistoseikoista.

Arvioidaan, ettd 80 prosentilla ihmisista, jotka tyoskentelevat tata nykyd ekoyritystoiminnassa, on
suhteellisen alhainen ammattitaito. Kuitenkin tyovoimasta 20 prosentilla, joka tyollistyy hallinnossa ja
teknisissd toiminnoissa, on korkea ammattitaito ja laaja koulutus. Teknologian muuttuessa ja
saastumisen valvonnan ja energiansdiston tullessa tuotantoprosessien tdrkedksi osaksi tarvitaan
todellisia  teknisida  asiantuntijoita, paallikoita, insin6oreja, ja ihmisid, jotka toimivat
kaupunkisuunnittelussa, maisemoinnissa, luonnonvarojen ja metsien hoidossa jne.

Yhteenkuuluvuuspolitiikan myonteiset ympdristovaikutukset voidaan nihda kahdenlaisina:

Toisaalta yhteenkuuluvuuspolitiikan taloudellinen siirtovaikutus parantaa epasuotuisten alueiden
hallintoviranomaisten sekd yritysten mahdollisuuksia selviytyd ympdristoon liittyvista ongelmista

(lujittamalla niiden investointikykyd) ja antaa titen mahdollisuuden kehittada ymparistonormeja ja
ympaériston laatua.

Toisaalta ymparistdhankkeiden saama suora taloudellinen apu ja tuottavien sijoitusten epasuorat
myonteiset ympéristovaikutukset auttavat parantamaan ympdriston laatua. Seuraavassa jaksossa niitd
vaikutuksia kuvaillaan yksityiskohtaisesti.



Yhteenkuuluvuuspolitiikka mahdollisuutena tehdi "kestiivisti kehityksesti"'
toimintakykyinen

Koska yhteenkuuluvuuspolitiikassa  kohtaavat erilaiset, alueellista ulottuvuutta  koskevat
toimintaperiaatteet, sitd voidaan kayttad valineend yhteison menettelytapojen muokkaamiseksi
vastaanottavaisimmiksi ymparistoon liittyville ndkokohdille. Rakennerahastot tukevat merkittavilla
tavalla ymparistoon liittyvid sijoituksia sekd suorasti ettd epdsuorasti. Myos koheesiorahaston
perustaminen, jonka tavoitteena oli suoraan avustaa ymparistohankkeita (sekd likkennehankkeita),
korostaa ympériston kasvanutta merkitysta yhteenkuuluvuuspolitiikassa.

Rakennerahasto-ohjelmien ensimmaiselld kierroksella (1989-1993) Euroopan parlamentti, mutta myos
Euroopan yhteisojen tilintarkastustuomioistuin sekd ymparistoon liittyvat hallituksista rippumattomat

jarjestot arvostelivat ohjelmista puuttuvia jarjestelmallisia ymparistoon liittyvid arviointitoimenpiteité

scka sellaisten hankkeiden yhteisrahoitusta, joiden viitettiin vahingoittavan ymparistoa. Taméan
scurauksena komissio tarkisti perinpohjin rakennerahastoasetukset ottaen huomioon laajemman

nikokulman kestavasta kehityksestd ja tarpeen yhdentdd ympéristoulottuvuus kaikkiin ohjelman
valmistelu- ja toimeenpanovaiheisiin.

Seuraavat nelji nakokantaa ympiéristoseikkojen yhdentdmisesta yhteenkuuluvuuspolitiikkaan
valottavat kaytannon keinoja kestivin kehityksen tukemiseksi ja edistamiseksi.

Ympiiriston parantaminen suorilla sijoituksilla ympiristohankkeisiin (vrt. liitteen taulukko)

Koheesiorahasto ja rakennerahastot tukevat suoraan ympiristoon liittyvaa infrastruktuuria tukeen
oikeutetuissa jasenvaltioissa ja tukeen oikeutetuilla alueilla. Toimenpiteisiin kuuluvat vesivarejen
suojelu ja hoito, jiitteiden keriys, Kisittely ja kierriitys sekii rannikkoalueiden ja jokialueiden
puhdistus. Toimiin kuuluvat myos teollisuusalueiden korjaus ja kunnostus (erityisesti tavoitteen 2
kohdealueilla) sekd kurjistuneiden kaupunkialueiden kunnostus. Tamién lisdksi kalatalouden
ohjauksen rahoitusvilineeseen (KOR) perustuvat toimet auttavat osaltaan vahentaméin kalatalousalan
kielteisia vaikutuksia ymparistoon yleensd ja kalavaroihin erityisesti. Kaikki nama sijoitukset
suuntautuvat padasiassa parantaviin toimiin.

Vuosien 1989 ja 1993 wvililld suunnilleen 7 prosenttia (2 751 miljoonaa ecua) rakennerahastojen

-kokonaistalousarvioista tavoitteiden 1,2 ja Sb kohdealueilla kaytettiin suoriin ympéristotoimenpiteisiin.
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Tavoitteen | kohdealueille vuosiksi 1994-1999 hyviksytyissd ohjelma-asiakirjoissa ennustetaan noin
8,9 prosentin (8 328 miljoonaa ecua) osuutta rakennerahastojen niille alueille suunnatusta
kokonaistalousarviosta (93 810 miljoonaa ecua(*)) pelkastaan ympiristoon liittyville sijoituksille.

Ajanjaksolle 1994-1996 hyviksytyissa tavoitteen 2 ohjelmissa ehdotetaan noin 5,7 prosentin osuutta
(397 miljoonaa ecua) saatavilla olevista tukeen oikeutettujen alueiden talousarviovaroista (6 977
miljoonaa ecua® ) kédytettaviksi suoriin ymparistotoimenpiteisiin.

Tavoitteen 5b kohdealueilla noin 11,7 prosenttia (yli 720 miljoonaa ecua) ohjelmien ajanjaksolle 1994-
1999 ¢nnakoidusta rakennerahaston kokonaistalousarviosta omistetaan ympariston suojelemiselle ja
edistamiselle. Toimenpiteissa kaavaillaan esimerkiksi ympéristoon liittyvien koulutusmahdollisuuksien
ja  -rakenteiden avaamista ja perustamista (keksintopolkujen kehittdminen, koulutus- ja
vastaanottokeskusten luominen) tai vedellisten biotooppien suojeluun tahtdadvia toimenpiteitd
(suunnitelmat lohikantojen elvyttamiseksi, ekologiset tyopajat rappeutuneiden teollisuusalueiden
uudistamiseksi).

Tamain lisaksi sellaiset yhteison aloitteet kuten LEADER ja SME korostavat erityisesti innovatiivisia
toimenpiteita.

Koheesiorahasto jakaa noin 16 000 miljoonaa ecua ajanjaksolla 1993-1999. Rahaston kahden
ensimmaisen toimintavuoden aikana (93 ja 94) ymparisto- ja liikkennehankkeiden vilinen tasapaino ol
noin 45/55 prosenttia. Komission kanta on, ettd ympériston osuutta on nostettava ja etti 50/50
prosentin jaotukseen on pyrittavi (katso jakso IV.I).

2. Sijoitukset hankkeisiin, joilla on myinteinen ympiristivaikutus

Ympiristoon suunnatun suoran taloudellisen avun lisaksi tuottavien sijoituksien tukemisella voi olla
merkittavia epdsuoria myonteisia vaikutuksia ympéristolle. Selvidn ehkiiiseviin luonteensa ansiosta
nami toimenpiteet ovat erityisen arvokkaita kestidvda kehitystd ajateltaessa. Nami toimenpiteet
Jjatetadn usein huomioimatta analysoitaessa rahastojen vaikutusta nykyaan.

Rakennerahastojen aloitteet ympiristod siistivien tuotteiden ja teknologian edistiimiseksi,
erityisesti PK-yrityksissd, kuvaavat "kestdvdd" lahestymistapaa taloudelliseen kehitykseen. Sama
pitee uudistuvien energianlihteiden edistimiseen ja energiaa ja vetti siiistivien teknologioiden
kayttoon. Myos tarkoituksenmukaisen tietopalveluinfrastruktuuriverkon tukeminen voi tukea sellaisia
toimintoja kuten telekoulutus ja teleneuvonta PK-yritysten ymparistohallinnon kehittamiseksi.

) Yuoden 1994 hinnat.
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Koheesiorahastolta ja rakennerahastoilta tuleva julkisen liikenteen sijoitustuki vahvistaa perustaa

sisasyntyiselle alueelliselle kehitykselle ja samalla parantaa julkisen liikenteen kilpailutilannetta muita
ympiristokielteisempii kuljetusjarjestelmia kohti.

Rakenﬁ%rahastojen tuki sellaisten tuottavien toimien edistimiselle, jotka nojaavat suoraan
korkealaatuiseen ymparistoon, kuten T&K:een liittyviit palvelut, terveys ja "vihrei' turismi,
samoin kuin luonnonmukainen viljely ja luonnonsuojelu, antaa maaseutualueille erityisesti
mahdollisuuden kayttaa hyvikseen luonnonvarojaan samalla kun niitd suojellaan.

Rakennerahastojen noudattama toimintaperiaate, joka korostaa ympiristonikokohtia inhimillisten
voimavarojen kiiytossi (esimerkiksi ymparistoon littyvat koulutusjaksot), lisdd suuren yleison ja
liike-elamin tietoisuutta ympiristoseikoista, samalla kun se kehittda tyontekijoiden taitoja ja siten
heidan kykyaan mukautua tydomarkkinoiden muuttuneeseen kysyntaan.

Tamian lisdksi yhteiseen kalastuspolitiikkaan kuuluvat kalavarojen suojelua ja merellisten
ekosysteemien yleisti suojelua koskevat tekniset siinnot sekd tavoitteeseen Sa kuuluvat toimet
maatalouden rakenteiden sopeuttamiseksi ja liitinndistoimenpiteet yhteisti

maatalouspolitiikkaa (YMP) varten (esim. maatalouden ymparistotoimenpiteet) vaikuttavat
osaltaan ympariston suojeluun.

Tehostettu ympdristin valvonta ja arviointi

Tarkistetut rakennerahastoasetukset ovat vaikuttaneet merkittavilla tavalla ymparistonakokohtien
lisaantyneeseen huomioon ottamiseen kaikilla yhteenkuuluvuuspolitiikkaan kuuluvilla ohjelma- ja
toimeenpanotasoilla. Ympiristovaikutukset erityisesti huomioon ottavan ennalta ja jalkikateen
tapahtuvan arvioinnin tehostaminen kuuluu keskeisesti tahan uuteen lidhestymistapaan.
Y mparistotavoitteiden huomioon ottaminen ohjelma-asiakirjoissa (eli yhteison tukikehyksissd ja
yhteniisissa ~ ohjelma-asiakirjoissa) on  nykyaan  pakollista. Tamédn  lisdksi tiettyjen
ymparistovaikutusindikaattoreiden maaritys on parantunut. Ymparistoviranomaisten on oltava mukana
ohjelmien kehittdmisessi ja valvonnassa, kuten tarkistetuissa rakennerahastoasetuksissa edellytetaan.

Vaikka talla alalla on tapahtunut merkittdvaa kehitysta uusien ohjelmien kaudella, ymparistoon
liittyvassa arvioinnissa ja valvonnassa on vield parantamisen varaa ohjelmatasolla. Jaksossa IV on
toimintaehdotuksia tita varten.



Hankkeiden valintaan ja toimeenpanoon liittyvid ympdristoseikkoja

Hankkeiden ympiristollisen laadun paraneminen myotavaikuttaa suuresti kestavaian kehitykseen ja
yhteenkuuluvuuteen. Talld hetkelldi on noudatettava esimerkiksi tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annettua neuvoston direktiivia 85/337/ETY seka
elinymparistoisté ja lintujen suojelusta annettuja direktiiveja. Edellisen suhteen kokemus on kuitenkin
osoittanut ymparistéarviointien usein huonon laadun sekd julkisen avoimuuden puutteen. Meneilldan
olevassa tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annetun
direktiivin uudistuksessa kohdistetaan huomio niihin ongelmiin. Tamédn lisdksi on kehitettava
hankkeiden kelpoisuutta ja valintaa koskevia kriteereita, jotka eivit saa pelkdstaan tdyttda ymparistoon
liittyvia perusnormeja heijastaakseen seka taloudellista ettd ymparistollistd kestavyytta.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti valvonta ja arviointi samoin kuin hankkeiden valinta ja
toimeenpano kuuluvat valvontakomiteoiden toimialaan. Valvontakomiteoilla on keskeinen asema
ymparistovaikutusten arvioinnin ja valintaperusteiden kehittimisessd kestavan kehityksen
edistamiseksi. Nailla komiteoilla ei ole kuitenkaan aina tarvittavia keinoja ja kykya vaikuttaa
toimeenpaneviin viranomaisiin (kansallisiin tai alueellisiin), jotta ymparistoseikat otettaisiin kasvavassa

maarin huomioon hankkeiden valinnassa. Tahian ongelmaan on puututtava seka lyhyella etta pitkalla
aikavalilia.
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Vaihtochtoja tulevaisuutta varten

Toissijaisuusperiaatteen  mukaisesti  (yhteenkuuluvuuspolitiikkassa  ja  ympiristopolitiikassa)
yhteenkuuluvuuspolititkan ja ympériston ldheisemmian yhdentdmisen onnistuminen riippuu suurelta
osin jdsenvaltioiden ja tarvittaessa asianomaisten alueiden yhteistyosta.

Rakenncrahastoja ja koheesiorahastoa koskevan olemassa olevan oikeudellisen kehyksen sisilla
komissiolla on tiarked asema kansallisten kéaytantojen rohkaisemisessa, valvonnassa ja
koordinoimisessa. Tama tapahtuu pikemminkin kumppanuuden kuin pakon sdvyttimassa ilmapiirissa.
Kaytannon sovellutuksiin voivat kuulua seuraavat vaihtoehdot:

Koheesiorahasto valaisee laheistd yhteyttd, joka vallitsee ympiristopolititkan, Euroopan kattavien
verkostojen ja yhteenkuuluvuuspolitikan valilla. Koheesiorahastoasetuksessa saadetaan, etta

kuljetusinfrastruktuurin ja ymparistohankkeiden vililla tulee olla sopiva tasapaino.

Komission kannan mukaan tulevaisuudessa on pyrittavd 50/50 prosentin jaotukseen liikenteen ja
ympariston valilla.

Mita tulee taman tavoitteen tdytantoonpanoon, komissio omaksuu yhteistyossd asianomaisten

jasenvaltioiden kanssa joustavan ldhestymiskannan erityisesti ajoituksen, yksittdisten hankkeiden

ominaispiirteiden ja kehitystarpeiden osalta. Koheesiomaiden erilaisten tarpeiden mukaan, esimerkiksi
suhteessa vesitalouteen, vedenkasittelyyn ja jatteiden kasittelyyn, komissio varmistaa yhteistyossa
kyseisten jasenvaltioiden kanssa koheesiorahastohankkeiden korkeimman mahdollisen ympériston
laadun. Tamian lisdksi on otettava huomioon se seikka, ettd monet liikennehankkeet, esimerkiksi
sijoitukset julkiseen liikkenteeseen, voivat olla vastaus johonkin ympéristoon liittyvaan ongelmaan.

Komissio varmistaa, ettd koheesiorahaston tukemat hankkeet noudattavat ympéristolainsdadantoa ja -
norimeja.

Taman lisaksi komissio analysoi edelleen mahdollisuuksia koheesiorahaston ja rakennerahastojen
valiseen parannettuun yhteistyohdn ymparistoon liittyvan valvonnan ja arvioinnin (esim. yhteiset
tavoitteet, yhteinen selontekojarjestelmi) ja puolueettomien kelpoisuuskriteerien kayton osalta.

Ohjelmatasolla jo hyviksytyt tai kohta hyvaksyttiviat ohjelmat sisaltavit huomattavan madran
toimenpiteitd, jotka myotavaikuttavat suoraan tai epasuoraan ympariston suojeluun ja kehittamiseen.



‘-

Komissio tehostaa kuitenkin tyota, jota tehdain, jotta paremmin ymmarrettdisiin  niiden
toimenpiteiden luonnetta ja vaikutuksia, joilla on (tai voi olla) edelld kuvattuja (I11.2) epasuoria
ymparistovaikutuksia. Niiden selvin ennalta ehkiisevin luonteen takia nima toimenpiteet ovat
erittain tarkeita kestavian kehityksen saavuttamiseksi. Ennalta ehkaisevain lihestymistapaan siséltyy
myos tukea antava inhimillisid voimavaroja koskettava toimintaperiaate, joka vastaa muuttuneeseen
kysyntaan tyomarkkinoilla ja kasvaneisiin ymparistollisiin vaatimuksiin. Kaikkia ohjelma-asiakirjoja
tarkastellaan kriittisesti, ja pyritdan sellaisten hanketyyppien tunnistamiseen, jotka ovat luonteeltaan
ennalta ehkaisevia ja joita olisi ndin ollen korostettava tulevaisuudessa

Tulossa olevaa ohjelmien tarkistusta (6-vuotisohjelmien viliaikainen arviointi, uudet ohjelmat
tavoitteen 2 kohdealueille wvuosiksi 1997-1999) samoin kuin odotettavissa olevaa yhteison
INTERREG-aloitteen  laajennusta  kaytetdan hyvdksi  pyrittdessi  vahvistamaan edelleen
rakennerahastojen (ennalta ehkaisevai) ymparistollista ulottuvuutta. Ymparistoalan rahoitusvilineesta
(LIFE) saatua kokemusta voitaisiin soveltaa tdssa yhteydessa. '

Kestavan kehityksen vauhdittamiseksi komissio harkitsee muita vaihtoehtoja ymparistollisia
kokeiluhankkeita varten, joita voidaan toteuttaa seuraavien asetusten perusteella: Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR) annetun asetuksen 10 artikla, Euroopan sosiaalirahastosta (ESR)
annetun asetuksen 6 artikla, Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahastosta (EMOTR) annetun
asetuksen 8 artikla ja kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineesta (KOR) annetun asetuksen 4 artikla.
Naihin voisivat kuulua esimerkiksi hankkeet, joilla tuetaan kestavad kehitystd koskevan parhaan
kaytannon vaihtoa, seka alueellisia tai paikallisia kehityshankkeita, jotka voivat luoda ympéristollisesti
"kestavia" tyopaikkoja. Tiassad suhteessa LEADER II -aloitteen nojalla perustettu Euroopan
maaseudun innovaation ja kehityksen havaintokeskus myotavaikuttaa menestyksellisten innovatiivisten
aloitteiden yksiloimisessi ja siirrossa.

Kannustaakseen ymparistollisesti kestavid sijoituksia komissio suunnittelee kayttiviansd suuremmassa
méarin hyodykseen mahdollisuuttaan eriyttdd yhteison tuen astetta ympairistollisistd ldhtokohdista
rakennerahastojen nojalla (kehysasetuksen 13 artikla).

Komissio painottaa sitd, kuinka tirkeaa on sisallyttdd ymparistoulottuvuus jarjestelmallisesti
(ennakolta ja jilkikiiteen tapahtuvaan) ohjelmien valvontaan ja arviointiin.

Koska ohjelmien toimeenpano kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan, on tirked4 panna merkille, etti
ymparistovaikutusten valvonnan ja arvioinnin tarpeellinen kehitys saavutetaan ainoastaan liheisessi
yhteistydssa jasenvaltioiden ja tarvittaessa asianomaisten alueiden kanssa.

Komissio tehostaa timidn takia keskustelujaan jasenvaltioiden ja tarvittaessa alueiden kanssa
ympdaristollisten tavoitteiden ja vaikutusindikaattoreiden kehittamiseksi edelleen. Olemassa olevien
ohjelma-asiakirjojen ympiristollisten tavoitteiden ja vaikutusindikaattoreiden luonteen ja laadun
kriittinen analysointi voisi olla ldhtokohtana lisakeskusteluille ja laajempien, mitattavissa olevien
kestavyysindikaattoreiden tutkimiselle ympéristdarvioinnin parantamiseksi. Komissio itse lisdd
ponnistelujaan "teknisen avun" rajoissa ymparistoarvioinnin metodien ja arviointi-indikaattoreiden
edelleen kehittamiseksi ja parantamiseksi.
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Uusissa ohjelma-asiakirjoissa kaavailtu asema nimetyille ympéristoviranomaisille on tirkei tassi
yhteydessa. Rakennerahastoasetuksissa edellytetain nimettyjen toimivaltaisten ympéristoviranomaisten
osallistumista ohjelma-asiakirjojen maddirittelyyn ja toimeenpanoon.  Lisdtdkseen viranomaisten
ohjelmien tekoon ja toimeenpanoon osallistumisen tehokkuutta komissio pyrkii yhteistyossid

jasenvaltioiden ja asianomaisten alueiden kanssa kehittdméiéin ndille viranomaisille selkeamman roolin
ohjelmien toimeenpanossa.

Taman lisdksi komissio kannustaa ympdristoviranomaisten vilisid yhteyksia ja kasvanutta
yhteysverkostoa jasenvaltioiden sisilld ja jasenvaltioiden ja alueiden vililla, jotta namé viranomaiset
saisivat mahdollisuuden vaihtaa kokemuksia ja selvittda asemaansa valvonnassa ja arvioinnissa. Lisdksi
enemmin huomiota olisi kiinnitettivd ympéristoohjelmien hallinnosta ja valvonnasta vastaavien
viranomaisten kyvykkyyden kasvattamiseen. Tekninen apu voisi auttaa myos tissd suhteessa.

Koheesiorahaston toiminta perustuu erilaisiin hankkeisiin ja tuo ndin ollen komission mukaan suoraan
paatoksentekoon, kun taas rakennerahastojen ohjelmallinen lahtokohta huomattavasti vihentdi
komission osallistumista hankkeiden valintaan.

Yleisesti ottaen komissio vaatii ehdotettujen hankkeiden ympiristovaikutusten laadun hyvéa arviointia
ja tassa suhteessa erityisesti tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten
arvioinnista annetun direktiivin 85/337/ETY, samoin kuin elinymparistoistd ja lintujen suojelusta
annettujen direktiivien parempaa soveltamista. Valvontakomiteoiden olisi varmistettava, ettd
hankkeiden valintakaytanngssi otetaan paremmin huomioon olemassa olevat sdannokset, jotka estavit
yhteisod yhteisrahoittamasta ympiristoa vahingoittavia hankkeita.

Komissio korostaa kuitenkin tarvetta kehittda edelleen hankkeiden kelpoisuus- ja valintakriteerejd,
jotka eivat heijasta pelkdstdin ympiristosadntojen noudattamista, vaan myos taloudellista,
yhteiskunnallista ja ympéristollista kestavyyttd (esim. jatemidrdn vihentdminen, energian sddsto).
Teknista apua voitaisiin  kédyttdad edistimidn kokemusten vaihtoa ja kehittdmaddn suuntaviivoja
parhaasta kaytannostd talld alalla. Komissio lisaa neuvotteluyhteyksidan tassd yhteydessi
jasenvaltioihin ja, milloin tarkoituksenmukaista, alueisiin erityisesti valvontakomiteoiden osalta.

Tulevaisuudessa komissio pyrkii omaksumaan toimeliaamman roolin ympiristosiintojen
rikkomusten estiimisessi rakennerahastojen ja koheesiorahaston toiminnassa. Asianomaisten
alueiden ajan tasalla olevien ympiriston tilaa arvioivien selontekojen sisdltimien merkkien ja viestien
nopea ja kriittinen analysointi sekd ympiristoviranomaisten ja ympdristojarjestojen tekemat arvioinnit
ovat tarkeitd tdssa yhteydessid. Jos kuitenkin rikkomuksia tapahtuu, komissio kayttaa [...] ankaria

rangaistusseuraamuksia voimassa olevien sidnnosten mukaisesti, mukaan lukien yhteison varojen
takaisinperinta.
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Kuten tarkistetuissa rakennerahastoasetuksissa - ennakoitiin, toimivaltaisten ymparistoviranomaisten
aseman merkitys on kasvanut huomattavasti vuodesta 1993 lihtien. Lisatakseen avoimuutta komissio
tukee vuoropuhelun vilttimattomyyttd, milloin se tarkoituksenmukaista ja samalla noudattaen
kehysasetuksen 4 artiklan 1 kohdan sddnnoksi4, tietyn hankkeen eniten koskettamien eri osapuolien
kanssa, mukaan lukien hallituksista riippumattomat ympiristojirjestot. Taman lisdksi

jasenvaltioiden vastuullisia viranomaisia kannustetaan kehittaimiain ohjelma-asiakirjojen ja niiden
toimeenpanon julkisuutta.

Euroopan parlamentti hyvaksyi vuoden 1996 talousarvion luonnoksen ensimmaisessa kaisittelyssa

lisatoimenpiteiden  kayttoonoton  talousarvion taytantoonpanon muuttamiseksi enemman
ymparistonakokohdat huomioonottavaksi.

Komissio tunnistaa timin ehdotuksen taustalla olevan tavoitteen talousarvion tidytintéonpanoon
liittyvin ympiristoulottuvuuden kehittimiseksi. Tama tiedonanto korostaa sitd merkitystd, jonka
komissio antaa yhteenkuuluvuuspolititkan ymparistonidkokohdille.

Tésta tiedonannosta ilmenee, etti rakennerahastoasetusten tarkistaminen sekd koheesiorahaston
perustaminen ovat jo johtaneet selvaan ymparistonakokohtien vahvistumiseen
yhteenkuuluvuuspolititkan ohjelmoinnissa ja taytdntoonpanossa. Tehostetut yritykset parantaa
ymparistoarviointia kuuluvat keskeisesti tahan lahestymistapaan, jossa jasenvaltioilla on tarkea asema.

Voimassa olevassa lainsdadannollisessda kehyksessa komissio kayttaa tassa tiedonannossa kuvailtuja
erilaisia vaihtoehtoja kehittddkseen edelleen ympiristoulottuvuutta, kuten Euroopan parlamentti on
pyytanyt. Nama vaihtoehdot ovat pisimmille menevit rakennerahastoasetusten nykyisessda muodossa.
Lisakokemukseen perustuvat uudet ajatukset voisivat kuitenkin vaikuttaa rakennerahastoihin liittyvien
asetusten yleiseen tarkistukseen, jonka on maéra tapahtua vuonna 1999,
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Liite

Yhteenkuuluvuuspolitiikan osuus suorista
ympiiristotoimenpiteisti kunakin ohjelmakautena

Jaljempana seuraava taulukko sisaltdad lukuja koheesiovilineiden ympiristomenoista kunakin ohjelmakautena.
[.uvut ovat saatavilla vain koheesiorahaston ja rakennerahaston menoista tavoitteiden 1,2 ja 5b kohdealueilla.

Tavoitteen 3 kohdealueilla ymparistotoimet siséltyvit tyollisyystukeen paikallisille viranomaisille. Namad
toimet kohdistuvat yleensd ympariston laadun parantamiseen ja ympiriston puhdistamiseen, esimerkiksi
teollisuusalueiden siivoamiseen, jokien ja rantojen puhdistamiseen, rannikoiden suojeluun, luonnonsuojeluun
ja luonnon arvon kohottamiseen.

Tavoitteen 4 kohdealueilla ammatillinen ja tydomarkkinakoulutus, tyontekijéiden neuvonta ja ohjaus tapahtuu
teollisen muutoksen ja tuotantojarjestelmien muutosten pohjalta. Yksi tarkeimmistdi muutoksista on
vmpiristollisesti jarkevien ja kestdvien tuotantomenetelmien kayttéonotto ja sopeuttaminen.

Tavoitteen Sa kohdealueilla EMOTR (ohjausosasto) voi erityisesti tukea maatilainvestointeja, joiden
tavoitteena on ympiariston suojelu ja kehitys. Se voi myos osaltaan rahoittaa maataloustuotteiden
jalostusteollisuuteen kohdistuvia investointeja, jotka auttavat helpottamaan ympériston suojeluun keskittyvien
uusien teknologioiden kayttoonottoa. Téssd suhteessa 22 péivana maaliskuuta 1994 tehdyssd komission
piaatoksessa maaratyissd valintakriteereissd annetaan etusija muun muassa investoineille, jotka koskettavat
ympiriston suojelua, saastumisen estimistd ja jaitemddrin vahentdmistd, mukaan lukien luonnonmukaisesti
viljetyihin tuotteisiin liittyvit jitteet.

Tavoitteen Sa kohdealueilla KOR voi osallistua materiaali-investointeihin seuraavilla aloilla: vesiviljely,
merenranta-alueiden kalavarojen suojelu ja kehittaminen, kalastussatamien palvelutaso, kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden jalostus ja markkinointi. Tiettyjen investointien on méira supistaa ympéristohaittoja.



Yhteenkuuluvuuspolitiikan osuus suorista ympiristétoimenpiteisti kunakin ohjelmakautena (miljoonaa ecua vuoden 1994 hintoina)

Belgia | Tanska | Saksa | Kreikka | Espanja | Ranska | Irlanti | Italia | Luxem | Alankomaat Portugal | Yhdisty-nyt EUR-12
burg kuningas-kunta
RAKENNE-
RAHASTOT Yhteensi
Tavoite 1 (94-99) Yhteensa 730 - 13640 13980 | 26300 2190 | 5620 | 14860 - 150 13980 2360 93810 | 100,0 %
Y mpéristd 92 -1 1106 624 3034 323 74 | 1867 - 5 1056 146 8328189 %
Tavoite 2 (94-96) Yhteensd 160 56 733 - 1130 1765 - 684 7 300 - 2142 6977 | 100,0 %
Ympiristd 8] p.m.* 52 - 40 103 - 48 2 5 - 138 397 (57 %
Tavoite 5b (94-99) Yhteensa 77 54 | 1227 - 664 2238 - 901 6 150 - 817 6134 | 100,0%
Y mpaéristd 71 p.m.* 207 - 67 245 - 94 0,5 36 - 64 720,5 { 11,7%
KOHEESIO- EUR4
RAHASTO
1993 . Yhteensi 280 858 142 284 1565%* 100,0 %
Y mpéristd 175 252 56 123 606 38,7 %
1994 Yhteensi 332 1018 168 334 1853 100,0 %
Ympiristd 198 519 72 134 923 49,8 %

* Tarkkaa lukua ei voida antaa, silld ymparistotoimenpiteet on suurelta osin yhdennetty muihin menoluokkiin.

** Vuoden 1993 hinnat.
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