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A POLITICA DE COESAO E O AMBIENTE

Comunicacio da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social
e ao Comité das Regides

Contexto: a politica de coesdio e o caracter horizontal da dimensiio ambiental

O Tratado da Unido Europeia prevé que a dimensdo ambiental e a dimensio da coesdo sejam tidas
em conta na formulagio e aplicagdo de todas as politicas comunitarias e que, além disso, a politica
do ambiente atenda a diversidade das situa¢des existentes nas diferentes regides da Comunidade.

O Programa comunitario em matéria de ambiente e de desenvolvimento sustentavel (1992) articula
¢ especifica uma estratégia de sustentabilidade, apontando o papel capital da integragdo - em
termos tanto econdmicos como fisicos - na sua prossecugdo. Mas os grandes designios deste
programa comunitario tém que receber uma expressdo operacional e devem relacionar-se de modo
adequado com os varios processos de formulagdo e realizagdo das politicas. E, nomeadamente, o

caso dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo, que constituem os principais instrumentos da
politica comunitaria de coesio.

A revisdo dos regulamentos dos fundos estruturais, em 1993, forneceu uma base para a integragao

da dimensdo ambiental no processo de programagio dos fundos, dando origem a programas mais
bem estruturados e dotados de objectivos e salvaguardas ambientais.

A criagdo do Fundo de Coesdo deu um novo impulso a dimensdao ambiental da politica
comunitaria de coesdo. Para os Estados-membros em causa, este fundo constitui o mais
importante instrumento dirigido as suas necessidades, especialmente no campo da protec¢do e’
gestao dos recursos hidricos e no da recolha, tratamento e reciclagem de residuos.

Apesar de caber aos Estados-membros a responsabilidade principal pela aplicagdo das politicas de
ambiente e de coesdo, a Comissdo tem, ao longo dos anos, recebido queixas acerca de infrac¢des a
regulamentag@o comunitaria na execug@o de projectos com assisténcia dos fundos comunitarios.

Para a Comissdo, trata-se de uma situagdo séria, que prejudica a percepgdo da actividade
comunitaria pelo publico.



O Parlamento Europeu, na sua resolugdo n® A4-0064/95, de 5 de Abril de 1995, e posteriormente
durante a preparagdo do orgamento de 1996, expressou a sua preocupa¢ao quanto a necessidade
de tornar a execug¢do orcamental mais atenta a problematica ambiental. A Comissdo partilha essa

preocupagdo e encara a presente comunicagdo como uma resposta, no que respeita a politica de
COESA0,

Assegurar a consisténcia da realizagdo destes programas com o desenvolvimento sustentavel e
com as regras da Comunidade em matéria ambiental é um desafio permanente.

A presente comunicagio analisa a crescente relagdo entre as politicas de coesdo e do ambiente e
ilustra opgdes que visam uma maior sinergia entre elas na realizagdo dos programas dos fundos
estruturais e na aplicagdao do Fundo de Coesdo.

Desenvolvimento regional e ambiente

A protec¢do ambiental e o desenvolvimento econdmico foram muitas vezes vistos, no passado,
como objectivos em conflito. Hoje tem-se cada vez mais consciéncia de que o ambiente e o
desenvolvimento regional sdo de natureza complementar.

Um bom exemplo neste contexto € dado pela importancia do Fundo de Coesdo e dos fundos
estruturais no financiamento das infra-estruturas de transporte integradas nas redes transeuropeias.
Por um lado, o investimento em transportes é um factor significativo na actividade econdomica
numa regido ou na cooperagdo com outras regides. Por outro lado, os transportes podem também
afectar as capacidades ambientais de uma regido e a sustentabilidade do seu desenvolvimento. A
fim de minimizar os danos ambientais - tais como a poluigdo atmosférica e o impacte negativo nas
areas protegidas - originados por provaveis aumentos do trdnsito rodoviario (fretes e
passageiros), € necessario estudar o equilibrio entre diferentes modos de transporte. O
investimento nas infra-estruturas ferroviarias € nos transportes publicos constitui um aspecto
essencial do problema; além disso, na avaliagdo dos corredores de transporte e/ou nos programas

de transporte individual, devem estudar-se alternativas e prever-se medidas adequadas de
contengao.

O facto de o ambiente ser em si mesmo um factor capital no desenvolvimento regional é
frequentemente subestimado. Neste contexto, e dada a consideravel variedade de situagdes nas

diversas regides, a aplicagdo de iniciativas de desenvolvimento local e emprego reveste-se da
maior importancia.



Os recursos naturais (agua, ar, solos, etc.) sdo de uma importancia ambiental e socio-economica
crucial, na medida em que sd3o os elementos basicos de suporte da existéncia humana e dos
ecossistemas. A qualidade do ambiente determina a capacidade de atracg¢@o regional, constituindo
assim um factor para a localizagdo do investimento. A sobreexploragdo e a degradagdo dos
recursos naturais podem ter graves consequéncias, ndo s6 para o ambiente, como para a actividade
economica. Por exemplo, a gestdo dos recursos hidricos constitui actualmente uma preocupagéo
essencial na Comunidade: tanto no que se refere as inundagdes como a poluigdo ou a
sobreexploragdo dos recursos hidricos, € evidente que tém que ser desenvolvidos esfor¢os mais
consideraveis para melhorar a gestio dos recursos comunitarios de agua doce, a fim de que
possam continuar a constituir uma base da actividade econdémica.

O ambiente € uma drea importante de criagdo de emprego. Para além dos postos de trabalho
gerados pela construgdao e manuten¢do de infra-estruturas respeitadoras do ambiente, ja acima
referidos, presta-se cada vez mais aten¢do ao potencial de emprego proporcionado pelo que se
poderia designar por "eco-actividades", em que as PME desempenham um importante papel.
Trata-se de actividades de produgio de bens e servigos para medigdo, prevengdo, contengdo ou
correc¢do dos danos a agua, ao ar e ao solo, incluindo actividades relacionadas com a redugéo dos
residuos e do ruido. Tais servigos incluem auditoria em ecologia e consultoria a industria. O
desenvolvimento destas industrias ambientais, na sua maior parte orientadas para a tecnologia, a
aplica¢do e a inovagdo (produtos relacionados com o controlo da poluigdo, aplicagdes telematicas
para abordagens integradas de gestdo ambiental local e regional, com vista a prevengdo dos riscos
naturais e dos provocados pela actividade humana e a gestdo dos recursos naturais, tecnologias de
poupanga de energia ou energias renovaveis), apresenta um promissor potencial de emprego
duradouro.

Além disso, os servigos ambientais, incluindo o desenvolvimento e a manutengdo das nece:sarias
infra-estruturas (gestdo dos residuos, controlo da poluigdo, gestdo da agua, manutengdo de aireas
naturais e, mesmo, actividades para além do sector ambiental strictu senso que contribuem de
modo substancial para uma melhor qualidade de vida dos cidaddos, tais como a preservagao do
patrimonio natural, a renovagdo urbana, etc.) caracterizam-se por um trabalho intensivo,
contribuindo assim significativamente para o emprego. A comunicagdo da Comissdo sobre uma
"Estratégia europeia de fomento das iniciativas locais de desenvolvimento e emprego”, de Junho
de 1995, apresenta muitos exemplos de potencialidades de criagdo de empregos no sector do
ambiente.

Ja em 1988, a comunicagdo da Comissdo sobre o futuro do mundo rural sublinhava a importancia
de um reforgo da protecgdo do ambiente. A crescente procura de produtos agricolas "naturais" ou
de turismo "verde" abrem novas perspectivas regionais nas zonas rurais. Além disso, outras
actividades economicas, que exigem um ambiente "limpo" (por exemplo, a investigagdo
tecnologica), podem prestar um significativo contributo para a diversificagdo dos rendimentos e,
desse modo, para a manutengdo da populagdo rural.



A formagdo em matéria de ambiente e uma politica de recursos humanos adequada,
estreitamente relacionada com o efeito do ambiente no emprego, revestem-se de uma importancia
dupla para o desenvolvimento regional sustentavel.

Por um lado, podem ajudar a for¢a de trabalho a adaptar-se as mudangas na procura de
especialidades e, simultaneamente, apoiar a reconversdo das regides para industrias e sectores mais
sustentaveis de um ponto de vista ambiental. Por outro lado, aumentam a consciéncia pablica dos
problemas da protecg¢do ambiental, criando assim um maior apoio publico para o desenvolvimento
sustentavel. As plataformas telematicas inovadoras, baseadas em tecnologias avangadas de
informagdo e telecomunicagdes, proporcionam novas possibilidades de servigos puablicos de

informagido ambiental - contribuindo, assim, igualmente para uma maior consciencializagio publica
das questdes ambientais.

Calcula-se que 80% das pessoas actualmente empregadas em "eco-actividades" sdo relativamente
pouco qualificadas. Mas 20% da forga de trabalho implicada em actividades técnicas e de gestdo
correspondem a pessoas altamente qualificadas e com grande formagdo. Com uma tecnologia em
evolugdo e a integragdo do controlo da poluigdo e da eficiéncia energética nos processos
produtivos, serdo necessarias pessoas competentes em areas técnicas, de gestdo, de engenharia, de
planeamento urbano, de paisagismo, de gestdo das reservas naturais e das florestas, etc.

O efeito positivo da politica de coesdo no ambiente apresenta-se sob dois aspectos:

Por um lado, o efeito de transferéncia financeira da politica de coesdo coloca as administragdes e
as empresas das regides desfavorecidas em melhores condigdes para enfrentarem os problemas
ambientais (pelo reforgo da sua capacidade de investimento), proporcionando assim possibilidades
de melhorar os padrdes e a qualidade ambientais.

Por outro lado, o apoio financeiro directo aos projectos ambientais e o efeito positivo indirecto do

investimento produtivo no ambiente ajudam a melhorar a qualidade ambiental. A sec¢do seguinte
descreve pormenorizadamente tais efeitos.



IHL.A_politica_de coesio como uma oportunidade de tornar operacional o ''desenvolvimento
sustentavel”

A politica de coesdo, que representa uma encruzilhada de diferentes politicas numa dimensdo
espacial, pode ser usada como um instrumento para tornar as varias politicas comunitarias mais
sensiveis aos problemas do ambiente. Os fundos estruturais contribuem significativamente, de
modo directo e indirecto, para o apoio a investimentos em matéria de ambiente. Além disso, a
criag¢do do Fundo de Coesdo, directamente destinado ao apoio a projectos em matéria de ambiente
(e de transportes), sublinha a crescente importancia do ambiente na politica de coesio.

No primeiro periodo de programagdo dos fundos estruturais (1989-1993), registaram-se criticas
do Parlamento Europeu, mas também do Tribunal de Contas e de ONG ambientais, a faita de
processos sistematicos de avaliagdo ambiental dos programas, bem como ao co-financiamento de
projectos alegadamente prejudiciais para o ambiente. A Comissdo reviu, por isso, profundamente
os regulamentos dos fundos estruturais, para ter em conta a ampla problematica do
desenvolvimento sustentavel e a necessidade de integrar a dimensdo ambiental em todos os
estadios da preparagio e da execugdo dos programas.

Quatro aspectos da integragdo das questdes ambientais na politica de coesdo permitem ilustrar, na
pratica, o modo como esta a ser apoiado e promovido o desenvolvimento sustentavel.

1.  Melhoramento do ambiente por investimento directo em projectos ambientais (cf. quadro em
anexo)

O Fundo de Coesio e os fundos_estruturais apoiam directamente infra-estruturss em matéria de
ambiente nos Estados-membros ou regides elegiveis. As medidas em causa incluem a protecgio e
a gestio dos recursos hidricos, a recolha, tratamento e reciclagem de residuos e acgées de
limpeza de dreas costeiras e bacias fluviais. As actividades desenvolvidas contemplam
igualmente o tratamento e a reabilitacio de sitios industriais (especialmente nas zonas do
objectivo 2) e a requalificacio de areas urbanas degradadas. Além disso, varias medidas
tomadas no ambito do IFOP contribuem para a redugdo dos efeitos negativos do sector da pesca
no ambiente, em geral, e nos recursos haliéuticos, em particular. Todos estes investimentos sdo,
sobretudo, orientados para ac¢Oes curativas.

Entre 1989 e 1993, aproximadamente 7% (2 751 milhdes de ecus) do orgamento total dos fundos
estruturais nas zonas dos objectivos I, 2 e 5b foram gastos em medidas directamente ambientais.



Os documentos de programac¢io adoptados para as zonas do objectivo | entre 1994 e 1999
prevéem cerca de 8,9% (8 328 milhdes de ecus) do or¢gamento total dos fundos estruturais nestas
zonas (93 810 milhdes de ecus(*) explicitamente para investimento no dominio do ambiente.

Nos programas do objectivo 2 adoptados para o periodo 1994-1996, aproximadamente 5,7% (397
milhoes de ecus(®)) do orgamento disponivel para as zonas elegiveis (6 977 milhdes de ecus) sdo
propostos para medidas directamente ambientais.

Nas zonas do objectivo 5b, cerca de 11,7% (mais de 720 milhdes de ecus) do orgamento total dos
fundos estruturais previsto para os programas do periodo 1994-1999 serdo consagrados a
protccgdo e a promog¢do do ambiente. A titulo de exemplo, as medidas previstas abrangem a
criagiio de instalagdes e estruturas educativas relacionadas com o ambiente (desenvolvimento de
caminhos de descoberta, criagio de centros de educagdo e acolhimento) ou a protec¢do de

bidtopos aquaticos (planos de reintrodugdo do salm3o, obras de engenharia ecologica para a
regencragao de sitios degradados).

Além disso, as iniciativas comunitarias, como LEADER e PME, dio especial realce as medidas de
Inovacgao.

O Fundo de Coesdo gastara mais de 16 000 milhdes de ecus entre 1993 e 1999. Nos primeiros
dois anos de funcionamento (93 e 94), a proporgdo entre os projectos de ambiente e de
transportes foi de cerca de 45/55%. A Comissdo considera que a frac¢3o ambiental tem que ser
incrementada e que deve ser fixado para a repartigdo um objectivo de 50/50 (ver secgdo VI.1).

Investimento_em projectos com impacte positivo no ambiente

Além da assisténcia financeira dirigida para o ambiente, o apoio ao investimento produtivo pode
igualmente ter efeitos positivos indirectos no ambiente significativos. Dada a sua caracteristica
natureza preventiva, estas medidas sdo especialmente valiosas em termos de sustentabilidade,
sendo frequentemente ignoradas nas andlises correntes do impacte dos fundos.

Os incentivos dos fundos estruturais a promogido de produtos e tecnologias respeitadores do
ambiente, nomeadamente nas PME, ilustram uma abordagem "sustentavel" do desenvolvimento
economico. O mesmo vale para a produgdo de energias renovaveis e o uso de tecnologias com
pouco consumo de energia e de agua. De igual modo, o apoio a redes adequadas de infra-
estruturas de informagdo pode favorecer actividades como a formagdo a distdncia e a
teleconsultoria, com vista ao melhoramento da gestdao ambiental das PME.

*)

A pregios de 1994



A ajuda ao investimento nos transportes publicos, por intermédio do Fundo de Coesdo e dos
fundos estruturais, refor¢a a base de um desenvolvimento regional autoctone e, simultaneamente,
melhora a competitividade do transporte publico face a outros sistemas de transporte menos
respeitadores do ambiente.

A promogdo pelos fundos estruturais de actividades produtivas directamente baseadas numa
elevada qualidade do ambiente, tais como os servicos relacionados com I&D, a saide e o
"turismo rural", bem como a agricultura biolégica e a preservagiio da natureza, proporciona
as areas rurais, em especial, a oportunidade de capitalizar com base nos seus "activos" naturais,
procedendo simultaneamente a sua protecgao.

A prossecugdo pelos fundos estruturais de uma politica de recursos humanos orientada para o
ambiente (por exemplo, cursos de formagio em matéria de ambiente) aumenta a consciéncia das
questdes ambientais no publico e nos sectores de actividades, melhorando ao mesmo tempo a
qualidade das capacidades dos trabalhadores e, por essa via, a sua faculdade de adaptagdo a novas
exigéncias laborais.

Por Gltimo, todas as regras técnicas para a proteccio dos recursos haliéuticos e do ecossistema
marinho em geral ao abrigo da politica comum da pesca, bem como as medidas para ajustamento
das estruturas agricolas nos termos do objectivo Sa e as medidas de acompanhamento da
reforma da PAC(ou seja, as medidas agro-ambientais), podem prestar um contributo para a
protec¢ido do ambiente.

Intensificagido do acompanhamento e da avaliagdo em matéria ambiental

Um efeito capital da revisio dos regulamentos dos fundos estruturais traduz-se no refor¢o da
consideragdo dos aspectos ambientais em todos os niveis de programagio e execu¢do da politica
de coesdo. A intensificagdo da avaliagdo ex-ante e ex-post, com especial aten¢do ao impacte
ambiental, desempenha um papel fulcral nesta nova abordagem. A consideragdo dos objectivos
ambientais nos documentos de programagdo (ou seja, nos quadros comunitarios de apoio e nos
documentos Unicos de programagdo) passou a ser obrigatéria. Além disso, foi melhorada a
defini¢do dos indicadores de impacte ambiental. De acordo com os regulamentos revistos, as
autoridades ambientais devem ser associadas ao desenvolvimento e acompanhamento dos
programas.

Apesar dos importantes progressos registados nesta matéria para o novo periodo de programagio,
continua a ser possivel melhorar a avaliagdo e o acompanhamento ambientais ao nivel do
programa. Na sec¢do IV fazem-se propostas de acgio neste sentido.



Preocupagioes ambientais na selec¢do e execugdo dos projectos

O melhoramento da qualidade ambiental dos projectos contribuira grandemente para a
sustentabilidade e a coesdo. A titulo de exemplo, é obrigatorio o cumprimento da Directiva
85/237/CEE do Conselho sobre a avaliagdo de impacte ambiental (AIA), bem como das directivas
relativas ao "habitat" e as "aves". A luz destas directivas, a experiéncia tem frequentemente
mostrado a fraca qualidade das avaliagdes ambientais e a falta de transparéncia publica -
problemas que a revisdo em curso da directiva AIA pretende resolver. Além disso, verifica-se a
necessidade de desenvolver critérios de elegibilidade e selecgdo dos projectos que ultrapassem a

dimensio do cumprimento ambiental basico para reflectirem igualmente a sustentabilidade
economica e ambiental.

De acordo com o principio da subsidiariedade, o acompanhamento e a avaliagdo, bem como a
selec¢do e execugdao dos projectos, sdo do pelouro dos comités de acompanhamento. Estes tém
um papel central a desempenhar como instancia de desenvolvimento e melhoramento da avaliagido
de impacte ambiental e de critérios de selecgdo com vista a promogdo do desenvolvimento
sustentavel. No entanto, nem sempre dispdem dos meios necessarios e da capacidade de
influenciarem as autoridades de execug@o (nacionais e regionais) no sentido de uma maior

consideragdo das preocupagdes ambientais na selecgdo dos projectos. Trata-se de uma questdo a
abordar tanto a curto como a longo prazo.



1V. Opcdes para o futuro

.l\)

Na observancia do principio da subsidiariedade (tanto na politica de coesdo como na politica
ambiental), o éxito de uma maior integragdo da politica de coesdo e do ambiente dependera, em
grande medida, da cooperag@o dos Estados-membros e, se for caso disso, das regides em causa.

No actual quadro juridico dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo, a Comissdo tem uma
importante missdo a desempenhar na promogio, analise e coordenagio das praticas nacionais, a
gerir mais num espirito de parceria do que de obrigagdo. Na aplicagdo deste principio, sera
observado o seguinte conjunto de op¢des:

O Fundo de Coesao ilustra o estreito vinculo entre a politica ambiental, as redes transeuropeias e
a politica de coesdo. O regulamento do Fundo de Coesdo prevé que seja alcangado um equilibrio
adequado entre os projectos de infra-estruturas de transportes e os projectos em matéria de
ambiente.

A Comissdo considera que, para o futuro, deve ser fixado como objectivo de atribui¢do uma
reparticdo de 50/50 entre os transportes e o ambiente.

No que se refere a implementagdo deste designio, a Comissdo adoptara, em parceria com 0s
Estados-membros em causa, uma abordagem flexivel, especialmente quanto ao calendario, as
caracteristicas dos projectos individuais e as necessidades de desenvolvimento. Em conformidade
com as diferentes necessidades dos paises da coesdo - no que diz respeito, por exemplo, a gestdo
da agua, ao tratamento da agua e a eliminagio dos residuos -, a Comissao assegurara, em parceria
com os Estados-membros em causa, a mais elevada qualidade ambiental dos prcjectos do Fundo
de Coesdo. Além disso, o facto de muitos projectos de transportes (por exemplo, o investirnento
no transporte publico) poderem constituir a resposta a um problema ambiental tem que ser tido em
conta. A Comissdo assegurara que os projectos financiados pelo Fundo de Coesdo cumpram as
normas e a legislagdo ambientais.

Além disso, a Comissdo estudara as possibilidade de uma melhor coordenagdo entre o Fundo de
Coesdo e os fundos estruturais, no que se refere ao acompanhamento e avaliagio ambientais (por
exemplo, objectivos comuns, sistema comum de relatorios) e ao uso de critérios objectivos de
elegibilidade.

Ao nivel da programacio, os programas ja aprovados ou em pendéncia de aprovagdo a curto
prazo contém um numero substancial de medidas que contribuem directa ou indirectamente para a
protec¢do e o melhoramento do ambiente.



No entanto, a Comissdo intensificara as acgGes com vista a melhor compreensdo da natureza e do
uinpacte das medidas que tenham (ou possam ter) efeitos indirectos no ambiente, como acima
referido (I111.2). Dada a sua caracteristica natureza preventiva, estas ac¢des sio da maior
~ importancia para um desenvolvimento sustentavel. A abordagem preventiva contempla igualmente
uma politica positiva de recursos humanos, que dé resposta a alteragdo da procura no mercado do
trabalho e ao incremento das exigéncias ambientais. Sera levada a cabo uma analise critica de
todos os documentos de programagdo, destinada a intensificar os tipos de projecto de caracter
preventivo, que devem ser reforgados no futuro.

A proxima analise dos programas (avaliagdo intercalar dos programas de seis anos, novos
programas do objectivo 2 para 1997-1999) e a prevista extensdo da iniciativa comunitaria
INTERREG serdo utilizadas como uma oportunidade de reforgar ainda mais a dimens3o ambiental

(preventiva) dos fundos estruturais. Neste contexto, a experiéncia de LIFE podera ser utilizada
com proveito.

Para impulsionar o desenvolvimento sustentavel, a Comissdo considerara novas opgdes de
projectos-piloto no dominio do ambiente, possiveis ao abrigo do artigo 10° do regulamento
FEDER, do artigo 6° do regulamento FSE, do artigo 8° do regulamento FEOGA e do artigo 4° do
regulamento IFOP. Neles se poderdo, por exemplo, incluir projectos de apoio ao intercambio de
boas praticas de desenvolvimento sustentavel, bem como de projectos de desenvolvimento
regionais ou locais que criem postos de trabalho "sustentaveis" do ponto de vista do ambiente. A
este respeito, o Observatorio europeu da inovagdo e desenvolvimento rural, criado no dmbito da

iniciativa LEADER 11, contribuira para a identificagdo e transferéncia de ac¢des inovadoras bem
sucedidas. '

Para incentivar o investimento sustentavel do ponto de vista ambiental, a Comisséo pretende dar
mais énfase a sua faculdade de modulagio, em beneficio do ambiente, da taxa comunitaria de
assisténcia no ambito dos fundos estruturais (artigo 13° do regulamento-quadro).

A Comissdo sublinha a importincia da inclusio sistematica da dimensdo ambiental no
acompanhamento e avaliaciio (ex-ante/ex-post) dos programas.

Uma vez que a execugdo dos programas ¢ da competéncia dos Estados-membros, deve notar-se
que o necessario melhoramento do acompanhamento e avaliag8o dos impactes ambientais s6 pode

ser atingido em cooperagdo estreita com os Estados-membros e, se for caso disso, as regides em
causa.

A Comissio ira, pois, intensificar as discussdes com os Estados-membros e, se for caso disso, as
regides em causa, com vista a um novo incremento dos objectivos ambientais e dos indicadores de
impacte. Uma anélise critica da natureza e qualidade dos objectivos ambientais e dos indicadores
de impacte contidos nos actuais documentos de programagdo podera constituir um ponto de
partida para novas discussdes e para a investigagdo de indicadores de sustentabilidade mais amplos
e quantificaveis, de forma a melhorar a avaliagdo ambiental. A Comissdio reforgard os seus
esfor¢os, no ambito da "assisténcia técnica”, com vista ao desenvolvimento e melhoramento de
métodos de avaliagio e de indicadores de apreciagdo em matéria ambiental.
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Neste contexto, reveste-se de particular importancia o papel atribuido nos novos documentos de
programagdo as autoridades ambientais designadas. Os regulamentos exigem que as autoridades
ambientais competentes designadas sejam associadas a defini¢do e execugdo dos documentos de
programagdo. A fim de aumentar a eficiéncia da sua contribuigdo para a programagdo e a
execucdo, a Comissdo procurara, em parceria com os Estados-membros e as regnoes em causa,
definir mais claramente o seu papel na realizagdo dos programas.

Além disso, a Comissdo promovera contactos e a criagdo de redes entre as autoridades ambientais,
tanto no interior dos Estados-membros como entre os Estados-membros e as regides, para que
tenham a oportunidade de trocar experiéncias e esclarecer os respectivos papéis no
acompanhamento e avaliagdo. Por ultimo, devera ser dada maior atengio a criagdo de capacidade
no seio das administragdes em matéria de gestio e acompanhamento de programas ambientais.
Também aqui a assisténcia técnica poderia ter um papel a desempenhar.

Se o funcionamento do Fundo de Coesdo ¢ baseado em projectos, implicando por isso
directamente a Comissdo no processo de tomada de decisdes, ja a abordagem programatica dos
fundos estruturais diminui consideravelmente a implicagdo da Comissio na selec¢io de projectos.

A Comissdo insiste, de um modo geral, na qualidade das avaliagdes de impacte ambiental das
acgdes propostas e, a este respeito, numa melhor aplicagdo da Directiva 85/337/CEE sobre a
avalia¢do do impacte ambiental, bem como das outras regras em matéria de ambiente como as
directivas "habitat" e "aves", em especial. Os comités de acompanhamento deverdo velar por que
os processos de selec¢ido de projectos assegurem mais eficazmente a aplicagdo da disposigdes em
vigor, impedindo a Comunidade de co-financiar projectos prejudiciais a0 ambiente.

No entanto, a Comissdo realga a necessidade do desenvolvimento de critérios de elegibilidade e
selecgdo de projectos que reflictam nfo s6 a observancia das regras ambientais, mas igualmente a
sustentabilidade economica, social e ambiental (por exemplo, no que se refere a minimizagio dos
residuos e a poupanga de energia). A assisténcia técnica podera ser utilizada para promogio do
intercambio de experiéncias e para a elaboragdo de directrizes de boas praticas neste dominio. A
Comissao reforgara as suas negociagdes com os Estados-membros e, se for caso disso, regides,
designadamente no ambito dos comités de acompanhamento.

No futuro, a Comissdo procurara desempenhar um papel mais activo na prevengio das
infrac¢ées das regras ambientais, no ambito das operagdes dos fundos estruturais e do Fundo de
Coesdo. Uma analise pronta e critica dos sinais e adverténcias formuladas em relatorios
actualizados do estado ambiental das regiGes em causa e as avaliagdes produzidas por autoridades
e organizagdes ambientais serdo da maior importancia neste contexto. Se, mesmo assim, se
verificar a ocorréncia de uma infracgdo, a Comiss@o recorrera a sangdes rigorosas, como previsto
nas disposi¢des em vigor, incluindo o reembolso de fundos comunitarios.
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Como previsto nos regulamentos revistos dos fundos estruturais, o papel das autoridades
ambientais competentes aumentou consideravelmente desde 1993. Para reforgar a transparéncia, a
Comissao defende a necessidade de um dialogo adequado, na observancia do n° | do artigo 4° do
regulamento-quadro, com as varias partes mais interessadas num projecto, incluindo organizagées
nio-governamentais ambientais, em parceria com os Estados-membros. Além disso, as
autoridades responsaveis nos Estados-membros serdo encorajadas a melhorar a publicidade dos
documentos de programagdo e da sua execugio.

O Parlamento Europeu adoptou, na sua primeira leitura do projecto de orgamento para 1996, a

introdugdo de medidas adicionais para tornar a sua execu¢do mais consonante com a problematica
ambiental.

A Comissao reconhece o objectivo subjacente a esta proposta de aumentar a dimensio ambiental
da execuciio orcamental. A Comissdo sublinha a importancia que atribui aos aspectos ambientais
da politica de coesdo.

A presente comunicagdo mostra que a revisdo dos regulamentos dos fundos estruturais e a criagdo
do Fundo de Coesio originaram ja um claro reforgo dos aspectos ambientais na programagao e
execugdo da politica de coesdo. Nesta abordagem, € capital a intensificagdo dos esforgos de
avaliagdo ambiental, em que os Estados-membros desempenham um importante papel.

Dentro do quadro juridico existente, a Comissdo pora em pratica as varias opgdes acima descritas
para incrementar a dimensdao ambiental, como requerido pelo Parlamento Europeu. Estas opgdes
vdo o mais longe que € possivel na forma actual dos regulamentos dos fundos estruturais. Mas as
novas ideias geradas por uma maior experiéncia poderdo influenciar a revisdo geral dos
regulamentos dos fundos estruturais, prevista para 1999.
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ANEXO

Contribuiciao da politica de coesio para medidas directamente ambientais,
por periodos de programacio

O quadro seguinte apresenta os valores das despesas em matéria de ambiente dos instrumentos de
coesdo, programados ou realizados, nos periodos de programagio respectivos.

S6 ha valores disponiveis para as despesas do Fundo de Coesédo e dos fundos estruturais ao abrigo dos
objectivos 1, 2 e 5b.

Ao abrigo do objectivo 3, as acgdes ambientais estdo incluidas nas ajudas em matéria de emprego as
autoridades locais. Estas acg¢Oes envolvem, geralmente, actividades de limpeza ¢ de melhoramento
ambiental, por exemplo: limpeza de locais industriais, limpeza de rios e praias, protec¢do costeira,
preservacido e requalificagdo da natureza, etc.

Ao abrigo do objectivo 4, a formagdo profissional, o aconselhamento e a orientagdo dos trabalhadores
realiza-se com base na sua adaptagdo as mutagdes industriais e a evolugdo dos sistemas de produgio.

Uma das mutagdes principais consiste na introdugdo e adaptagdo a modos de produgdo ambientalmente
correctos e sustentaveis.

Ao abrigo do objectivo Sa, o FEOGA (secgdo Orientag@o) pode, designadamente, apoiar investimentos
em exploragdes agricolas destinados a protec¢do e melhoramento do ambiente. Pode, igualmente,
contribuir para o financiamento de investimentos na industria de transformagdo de produtos agricolas
que favoregam a adop¢do de novas tecnologias, centradas na protecgdo do ambiente. A este respeito,
os critérios de selec¢do estabelecidos pela Decisio da Comissdo de 22 de Margo de 1994 dio, entre
outros, prioridade aos investimentos ligados a protecgdo do ambiente, a prevengdo da poluigdo e a
eliminag¢ao dos residuos, incluindo os relacionados com os produtos da agricultura biologica.

Ao abrigo do objectivo 5a, o IFOP pode participar em  investimentos materiais nos campos da
aquicultura, da protecgdo e desenvolvimento dos recursos hali€uticos nas regides marinhas costeiras,
das instala¢Oes dos portos de pesca e da transformagao e comercializagdo dos produtos da pesca e da

aquicultura; determinados desses investimentos tém por objectivo a redugdo dos efeitos nocivos no
ambiente. '
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Contribuicéio da politica de coesdo para medidas directamente ambientais, por periodos de programagio
(em milhées de ecus a precos de 1994)

Belgique | Danmark | Deutschland | Ellada | Espafa | France | Ireland | Italia | Luxembourg [ Nederland | Portugal | United EUR 12
Kingdom
FUNDOS
ESTRUTURALS Total
Obj. 1 (94-99) Total 730 . 13640 | 13980 | 26300 2190 | 5620 | 14860 - 150 13980 2360 93810 | 100,0 %
Ambiente 92 - 1106 624 3034 323 74| 1867 - 5 1056 146 8328 8,9 %
Obj. 2 (94-96) Total | 160 56 733 - 1130 1765 -] 684 7 300 - 2142 6977 | 100,0 %
Ambiente | 8 p.m* 52 - 40 103 - 48 2 5 - 138 397 5.7%
Obj. 5b (94-99)Total 77 54 1227 - 664 2238 -1 901 6 150 - 817 6134 | 100,0%
Ambiente 7 p.m* 207 - 67 245 - 94 0.5 36 - 64 720,5 11,7%
FUNDO DE EUR 4
COESAO
1993 Total 280 858 142 284 1565** | 1000 %
~ Ambiente 175 252 56 123 606 | 38.7%
1994 Total 332 1018 168 334 1853 | 100.0 %
Ambiente 198 519 72 134 923] 498%

* Nio podem ser fornecidos nimeros exactos, uma vez que as medidas ambientais estdo em grande medida integradas noutras categorias de despesa.

** A pregos de 1993.
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