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Proposta de decisio do Conselho relativa a um programa de acgio da Comunidade para apoio
as organizagdes ndo governamentais dedicadas principalmente i protecgio do ambiente

(97/C 104/07)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

COM(95) 573 final — 95/0336(SYN)

(Apresentada pela Comissdo em 6 de Fevereiro de 1997)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia €, nomeadamente, o artigo 130%S,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e So-
cial,

Em cooperagio com o Parlamento Europeu,

Considerando que o Tratado que institui a Comunidade
Europeia prevé o estabelecimento e a implementagio de
uma politica comunitaria de ambiente e estabelece os ob-
jectivos e principios que devem orientar essa politica;

Considerando que a resolugao do Conselho e dos Repre-
sentantes dos Estados-membros de 1 de Fevereiro de
1993 estabeleceu um programa comunitario de politica e
acgdes relativas ao ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel — Quinto programa de acgiao em matéria de
ambiente (*);

Considerando que, em conformidade com a declaracao
comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Co-
missio de 30 de Junho de 1982 relativa a diversas medi-
das que visam melhorar o processo or¢amental (*), é ne-
cessario adoptar um instrumento juridico para que pos-
sam ser aplicadas quaisquer dotagBes orcamentais para
novas e importantes ac¢des comunitirias;

Considerando que a Comissao, na sua comunicagio
autoridade orgamental relativa as bases juridicas e aos
montantes maximos, propos apresentar uma base juridica
para abranger as subvengdes concedidas ao abrigo do ar-
tigo B4-306 do orcamento — sensibilizacao e subven-

¢oes (°);

Considerando que a participagdo das organizag¢des am-
bientalistas europeias é necessaria para a aplicacio do re-
gulamento do Conselho relativo a um sistema comunita-
rio de atribuicio do rétulo ecologico () e da Decisio
93/701/CE da Comissao, de 7 de Dezembro de 1993,
relativa i criagao de um forum geral consultivo em mateé-
ria de ambiente (*);

(") JO n° C 138 de 17. 5. 1993, p. 1.

() JO n° C 194 de 28.7. 1982, p. 1 (EE 01 F 03, p. 181).
(*) SEC(94) 1106 final de 6. 7. 1994.

(*) JOn°L 99 de 11. 4. 1992, p. 1.

() JO n° L 328 de 29. 12. 1993, p. 53.

Considerando que as organizagdes nao governamentais
que se dedicam a protecgio do ambiente podem contri-
buir para a politica comunitiria de ambiente tal como
prevista no artigo 130°R do Tratado;

Considerando que devem ser incentivadas as ac¢des con-
cretas dessas organizacdes destinadas a protec¢io do
ambiente e ao aumento da sensibilizagdo geral para a ne-
cessidade dessa proteccio;

Considerando que deve ser rcforgada a capac1dade das
organizag¢Ges ndo governamentals nacionais, regionais ou
locais de trocarem pontos de vista sobre problemas e
possiveis solugdes para as questdes ambientais com di-
mensio comunitaria;

Considerando que o quinto programa de acgao reco-
nhece que todos os participantes, incluindo a Comissao e
as organizag¢bes ambientalistas, trabalhando em coopera-
¢d0, devem empreender ac¢des concertadas e repartir as
responsabilidades para atingir o objectivo do desenvolvi-
mento sustentavel;

Considerando que as organizagdes ambientalistas euro-
peias sdo essenciais para coordenar e canalizar para a
Comissao as informacdes e pontos de vista sobre formas
inovadoras de abordar as questdes de protecgao da natu-
reza e os problemas ambientais transnacionais, que nio
s30 ou nao podem ser tratados a nivel nacional ou infe-
rior;

Considerando por conseguinte que, em conformidade
com o principio da subsidiariedade, deve ser estabelecido
um programa de ac¢io que incentive as actividades das
organizacdes ambientalistas europeias;

Considerando que é importante definir as areas de accao
prioritarias que poderio ter o apoio do programa comu-
nitario, respeitando o principio do poluidor-pagador e o
da subsidiariedade;

Considerando que as ac¢des prioritarias a desenvolver
devem ser identificadas até 30 de Setembro de cada ano
para o ano seguinte;

Considerando que é necessario especificar as regras por-
menorizadas para o apoio da Comunidade ao abrigo do
programa;

Considerando que deve ser prev1sta a continuagio do
programa, cuja primeira fase terminari em 31 de De-
zembro de 1999;

Considerando que deve ser estabelecido um mecanismo
para que a assisténcia comunitaria possa ser adaptada as
caracteristicas especiais das medidas a apoiar;
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Considerando que é necessario estabelecer métodos efi-
cazes de controlo e avaliagdo, bem como garantir a in-
formagio adequada dos potenciais beneficiarios e do pu-
blico;

Considerando que, com base na experiéncia adquirida
nos primeiros trés anos de aplica¢io, o programa deve
ser avaliado a fim de se decidir sobre o seu prolonga-
mento,

DECIDE:

Artigo 1°

E estabelecido um programa de acgio comunitario para
0 apoio as organizag¢des niao governamentais dedicadas a
protec¢io do ambiente. O objectivo geral do programa é
o desenvolvimento e a aplicagdo da politica e legislacio
comunitarias no dominio do ambiente através da promo-
¢do de acgdes de protec¢io ambiental desenvolvidas por
organizac¢Oes nio governamentais a nivel europeu.

Artigo 2?

1.  Os dominios de acgio elegiveis para assisténcia fi-
nanceira da Comunidade sio definidos no anexo.

2. A assisténcia financeira da Comunidade destina-se
a acgbes de interesse comunitirio que contribuam de
forma significativa para a aplicagio da politica comunita-
ria de ambiente e respeitem os principios de base do
quinto programa-quadro.

Esta assisténcia abrange, nomeadamente, campanhas e
acgoes de sensibilizagao, infra-estruturas de informagao e
documentagio, projectos de demonstracio e ac¢des de
coordenagio desenvolvidas por organizacdes nio gover-
namentais.

Artigo 3?

1. A Comissao estabelecera as ac¢des prioritarias a de-
senvolver nos dominios de ac¢do definidos no anexo.

2. A Comissio especificara os critérios adicionais a
aplicar na seleccao das acgdes a financiar.

Artigo 4°

A assisténcia financeira s organizagBes n3o governa-
mentais consistird no cofinanciamento de acg¢des e/ou
em subvengdes.

Artigo 5°

A Comissao garantird a coeréncia, a concordancia e a
complementaridade entre as acgdes e projectos da Co-
munidade no ambito deste programa e outros programas
e iniciativas comunitarias.

Artigo 6°

1. A assisténcia da Comunidade niao excederi, em
principio, 40 % dos custos operacionais e administrativos
or¢amentados.

2. As subvengoes destinadas a cobrir os custos admi-
nistrativos nao terdo, em principio, uma duragio superior
a trés anos.

3. As acgoes subvencionadas pela Comunidade deve-
rdo decorrer no ano da concessio da subvengio ou no
ano seguinte.

Artigo 7°

1. A Comissdo publicara um antncio no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias referindo as ac¢des priorita-
rias a financiar, bem como os pormenores sobre os crité-
rios de selec¢do e atribuigio e os processos de pedido e
aprovacio. O anuncio sera publicado antes de 30 de Se-
tembro do ano anterior ao ano da concessao das subven-
coes.

2. As propostas de ac¢des a financiar serdo apresenta-
das a2 Comissao por organizacbes nao governamentais
com actividades a nivel comunitirio e que promovam
medidas de protecgio ambiental com especial interesse
para a Comunidade.

3. As accdes ao abrigo deste programa serdo aprova-
das apés a avaliagao das propostas, que decorrers até 30
de Abril de cada ano, e serdo objecto de um acordo que
estabelecera os direitos e obrigacoes dos parceiros, con-
cluido com o beneficidrio responsavel pela sua imple-
mentagao.

4. O montante da assisténcia financeira, bem como os
processos e controlos financeiros e todas as condicoes
técnicas necessarias para a concessao da assisténcia, se-
rao determinados com base no tipo e na forma da acgio
aprovada e serdo estabelecidos no acordo concluido com
o beneficiario.

Artigo 8°

1. A fim de garantir o éxito das acgdes empreendidas
pelo beneficiario da assisténcia financeira da Comuni-
dade, a Comissao tomard as medidas necessarias para:

— verificar se as acgdes propostas pela Comunidade fo-
ram devidamente efectuadas,

— prevenir e tomar medidas contra quaisquer irregulari-

dades,

— recuperar os montantes recebidos indevidamente por
abuso ou negligéncia.

2. Sem prejuizo das auditorias efectuadas pelo Tribu-
nal de Contas nos termos do artigo 188°C do Tratado
ou de qualquer inspecgdo efectuada nos termos da alinea
¢) do artigo 209° do Tratado, os funcionarios ou outro
pessoal da Comissdo poderao proceder a inspecgdes no
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local, incluindo inspecgdes por amostra, das acgdes fi-
nanciadas por este programa.

A Comisso informarad com antecedéncia o beneficidrio
de uma eventual inspecgdo no local, excepto se tiver ra-
zdes para suspeitar de fraude e/ou de utilizagdo inde-
vida.

3. O beneficidrio da assisténcia financeira manterd i
disposigao da Comissio todos os documentos de apoio
sobre as despesas relativas 4 ac¢io durante um periodo
de cinco anos ap6s o wltimo pagamento referente a essa

ac¢ao.

Artigo &

1. A Comissio poderi reduzir, suspender ou recupe-
rar o montante da assisténcia financeira concedido a uma
acgdo se verificar irregularidades ou se tiver suspeitas de
que, sem ter sido solicitada a sua aprovagdo, a acgio ti-
ver sofrido alteragdes contririas ao objectivo da sua im-
plementacio.

2. No caso de os prazos nio terem sido respeitados
ou se o avango dos trabalhos justificar apenas parte da
assisténcia financeira concedida, a Comissio solicitard ao
beneficiario que apresente as suas observag¢des num de-
terminado prazo. Se o beneficidrio nio der uma resposta
satisfatéria, a Comissio poderd cancelar o restante apoio
financeiro e exigir o reembolso imediato dos montantes
ji pagos.

3. Quaisquer pagamentos indevidos devem ser reem-
bolsados 4 Comissao. Poderdo ser acrescentados juros
aos montantes nio reembolsados na devida altura. A Co-
missio estabelecerd as regras pormenorizadas para a
aplicagio do disposto no presente nimero.

Artigo 10°

1. A Comissio garantird um controlo eficiente da im-
plementagio das ac¢des financiadas pela Comunidade.
Esse controlo serad efectuado com base em relatérios se-
gundo o procedimento acordado entre a Comissdo e o
beneficidrio e incluird igualmente inspec¢des por amos-

tra.

2. Para cada acgdo, o beneficidrio apresentara um re-
latério 4 Comissdao no prazo de trés meses apds a con-
clusio da mesma. A Comissao estabelecers a forma e o
conteido desse relatorio.

Artigo 11°

A lista das acgBes financiadas ao abrigo deste programa
serd publicada anualmente no Jornal Oficial das Comuni-
dades Europeias.

Artigo 12°

O mais tardar em 30 de Junho de 1999, a Comissio
apresentard um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre os primeiros trés anos da implementagio
do programa e apresentara propostas para quaisquer al-
teragBes a introduzir com o objectivo de prolongar a ac-
¢do para além da fase em curso.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada sobre a
proposta da Comissio, decidird sobre a implementagdo
da fase seguinte, com inicio em 1 de Janeiro de 2000.

Artigo 139

A presente deciso € aplicavel a partir de 1 de Janeiro de
1996 e abrange um periodo de quatro anos.
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ANEXO

Programa de acgdo da Comunidade para apoio ds organizagdes nio governamentais dedicadas principal-

mente A protecgio do ambiente

Actividades operacionais

Auribuigao indicativa
dos recursos 100 %

(Discriminagdo)
A. Informagio no dominio do ambiente 40 %
— Incentivo do didlogo e intercimbio de informagdes entre as organizagdes
ambientalistas com actividades a nivel europeu e as institui¢des comunita-
rias
— desenvolvimento de infra-estruturas de informagio e documentagio sobre
a protecgio do ambiente destinadas a profissionais e decisores politicos e
para divulgagio junto de grupos-alvo pré-identificados
B. Anilise das acgdes ambientais 40 %
— Apoio e coordenagdo de projectos ambientais para aumentar o efeito mul-
tiplicador dos resultados
— avaliagio do nivel, extensdo e natureza dos problemas ambientais que po-
dem ser tratados a nivel comunitirio e sobre os quais a Comunidade se
pode tornar mais activa
— anilise da tomada em consideragio do ambiente noutras 4reas abrangidas
pelas politicas comunitérias
C. Cooperagido entre os agentes no ambijente e as organizagdes nio governamen- 20%
tais com actividades a nivel europeu
— Promogio da cooperagio entre parceiros identificados pelo quinto pro-
grama-quadro em matéria de ambiente
— incentivo da abordagem multissectorial da protecgio do ambiente
— segundo o principio da subsidiariedade, complemento dos programas co-
munitdrios com acgdes ambientais sem fins lucrativos a nivel local, regional
e nacional
Actividades operacionais 70 %
Apoio administrativo 30 %

100 %




