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JOHDANTO

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 3 artiklan o kohdan ja 129 artiklan nojalla
yhteisolle on nyt ensimmiistd kertaa annettu yksiselitteinen oikeudellinen perusta toimien
toteuttamiseksi kansanterveysalalla. Yhteison tehtdvdndi on myotivaikuttaa ihmisten
terveyden korkeatasoisen suojelun toteutumiseen suuntaamalla toimintaa sairauksien
ehkiisyyn, rohkaisemalla erityisesti jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja tukemalla niiden
toimintaa tarvittaessa sekdi edistdimalli niiden politikkojen ja toimintachjelmien
yhteensovittamista. Yhteison kansanterveysalan toimintakehystd koskevassa, 24 piivana
marraskuuta 1993 annetussa tiedonannossaan' komissio midrittelee yhteison tehtiviksi
jésenvaltioiden kansanterveysalan ponnistelujen tukemisen, tavoitteiden ja strategioiden
muotoilun sekid niiden toteutuksen avustamisen samoin kuin terveyden korkeatasoiseen
suojeluun  myotivaikuttamisen koko yhteisossd asettamalla tavoitteeksi  yhteison
jasenvaltioissa kullakin alalla saavutetut parhaat tulokset.

Sanotun 129 artiklan padpaino on "laajalle levinneissd vaarallisissa sairauksissa”, minki
mukaisesti yksi komission julkituomista painopistealueista on tahallisten ja tahattomien
henkil6vahinkojen ja tapaturmien ehkiiseminen. Vuonna 1991 henkil6vahingot olivat syyni
190 000 kuolemantapaukseen EY:n 12 jasenvaltiossa (kuolemantapauksm enemmén kuin
missddn muussa ryhmissi lukuun ottamatta sydin- ja verisuonitauteja, hengityselinten
sairauksia ja syopad). EY:n piirissa henkilovahingot ovat edelleen johtava kuolinsyy
1 - 34-vuotiaiden keskuudessa. Téllainen kuolleisuuden keskittyminen nuorimpiin ikaryhmiin
tekee henkilovahingoista suhteettoman tirkein todennikoisid elinvuosia vahentdvan tekijan.
Vaikka igkkaéimpien ryhmissé muut kuolinsyyt tulevatkin ennen henkilovahinkoja, niista
johtuva kuolleisuus on yli 75-vuotiailla korkeampi kuin missdan muussa ikidryhmissi. Myos
invaliditeetti ja sairastuvuus ovat varsin merkittavid tekijoitd: Englannissa arviolta joka 10.
lapsi tarvitsee wvuosittain terveydenhoitoa henkilovahinkojen takia, samoin 500 000 vyli
65-vuotiasta kotona ja vapaa-aitkana tapahtuneiden tapaturmien johdosta. Vuosittain EY:n
alueella joutuu arviolta 700 000 ihmisté sairaalahoitoon yritettydin itsemurhaa. Ranskassa on
arvioitu, ettd 2,9 prosentilla viestostd (yli 1,5 miljoonalla ihmiselld) on tapaturmasta
atheutunut vamma.

Henkilévahinkojen taloudellinen vaikutus on sekin varsin huomattava. Tanskassa on arvioitu,
ettd 11 prosenttia kaikista sairaalapéivisti on tapaturmien atheuttamia; kotona ja vapaa-aikana
tapahtuneiden tapaturmien lddketieteellisten kustannusten on arvioitu olevan Alankomaissa yli
450 miljoonaa ecua vuodessa. Loukkaantuneelle itselleen ja tdmin perheelle aiheutuvat
kustannukset ovat paljon suuremmat kuin vilittomit lasketieteelliset kustannukset.
Vakuutusyhtididen maksamat vahingonkorvaukset antavat viitteitd tisti: Ranskassa
likenneonnettomuudessa loukkaantuneelle lapselle maksettava keskiméarainen korvaus on yli
15 000 ecua.

Ehkiisevien toimenpiteiden kustannustehokkuudesta on kuitenkin rohkaisevaa niyttoa.
WHO:n Turvalliset yhteisot -ohjelmaan osallistuneet ovat onnistuneet kattamaan
alkuinvestoinnit niinkin pian kuin kolmessa vuodessa, ohjelmaa on toteutettu useissa eri
maissa, Ruotsi mukaan lukien, ja niissd on péisty kyseiseni ajanjaksona jopa yli 25 prosentin
laskuun onnettomuusluvuissa. Terveyden edistdmiseen tahtdavisss toiminnassa paistidn vain
harvoin vastaavanlaiseen kustannustehokkuuteen.
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Naistd, samoin kuin jaljempénd kasiteltavistd syistd, komissio ehdottaa kansanterveysalan
toimintakehyksen yhteydessi toteutettavan henkilévahinkojen ehkaisemista koskevan
yhteis6n toimintaohjelman aloittamista. ‘

TAPATURMIEN JA HENKILOVAHINKOJEN EHKAISEMINEN

Henkilévahinkojen ja niiden ehkiisemisen tarkastelu on aiheellista aloittaa ottamalla
huomioon henkilovahinkojen ja myrkytysten ulkoiset syyt esimerkiksi WHO:n kansainvilisen
tautiluokituksen (ICD) médritelmien mukaisesti. Luokituksen piiriin kuuluvat tapaturmat,
tarkoituksellinen itsensi vahingoittaminen, vikivalta, virkavallan viliintulo, sodat, terveyden-
huoltojérjestelmin hiiri6t ja niistd aiheutuvat seuraamukset. Yhteison toiminnan rajaamista
talld laajalla alueella kisitelldzn jaksoissa 5 ja 6.

Ehkiisevidn toiminnan lihtokohtana tulee olla sellaisen kohtalonuskon torjuminen, jonka
mukaan "tapaturmia sattuu" eikd niilta siis voida valttya. Tallaisen asenteen tilalle halutaan
vakiinnuttaa kisitys siité, ettd tapaturmia ja henkilovahinkoja ei tarvitse tapahtua, mutta ettd
tarvitaan sinnikkditd ponnisteluja vaarojen ja syiden tunnistamiseksi, jotta vahingot voitaisiin
vélttaa, jotta niitd voitaisiin ehkiistd tai jotta niiltd voitaisiin ainakin suojautua parhain
mahdollisin tavoin.

Ehkiisemisen kannalta tapaturmia ja henkilovahinkoja voidaan tarkastella padasiallisesti
kolmesta eri nikokulmasta: missi, kenelle ja kuinka niitd sattuu. Missd' ja 'milloin’
-kysymyksiin voidaan soveltaa klassista jaottelua tyotapaturmiin, tyomatkoilla tapahtuviin
onnettomuuksiin, likenneonnettomuuksiin (ldhinné tieliikenteessd) ja kotona, urheillessa tai
vapaa-ajan kohteissa tapahtuviin tapaturmiin. Tamé jaottelu on lahes kaiken yhteison
tdménhetkisen alaan liittyvin toiminnan pohjana.

Ehkiisevan toiminnan kohdentamiseksi on tirkeaa tunnistaa ihmisryhmit, joille tapaturmia ja
henkil6vahinkoja tapahtuu, samoin kuin ne, jotka niitd aiheuttavat. Valtaosa thmisistd pitda
lapsia ensisijaisena suojelun kohteena lasten haavoittuvuuden tédhden ja myos siksi, etté lapsilla
on elinvuosien ja eldmin laadun suhteen eniten menetettdvad; tapaturmat ja henkilévahingot
ovat suurin mahdollinen uhka juuri heille.

Vanhukset ovat toinen henkilovahingoille altis ryhma, ja hyvin idkkiiden ihmisten lukumésra
on nousussa. Voidaan myos erottaa rajatumpia kohderyhmid, kuten eldméinsa tarkoituk-
sellisesti vaaraa hakevat nuoret, urheilijat, perhevikivallalle alttiina olevat naiset ja lapset
(heidén tilanteensa yhdistyy yleensd huonoihin yhteiskunnallis-taloudellisiin oloihin) sekd
itsemurhille erityisen alttiit ryhmiit, kuten maanviljelijat, poliisit ja laakarit.

Tapaturman tai henkilgvahingon luonne tai sen viliton syy ovat ehkdisemisen kannalta
luonnollisestikin erittdin tirkeitd, koska ne auttavat osoittamaan tuotteissa, laitteissa, zineissa,
palveluissa tai ympiristssi esiintyvid sellaisia vikoja tai vaaroja, jotka voidaan poistaa, joita
voidaan vihentii tai joista voidaan varoittaa.

Tapaturmien ehkaisemisessd erotetaan usein toisistaan kisitteet ‘aktiivinen ehkéiseminen' eli
riskiryhmien kiyttdytymiseen vaikuttaminen ja 'passiivinen ehkiiseminen' eli ympiriston
muokkaaminen ihmisten suojaamiseksi vaaroilta ja/tai vaaran aiheuttajan poistamiseksi. Yhi
enenevéssd mAarin on niyttoa siitd, ettd passiivinen ehkiiseminen on yleenséd tehokkaampaa
sekd kustannustehokkuudeltaan edullisempaa. Molempia voidaan havainnollistaa lasten
likennekayttaytymiselli. Moottoriajoneuvojen voimakkaasti hallitsemassa maailmassa
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tieliikenneturvallisuuteen liittyvit taidot ovat valttimattomia (aktiivinen ehkaiseminen), mutta
vaikka alle 8 - 9-vuotiaat lapset saattavatkin tutkimustiedon mukaan ymmirtad turvallisuus-
sddantojen merkityksen hyvin, he eivit kykene muistamaan, ettd niitd on noudatettava koko
ajan. Lasten turvallisuus voidaankin taata ainoastaan pitimillda heidat poissa liikkuvien
ajoneuvojen laheisyydesti (passiivinen ehkiiseminen).

Henkilsvahinkojen ehkiiisemisen mahdollisia kohdealueita
Vdestoryhmit

Niiden véestéryhmien tunnistaminen, joihin ehkaisevit toimet tulisi suunnata, ei merkitse
ainoastaan tapaturmille ja henkilévahingoille kaikkein alttiimpien henkiloryhmien
médrittelemistd, vaan myos tarkoituksenmukaisimpien toimintamuotojen 10ytimistd ja
toteuttamista. Sopivan ympiristén loytaminen tiettyjen ryhmien tavoittamiseksi on toiminnan
tehokkuuden kannalta ensiarvoisen tirkeaa.

Lapset ovat erityisen riskialtis ryhmd, mikd johtuu heidédn kehittyméattomastd kyvystaan
arvioida vaaratilanteita samoin kuin heiddn muita suuremmasta haavoittuvuudestaan.
Tapaturmariski liittyy kiintedsti yhteiskunnalliseen vahdosaisuuteen, kuten ahtaisiin ja
puutteellisiin asuinoloihin, halpoihin ja huonosti suunniteltuihin tuotteisiin, valvonnan
puutteeseen ja jopa ylirasittuneiden vanhempien aiheuttamiin henkilovahinkoihin.

Nuorten turhautuminen, pitkdstyminen tai pelkkd ylimdardinen energia johtaa helposti
tarkoitukselliseen riskinottoon, josta voi olla traagisia seurauksia. Tasapainon saavuttaminen
yhtiéltd ehkiisevin toiminnan, vaarojen tunnetuksi tekemisen, vaarallisiin harrastuksiin
valmistautumisen ja harjaantumisen ja toisaalta lian varovaisuuden vililli on vaikeaa ja
riippuu siitd, millainen suhde kyseisten nuorten kanssa on onnistuttu luomaan ja miten sitd
yllapidetidn.

Vanhusten onnettomuusriski kasvaa sitd mukaa kuin heidén likkumisensa ja muut kykynsi
heikkenevit tai kun he joutuvat eroon puolisostaan tai heille tutuksi kdyneestd ymparistosta.
Erilaisten taitojen opetteluun ja tarkoitustenmukaisten apuvalme:den mielekkidseen kiyttoon
liittyvills ehkiisevilld toiminnalla voidaan vilttdd tapaturmia ja parantaa elimin laatua
huomattavasti. Apuvilineiden turvallinen kayttd, sosiaaliseen toimintaan osallistuminen ja
mahdollisuus vaarattomaan lilkkumiseen sisa- ja ulkotiloissa kasvattavat itseluottamusta ja
-arvostusta, millé voi olla erittdin suuri merkitys.

Ammattiurheilijoille suunnatun tapaturmien ja henkilovahinkojen ehkiisemisen tarve lienee
parhaiten heidin omien ammatillisten jarjestojensi tiedossa. Harrastelijoilla, erityisesti niilla
henkiloilld, jotka harjoittavat lajiaan itsendisesti kuulumatta mihinkéan jarjestoon ja joilla ei
siten ole kaikkea tarvittavaa tietoa ja ohjeistusta, riski joutua vaaratilanteelle alttiiksi on
suurempi kuin ammattiurheilijoilla; timad johtuu puutteellisesta suojautumisesta ja
harjoittelusta. Samoin syrjaisiin maailmankolkkiin omin pdin matkustavat voivat joutua
hankaluuksiin. Tiedon ja neuvojen jakaminen ndille ihmisryhmille on erityisen vaikeaa.
Vieraita vilineiti ja materiaaleja kiyttiva ‘tee-se-itse -mies' tai esimerkiksi tyossaan koneita ja
eri aineita kayttéivad puutarhuri voi myos olla vaaralle alttiina ja on tissd mielessd vaikeasti
tavoitettavissa.

Muita ehkiisevid toimia edellyttivid erityisryhmia ovat mielisairaat, vammaiset ja sosiaalisista
ongelmista kérsivat, huumeiden ja alkoholin vairinkayttajit seki joissakin tapauksissa linsi-
maisessa  kaupunkieldmissi  vilttimittomiin  varokeinoihin  tottumattomat  etniset
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vahemmistot, varokeinoja tarvitaan muun muassa kaasun ja sahkolaitteiden kaytossd, elin-
tarvikkeiden siilytyksessd virheellisestd lampotilasta atheutuvien ruokamyrkytysten
ehkéisemiseksi ja syovyttivien aineiden kéytossi kotioloissa.

Kayttdytymiseen liittyvdt tapaturmat ja henkilovahingot

Kiyttaytymiseen liittyviat sekd tarkoituksellisesti aiheutetut ettd tahattomat tapaturmat ja
henkilévahingot. Naiden luokkien tarkka erottelu ei ole tarpeen, koska kyseessd on niihin
molempiin suuntautuva ohjelma. Tahallista huolimattomuutta tai vakaville vaaroille
altistumista voi olla vaikea erottaa itsemurhasta, pseudoitsemurhasta tai muihin kohdistuvan
vahingon kohdalla taposta tai pahoinpitelystd. Siind missa selvasti tahallisiin tai tahattomiin
tekoihin suunnatut ehkiisevit toimet on helppo mézritelld niin laadun kuin ldhestymistavankin
kannalta, toimintatavan maérittdminen on epéselvissé tapauksissa huomattavasti vaikeampaa.
Taitojen, tiedon, asiantuntemuksen ja itseluottamuksen antaminen taysissd ruumiin ja sielun
voimissa oleville yksiléille voi olla hyvinkin yksinkertaista, kun se taas edellyttdd neuvojien
erityisvalmennusta muiden ryhmien kohdalla.

Itsemurhien ja pseudoitsemurhien ehkiiseminen aiheuttaa erityisid ongelmia ja edellyttas
valmiutta erikoispalveluihin juuri silloin, kun niitd tarvitaan. Keskustelumahdollisuuden
tarjoaminen, varsinkin puhelinpiivystyksend, on osoittautunut tissd yhteydessd -erittdin
tehokkaaksi. Itsemurhien takana on usein sosiaalinen eristyneisyys, erilaiset palvelevat
puhelimet tarjoavat ymparistostdan vieraantuneille avunsaantikeinon ilman, ettd he joutuvat
kasvotusten auttajan kanssa. Keskipitkalld aikavililli, valittoman uhan viistyttys, muut
terapia- ja tukimuodot voivat kuitenkin olla tarpeen.

Ympdristoon liittyvdt tapaturmat ja henkilovahingot

Ympiristolld voi olla suuri merkitys tapaturmien ja henkilovahinkojen aiheuttajana,
tapahtuivatpa tapaturmat kotona, puutarhassa, kadulla, koulussa tai laajemmassa elinpiirissi.
Kaikkia vaaroja ei tietenkain ole mahdollista poistaa, edes suojautuminen niitd vastaan ei ole
aina mahdollista; sen sijaan on mahdollista tunnistaa tavallisimmat ympiristossd piilevat
vaaranaiheuttajat ja suunnitella turvallisia koteja, kouluja ja yhteis6ja taman pohjalta. Palo- ja
turvallisuustarkastukset tunnetaan jo hyvin, mutta myos yleisluontoisemmat turvakartoitukset
ovat mahdollisia, ja huolellisesti laaditut ehkiisemissuunnitelmat voisivat osoittautua
tehokkaammiksi kuin kauhukertomusten aiheuttamien paniikkireaktioiden aikaansaamat
toimenpiteet.

Liikkenneonnettomuudet ovat merkittavin  yksittdinen henkilovahinkojen aiheuttaja
Euroopassa; jo yksinomaan tieliikenneonnettomuudet ovat vuosittain syynid 48 000 kuole-
mantapaukseen EU:ssa. Niithin on pyritty vaikuttamaan huomattavalla maarélld ehkiisevid
toimenpiteitd, joista erditd on mainittu jaksoissa 3 ja 4. On muistettava, ettd
likenneturvallisuus kuuluu perustamissopimuksen 75 artiklan mukaisesti yhteison erityiseen
toimivaltaan ja ettd liikenneturvallisuuden parantaminen on yhteisen liikkennepolitiikan
ensisijainen tavoite.

Myos tyopaikoilla tapahtuvia tapaturmia ja henkilovahinkoja on pyritty aktiivisesti
ehkidiseméiian, minkd ansiosta tapaturmaluvut ovat viimeksi kuluneiden vuosikymmenten
aikana laskeneet huomattavasti tietyilld aloilla. Koko Euroopan unionin kattava ehkiisevi
toiminta on osa yhteison sosiaalipolitiikkaa.
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Tuotteisiin liittyvdt tapaturmat ja henkilovahingot

Tiedot tuotteisiin Liittyvistd tapaturmista ja henkilovahingoista kootaan padosin yhteison
olemassa olevan, vaarallisia tuotteita koskevan nopean ilmoitusjarjestelmin tai yhteison
kuluttajansuojaa koskevan politilkan® piiriin kuuluvan kotona ja vapaa-aikana tapahtuvia
onnettomuuksia koskevan yhteison tietojarjestelmin (EHLASSin) kautta. Yhteison
tavaroiden ja palvelujen liikkuvuutta koskevissa polititkkoissa kasitelléan muun muassa
tuotteisiin, padllysmerkint6ihin, varoitusmerkintoihin, tiedottamiseen ja standardien
laatimiseen tehtévid muutoksia. Nailld toimenpiteilld on saatu aikaan merkittdvid tuloksia
yleisessi tuoteturvallisuudessa.

YLEISKATSAUS JASENVALTIOIDEN JA KANSAINVALISTEN JARJESTOJEN
TOTEUTTAMIIN TOIMENPITEISIIN

Hallitusten toimet jdsenvaltioissa

Tapaturmien ja henkilovahinkojen aiheuttamat kuolemantapaukset, henkilévahingot,
karsimykset ja kulut ovat saaneet kaikki jdsenvaltiot kdynnistimédin ohjelmia niiden
vihentimiseksi. Osaa ohjelmista johdetaan ministericistd tai eri ministerididen ja valtiosta
riippumattomien jirjestojen yhteistyolld, toisista vastaavat muut valtion laitokset. Kotona ja
vapaa-aikana tapahtuvien tapaturmien ehkéisemiseen tarkoitettuja ohjelmia vetavat yleensa
kuluttajansuoja-asioista vastaavat ministeriot ja jarjestot eivitka terveysalan vastaavat tahot.
Liikenneonnettomuuksien ja tyotapaturmien ehkiisemiseen on omat jirjestonsd, jotka
toimivat yhteistyossid lilkenne- ja tyOministerididen kanssa. Merkittdvin tyd tapaturmien
ehkiisemisen alalla tehdizn pazasiassa alueellisen hallinnon ja paikallishallinnon tasolla.

Vapaaehtoisjdrjestot ja valtiosta riippumattomat jérjestot

Vapaaehtoisjéirjest6illa ja valtiosta riippumattomilla jarjestoilli on erittdin térked asema
tapaturmien ja henkilovahinkojen ehkaisemisessd; paikallisverkostojensa avulla ne pystyvit
tavoittamaan laajan yleis6n ja virvadvit valtakunnallisten ja paikallisten jérjestojen
ammattilaisia ja eri tieteenalojen asiantuntijoita ohjelmiinsa. Yksi tarkeimpid toimintamuotoja
on terveysalan ammattilaisten osallistuminen loukkaantumisten ehkdisemiseen muun muassa
jakamalla neuvoja potilaille ja yleisolle. Itsemurhien ehkiisemisessd vapaaehtoisjarjestot ovat
olleet keskeisessd asemassa tekemilli uraauurtavaa tyoti riskiryhmien tavoittamisessa, ja ne
ovat parhaillaan kiynnistimissid kansainvilisen tason yhteistyotd. Myrkytysten ja palo-
vammojen hoitoon erikoistuneiden keskusten panos vaaroista tiedottamisessa on usein
merkittivi. '

Kansainvdliset jarjestot

Myo6s kansainvilisten jérjestéjen osuus tapaturmien ja henkilévahinkojen ehkédisemisessd on
merkittivi, ja Euroopan yhteison toimintaa voidaan tehostaa tekemilla Euroopassa toimivien
kansainvilisten jarjestojen kanssa yhteistyota paallekkiisyyden valttamiseksi ja keskindisten
ponnistelujen lujittamiseksi. Maailman terveysjarjeston (WHO) tapaturmien ehkaisyohjelmaa
johdetaan jirjeston Genevessd sijaitsevasta padmajasta. WHO vastasi Maailman
terveyspiividn (7 pédivand huhtikuuta) liittyvistd toimista vuonna 1993, jolloin kasiteltiin
tapaturmien ja huolimattomuuden ehkiisemistd. Monet WHO:n hankkeet ovat lahtoisin tésta

EYVL N:o L 319, 21.12.1993, jatkettu: EYVL N:o L 331, 21.12.1994.

8



28.

29.

30.

ohjelmasta: "kyparaaloite" (pyorilijat), "turvalliset yhteisot" -ohjelma, henkilovahinkojen
seuranta- ja tietojirjestelmit sekd henkilovahinkojen atheuttamien terveysvaikutusten
arviointi. WHO jarjestdd maailmankonferensseja turvallisuuden parantamisesta ja
henkilévahinkojen hallinnasta. Jarjest6lld on tukenaan alan keskusten yhteistyverkosto.

Valtiosta riippumattomat kansainviliset jarjestot toimivat Euroopassa sellaisilla aloilla kuin
tuotteiden turvallisuusmaaraykset, lapsiturvallisuus, palontorjunta, urheiluvammojen ehkiisy,
tapaturmien tutkinta sekd kuluttajanturvasta sditdminen ja sen taytantoonpano. Jarjestot
toimittavat myos nopeasti ensiapua ennen kuin uhrit padsevit sairaalaan tapaturmien ja
henkilévahinkojen sattuessa; toiminnalla voidaan lieventad syntyvien vammojen vakavuutta ja
pysyvyyttd. Myoskadn ammatillisten jarjestojen Euroopassa tekeméd tyota ei pidd unohtaa.

YLEISKATSAUS EUROOPAN YHTEISON TAMANHETKISEEN TOIMINTAAN
Tyéterveys ja tyoturvallisuus

Heindkuussa 1995 komissio julkaisi tiedonannon tySturvallisuutta, tyGhygieniaa ja
tyoterveyttd koskevasta yhteison ohjelmasta (1996 - 2000)°. Sen tirkeimpii kohtia ovat
pienten ja keskisuurten yritysten turvallisuuden parantamiseen annettavan tuen lisiaminen
sekd muut kuin lakisddteiset toimenpiteet, kuten ohjeistus, tiedottaminen ja koulutus. ESAW-
hankkeeseen (tyotapaturmia koskevat eurooppalaiset tilastot), jolla hankitaan tilastoja
riskialttiiden alojen tyotapaturmista, pyritédén sisallyttdméaén useampia muuttujia, jotta tyGtapa-
turmien syistd saataisiin parempi kisitys. Lisdksi on kéaynnistetty kokeiluhanke ammattitauteja
koskevista vertailukelpoisista tiedoista Euroopassa (EODS: ammattitauteja koskevat
eurooppalaiset tilastot). Komissio jatkaa myos yhdenmukaistettujen tyoperiisen altistuksen
raja-arvojen laajentamisen kehittamisti!, ja syyskuussa 1995 julkaistiin ehdotus syopi-
sairauden vaaraa aiheuttavista tekijoistd annetun direktiivin 90/394/ETY muuttamisesta siten,
etti sadetiin raja-arvot ja laajennetaan direktiivin alkuperiisti soveltamisalaa’.

Liikenne

Nykyiset toimet tielikenteen alalla kattavat likennekatsastukset, kuorma- ja henkiloautojen
nopeudenrajoittimet, uusien vaatimusten kayttoonoton ajokortin teoria- ja kdytannon koetta
sekd laakirintarkastusta varten ja uusien laitteiden kehittimisen ammattikuljettajien ajoajan
valvontaa varten. Muut kuin lakisdéteiset toimenpide-ehdotukset kaisittavit rattijuoppoutta
koskevat tiedotuskampanjat, nuoret ajajat jne. Vuonna 1993 hyviksytyn CARE-ohjelman®
yhteyteen on perustettu tieliikenneonnettomuuksia koskeva tietokanta, joka mahdollistaa
onnettomuuksien syitd koskevan yksityiskohtaisen tiedon tarkastelun koko yhteison alueella.
Muita viimeaikaisia liikkenneturvallisuustoimia ovat asetus ro-ro-matkustaja-alusten turvalli-
suusjohtamisesta’ ja direktiivit vaarallisten aineiden kuljetuksesta®.

0 2 O W

KOM(95)282, lopullinen: 12.07.1995.

Mukaan lukien kemiallisten aineiden tyoperdisen altistuksen raja-arvoja kisittelevin tiedekomiten
perustamista koskevan komission pé#itdksen hyviksyminen: EYVL N:o L 188, 9.8.1995.

EYVL N:0o C 317, 28.11.1995.

Neuvoston paités 93/704/EY, EYVL N:o L 329, 30.12.1993.

EYVL N:o L 320, 30.12.1995.

EYVL N:oL 145, 19.6.1996, EYVL N:o L 235, 17.9.1996.
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31

32.

33.

34.

Kotona ja vapaa-aikana tapahtuvien tapaturmien seuranta

Neuvoston pétokselli 86/138/ETY” hyviksyttiin esittelyhanke kulutustuotteisiin liittyvi
tapaturmia koskevan yhteison tietojenvaihtojarjestelmin (EHLASS) kayttoon ottamiseksi.
Alkuperiiseni tavoitteena on ollut sellaisten kohdealueiden tunnistaminen, joilla tarvitaan
ehkiisevid toimenpiteita. Hankkeella kerattiin tietoja sithen valittujen sairaaloiden tapaturma-
asemilta ja kotikyselyin. Jirjestelmén avulla on ollut mahdollista selvittaa, mitka tuotteet ovat
osallisia tapaturmaan, tapaturmien aiheuttaman sairaalahoidon tarve, keskimairiinen
sairaalassaoloaika, saadun vamman laatu ja loukkaantuneen ikd. Titd tietoa on kaytetty
hyviksi ehkiisevissd kampanjoissa (tiedottamisessa ja tietoisuuden lisdamisessd), teollisuuden
kanssa kéytivissd tuotteiden muuttamista koskevissa neuvotteluissa sekid standardeja ja
siidoksia kiyttoon otettaessa. EHLASS-hanketta aiotaan jatkaa vuoden 1997 loppuun asti™’.

Tuoteturvallisuus

Neuvosto antoi 29 piiviand kesakuuta 1992 direktiivin  92/59/ETY yleisesta tuote-
turvallisuudesta''. Kyseessi on laaja oikeudellinen siidos, jonka mukaisesti markkinoille saa
tuoda ainoastaan turvallisia tuotteita ja mahdollisista vaaroista on tiedotettava. On luotava
jérjestelmé, jonka avulla vaarallisista tuotteista voidaan tiedottaa ja jonka avulla ne voidaan
tarvittaessa poistaa markkinoilta. Tuotteen turvallisuus on mairitelty yhteison sdinnoksissé,
jasenvaltioiden omissa sainnoksissé tai vapaaehtoisissa kiytdnnesdannoissd riippuen siitd, mitd
kyseisesti tuotteesta on saddetty. Jasenvaltioiden vastuulle jada muun muassa tuote-
turvallisuustarkastuksia, nidytteenottoa ja tilapdisid kieltoja koskevien lakien sditiminen, ja
jasenvaltioiden tdytyy ilmoittaa komissiolle asettamistaan kaupanpitorajoituksista (RAPEX),
varsinkin silloin, kun vaaran vakavuus edellyttaa kiireellisid rajoituksia; komissio voi tilloin
esittdd perustelunsa ja vaatia kaikkia jasenvaltioita toteuttamaan tilapiisid toimenpiteitd.
Tillaisissa tilanteissa komission avuksi perustetaan kiireellisia tuoteturvallisuusasioita
kiisittelevé neuvoa-antava komitea.

Rakennusalan tuotteet: tuli

Yhteison palontorjuntaa koskeva toiminta perustuu pidasiassa rakennusalalla kaytettavien
materiaalien ja rakenneosien tulenkestivyydesti annettuihin sdannoksiin. Alaa koskevista
yhteison standardeista siddetaiin 21 péivana joulukuuta 1988 annetussa direktiivissa'”.

Tuotestandardit

Euroopan standardisointijirjestéjen CENin, CENELECin ja ETSIn tyotd on vuodesta 1983
tukenut SECO, Eurooppalainen kuluttajien edustusta standardisointitydssd koordinoiva
sihteeristo. Siité lihtien, kun yhteisossd vuonna 1985 omaksuttiin uusi lahestymistapa kaupan
teknisten esteiden vihentidmiseen, lainsiddintoon on siséllytetty ainoastaan yleisid turvaili-
suusvaatimuksia. Valmistajien oletetaan noudattavan keskeisia turvallisuusvaatimuksia, jos
heidén tuotteensa on valmistettu standardisointijérjestojen laatimien, yleisesti tunnustettujen
eurooppalaisten standardien mukaisesti. Vuonna 1994 sovittin uudesta yhteisestd
kiytinnostdi 17 EY- ja EFTA-maan kuluttajien edustuksen yhteensovittamiseksi
standardisointityOssé, jarjestely tunnetaan lyhenteellda ANEC.

EYVL N:o L 109, 26.4.1986.

EYVL N:oL 331, 21.12.1994.

EYVL N:oL 228, 11.8.1992.

Neuvoston direktiivi 89/106/ETY, 21.12.1988, EYVL N:o L 40, 11.2.1989.
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35.

36.

Elintarviketurva ja maatalous

Yhteiso kayttid jatkuvasti runsaasti voimavaroja kuluttajan suojelemiseen ruokamyrkytyksilt
esimerkiksi kiinnittdmilli huomiota tuotannon ja jakelun hygienian, rajoittamalla riski-
tuotteiden tuontia ja sidntelemilld torjunta-aineiden suurimpia sallittuja pitoisuuksia. Vuonna
1995 saatiin aikaan kolme direktiivid, joilla yhdenmukaistettiin yhdeksin torjunta-aineen
jédmien enimmaisméarat ja muutettiin 20 muun aineen enimmiismizria”, direktiivi, jolla
muutetaan tuoreen lihan tuotannosta ja markkinoille saattamisesta annettua direktiivid
64/433/ETY", ja ehdotus direktiiviksi zoonooseja, rabies mukaan lukien, koskevista
suojatoimenpiteista'’.

Ympiiristosti johtuva altistuminen myrkytyksille ja muille henkildvahingoille

Erids yhteison ymparistopolitilkan paipainoalueista on ihmisten terveyden suojelu Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 130 r artiklan edellyttimilla tavalla. Suurin osa terveyttd
mahdollisesti uhkaavista vaaroista kuuluu timan tiedonannon II jakson alussa lueteltujen
henkilovahinkojen ja myrkytysten ulkoisten syiden ryhmiaan. Tahén Littyen komissio teki
vuonna 1995 ehdotukset ympiriston ilmanlaadusta'®, moottoriajoneuvojen ja muiden
koneiden piistdjen aiheuttaman ilman pilaantumisen valvonnasta'’, integroidusta saastumisen
ehkaisemisesté ja sen valvonnasta'®, muutokset direktiiviluonnokseen biosidituotteista'® ja
tarkistuksen direktiiviin ladketieteellisessd tutkimuksessa ja hoidossa olevien henkildiden
terveyden suojelusta ionisoivasta siteilysti aiheutuvilta vaaroilta®. Vuonna 1996 tarkistettiin
direktiivi perusnormien vahvistamisesta vieston ja tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi
ionisoivasta sateilystd aiheutuvilta vaaroilta® ja mukautettiin vaarallisten aineiden luokitusta ja
merkint6ji koskeva direktiivi tekniseen kehitykseen™.

NEUVOSTO

37,

Vuosien 1986 ja 1990%* paatoslauselmissaan neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet
jasenvaltioiden edustajat pyysivit komissiota toteuttamaan erityistoimenpiteitd toksikologian
kehittamiseksi sekd akuuttien myrkytysten ehkéaisemisen ja hoidon parantamiseksi; tyotid on
sittemmin jatkettu yhteistyossd jasenvaltioiden myrkytyskeskusten kanssa. Vuoden 1991
piiitoslauselmassaan terveyspolitiikan perusvalinnoista® neuvosto tunnusti jisenvaltioiden
vilisen tiiviimmin yhteistyon tarpeen ja mainitsi yhteistd pohdintaa edellyttdvien aiheiden
joukosta erityisesti vertailukelpoisten tietojen kerdamisen, tavoitteiden asettamista helpotta-
vien strategioiden kehittimisen seki tieteellisen ja julkisen keskustelun vilkastuttamisen.

Neuvoston direktiivit 95/38/EY, EYVL N:o L 197, 22.8.1995; 95/39/EY, EYVL N:.o L 197, 22.8.1995
ja95/61/EY, EYVL N:o L 292, 7.12.1995.
EYVL N:oL 243, 11.10.1995.
KOM(95) 491, lopullinen: 23.10.1995.
KOM(94) 109, lopullinen: 4.7.1994.
KOM(94) 558, lopullinen 16.12.1994; KOM(94) 559, lopullinen: 16.12.1994 ja
KOM(95) 350, lopullinen 6.9.1995.
KOM(95) 88, lopullinen: 15.5.1995.
KOM(95) 387, lopullinen: 20.7.1995.
84/466/EURATOM, EYVL N:o L 265, 5.10.1984. Ehdotus tarkastukseksi: KOM(95) 560.
80/836/EURATOM, 89/618/EURATOM, 96/29/EURATOM, EYVL N:o L 159, 29.5.1996.
Direktiivi 96/56/EY, EYVL N:o L 236, 18.9.1996, ja direktiivi 96/54/EY, EYVL N:o L 248,
30.9.1996.
EYVL N:o C 174, 23.7.1986.
EYVL N:o C 329, 31.12.1990.
EYVL N:o C 304, 23.11.1991.
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Toukokuussa 1993 neuvosto vahvisti tiiviin yhteistyon tarpeen ja asetti yhteison toiminnalle
useita tirkeitd suuntaviivoja kuten elinvuosien mairén ja laadun nostaminen, monivuotinen
suunnittelu ja toiminta—alueiden valitseminen sen mukaan, miten ne soveltuvat ehkdisevin
toiminnan piiriin®®. Nait4 aiheita kehitettiin edelleen neuvoston heinkuun 1994 paatos-
lauselmassa®’, joka oli vastaus komission kansanterveysa]an toimintakehyksen yhteydessi
toteutettavaa toimintaa koskevaan tiedonantoon'.

EUROOPAN PARLAMENTTI

38.

Euroopan parlamentti on useissa piitoslauselmissaan”® ilmaissut toiveensa yhteison toiminnan
lisddmisestd tapaturmien ja henkilévahinkojen ehkiisemisen alalla. Maastrichtin kokouksen
jilkeen lokakuussa 1993 antamassaan kansanterveyttid koskevassa patoslauselmassa™
kehotti komissiota aivan erityisesti kehittdmdin ja panemaan tdytant6on tapaturmien
ehkiisytoimia kansanterveytti silmalld pitéen.

TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

39.

40.

41.

Viime vuosina on annettu lausuntoja sellaisista aiheista kuin ihmisten akuutit myrkytykset™ ja
yhteison kulutushyodykkeisiin liittyvien tapaturmien tiedonvaihtojarjestelma’. Komitean
6 piivini heinikuuta 1994 antamassaan laaja-alaisessa lausunnossa®> komission kansan-
terveysalan toimintakehystd koskevasta tiedonannosta kehotettiin kasittdméadn terveyteen
liittyva toiminta mahdollisimman laaja-alaisesti.

KANSANTERVEYSALAN LISATOIMIEN TARVE YHTEISOSSA

Edelld kuvatun toiminta-alueen tarkastelussa havaittiin, ettd on olemassa puutteita, jotka
paljastavat tapaturmia ja henkilovahinkoja koskevien uusien kansanterveystoimien tarpeen jo
olemassa olevan yhteisén toiminnan lisiksi. Téassd jaksossa kuvataan ensin yhteison kansan-
terveystoimiin sovellettavat yleisperiaatteet ja sen jilkeen se paittelyprosessi, jonka avulla
valitaan muutama avainalue, joilla tarvitaan télla hetkelld uusia toimia. Jaksossa 6 kerrotaan
yksityiskohtaisemmin tédssi ehdotetuista toimista.

Yileinen lihestymistapa yhteison kansanterveysalan toimintaan

Sekd 129 artiklassa ettd komission kansanterveysalan toimintakehystd koskevassa
tiedonannossa esitettyjen periaatteiden mukaisesti yhteison toiminta suuntautuu erityisesti
jésenvaltioiden vilisen yhteistyon rohkaisemiseen tukemalla niiden toimintaa ja edistamalla
niiden politikkojen ja ohjelmien tarkoituksenmukaista yhteensovittamista kiintedssa
yhteydessd jasenvaltioiden kanssa sekd edistimilla yhteisty6td kolmansien maiden ja
kansainvilisten jarjest6jen kanssa.

26
27

29
30
31
32

Paitoslauselma 27. toukokuuta 1993, EYVL N:o C 174, 25.6.1993.

EYVL N:o C 165, 17.6.1994.

Kuten péditdslauselma vaarallisista aineista (yi 12 vuodesta 1982); tydterveydestd ja
tyoturvallisuudesta (yli 30 vuodesta 1981); onnettomuuksista ja katastrofeista (yli 8 vuodesta 1984),
toksikologiasta (1985); saastumisesta (yli 14 vuodesta 1980) ja kulutushyodykkeisiin liittyvistd
tapaturmista ja vaaroista (3 vuodesta 1980).

EYVL N:o C 329, 6.12.1993.

EYVL N:o C 124, 21.5.1990.

EYVL N:o C 62, 12.3.1990.

EYVL N:o C 388, 31.12.1994.
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42.

43.

Yhteison toiminnassa on noudatettava myods Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
3 bartiklassa mairiteltyd toissijaisuusperiaatetta. Aloilla, jotka eivdat kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan, yhteiso toimii vain silloin, kun ehdotettu toiminta voidaan sen
laajuuden tai vaikutusten takia toteuttaa paremmin yhteison tasolla. Riippumatta siita,
kuuluuko jokin asia yhteison yksinomaiseen toimivaltaan vai ei, yhteison toiminnan tulee olla
oikeassa suhteessa haluttuihin tavoitteisiin. Toiminta tulisi valita etukiteisarvioinnin
perusteella, sen tulisi tuoda lisdaarvoa yhteisolle ja olla mahdollisimman kustannustehokas.

Komission kansanterveysalan toimintakehystd koskevassa tiedonannossa mainittuja perusteita
voidaan soveltaa kohteiden ja toimintatapojen valinnassa yhteison osalta seuraavasti:

a)  Kohteen on oltava huomattava kuolleisuuden tai sairauksien aiheuttaja tai on voitava
todeta, etti sen aiheuttamat kuoleman- tai sairastapaukset ovat lisddntyneet
huolestuttavalla tavalla.

b)  Suunnitellut toimenpiteet eivat saa olla paillekkiisida meneilldén olevana tyon kanssa;
jos meneilldéin oleva tyo tukee suunniteltua tointa, ne tulee sovittaa yhteen.

¢)  Suunniteltujen toimintatapojen kustannustehokkuus on perusteltava.

d) Tuodakseen yhteisolle lisdarvoa suunniteltujen toimenpiteiden on oltava jonkin téssi
luetellun miaritelméin mukainen:

- Toiminta on niin laaja-alaista, etteivat jasenvaltiot yksinddn pystyisi siihen tai se
vaatisi kohtuuttomia ponnistuksia.

- Yhdessd toteutettuna toiminta tarjoaisi ilmeisid etuja huolimatta ylimiaraisistd
kuluista.

- Toiminta mahdollistaa merkittdvien tulosten saavuttamisen koko yhteisossi
kansallisella tasolla tehtavin, luonteeltaan tiaydentdvin tyon ansiosta.

- Toiminta johtaa tarvittaessa parhaan kiytannon mukaisten ohjeiden ja
standardien laatimiseen.

- Toiminta lujittaa osaltaan yhteisvastuullisuutta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
edistid yleistd sopusointuista kehitysta.

Toimintakohteiden valinta

Yhteison kéytossi olevien varojen niukkuudesta johtuen laajoja, lupaavia kohteita ei voida
ottaa huomioon. Edelli esitetyt perusteet tukevat nekin titd rajausta. Ensimméisen perusteen
eli epidemiologisten syiden perusteella on oikeutettua rajata toiminta lapsiin, nuoriin ja
vanhuksiin, joiden keskuudessa henkilévahingot ovat yleisimpid. Samoin on tarkoituksen-
mukaista sulkea toiminnan ulkopuolelle vikivallasta aiheutuvat henkilovahingot, koska niiden
midrd on suhteellisen pieni tapaturmien ja itsemurhien médradn verrattuna. Sama koskee
hoitovirheitd, luonnonmullistuksia, saastumisonnettomuuksia ja kansainvilisii selkkauksia.
Toisen perusteen eli paillekkaisyyksien valttamisen vuoksi kansanterveysohjelman yhteydessi
toteuttavissa toimissa tulisi nykyisissd olosuhteissa vilttad seuraavia alueita, joilla jo
toteutetaan toimia: ajoneuvojen matkustajille aiheutuvat loukkaantumiset, tyoperiiset

13



45.

46.

47.

48.

49.

tapaturmat, viallisista tuotteista aiheutuvat tapaturmat ja sellaiset krooniset ja akuutit
myrkytystapaukset, jotka kuuluvat esimerkiksi toksikologian, elintarviketurvan ja ympariston
alalla toteutettavien toimien piiriin.

Paillekkiisyyttd terveyden edistamistd, terveyskasvatusta ja alan koulutusta koskevan
yhteison ohjelman® kanssa on viltettiva. Siini missi kyseinen ohjelma kisittelee laaja-alaisia
kysymyksii, mukaan lukien terveydenedistamisstrategiat, keinot toimien kohdentamiseksi
apua tarvitsevien ryhmiin, ravinto, terveyskasvatus ja terveyden edistamiseen liittyvi
ammatillinen koulutus, henkilovahinkojen ehkiisyohjelma keskittyy yksinomaan vahinkoja
vilittomasti ehkiiseviin toimintaan. Huolellisella yhteensovittamisella voidaan vilttds myos
ohjelman kouluihin suunnattujen toimien ja yhteison tyGterveyttd ja tySturvallisuutta
koskevaan ohjelmaan™ sisiltyvien toimien paallekkaisyydet.

Kolmas peruste, joka on kiytettavien keinojen kustannustehokkuus, on ristiriidassa sen
ajatuksen kanssa, ettd yhteiso toteuttaisi jatkuvasti yleisid tiedotus- ja kasvatuskampanjoita,
jotka tuskin edustavat kaikkein kustannustehokkainta tapaa kayttdd yhteison tasolla
tapahtuvaan toimintaan varattuja niukkoja méérirahoja. My6s toimia valittaessa tamé peruste
on syyti pitdd mielessd koko ajan.

Yhteison lisiarvoa koskevalla perusteella on henkilovahinkojen ehkaisemisesséd erityisen
voimakas valikoiva vaikutus: on varsin helppoa laatia pitkikin luettelo tehokkaiksi tiedetyisti
tai uskotuista ehkaisevista toimista, joista lahemmin tarkastelun perusteella kuitenkin valtaosa
soveltuu parhaiten toteutettavaksi kansallisella tai alueellisella tasolla.

Kaksi toiminta-aluetta soveltuu yhteisén toimintaan erityisen hyvin. Niistd ensimméinen on
asiantuntemuksen jakaminen ja sen kehittiminen keskindisessd yhteistyossd, erityisesti
toimintakohteiden valinnan ja loukkaantumisten epidemiologian osalta. Jasenvaltioissa on
valtava miird henkilovahinkojen ehkaisemiseen liittyvdd asiantuntemusta ja taitoa, mutta se
on jakautunut epitasaisesti, eivatkd alan ammattilaiset useinkaan ole tietoisia muiden
osaamisesta. Keinot kaytinnesdantojen jakamiseksi laajemmalti olisivat 43 (d) kohdassa
esitetyn perusteen mukaisia, mikdli ne mahdollistavat kansallisella tasolla tehdyssi,
luonteeltaan taydentdvissd tyossd saavutettujen merkittdvien tulosten levidmisen. Joissakin
tapauksissa timi voisi lahinni tarkoittaa pitkille teollistuneiden jasenvaltioiden kokemuksia ja
ongelmia koskevan tiedon virtaa maihin, jotka kirsivit paraikaa 1970- ja 1980-luvuilla
kokemansa nopean talouskehityksen haittavaikutuksista. Esimerkiksi erdiden eteldisten
jésenvaltioiden itsemurhaluvut niyttivat nousevan tasaista tahtia, ja ndiden maiden
kansanterveysviranomaiset haluavatkin ehkid oppia niiden jésenvaltioiden kokemuksista,
joiden itsemurhien ehkéisytoiminta on jo vakiintunutta.

Muunlainen asiantuntemuksen esiintyminen ei ole yhti helposti arvioitavissa: ldhtokohtana on
hyéty, joka saavutetaan selvittamalld, missi asiantuntemusta on ja miten sitd voi hyodyntas.
Kokemus on myos osoittanut, etti asiantuntemusta omaavat keskukset, jotka tarjoavat
johonkin tiettyyn tapaukseen liittyvéi tietoa, hyotyvit siitd myos itse joutuessaan pohtimaan
kéyt4ntojdén ja sitd, mikd on niiden osaamisen paras tai helpoimmin muiden hyddynnettavissa
oleva piirre.

33
34

P#4tés N:o 645/96/EY, EYVL N:o L 95, 16.4.1996.

Talli hetkelld keskeisin tyGterveys- ja tyoturvallisuusalan toimintaa kisittelevd teksti on 12 paiviani
kesikuuta 1989 annettu direktiivi 89/391/ETY toimenpiteiden kiyttéonotosta tydntekijoiden
tySturvallisuuden ja tydterveyden parantamisen rohkaisemiseksi, jota kutsutaan usein alan
‘puitedirektiiviksi' : EYVL N:o L 183, 29.6.1989.
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50.

51.

52.

53.

Toinen yhteisén toimintaan soveltuva alue on tiedon laadun parantaminen. Tilastotiedot ovat
tapaturmien ehkiisyn kannalta oleellisia, koska ne mahdollistavat epidemiologiset tutkimukset
siitd, mitkd tilanteet, tuotteet, kayttaytymismuodot, tapahtumaketjut ja jopa paikat ovat
vaarallisia. N4in niukat ehkiisyvarat voidaan kohdentaa juuri oikeaan tienristeykseen,
leikkikaluun, urheilulajiin tai muuhun sellaiseen. Kansallisten tallennusjérjestelmien vertailu-
kelpoisuus ja menetelmien mahdollinen yhdenmukaistaminen tekisi olemassa olevasta tiedosta
entisti tehokkaamman apuvilineen Euroopan tasolla. Komissio on jo ehdottanut
terveystilanteen seurantaa koskevaa yhteison toimintaohjelmaa®, jolla pohjustetaan timén-
tyyppista toimintaa. Henkilévahinkojen ehkiisyohjelman yhteydessa tehtava tiedonkasittelytyo
aiotaan sovittaa huolellisesti yhteen ehdotetun ohjelman toimien kanssa.

SUUNNITELTUUN VISIVUOTISOHJELMAAN SISALTYVAT TOIMET
Toimintakohteet ja taveitteet

Komissio katsoo, ettd tilli menettelylli valittava toiminta-alue on tirkei ja ettd
kansanterveysalan merkittivilla panoksella voi olla huomattava merkitys henkilévahinkojen
ehkiisemisessd. Tillaisen ohjelman yleiseni tavoitteena on oltava henkilovahinkoja vihenti-
ddn kansanterveysalan toimintaan myoétdvaikuttaminen. Ohjelman on keskityttavd viiteen
edelld mainitun karsintamenettelyn pohjalta valittuun kohteeseen:

a) lapsille kotona, vapaa-aikana ja koulussa tapahtuvat tapaturmat

b)  nuorille kotona ja vapaa-aikana tapahtuvat tapaturmat

¢)  vanhuksille kotoha ja vapaa-aikana tapahtuvat tapaturmat

d) itsemurhat

e)  vahinkojen ehkéisemiseen tarvittavat voimavarat

Vapaa-ajan sisaltdvissd luokassa on annettava urheiluvammoille niille kuuluva painotus.

Ensimmiiiselld neljilld alueella yhteison toiminnan tavoitteena on asiantuntijoiden yleisesti
hyviksymien ehkdisemismenetelmien kiyttd. Esimerkkeja yksityiskohtaisemmista aiheista,
joita voitaisiin sisallyttaa néihin alueisiin, on esitetty jiljempéna kohdissa 70 - 75.

Mainituilla alueilla toteutettavan toiminnan lisiksi on perusteltua ohjata yhteison varoja
jossain méirin myos kansanterveysalan yleiseen henkilovahinkoja ehkiisevaian toimintaan (e).
Niiden erillisalueiden saavutuksia voidaan tehostaa siirtdmalla kansanterveysalan asian-
tuntemusta henkilovahinkojen ehkiisytoiminnan yleiseen rakenteeseen ja toteuttamiseen.
Tédma auttaisi kansanterveysalan viranomaisia parantamaan tiedon keraamistd, tulkitsemista ja
kéyttamistd koskevia taitojaan, tunnistamaan sopivimmat toiminta-alueet, hankkimaan tukea,
solmimaan suhteita, valitsemaan sopivimmat toimet, seuraamaan terveysvaikutuksia,
arvioimaan ohjelmia ja tekeméiin tarvittavat muutokset. Ohjelmiin mahdollisesti sisiltyvia
yksityiskohtia on esitelty jéljempina kohdassa 75. Tavoitteena on lujittaa kansanterveyden
alalla toimivien tahojen valmiuksia tehokkaaseen henkilévahinkojen ehkaisemiseen.
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KOM(95) 449, lopullinen, 16.10.1995, ja KOM(96) 581, lopullinen, 11.11.1996.
15



54.

55.

56.

57.

58.

59.

Keinot

Yhteison tasolla toteutettavaan asiantuntemuksen jakamiseen soveltuvat keinot ovat pitkélti
samoja kaikilla viidelld alueella. Naitd keinoja ovat: verkostojen luominen, kampanjoista
tiedottaminen, selvitysten ja teknisten tutkimusten tukeminen, tiedon laadun parantaminen
seki jasenvaltioiden auttaminen sovittamaan politiikkoja ja ohjelmia yhteen. Niita kasitellazn
seuraavaksi.

Verkostojen luominen

Viranomaisten ja valtiosta riippumattomien jarjestojen vilinen tiedonvaihto on yksi ndiden
ryhmien Euroopassa yleisimmin kannattama yhteistydomuoto, jota kohtaan muun muassa
itsemurhien ja lasten tapaturmien ehkiisemisen parissa tyoskentelevdt ovat ilmaisseet
kiinnostuksensa. Yhteyksien solmiminen asiaan littyvistd nikokohdista kiinnostuneiden
assosioituneiden kolmansien maiden kanssa voi my6s olla mahdollista. Osa toiminnasta voi
keskittyd uusien lihestymistapojen tai innovatiivisten menetelmien kehittimiseen usein
esiintyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Aineiston, suuntaviivojen ja kasikirjojen vaihdolla
voidaan sddsti paljon aikaa ja tyoti kehitettdessd paikalliselle véestolle suunnattuja ehkaisevia
toimia. Asiasta kiinnostuneita jirjest6jd voidaan auttaa telemaattisten keinojen kuten internetin
kaytossé tiedon jakamiseksi yli kansallisten rajojen.

Ammatillisten jarjestdjen antama henkilokuntakoulutus, joka on usein monialaista, olisi
erityisen suureksi avuksi levitettdessd tietoa ja menetelmid tapaturmien ja henkilovahinkojen
ehkiisemisestd tarkkaan yksiloityjen osa-alueiden osalta. Henkilokunnan kouluttaminen
puhelinpéivystystoimintaan seki paikallisyhteisdissd toimivien neuvoa-antavien ryhmien ja
jarjest6jen kehittiaminen voisivat osoittautua hyodyllisiksi keinoiksi itsemurhien torjunnassa.
Toinen esimerkki on lasten ja perheiden kanssa kosketuksissa olevan henkiloston koulutta-
minen vaarojen tunnistamiseksi ja niiden vélttamiseksi. Urheilulaaketieteen ammattijarjestoja
ja muita ammattiryhmid voidaan kannustaa kouluttamaan urheiluseurojen ja vapaa-
ajankeskusten vetdjid ja valmentajia. '

Yhteison toiminnalla kannustetaan ja avustetaan Euroopan jarjestGjé tai yhteistyossa toimivia
jasenvaltioiden laitoksia erilaisissa verkottumista edistivissd toimissa.

Kampanjoista tiedottaminen

Vaikka yhteisd ei itse jarjestdkaan kampanjoita ohjelmaan yhteydessd, se auttaa niitd
jérjestivid jisenvaltioiden jarjestdjd edistamilla yhteistyotd seka asiantuntemuksen, henkilds-
ton ja materiaalin vaihtoa. Jarjestelyn helpottamiseksi yhteiso aikoo kehittdaa toteutetuista
kampanjoista kootun tietopankin, joka sisdltia mahdolliset arviot niiden hyodysta,
vaikutuksista ja yleistettavyydestid. Parhaiden ehkiisevien kampanjoiden 16ytamiseksi olisi
ehki mahdollista jirjestai kilpailu.

Joidenkin aiheiden kohdalla voi olla aiheellista, ettd yhteis® suosii useissa jdsenvaltioissa
samanaikaisesti jarjestettdvia kampanjoita ja auttaa sellaisen perusaineiston ja mainonnan
suunnittelussa, jota kaikki osallistujat voivat kayttaa sopivasti muunneltuna.

Ohjelman avulla pyritdin myds tekemididn luettelo onnistuneista henkilovahinkojen

ehkiisykampanjoista tietojen etsinndn, menetelmien ja aineiston ennaltatestaamisen seka
sopivien seuranta- ja arviointimekanismien havainnollistamiseksi.
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61.

62.

63.

65.

Tapaturmia koskevan tiedon lisciciminen

EHLASS-jéarjestelmissd on vuodesta 1986 ldhtien kerétty kotona ja vapaa-aikana iapahtuvia
onnettomuuksia koskevia tietoja. Jarjestelman koon vuoksi tietojenkeruu ei ole riittavia, jotia
sitd voitaisiin kédyttdd tilastollisena ndyttond. Tapaturmia koskevan tiedon lisdémisestd olisi
huomattavaa apua taloudellisesti kannattavien toimien suunnittelussa. Koodauksen suhteen
sovituista lahestymistavoista kiinni pitdminen, tapahtumapaikan samoin kuin kéyttaytymisen ja
tapahtumaketjun entistd tarkempi rekistergiminen, kuolinsyytodistusten tidsmallisyys,
vammojen vakavuusasteikko ja vihimmiistiedoista sopiminen edistéisivdt kaikki asiaa
merkittivisti. Tiedonmiairitysten ja vihimmiéistietojen yhdenmukaistamista on jatkettava
maiden vilisten vertailujen mahdollistamiseksi, samoin kuin nykyisten tiedonkeruu-
jérjestelmien kattavuuden tutkimista ja tarvittaessa niiden kattavuuden parantamiseen
tahtiddvien toimenpiteiden kehittdmistd, ja EY:n saamaa hyotya EHLASSin yhteydessd
tehtavastd henkilovahinkojen kansainvalisesti tilastotyostéd (International Collaborative Effort
on Injury Statistics) olisi tehostettava.

Erityistutkimuksia ja -analyyseja kdytetain usein entistd tehokkaamman ehkdisevin toiminnan
suunnittelussa. Ehdotetussa terveyden seurantaa koskevassa ohjelmassa yhteist voisi lisata
kysymyksid tai osia olemassa oleviin yhteisonlaajuisiin tutkimuksiin. Terveyden seuranta-
ohjelman yhteydessd henkilovahinkojen ehkdisemiseen tarkoitetun ohjelman kohdalla
voitaisiin menetelld samoin sen kattamalla alueella. Henkilévahinkojen ehkéisemisohjelmasta
saatu kokemus ja yhteydet auttavat mairittelemédn tallaisen tyon tarpeen, ja toimintaa
suunnittelevien avuksi voitaisiin luoda tiedossa olevista tutkimuksista koottu tietokanta, josta
selvidd, miti alalla on jo tehty. Nain voitaisiin valttyd paljolta turhalta tyoltd kuten samojen
menetelmien kehittimisestd eri paikoissa kerta toisensa jélkeen.

Te elmisét tutkimukset

Politiikkojen laatijat ja ehkéisemistoimenpiteistd vastaavat henkilot tarvitsevat teknistd apua
toimistaan ja paatoksistaan tiedottamisessa samoin kuin tapaturmien todennékoisyyden, niisté
luultavasti aiheutuvien kulujen, tapaturmien syiden ja mahdollisten teknisten parannusten
selvittimisessd. Yhteiso pyrkii edistimiin sellaisten tahojen vilistd yhteistyotd, joilla on
erikoisasiantuntemusta ja vélineitd kyseisten toimien toteuttamiseen. Yhteiso voisi myos laatia
néistd tahoista ja niiden hankkeista luettelon, jotta jokaisen jasenvaltion ei tarvitsisi toteuttaa
tutkimus- tai kokeiluohjelmia, vaan ne voisivat hyodyntdd olemassa olevaa tietoa ja olemassa
olevia vilineitd. Yhteiso myGs suosii kyseisten toimijoiden ja ohjelmien valisid konferensseja ja
tiedon vaihtoa.

Joissain tapauksissa myos kulloisenkin alan tekniset laitokset ovat sellaisessa asemassa, ettd ne
voivat hyvin tehdi puolueettomia ja asiantuntevia arviointeja, mité kehitysté yhteiso tukee.

Kuulemiset ja yhteistyo

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 129 artiklassa edellytetdan, ettd yhteiso rohkaisee
jasenvaltioiden valistd yhteistyotd ja niiden politiikkojen ja ohjelmien yhteensovittamista
ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun ja laajalle levinneiden vaarallisten tautien ehkiise-
misen varmistamiseksi. Komissiolla on valtuudet kaikkien tarpeellisten aloitteiden tekemiseen
asian edistdmiseksi.
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67.

68.

69.

- 70.

71.

Mihin tahansa asiaa koskevaan nikokohtaan liittyvit kuulemiset saattavat olla tarpeen, mutta
padalueita ovat yleisten politiikkojen ja strategioiden kehittaminen eri hallintotasoilla (kansain-
viliselld, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla) sekd kyseisten politiikkojen
toteuttamiseen kiytettivien toimenpiteiden vertailut, ovatpa ne lakisateisid, hallinnollisia tai
vapaaehtoisiin standardeihin ja koodeihin perustuvia.

Politiikkoihin liittyvad yhteistyOtd tarvitaan erityisesti toiminnan painopisteiden valinnassa,
tapaturmiin liittyvid asenteita selvittivissi tutkimuksissa, riskinottoa ja itsemurhia koskevalla
alueella, tietyille viestoryhmille kuten pienille lapsille suunnatuissa ehkaisevissd toimissa seki
ympiristdon liittyvien vaarojen vihentimiseen tihta4vissa toimenpiteissa. '

Toimintaa, jota komissio jirjestas, tukee rahallisesti tai avustaa, ovat viralliset ja epéviralliset
tapaamiset eri hallintotasoilla, kokoukset ja seminaarit, tyéryhmat ja neuvoa-antavat ryhmét.
Kuultaviksi voidaan kutsua my6s riippumattomia asiantuntijoita ja valtiosta riippumattomien
jarjestojen edustajia. Ryhmien toimivaltuudet ovat sisdllollisesti ja ajallisesti tarkkaan rajattuja.
Kohdassa 76 esitettyi ohjelmaa varten nimetyn komitean tehtavana on valvoa tita toimintaa
yleiselli tasolla. '

Kansanterveydellisten seikkojen huomioon ottaminen yhteison muissa ohjelmissa

Myoés viides erityistoiminta-ala, kansanterveystyon panoksen lujittaminen henkilovahinkojen
ehkiisemisessd, hyotyisi toiminnasta, jolla tehostetaan kansanterveysalan viranomaisten
mahdollisuuksia hyodyntdd yhteison muita henkilévahinkojen ehkiisemiseen tihtddvia
politiikkoja. Jo nyt useat kattoryhmittymét auttavat jasenidan lisaamalla tietoisuutta yhteison
ohjelmista ja niiden osallistumisehdoista auttamalla perustamaan kansalliset rajat ylittavia
yhteenliittymia ja auttamalla ryhmig l6ytiméan oman toimintansa kannalta hyodyllisimmit
keskustelukumppanit yhteisén toimielimistd. Ohjelmalla voitaisiin tukea vastaavanlaista,
henkildvahinkojen ehkiisemiseen yksityiskohtaisemmin pureutuvaa ja asiasta kiinnostuneelle
yleisolle suunnattua toimintaa.

Valittujen toimintakohteiden yksityiskohtainen sisilto

Viiden toimintakohteen valinta kuvattiin kohdissa 51 - 53, ja kohdissa 54 - 69 kerrottiin
keinoista, joilla yhteison tavoitteet kyseisilla alueilla voitaisiin saavuttaa. Tissd sisilto
eritelld4n hieman yksityiskohtaisemmin.

Lapsille kotona, vapaa-aikana ja koulussa tapahtuvat tapaturmat

Toteutettavan toiminnan piiriin tulisi sisédllyttdda muun muassa kotien turvajirjestelyt
kivelemadn opettelevia lapsia silmalld pitden, vanhempien tukeminen ja valistaminen,
turvalasien tai -kalvojen kéytté ikkunoissa, lasten kannalta turvalliset pakkaukset, savu-
hélyttimet ja muut kodin turvalaitteet, urheiluharrastusten ja muiden vapaa-ajan harrastusten
ohjaus, uimataitojen opettelu, péivittdiset toiminnot esimerkiksi keittiossd, leikkikenttien
turvallisuus, koulujen terveyspalvelujen erikoisosaaminen, turvallisuusndkokohtien
siséllyttdminen opetusohjelmaan, lastenhoitoalalla tydskentelevien koulutus sekd omin avuin
selvidminen ja vapaaehtoisryhmien kehittiminen.
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72.

73.

74.

75.

76.

Nuorille kotona ja vapaa-aikana tapahtuvat tapaturmat

Talld alueella tehtivaian tyohon soveltuvat erityisesti urheilun ja vapaa-ajan toiminnan ohjaus,

* urheilutuotteiden pakkauksiin sisiltyvien yleisten turvaohjeiden lisaAminen, tietoisuuden

lisidminen alkoholin ja huumaavien aineiden vaikutuksesta riskinottoalttiuteen, tietoisuuden
lisidiminen vaarallisista urheilulajeista, kuten tuntemattomaan paikkaan sukeltamiseen
liittyvistd selkdrangan vioittumisvaarasta, ensiapu ja elvytys, keskeisten yhteistyo-
kumppaneiden kuten pyorilikkkeiden, levykauppojen ja nuorisoryhmien yksildiminen,
tietoisuuden lisddminen keittion kidyttoon littyvistd ja tee-se-itse-toimintaan liittyvistd
vaaroista sekd omin avuin selvidminen ja vapaaehtoisryhmien kehittdminen. Urheilun alalla
toimivien tahojen ammattilaisilta saatu kokemus voi osoittautua arvokkaaksi myos
harrastelijoiden tapaturmien ehkaisemisessa.

Vanhuksille kotona ja vapaa-aikana tapahtuvat tapaturmat

Talld alueella ohjeellisista toimintatavoista on syyta tiedottaa erityisesti seuraavien suhteen:
kotien turvajirjestelyt, sopivat liikunta- ja notkeusharjoitukset, neuvojen antaminen eri
yhteyksissi kuten yhteydenpidossa terveydenhoitoalaan, turvallisten ja tasaisten jalka-
kéytivien  kunnossapito, hoitolaitosten  turvallisuussdannot, lammitysjérjestelmien
tarkastukset, ladkinnan tarkistus (erityisesti rauhoittavien ja verenpainetta alentavien
laikkeiden osalta) tarpeettoman ladkkeiden kayton vilttdmiseksi sekd mittdva valaistus,
katujen valaistus mukaan lukien, omin avuin selvizminen ja vapaaehtoisryhmien kehittiminen.
Erityisen tdrkedd on kaatumisten ehkdiseminen, koska kaatuminen voi aiheuttaa vanhoille
ihmisjlle erittéin vaikeita ja pysyvid vammoja.

Itsemurhat

Itsemurhien ehkiisemisessd mukana olevat henkil6t voisivat ohjelman avulla jakaa tietoa
sellaisista aiheista kuin itsemurhaa yrittdneiden tehokas auttaminen (se todennikéisyys, ettd
kerran itsemurhaa yrittinyt yrittad sitd uudelleen, on korkeampi kuin missdin muussa
riskiryhmassi), itsemurhaa yrittdneiden avustustoimenpiteiden laadun parantaminen uudelleen
yrittdmisvaaran vahentdmiseksi, masennuksen tuntemuksen kehittdémien ja vakavista
somaattisista sairauksista karsivien tukeminen, erilaisten kriisipuhelimien ja neuvonta-
menetelmien arviointi sekd omin avuin selviiminen ja vapaaehtoisryhmien kehittaminen
(alkoholin vigrinkayttijat ja mielenterveyden héiriista kérsivit ihmiset mukaan lukien).

Kansanterveysalan edellytysten lujittaminen

Kohdassa 69 kuvattujen, yhteisoén muuhun toimintaan lisdarvoa tuovien toimien lisiksi tietoa
voidaan jakaa myos henkilovahinkojen epidemiologiasta, erilaisten yhteisdjen toiminnan
lisddmisestd (esimerkiksi yhteistyossa WHO:n Turvalliset yhteisot -ohjelman jirjestijien

kanssa), suhteiden solmimisesta eri laitosten kesken, henkilévahinkojen ehkaisemistoimien
tehokkuudesta ja kustannustehokkuudesta seki arviointivilineista.

KUULEMINEN, ARVIOINTI JA KERTOMUKSET

Kuuleminen

Tamén alueen viisivuotisohjelmaa laatiessaan komissio tekee tiivistd yhteistyotd
jasenvaltioiden kanssa ennen kaikkea politiikkkojen ja ohjelmien yhteensovittamisessa, mutta
my6s sen kaikilla muilla osa-alueilla. Ohjelman toteutuksessa komissio aikoo tukeutua
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71.

18.

jasenvaltioiden edustajien neuvoa-antavaan komiteaan. Yhteyksia pidetdsn ylid ohjelman sitid
edellyttidessi WHO:n, muiden kansainvilisten jirjestojen ja kolmansien maiden kanssa
yhteison muiden sdannosten mukaisesti.

Arviointikertomukset

Obhjelman arviointi toimitetaan kahtena eri kertomuksena:

- Arviointikertomus toimitetaan ohjelman kolmannen wvuoden aikana neuvostolle,
Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.
Kertomuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteison toimielimilld ja niiden kautta
kaikilla asianomaisilla on kaikki tarvittava tieto tamén toimintasuunnitelman yhteydessé

toteutettavien toimien edistymisesta.

- Komissio toimittaa edelld mainituille elimille ohjelman paityttya kertomuksen, joka
siséltid arvion toteutetuista toimista. '

Yleinen tiedotustoiminta
Ohjelmaan siséltyvin tiedotustoiminnan lisaksi komissio varmistaa, etta kansalaisilla ja kaikilla

osapuolila on mahdollisuus tutustua toimintaa koskeviin kertomuksiin sekd tehtyihin
tutkimuksiin ja arviointeihin.
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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOKSEKSI

henkilévahinkojen ehkéisemisti koskevan yhteison toimintaohjelman 1999 - 2003
hyvaksymisesti kansanterveysalan toimintakehyksen yhteydessa
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PERUSTELUT

Komissio hahmotteli periaatteet ja toimintamallin, joita noudatetaan Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 129 artiklassa ja 3 artiklan o kohdassa tarkoitetuissa terveyden
suojelua edistdvissd yhteison toimissa 24 pédivind marraskuuta 1993 antamassaan
kansanterveyden alan toimintakehysti kisittelevissa tiedonannossa KOM (93) 559. Yhteison
tehtavaksi on madritetty jasenvaltioiden ponnistelujen tukeminen kansanterveyden alalla
auttamalla  jasenvaltioita tavoitteiden ja  toimintamallien  suunnittelemisessa ja
taytantoonpanossa seka osallistumalla terveyden suojelun jarjestamiseen yhteison alueella;
tavoitteeksi on asetettava missi hyvinsi yhteison alueella kullakin alalla jo saavutetut parhaat
tulokset.

Komissio antaa 129 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston hyviksyttavaksi
ehdotuksia edistamistoimista, joiden tarkoituksena on myoétavaikuttaa ihmisten terveyden
korkeatasoiseen suojeluun. Edelld mainitussa komission tiedonannossa mééritetadn perusteet,
joiden mukaan miritelldin komission toimintaohjelmien ensisijaiset alat. Henkilovahinkojen
ehkiiseminen nimettiin perusteiden mukaisesti téllaiseksi ensisijaiseksi alaksi. Tama komission
ehdotus, joka perustuu 129 artiklaan ja joka esitettiin jo komission vuosittaisessa tyo-
ohjelmassa, perustuu yhteison ja jasenvaltioiden valisen yhteisen toimivallan periaatteeseen, ja
sen tarkoituksena on edistdd kansanterveytti myotivaikuttamalla toimiin, jotka vihentivit
henkilévahinkotapauksia.

Henkilovahinko on laaja kaisite, joka periaatteessa kattaa kansainvilisesti hyviksyttyjen
médritelmien mukaisesti kaikki ulkoisista syistd aiheutuvat terveyshaitat (vastakohtana
sairauksien kehittymiselle), kuten iskut, palovammat, myrkytykset, puremat, pistokset ja
torméykset, seki —  ulkoisen tapahtuman syytd erittelematta — tahallisen itsensi
vahingoittamisen ja toisen henkilon tahallisesti tai tapaturmaisesti aiheuttaman laillisen tai
laittoman vahingoittumisen. Tassd komission ehdotuksessa kasitelldan muutamia tihén laajaan
alaan kuuluvia avainalueita, jotka on valittu silld perusteella, ettd niilld on suuri merkitys
henkilovahinkojen ja kuolemantapausten ehkiisemisessé, ettd niilld ei ole tdhin asti toimittu
yhteison tasolla, ettd ne tarjoavat mahdollisuuksia kustannustehokkaaseen toimintaan ja ettd
ne voivat tuoda yhteisolle lisaarvoa yhdistamilla ja tdydentamalla jasenvaltioiden tasolla ja
niiden sislld tapahtuvaa toimintaa.

Kohteiksi valitut alat ovat lasten, nuorten aikuisten ja vanhusten kotitapaturmat ja vapaa-ajan
tapaturmat, lapsille kouluaikana sattuvat tapaturmat seki itsemurhat ja lievemmit tahalliset
itsensi vahingoittamiset (joita joskus kutsutaan pseudoitsemurhiksi). Alat on valittu edelld
mainituin perustein, ja ne kattavat useimmat yleisimmit kuolemantapauksia, pysyvid vammoja
ja terveyshaittoja aiheuttavat henkilévahingot lukuun ottamatta tyStapaturmia ja liikenne-
onnettomuuksia, jotka kuuluvat yhteisén muiden toimien alaan. Esimerkiksi Irlannin Hospital
In-Patient Enquiry Systemilld (sairaalassa olevia potilaita koskevalla kyselyjarjestelmalla)
kerittyjen tietojen mukaan tihin ehdotukseen valitut alat kattavat kolme neljasosaa kaikista
henkilovahingoista, jotka johtivat potilaan sairaalahoitoon joutumiseen Irlannissa
vuonna 1993.

Kahdenlaisia edistimistoimia on esitetty. Ensimmiisten mukaan on tuettava
asiantuntijayhteistyotd — ja sen yhteistd kehittdmisty6ta — etenkin henkilévahinkojen ehkaisyyn
liittyvdn toiminnan suunnittelemisen ja vahingon yleisyyden osalta. Jisenvaltioissa on
suunnaton médrd kokemusta ja taitoa henkilovahinkojen ehkdisemiseen, mutta se on
jakautunut epitasaisesti, eivitkd alalla toimivat tunne juurikaan muiden kokemuksia.
Parhaiden toimintatapojen levittimiseksi tehtivit toimenpiteet auttavat jollain yhteison
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10.

11.

alueella jo saavutettujen parhaiden tulosten tunnetuksi tekemistd. Kun jonkin jasenvaltion
henkilévahinkotapausten maird on suurempi siind jasenvaltiossa, jossa henkilévahinkcja
tapahtuu vihiten, erotusta voidaan kutsua viltettavissa oleviksi vahingoiksi, ja timi ehdoius
voisi auttaa tarvittavan asiantuntemuksen siirtdmisessd valtettavissa olevien vahinkojen
vihentamiseen. ' ’

Toisten ehdotettujen edistdmistoimien tarkoituksena on parantaa henkilovahinkoja koskevien
tietojen laatua. Vahinkoja koskevat tiedot ovat keskeisid vahinkojen ehkdisemisen kannalta,
koska niiden perusteella voidaan epidemiologisesti tutkia, mitkd tilanteet, tuotteet,
kiyttaytymismallit ja paikat ovat vaarallisia. Vaikka monien sairauksien levinneisyyden
tuntemus on lisddntynyt yhteisossd, henkilovahinkojen tuntemukseen tarvittavissa tiedoissa on
vakavia puutteita, minkd vuoksi vihiisid voimavaroja on vaikea kohdistaa tehokkaimpiin
ehkiiseviin toimiin. Entistd paremmat tiedot helpottaisivat huomattavasti ehkiisevid toimia
suunnittelevien tyotd yhteison tasolla, koska he voisivat kiyttaa niitd sen selvittdmiseen, onko
esimerkiksi heidédn kansallisten tai alueellisten urheilu- tai pyorailyvahinkojensa aiheuttama
kuormitus huomattavasti suurempi kuin naapurimaiden, ja jos on niin millé tavoin, seki esittda
samalla aloja, joihin olisi kiinnitettivi huomiota.

Téhdn ehdotukseen sisdltyva yhteison toiminta edistdd ja tukee verkottumista, ehkdisemis-
kampanjoihin liittyvin tiedon levittamista seka tietojen parantamista mukaan luettuina kyselyt
ja tekniset tutkimukset. Lisdksi voisi syntyd sopivia tilaisuuksia jasenvaltioiden auttamiseksi
sovittamaan yhteen niiden politiikkoja ja ohjelmia Euroopan yhteison perustamissopimuksen
129 artiklan mukaisesti.

On saatu yhi enemmiin todisteita siité, ettd henkilovahinkojen ehkaisemistoimenpiteet voivat
olla tehokkaita ja kannattavia — varsinkin passiivisiksi kutsutut ehkaisemistoimenpiteet, joiden
avulla luodaan turvallisempi ympéristd sen sijaan, ettd opetettaisiin ihmisid eldméiéin
turvallisemmin ympérist6issé, joissa on mahdollisia vaaroja. Kaikki toimet eivat kuitenkaan
toimi yhtd hyvin, ja komission ehdotuksen merkitys onkin siind, ettd sen avulla autetaan
tekemiié@n tunnetuksi niitd toimia, joiden on todettu toimivan parhaiten, ja tiedotetaan niiden
pohjana olevista periaatteista muissa jisenvaltioissa toimiville, jotka haluavat toteuttaa
samanlaisia toimenpiteita.

Euroopan parlamentti on pitkidén osoittanut mielenkiintoa yhteison tasolla toteutettavia
henkilévahinkojen ehkdisemistoimia kohtaan, ja timéd ehdotus on vastaus parlamentin
kansanterveyspolitiikasta Maastrichtin sopimuksen tekemisen jilkeen antamaan paitos-
lauselmaan, johon sisidltyi erityinen pyynto toimia tapaturmien ehkiisemiseksi.
Henkilovahinkojen ehkiisemistoimet kuuluvat myos neuvoston ilmaisemiin kansanterveysalaa
koskeviin ensisijaisuuksiin, joihin kuuluu tarve valita toiminta-alueet ottaen huomioon niiden
soveltuvuus ehkiisevin toiminnan kannalta.

Téméd ohjelma voidaan toteuttaa vain Euroopan parlamentin ja neuvoston 129 artiklan
mukaisesti tekemalla paatokselld.

Ehdotetun ohjelman mukaisesti toteutettavat toimet tuovat lisiarvoa usealla eri tavalla:

1) Ne mahdollistavat jasenvaltioissa suhteellisen eristyneesti toteutettujen toimien
yhdistamisen ja tiydentimisen huomattavin tuloksin koko yhteison kannalta, kuten
aiemmin vain yhdelld alueella harjoitetun hyvdan toimintatavan levittamisen,
jarkiperdisemmén ja tehokkaamman tyonjaon teknisilld aloilla ja yhteisdnlaajuisten
vertailevien tietojen laatimisen.
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12.

2) Ne edistivit yhteisvastuullisuuden ja yhteenkuuluvuuden lujittamista yhteisossd sekd
edistdvit yhteison yleisti tasapainoista kehitystd auttamalla niitd alueita, joilla
henkilovahinkoja sattuu eniten, hyotymdin niiden alueiden kokemuksesta, joilla
henkilovahinkojen ehkaisemiseen on jo kiinnitetty enemmén huomiota.

3) Ne johtavat tarvittaessa parhaita toimintatapoja koskevien normien ja standardien
laatimiseen.

Ohjelmassa toteutetuista toimista tehdian arviointi kahtena kertomuksena:

- arviointikertomuksena ohjelman kolmannen vuoden aikana

- loppukertomuksena ohjelman tiytintoonpanosta.

Kertomukset sisdltavit tietoa yhteison rahoituksesta eri toiminta-aloilla sekd arviointien

tulokset. Ne toimitetaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille sekd talous- ja sosiaali-
komitealle ja alueiden komitealle.
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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOKSEKSI

henkilovahinkojen ehkiisemistd koskevan yhteisén toimintaohjelman 1999 - 2003
hyviksymisesta kansanterveysalan toimintakehyksen yhteydessi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 129 artiklan
4 kohdan 1 alakohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen’®,

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

. . . 38
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon™,

toimivat perustamissopimuksen 189 b artiklassa masrityn menettelyn mukaisesti’”,

seké katsovat seuraavaa:

1.

Henkilévahinkoja olisi pidettavd yhtend keskeisimmistd 129 artiklassa tarkoitetuista
terveysongelmista koko yhteisossé ja ne ovat suuri yleinen huolenaihe,

Perustamissopimuksen 3 artiklan o alakohdan mukaisesti yhteison toimintaan siséltyy
myétivaikuttaminen korkean terveyden suojelun tason saavuttamiseen,

129 artiklassa méaratddn selvisti, ettd yhteiso kayttaa toimivaltaansa talla alalla rohkaisemalla
jasenvaltioita yhteistyohon ja tukemalla tarvittaessa niiden toimintaa edistdmalli jasen-

~ valtioiden politiikkojen ja ohjelmien yhteensovittamista sekd edistamalla yhteistyotd

kolmansien maiden ja kansanterveyden alalla toimivaltaisten kansainvilisten jarjestojen
kanssa; yhteisén toimintaa olisi suunnattava sairauksien ehkaisemiseen sekd terveys-
kasvatuksen ja tiedotuksen edistdmiseen,

Neuvosto ja kansalliset terveysministerit vahvistivat kansanterveysalalla tulevaisuudessa
toteutettavista toimista 27 péivini toukokuuta 1993 antamassaan paitoslauselmassa®
sellaisten yhteison toimien tarpeellisuuden, joiden tarkoituksena on parantaa eldménlaatua ja
lisatd elinvuosia sekd valita alat tahdn toimintaan ottaen huomioon niiden soveltuvuuden
ehkdisevan toiminnan kannalta,

37
38
3%

EYVL N:o
EYVL N:o
EYVL N.o
EYVL N:o
EYVL N:oC 174, 25.6.1993,s. 1.
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10.

11

12.

13.

14.

Euroopan parlamentti pyysi Maastrichtin jalkeisestd kansanterveyspolitikasta 19 péivina
marraskuuta 1993 antamassaan péitoslauselmassa*! komissiota kehittimiin ja toteuttamaan
tapaturmien ehkiisemiseen suunnattuja toimia, .
Komissio nimesi kansanterveysalan toimintakehyksestd 24 paivand marraskuuta 1993
antamassaan tiedonannossa’’ tahalliset ja tahattomat henkilovahingot ja tapaturmat
ensisijaiseksi toiminta-alaksi kansanterveysalalla,

Euroopan parlamentti ja neuvosto ottivat kiyttoon pistoksella 3092/94/EY* kotona ja
vapaa-aikana tapahtuvia tapaturmia koskevan yhteison tiedotusjérjestelmin, jonka kanssa
tam3 padtos on sovitettava tiiviisti yhteen,

Perustamissopimuksen 3 B artiklassa vahvistettujen toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti henkil$vahinkojen ehkiiseminen kuuluu yhteisolle vain siind
tapauksessa ja siind laajuudessa, ettd toimet voidaan niiden laajuuden tai vaikutusten takia
tamén vuoksi toteuttaa paremmin yhteis6n tasolla; tassi ohjelmassa ehdotetuilla toimenpiteilla
luodaan yhteison lisdarvoa sovittamalla yhteen kansallisella tasolla jo erikseen toteutettua
toimintaa ja tiydentimalld toimia toisillaan saaden aikaan koko yhteison kannalta merkittavia
tuloksia, edistimilla yhteisvastuullisuuden ja yhteenkuuluvuuden vahvistumista yhteisossad
sekd kehittamilli tarvittaessa parasta kaytantod ilmentavid sdintojd ja standardeja,

Yhteistyotd kansanterveysalan toimivaltaisten kansainvilisten jarjestdjen ja kolmansien
maiden kanssa olisi edistettiva,

Ohjelma edistdd 129 artiklassa tarkoitettujen yhteison tavoitteiden saavuttamista tukemalla
henkilovahinkojen ehkiisemistd koskevan entistd paremman tietimyksen ja ymmértimyksen
saavuttamista ja sitd koskevien tietojen levittdmista, takaamalla aiempaa parempi tietojen
vertailukelpoisuus télld alalla ja kehittiamilld lisdtoimia jo olemassa oleviin yhteison ohjelmiin
ja toimiin vilttden kuitenkin tarpeetonta paillekkaisyytta,

Toteutettavia toimia on arvioitava sopivin viliajoin ohjelman arvon ja vaikutuksen
lisadmiseksi kiinnittden erityisti huomiota toimien tehokkuuteen ja asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen sekd mukauttamalla niit4 tarvittaessa,

Talla paitokselld asetetaan taloudellinen kehys, joka muodostaa pidasiallisen viitteen
budjettivallan kiyttajalle vuosittaisessa talousarviomenettelyssé Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission 6 paivini maaliskuuta 1995 antaman julistuksen** 1 kohdan
merkityksessd,

Yhteison rahoituskehykset ovat voimassa vuoteen 1999 asti, jonka jilkeen niitd on
tarkistettava, ja

Tamé ohjelma kestdd viisi vuotta, jotta asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tehtdvien
toimien tdytdntoonpanoon on riittévasti aikaa,

41
42
43

EYVL N:o C 329, 6.12.1993, s. 375.
KOM (93) 559 lopullinen, 24.11.1993.
EYVL N:oL 331, 21.12.1994, s. 1.
EYVL N:0o C 102, 4.4.1996, s. 4.
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OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla
Ohjelman hyviksyminen

1.  Henkilovahinkojen ehkaisemistd koskeva yhteison toimintaohjelma, jaljempané 'ohjelma’,
hyviksytdan 1 paivan tammikuuta 1999 ja 31 péivéan joulukuuta 2003 valiseksi ajaksi
kansanterveysalan toimintakehyksen yhteydessa.

2. Ohjelman tarkoituksena on edistdd kansanterveyden hyviksi tehtivda toimintaa, jolla
pyritdin vihentiméin henkilovahinkotapauksia edistamalld asiantuntijoiden arvostamien
ehkidisemiskeinojen tunnetuksi tekemistd ja soveltamista sekd parantamalla kansan-
terveysalan viranomaisten yleisti toimintakykyd tehokkaiden vahinkojen ehkiisemis-
toimien toteuttamiseksi.

3.  Ohjelmassa toteutettavat toimet ja niiden erityistavoitteet on maaritelty Litteessa.

2 artikla

Téytintdonpano

1. Komissto takaa liitteessd tarkoitettujen toimien tdytantoGnpanon tiiviissd yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa.

2. Komissio tekee yhteistyota henkilovahinkojen ehkiisemisen alalla toimivien laitosten ja
jarjestojen kanssa.

3 artikla
Talousarvio
1. Ohjelman tayténtoonpanon rahoituspuitteet vuodeksi 1999 ovat 1,3 miljoonaa ecua
nykyisten rahoituskehyksien mukaisesti. Ohjelman neljan vitmeisen vuoden (2000 - 2003)
rahoituspuitteet médritetdan yksityiskohtaisesti sen jdlkeen, kun seuraavat rahoitus-

kehykset on vahvistettu.

2.  Budjettivallan kayttaja vahvistaa vuosittaiset méaararahat nykyisten rahoituskehyksien
mukaisesti.

4 artikla
Johdonmukaisuus ja tiiydentiivyys
Komissio takaa, ettd tdssd ohjelmassa toteutettavaksi suunnitellut yhteison toimet ja muissa

asianmukaisissa yhteison ohjelmissa toteutettaviksi suunnitellut toimet ovat keskenidn
johdonmukaisia ja tdydentavit toisiaan.
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5 artikla

Komitea
Komissiota avustaa neuvoa-antava komitea, jiljempanid ‘komitea’, joka muodostuu
jokaisen jdsenvaltion kahdesta edustajasta ja jonka puheenjohtajana on komission
edustaja.

Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteista.

Komitea antaa, tarvittaessa ddnestettyidn, lausuntonsa ehdotuksesta miiriajassa, jonka
puheenjohtaja voi asettaa asian kiireellisyyden mukaan.

Lausunto merkitadn poytikirjaan; lisdksi jokaisella jasenvaltiolla on oikeus pyytdd, ettd
sen kanta merkitain poytakirjaan.

Komissio ottaa erityisesti huomioon komitean antaman lausunnon. Se ilmoittaa
komitealle tavasta, jolla komitean lausunto on otettu huomioon.

Komiteaa kuullaan erityisesti:

a) ohjelmaan valittavien hankkeiden valinnasta ja rahoitusta koskevista perusteista ja
menettelyistd

b)  arviointimenettelysta.
Komission edustaja tiedottaa komitealle saannollisesti komission ehdotuksista tai yhteiso-
aloitteista seka sellaisten muiden politiikkojen alaisten ohjelmien tiaytantoonpanosta, joilla
on merkitystd timén ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen.

6 artikla

Kansainviilinen yhteistyo

Téamian ohjelman tdytantoonpanon aikana edistetadn yhteistyotd kolmansien maiden ja
alan toimivaltaisten kansainvilisten jarjestojen kanssa.

Tahian ohjelmaan voivat osallistua Keski- ja Itd-Euroopan assosioituneet maat
assosiointisopimuksissa tai nithin liittyvissd kyseisten maiden osallistumista yhteison
ohjelmiin koskevissa lisapoytakirjoissa maérattyjen ehtojen mukaisesti. Kypros ja Malta
voivat lisimadrarahojen ansiosta osallistua tihan ohjelmaan myohemmin sovittavien
menettelyjen mukaisesti samoin ehdoin kuin EFTA-maat.

7 artikla
Seuranta ja arviointi
Taman paiatoksen tidytdntdonpanossa komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet

varmistaakseen ohjelman seurannan ja jatkuvan arvioinnin, ottaen huomioon 1 artiklassa
ja liitteessd tarkoitetut yleiset ja yksityiskohtaiset tavoitteet.
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2.  Komissio toimittaa ohjelman kolmannen vuoden aikana Euroopan parlamentille ja
neuvostolle arviointikertomuksen.

3.  Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle lopullisen kertomuksen, i
ohjelma on saatettu paitokseen.

4. Komissio sisdllyttdd ndihin kahteen kertomukseen tiedot yhteison myontdmistd eri
toiminta-alojen rahoituksesta ja toteutettujen toimien ja 4 artiklassa tarkoitettujen muiden
toimien vilisestd tdydentivyydestd sekd arviointien tuloksista. Lisdksi se toimittaa
kertomukset talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.

Tehty Brysselissi
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
puhemies : - puheenjohtaja

29



L

LIITE

ERITYISTAVOITTEET JA -TOIMET

LASTEN, NUORTEN AIKUISTEN JA VANHUSTEN TAPATURMAT*®

Tavoite: myoétivaikuttaa sellaiseen kansanterveyden hyviiksi tehtiviidin toimintaan,

jonka tarkoituksena on vihentii kotona, vapaa-aikana ja koulussa sattuvia
henkilévahinkotapauksia edistimiilléi asiantuntijoiden arvostamien ehkiiise-
miskeinojen tunnetuksi tekemisti ja soveltamista

II. ITSEMURHAT

Tavoite: mydtivaikuttaa sellaiseen kansanterveyden hyviiksi tehtiviiin toimintaan,

jonka tarkoituksena on viihentiiii itsensii tahallista vahingoittamista edistii-
miillii asiantuntijoiden arvostamien ehkiiisemiskeinojen tunnetuksi tekemisti
ja soveltamista

IIl. VAHINKOJEN EHKAISEMISEEN TARVITTAVAT VOIMAVARAT

Tavoite: myétivaikuttaa kansanterveysalan viranomaisten voimavarojen lisdiimiseen

henkilévahinkotapausten tehokkaan ehkiiisemisen toteuttamiseksi

Niiden tavoitteiden tukemiseksi toteutettavat toimet:

(Toimet voivat liittyd useampaan kuin yhteen tavoitteeseen: esimerkiksi urheilu-
turvallisuutta kisittelevd hanke saattaa koskea lapsia, nuoria aikuisia ja vanhuksia.)

Verkostot: sellaisten verkostojen luomisen edistiminen ja auttaminen, jotka on omistettu
erityisesti yleisten ongelmien kisittelemiseen tarkoitettujen uusien lghestymistapojen tai
uusien menetelmien kehittimiseen, aineistojen, suuntaviivojen ja kisikirjojen vaihtoon
sekd koulutustoiminnan jarjestdmiseen.

Kampanjat: kampanjoita koskevan tiedon levittimisen tukeminen; tdhan sisdltyvat
toteutettuja kampanjoita koskevan tietopankin kehittiminen, johon liittyy mahdollisesti
kampanjoiden arvon, vaikutusten ja siirrettivyyden arvioiminen sekd kilpailujen
jérjestaminen parhaiden henkilovahinkoja ehkiisevien kampanjoiden 16ytamiseksi;
tarvittaessa kampanjoiden jarjestimisen edistiminen useissa jdsenvaltioissa saman-
aikaisesti; perusaineistojen ja mainonnan kehittimisessi avustaminen.

45

Yhteison toimintaohjelma koskien suuronnettomuusvalmiutta on poissuljettu tisti ohjelmasta (ks.
erityisesti esitys neuvoston paitokseksi yhteison toimintaohjelmaksi suuronnettomuusvalmiuden alalla
KOM(95) 155 lopullinen). ’
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Henkilovahinkoja _ koskevat  tiedot EHILASS:in yhteydessd: yhdenmukaisten
ldhestymistapojen edistdminen tietojen kirjaamisessa ja mééarittelemisessd, onnettomuus-
paikan seka kayttaytymisen ja tapahtumaketjun entistd tarkempi kirjaaminen, kuolemaan
johtaneen syyn tarkempi médritteleminen, asianmukaisten vamman vakavuusasteikkojen
ja viahimmdistietojen kayttdminen; henkilovahinkojen kansainvilisen tilastoty6én
(International Collaborative Effort on Injury Statistics) tirkeimpien tulosten soveltamisen
tukeminen; nykyisten tiedonkeruujirjestelmien kattavuuden tutkiminen ja tarvittaessa
kattavuuden parantamiseen tdhtddvien toimenpiteiden kehittaminen; lisdkysymysten tai
-osien sisillyttiminen yhteisonlaajuisiin tutkimuksiin; tutkimustarpeen tunnistamisessa
auttaminen; tehtyja tutkimuksia koskevan tietokannan luomisen edistaminen.

Henkilovahinkoja aiheuttavien vaaratekijoiden tekniset tutkimukset: téllaiseen toimintaan
tarvittavaa erityisasiantuntemusta ja -vélineistod omaavien asiantuntijoiden yhteistyon
edistaminen; laitoksia ja niiden hankkeita kisittelevan luettelon laatimisen tukeminen sekd
ehkiisemishankkeiden ja -kampanjoiden arvioinnit.

Kuuleminen ja yhteistyo: muodollisten ja epiamuodollisten kokousten tukeminen
hallinnon, konferenssien ja seminaarien, tydryhmien ja neuvontaryhmien eri tasoilla.

Myds seuraavat toimet tukevat tavoitetta I11:

6.

yhteisén henkil6vahinkojen ehkdisemiseen suunnattuja politiikkoja: tekemélld tunnetuksi
yhteisén ohjelmia ja niihin osallistumiseen liittyvid perusteita, auttamalla perustamaan

kansalliset rajat ylittdvid tilapéisid yhteenliittymid ja auttamalla erityisaiheista kiinnostu-
neita ryhmié 16ytdaméén hyddyllisimmit neuvottelukumppanit yhteison elimists.
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4.1

RAHOITUSSELVITYS

. TOIMENPITEEN NIMI

Henkilovahinkojen ehkéisemistd koskevan yhteison toimintaohjelman 1999 - 2003
hyvaksymisesta kansanterveysalan toimintakehyksen yhteydessa.

BUDJETTIOTSAKE

B3-...

OIKEUDELLINEN PERUSTA

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 3 artiklan o kohta ja 129 artikla.

TOIMENPITEEN KUVAUS
Yleistavoite
Myétévaikuttaminen perustamissopimuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen:

— 3 artiklan o kohdan mukaisesti yhteisoa vaaditaan myotavaikuttamaan korkean
tason saavuttamiseen terveyden suojelussa.

- 129 artiklassa edellytetdéin, ettd yhteis0 myotidvaikuttaa ihmisten terveyden
korkeatasoisen suojelun takaamiseen, erityisesti edistamilld  yhteistyota
jasenvaltioiden vililld ja tarvittaessa tukemalla niiden toimintaa, edistimilld niiden
politiikkojen ja ohjelmien yhteensovittamista ja edistamilla yhteistyotd kolmansien
maiden ja kansanterveyden alalla toimivien kansainvilisten jirjestojen kanssa.
Yhteison toiminta suunnataan sairauksien, erityisesti keskeisten terveysongelmien
ehkéisemiseen edistamailld sairauksien syitd ja tarttumista koskevaa tutkimusta seki
terveysvalistusta ja -kasvatusta.

Toimintaohjelman yleistavoitteena on myotavaikuttaa kansanterveyden hyviksi tehtavain
toimintaan, jonka tarkoituksena on kotona sattuvien henkilovahinkotapausten, vapaa-
aikana ja tyossid sattuvien tapaturmien sekd tahallisen itsensd vahingoittamisen
ehkiiseminen edistdmilld asiantuntijoiden arvostamien ehkéisemiskeinojen entistd
tehokkaampaa tunnetuksi tekemistdi ja soveltamista sekd myotivaikuttaa
kansanterveysalan viranomaisten yleisiin voimavaroihin henkilévahinkojen tehokkaiden
ehkdisemistoimien toteuttamiseksi.

Tamién tavoitteen saavuttamiseksi kiytettdvd menetelmi sisiltdd sellaisten toimien
toteuttamisen, joilla

—  edistetdan ja avustetaan henkilovahinkojen ehkaisemiseksi toimivien tahojen
verkostojen luomista
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4.2

7.1

- levitetiin tietoa henkilévahinkojen ehkiisemiskampanjoista

—  parannetaan tapaturmista saatavilla olevia tietoja tutkimusten ja muider keinojen
avulla

—  edistetddn entistd parempia teknisid tutkimuksia henkilévahinkoja aiheuttavista
riskitekijoista asiantuntijakeskusten entist4 vilkkaamman yhteistyon avulla

f .
- edistetéisin tarvittaessa jasenvaltioiden vilistd kuulemista ja yhteistyots

—  autetaan kansanterveydestid vastaavia tahoja hyodyntiméin aiempaa paremmin
muita henkilévahinkojen ehkéisemiseen liittyvid yhteison politiikkoja.

Ohjelman kesto sekii uudistamis- ja laajentamismenettelyt
- 5 vuotta: 1.1.1999 - 31.12.2003

~  Taytantoonpanosta annetaan kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille
ohjelman kolmannen vuoden aikana.

—  Ohjelman pésttymisen jélkeen neuvostolle ja Euroopan parlamentille annetaan
kertomus samanaikaisesti arvioinnin tulosten kanssa.

KUSTANNUSTEN JA TULOJEN LUOKITTELU

—  muut kuin pakolliset kustannukset

-~ eritellyt midrarahat

KUSTANNUSTEN JA TULOJEN LAJI

Yhteinen rahoitustuki muiden julkisen ja/tai yksityisén sektorin lahteiden kanssa (joka ei
ylité tiettyd prosenttiméiraa ehdotettujen hankkeiden kokonaiskustannuksista).

Myonnettdvin rahoituksen taso riippuu rahoitettavan toimenpiteen laajuudesta ja siité,
miten laajasti toimintaohjelma vaikuttaa suunniteituihin toimiin. Rahoitus ei ylitd
70 prosenttia  ehdotettuihin  hankkeisiin  varatusta kokonaistalousarviosta, paitsi
verkostojen sellaisten toiden osalta, jotka komissio on tilannut ja jotka tulevat sen -
suoraan kayttdon; niissd tuki saattaa olla jopa 100 prosenttia.

TALOUDELLINEN VAIKUTUS

Toimenpiteen  kokonaiskustannusten laskentatapa  (yksikkékustannuksen
miiiiritelmii) ,

Laskentatapa perustuu aiemmista kansanterveyteen liittyvistd toimista saatuun
kokemukseen. Tima sisdltid 24 pdivand marraskuuta 1994 annetun komission lopullisen
tiedonannon KOM(93) 559 taulukossa 4 luetellut erityyppiset yhteison toimet ja edustaa
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10 vuoden osaamista jisenvaltioiden ja valtiosta riippumattomien jérjestdjen kanssa
tehdyn yhteistyon rahoittamisessa; yhteistyd koskee tietojen keruuta, analysointia ja
levittamistd, verkostojen perustamista, kampanjojen, kuten Eurooppa-viikkojen
laadunvalvontaa seki jarjestelmien ja menettelyjen laatimista neuvoteltaessa ja tehtaessa
yhteisty6td yhteisten tavoitteiden asettamiseksi ja toimintalinjojen koordinoimiseksi seké
yhteison tason toimintasuunnitelmien muotoilemiseksi ja kehittamiseksi. Erityis-
kustannusarviot perustuvat oletukseen, ettd puolet tdmidn ohjelman yhteydessa
toteutettavista toimista vaatii 100-prosenttisen ja puolet 50-prosenttisen rahoituksen ja
etta toteutettaviin toimiin osallistuvat melkein kaikki tai kaikki jasenvaltiot. Vuonna 1999
toteutettaviin toimiin arvioidaan tarvittavan 1,3 miljoonaa ecua. Neljan viimeisen vuoden
uusi rahoituskehys vahvistetaan vuonna 2000 yhteison seuraavien rahoitusndkymien
mukaisesti. Vuosittaisista madrarahoista padtetddn tavanomaisten talousarvio-
menettelyjen mukaisesti.

7.1.1 Tapaturmien véhentaminen
- Verkostot

Kolmen verkoston hoitamisen vuosittain on suunniteltu maksavan vuonna 1999
keskiméirin 200 000 ecua vuotta kohden.

- Tiedon levittaminen
Koska toimi on uusi, sen arvioidut kustannukset on laskettu kansanterveyden alalla
jo olemassa olevista ohjelmista (syopd, AIDS ja tarttuvat taudit, huumeet,
terveyden edistiminen) saadun kokemuksen ja niiden kustannusten (100 000 ecua
vuotta kohden) perusteella.

7.1.2 Itsemurhat

-Verkosfot

Kolmen verkon hoitamisen vuosittain on suunniteltu maksavan vuonna 1999
keskimdirin 200 000 ecua vuotta kohden.

- Tiedon levittiminen

Koska toimi on uusi, sen arvioidut kustannukset on laskettu kansanterveyden alan
olemassa olevista ohjelmista (syopd, AIDS ja tarttuvat taudit, huumeet, terveyden
edistiminen) saadun kokemuksen ja niiden kustannusten (100 000 ecua vuotta
kohden) perusteella.

- Itsemurhia koskevan tiedon lisdaminen

Koska toimi on uusi, sen arvioidut 200 000 ecun kustannukset on laskettu

EUROSTATin kokemusten seki kotona ja vapaa-aikana tapahtuvia
onnettomuuksia koskevan EHLASS-jirjestelmén perusteella.
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7.1.3 Henkilovahinkojen ehkéisemiseen tarvittavat voimavarat

Tuetaan vihintadan kahta kansallista tapahtumaa wuosittain 50 000 eccuiic
(painottaen erityisesti vuotta 1999) ohjelmaa kaynnistettiessa.
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7.2 Kustannusten yksityiskohtainen jakautuminen (miljoonaa ecua)

TAVOITE

TOIMINTA-ALUE

VUOSI

1999

2000

2001

2002

2003

Yhteensi

Myotivaikuttaminen lapsille, nuorille aikuisille ja
vanhuksille sattuvien tapaturmien vihentimiseen

verkostojen luomisen edistiminen ja avustaminen;
kampanjoita koskevan tiedon levittiminen;
henkilévahinkoja aiheuttavien vaaratekijéiden tekniset
tutkimukset; kuuleminen ja yhteistyo;

Alustava ohjelmointi

0,7

0,7

Myétivaikuttaminen itsemurhatapausten
vihentimiseen

verkostojen luomisen edistiminen ja avustaminen;
kampanjoita koskevan tiedon levittiminen; tapaturmia
koskevien tietojen parantaminen;henkilévahinkoja
aiheuttavien vaaratekijéiden tekniset tutkimukset;
kuuleminen ja yhteistyo;

0,4

0.4

Myétivaikuttaminen henkildvahinkojen
chkiisemiseen tarvittavien voimavarojen
lujittamiseen

verkostojen luomisen edistiminen ja avustaminen;
kampanjoita koskevan tiedon levittiminen; tapaturmia
koskevien tietojen parantaminen; henkilovahinkoja
aiheuttavien vaaratekij6éiden tekniset tutkimukset;
kuuleminen ja yhteistyd;

0,1

0,1

toimet, joiden tavoitteena on lisdtd kansanterveysalan
viranomaisten henkilévahinkojen ehkiisemiseen
liittyvien muiden yhteison politiikkojen hyodyntamisti

0,1

0,1

Yhteensi

1,3

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

1,3
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7.3

Maiiridrahojen alustava myontimisaikataulu (miljoonaa ecua)

1999 2000 | 2001 |2002 | 2003 YHTEENSA
Maksusitoumus- 1,3 - - - |- 1,3
madrirahat
Maksuméarirahat
1999 0,78 - - - - 0,78
2000 0,52 - - - - 0,52
2001 - - . ]
2002 - - - - - -
2003 - - - - - -
Seuraavat vuodet | - - - - - -
YHTEENSA 1,3 pm. |pm. |[pm |pm 1,3
8 PETOSTEN TORJUMISTOIMET; TOTEUTETTUJEN TOIMENPITEIDEN

9.1

TULOKSET

Tuen hakulomakkeessa kysytdén tietoja, joissa on yksiloitdva mahdolliset edunsaajat ja
niiden laatu, jotta niiden luotettavuus voidaan arvioida etukateen.

Petosten torjumistoimenpiteet (tarkastukset, vélivaiheen kertomukset ja lopullinen
kertomus) siséltyvit komission ja tuensaajan vilisiin sopimuksiin. Ennen osasuoritusten
ja lopullisten suoritusten maksamista komissio tarkastaa kertomukset ja varmistaa, etti
ty6 on tehty asianmukaisesti.

Lisaksi komissio tekee pistokokeita tarkkaillakseen rahojen kayttoa. Pistokokeita on
kiytetty jo muissa kansanterveyteen liittyvissd budjettikohdissa varainhoitovuosina
1991 - 1995, ja ne ovat osoittautuneet tehokkaiksi.

KUSTANNUSTEHOKKUUSANALYYSIN OSATEKIJAT

Erityiset ja miiirilliset tavoitteet

Toimintaohjelman yleistavoitteena on myotavaikuttaa terveyden korkeatasoisen suojelun
takaamiseen henkilovahinkojen ehkaisemisen osalta edistamalld asiantuntijoiden laajalti
arvostamien ehkiisemiskeinojen entistd tehokkaampaa levittimista ja soveltamista seka

auttamalla kansanterveysalan viranomaisten henkil¢vahinkojen ehkiisemiseen tarvitse-
mien voimavarojen lujittamista.
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9.2

Indikaattoreihin, jotka osoittavat, onko tavoitteet saavutettu vai ei, kuuluu seuraavan-
tyyppisid mittareita. Ne kehitetddn edelleen myohemmin yhteistyossid terveystilanteen
seurantaa koskevan uuden ohjelman kanssa, jonka tehtdviin kuuluu kehittdd
indikaattoreita kansanterveysalalla toteutettavia yhteison politiikkoja varten Taman
tavoitteen saavuttamiseen kaytettava menetelma sisaltdd toimia, joilla

- edistetain ja avustetaan henkilovahinkojen ehkiisemiseksi toimivien tahojen
verkostojen luomista

- mitataan verkostojen aktiivisuutta (jasenisto, esim. tiedotuslehtisten julkaiseminen,
konferenssit, WWW-keskusteluryhmit jne.)

- levitetadn tietoa henkilovahinkojen ehkiisemiskampanjoista (esim. tutkimukset
niiden julkaisujen madristi ja laadusta, joita ohjelman yhteydessé on tuettu)

- parannetaan tapaturmista saatavilla olevia tietoja tutkimusten ja muiden keinojen
avulla (esim. mitd uusia keinoja on otettu kdytt6on ja missd maissa)

- edistetddn entistd parempia teknisid tutkimuksia henkilovahinkoja aiheuttavista
vaaratekijoistd asiantuntijakeskusten entistd vilkkaamman yhteistyon avulla
(sellaisten kertomusten mééra ja laatu, joita ohjelman yhteydessé on tuettu)

- edistetdin tarvittaessa jisenvaltioiden vilistd kuulemista ja yhteistyota (tallaisten
kuulemis- yms. tapausten kuvaus)

- autetaan kansanterveysalan viranomaisia hyodyntdmaan aiempaa paremmin muita
henkilovahinkojen ehkidisemiseen liittyvid yhteisén politiikkoja (lukumaiird ja
kuvaus).

Kohderyhmiit

1. jasenvaltioiden kansanterveysalalla ja henkilovahinkojen ehkiisemisessd toimivat
toimivaltaiset viranomaiset kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla ja
toimivaltaiset kansainviliset jarjestot

2. terveysalan ammattilaiset, tartuntatauteihin liittyvit terveyspalvelut, terveysalan ja
ladketieteen alan yhdistykset, erilaisten henkilovahinkojen ehkiisemiseen
erikoistuneet asiantuntijat, yliopistolliset laitokset ja niin edelleen

3. valtiosta riippumattomat jarjestot ja muut terveysasioista ja henkilovahinkojen
ehkaisemisesta kiinnostuneet tahot seki viesto yleensi

Toeimintaperusteet

Aloittaessaan 129 artiklan mukaiset toimet yhteison on osallistuttava sairauksien
ehkidisyyn ja terveyden suojeluun. Komission tiedonannossa kansanterveysalan
toimintakehyksestda (KOM(93) 559, lopullinen, 24.11.93) asetetaan perusteet, joiden
mukaan méiiritetadn yhteison ohjelmien ensisijaiset alat. Niiden perusteiden mukaisesti
vuoden 1993 kehystiedonannossa arvioitiin eri vaihtoehtoja torjua tauteja, erityisesti
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suurimpia vitsauksia ja niiden taustalla olevia syité, erityyppisten yhteison toimien avulla.
Lisdksi tiedonannossa valittiin siind mainittujen arviointiperusteiden mukaisesti
kahdeksan ensisijaista alaa, joista henkilovahinkojen ehkaiseminen oli yksi.

Tami ehdotus sisdltda muutamia keskeisid osa-alueita télld laajalla alalla, ne on valiitu
sen ennakkoarvioinnin perusteella, ettd ne ovat tarkeitd viltettdvissa olevien
henkilévahinkojen ja kuolemantapausten kannalta ja ettd niissd ei ole vield toimittu
yhteison tasolla, ettd ne tarjoavat mahdollisuuksia kustannustehokkaaseen toimintaan ja
ettd ne tuovat yhteisolle lisiarvoa saattamalla yhteen ja taydentamalla jasenvaltioiden
tasolla ja niiden sisilld tehtivia tyotd. Tama on huomattavan paljon tehokkaampaa kuin
tallaisten kysymysten jittaminen hallitustenviliseen yhteistyohon ilman yhteisén panosta:
perustamissopimuksen 129 artiklan perusteella yhteisolle ja komissiolle talld alalla
kaavailtu toimivalta antaa selkeit yhteiset sdinnét, jolloin viltetdin loputtomat ja aikaa
vievit neuvottelut ja voidaan edistyd nopeammin vakaammalla pohjalla.

Kohteeksi valitut alat ovat lapsille, nuorille aikuisille ja vanhuksille kotona ja vapaa-
aikana sattuvat tapaturmat, lapsille koulussa sattuvat tapaturmat sekd itsemurhat ja
lievemmat tahalliset itsensd vahingoittamiset (niin sanotut pseudoitsemurhat). Alat on
valittu edelld mainittuja vankkoja perusteita kdyttaneen ennakkoarvioinnin pohjalta, ja ne
kattavat kaikki ne henkilovahinkoluokat, joihin tirkeimmét kuoleman, vammautumisen ja
terveyshaittojen syyt sisdltyvdt, lukuun ottamatta tyotapaturmia ja liikkenne-
onnettomuuksia, jotka on jo otettu huomioon muissa yhteisén toimissa.

Tukimenetelmien ja rahoituksen myontamisen osalta pétevit seuraavat kohdat:

—  toissijaisuusperiaatteen erityinen soveltaminen toteutettavien ja rahoitettavien
toimien nimedmisessé

—  henkilovahinkojen ehkiisemisen alalla toteutettavien yhteisrahoitettavien
hankkeiden valinta ja nimeéminen

—  yhteison lisdarvon kisite, jonka toteuttamista jatketaan erityisesti sovittamalla
yhteen kansalliset toimenpiteet, tietojen ja kokemuksen levittdminen, ensi-
sijaisuuksien asettaminen, sopivien verkostojen kehittdminen, eurooppalaisten
hankkeiden valinta ja kaikkien alalla toimivien motivointi ja liikkkeelle saaminen.

Ohjelman taytintéonpanossa kéytetdan kahta menetelmdd. Toisella niistd tuetaan
jasenvaltioissa toteutettavia hankkeita yhteison tasolla. Ensisijaisten hankkeiden valinta
perustuu ennen kaikkea yleisiin tavoitteisiin ja vilitavoitteisiin, ja toimenpiteiden
tdytantoonpano riippuu vuoden aikana toimivaltaiselle osastolle toimitettujen hankkeiden
laadusta ja tehokkuudesta. Toisen menetelmdn mukaan ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi toteutetaan erityistoimenpiteitd, ja ne rahoitetaan kokonaan ohjelman
varoista.

Hankkeiden valinnassa kéytetdéin seuraavia perusteita:

—  yhteensopivuus tavoitteiden kanssa ja yhdenmukaisuus vihintdin yhden asetetun
tavoitteen kanssa
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9.3

—  hankkeiden 'yhteisollisen lisdarvon' tutkiminen (ylikansallinen osallistuminen,
sellaisen mallin kehittdminen, jota voidaan kiyttid muissa jdsenvaltioissa, muissa
jasenvaltioissa hyodynnettavissi olevat tiedot ja niin edelleen)

—  oletettu tehokkuus ja arvo

—  vaatimusten selkeys ja oikeutus

-~ valittujen menetelmien asianmukaisuus

- 6rgaxﬁsaation asiantuntemus ja kokemus

—  tavoitteisiin sopiva talousarvio

—  kansallisten yhteistyokumppaneiden hankkeille myontama tuki

—  puolueeton arviointi

asianomaisen neuvoa-antavan komitean lausunto.

Tamén ohjelman ensimmaiseksi vuodeksi ehdotettu 1,3 miljoonan ecun talousarvio
vastaa harvinaisia tauteja ja saasteperiisia tauteja koskeville ohjelmille samaan aikaan
ehdotettuja talousarvioita. Taméd heijastelee sitd, ettd kullekin niistd aloista annettiin
komission vuoden 1993 tiedonannossa yhta suuri merkitys. Tama arvio pitee vield
nykyéinkin. Ehdotettu rahamééré on ehdoton vihimmaismaird ohjelman aloittamiseen.

Toimenpiteen seuranta ja arviointi

9.3.1 Toimenpiteen seuranta

Yhteison tasolla seurannasta huolehtii komissio, joka toimittaa jdsenvaltioiden
kertomuksiin ja ohjelman toimien sekd yksittdisten hankkeiden arviointiin perustuvan
kertomuksen ohjelman tiytintoénpanon puolivilissi ja lopullisen kertomuksen ohjelman
loppuun saattamisen jilkeen neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaali-
komitealle seka alueiden komitealle.

9.3.2 Arviointi

Arviointi suoritetaan seuraavilla keinoilla:

—~  tarkeimpien toimenpiteiden ja tuettujen hankkeiden arviointi, johon osallistuvat
tarvittaessa rilppumattomat asiantuntijat

- arviointikertomus kolmannen vuoden atkana

—  toimintasuunnitelman mukaisesti toteutettujen hankkeiden laatua ja tehokkuutta

koskeva yleiskertomus, jonka komissio toimittaa muille yhteisén toimielimille
ohjelman loppuun saattamisen jalkeen.
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Arvioinnissa kaytettavat suoritusindikaattorit:

—  komission virkamiesten ja/tai heidan kanssaan yhteistyossd toimivien tekeiné:
hankkeiden arvioinnit

—  suunniteltuihin ja rahoitettuihin toimenpiteisiin liittyvien vilivaiheen kertomusten
analyysi, joka sallii painotusten muuttamisen silloin, kun se on mahdollista

- ulkopuolisten elinten tekemat vaikutustutkimukset
—  jarjestédjien kayttdmien menetelmien asianmukaisuus
—  tavoitteisiin sopiva talousarvio

—  eritahojen taidot ja kokemus
—  tulosten levittaminen.
Arviointimenettelyt ja niiden ajoitus:

—  alalla toteutettuja toimenpiteitd koskevan vilivaiheen kertomuksen ja lopullisen
kertomuksen tekeminen

—  toimenpiteen arviointiin tarkoitetun standardilomakkeen kehittaminen; tuensaajat
toimittavat arviointilomakkeet lopullisen kertomuksen yhteydessd komission
virkamiesten tai alalla toimivien virkamiesten tarkistettaviksi.

10 HALLINNOLLISET KUSTANNUKSET (TALOUSARVION OSA A)
Tarvittavien hallinnollisten varojen varsinainen jakaminen riippuu komission vuosittaisesta

varojen myontamistd koskevasta paatoksesta, ja siind otetaan huomioon erityisesti
lisdhenkilokunta ja -varat, joista budjettivallan kayttaja paattaa.
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10.1 Vaikutus tyontekijoiden maériin

Tyontekijat Toiminnan Tyontekijoiden toimipaikka | Tyosuhteen
toteuttava henkilo- kesto
kunta

Vakitui- | Valiai- |POtai | Lisahenkilo-

set tyon- | kaiset osasto kunta

tekijat tyon-

tekijat
Virka- A 0 1 0 '
miehet B 0 1 0
tai viliai- C 0 1 0
kainen
henki-
16std
Muut voimavarat
Yhteensi 0 3 0

10.2 Lisiihenkilokunnan vaikutus rahoitukseen

Lisahenkilokuntaa ei aiota palkata.

10.3 Toimesta johtuva muiden juoksevien kustannusten kasvu

Budjettikohta

Summa

Laskentatapa

Kokoukset A2510

104 250 ecua

2 neuvoa-antavan komitean
kokousta / vuosi,
1 edustaja / jasenvaltio =
2 kokousta / vuosi x
15 edustajaa x 695 ecua /
- edustaja x 5 vuotta =
104 250 ecua

Jaljempéna mainittujen kustannusten kattamiseen tarvittavat varat viisivuotiskaudelle saadaan
kohdistamalla olemassa olevat rahoitusvarat uudelleen, eiki lisdrahoitusta tarvita.

a)  Henkilostokulut (Otsake Al, A2 ja AS)

3 x 100 000 ecua x S vuotta = 1 500 000 ecua

b)  Toimenpidekustannukset

Kokouskustannukset (A-250)

2 kokousta/vuosi x 15 asiantuntijaa x 825 ecua/asiantuntija x 5 vuotta =

123 750 ecua
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Matkakustannukset (A-130)

24 matkaa/vuosi Bryssel-Luxemburg x 200 ecua/matka x 5 vuotta =
24 000 ecua

60 matkaa/vuosi jasenvaltioihin x 1 000 ecua/matka x S vuotta =
300 000 ecua

¢) Yhteensi: 1 947 750 ecua
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