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PERUSTELUT

JOHDANTO

Ilmanlaadun arvioinnista ja hallinnasta 27 péivéna syyskuuta 1996 annetussa neuvoston
direktiivissd 96/62/EY! (ilmanlaadun puitedirektiivissd) luodaan puitteet ilmanlaatua
koskevalle tulevalle yhteison lainsdddénnélle. Direktiivin neljd tavoitetta ovat:

miééritelld ja vahvistaa ilman epdpuhtauksia koskevat pasimiirit yhteisossda ihmisten
terveydelle ja koko ympiristolle haitallisten vaikutusten vilttimiseksi, ehkiisemiseksi
tai vihentdmiseksi;

arvioida yhteisin menetelmin ja arviointiperustein ilmanlaatua jisenvaltioiden alueella;

saada ilmanlaadusta riittdvésti tietoa ja toimia siten, ettd véestdlle tiedotetaan tistd
muun muassa kédyttden varoituskynnyksis;

yll4pitdd ilmanlaatu sellaisenaan silloin kun se on hyvi ja muissa tapauksissa parantaa
sitd.

Ilmanlaadun puitedirektiivin liitteessd I ensisijaisiksi toiminnan kohteiksi nimetiin
rikkidioksidi, typpidioksidi, hiukkaset ja lyijy. Komission ehdotuksissa on raja-arvot
kyseisille epdpuhtauksille ja ajankohdat, joihin mennessid ne olisi saavutettava, seki
tarkennetaan pitoisuuksien arviointivaatimuksia sekd s#idetdsin epidpuhtauksia
koskevan tiedon jakamisesta viestolle. Direktiiviehdotus on ainoastaan osa toimenpide-
kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on torjua ilman epdpuhtauksista aiheutuvia
ongelmia. Valmisteilla on myds bentseenid, hiilimonoksidia ja otsonia koskevia
ehdotuksia seké strategia otsonin prekursorien pééstSjen alentamiseksi.

ILMANLAADUN PUITEDIREKTIIVIN VAATIMUKSET

Ilmanlaadun puitedirektiivin 4 artiklassa vaaditaan, ettd rikkidioksidia, typpidioksidia,
hiukkasia ja lyijyd koskevan johdannaislainsdddidnnén olisi sisdllettivd sdznnoksiid
seuraavista asioista:

raja-arvojen asettaminen, mukaan lukien méérdajat, joihin mennessd raja-arvot on
saavutettava;

viliaikaisen ylitysmarginaalin asettaminen direktiivin voimaantulon ja raja-arvon
saavuttamista koskevan midriajan viliseksi ajaksi;
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tarvittavien varoituskynnysten asettaminen sek niiden tietojen luetteleminen, jotka
viestblle on jaettava, kun varoituskynnys ylitetiin;

mittausmenetelmien ja -perusteiden mé4rittdminen;

ilmanlaadun arviointimenetelmid, erityisesti mallintamista, koskevien perusteiden
méérittiminen;

ylemmin ja alemman arviointikynnyksen méérittdminen taajamassa? tai muulla alueella
sovellettavien arviointivaatimusten tarkentamiseksi. Komission ehdotuksessa niilld
termeilld viitataan ilmanlaadun puitedirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa ja 4 kohdassa
tarkoitettuihin tasoihin, jotka mérittévit yleisen ilmanlaadun arviointijirjestelmén.

EHDOTUSTEN VALMISTELU
3.1 Tekniset nikokohdat

Ilmanlaadun puitedirektiivissd edellytetidiin, ettd sen johdannaissdddékset perustuvat
vahvoihin teknisiin ja tieteellisiin perusteisiin. Siksi kutakin epdpuhtautta varten
perustettiin oma tekninen tyoéryhmd, joka muodostui jisenvaltioita, teollisuutta,
valtiosta riippumattomia jérjestdjd, Euroopan ympéristokeskusta ja Maailman
terveysjdrjestbd WHO:ta edustavista asiantuntijoista sekd muista kansainvilisten
tieteellisten ryhmien ja komission edustajista. Ryhmien tehtidvind oli arvioida
tietdmyksen nykyistd tasoa ja valmistella kutakin epdpuhtautta koskeva tekninen
lausunto. Typpidioksidia, hiukkasia ja lyijyd késittelevid tyoryhmid johtivat
jésenvaltioiden asiantuntijat. Rikkidioksidia kasittelevaa ty6ryhmai johti komissio.

3.2 Taloudelliset nikiokohdat

Raja-arvojen saavuttamisesta aiheutuvia kustannuksia ja hyo6tyjd koskevien tietojen
saamiseksi teetettiin erillinen tutkimus, jossa arvioitiin ilmanlaadun tavoitteita
rikkidioksidin, typpidioksidin, pienten hiukkasten ja leijuman sekid lyijyn osalta
talouden kannalta (Economic evaluation of air quality targets for sulphur dioxide,
nitrogen dioxide, fine and suspended particulate matter and lead). Tutkimuksen
tarkoituksena oli méérittd4, tarvittaisiinko esitettyjen raja-arvojen saavuttamiseksi jo
suunniteltujen toimien lisdksi lisdtoimia, ja jos tarvittaisiin, arvioida myds niiden
kustannukset kustannustehokkaimpia ratkaisuja kéytettdessd sekd raja-arvojen
saavuttamisesta odotettava lisdhyoty.

Ehdotusten toteuttaminen edellyttda joidenkin sellaisten merkittdvien tuotantopanosten
kdyttod, joita voitaisiin kdyttdd jonkin muun tuottamiseen. Tésséd tutkimuksessa néiden
tuotantopanosten (kuten pifoma, ty0, materiaalit ja energia) arvostus perustuu niiden
markkinahintaan. Markkinahinnat  heijastavat  tuotantopanosten  vaihtoehtois-
kustannuksia eli tuotantopanoksen arvoa silloin, kun sitd kéytetddn parhaalla
vaihtoehtoisella tavalla.

2 Mudritelty ilmanlaadun puitedirektiiviss4 alueeksi, jolla on 250 000:ta asukasta suurempi véestokeskittyms,

tai jos viestdkeskittymd on enintdin 250 000 asukasta, sellaiseksi alueeksi, jonka asukasnheys
nelidkilometri kohden edellytt44 jisenvaltioiden mielest4 ilmaniaadun arviointia ja hallintaa.
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On kuitenkin ymmarrettdvd, ettd vaikka strategian hyddyt ovat suuremmat kuin sen
kustannukset, se ei vilttiméttd merkitse, ettd politikkkaa olisi toteutettava. Jos
rahavarojen kdytt64 on rajoitettu, paéstdjen torjuntakustannuksiin kiytettivd summa
voitaisiin ehkd kayttdd toisella tavalla, jolloin saataisiin suurempi nettohydty.
Verrattaessa kustannuksia ja hyotyjd on oltava varovainen, koska kustannukset
lasketaan tavallisesti rahanmenona ja hyddyt puolestaan lasketaan yleensi saavutettuna
hyvinvointina eiké vilttimattd rahallisena hy6tyni.

Tutkimuksessa kéytettiin ylhéiltd alaspdin suuntautuvaa ldhestymistapaa: ilmanlaatua
arvioitiin paikallisella tasolla ja keskityttiin kaupunkien pasistotasoon vain niissi
kaupungeissa, joista ilmanlaatua koskevia tietoja oli saatavilla. Ylhasltd alaspdin
suuntautuvan ldhestymistavan térkeimpénd ansiona on sen kdytinnon toteutettavuus ja
johdonmukaisuus. Haittana on puolestaan se, ettd sitd ei kiytetd seulottaessa paikallista
erityistietoa. Tistd syystd yksityiskohtaisia kaupunkitason tuloksia olisi pidettavi
todennékdisten ongelmien mittakaavaa ja tyyppi ilmentdvini tuloksina, mutta niissi ei
ole otettu huomioon tulosta mahdollisesti muuttavia paikallisia suunnitelmia.

Aluksi kullekin epdpuhtaudelle médriteltiin vertailuskenaario, jossa otettiin huomioon
nykyinen kansallinen, yhteis6n ja kansainvilinen lainséidénto sekd komission vuoden
1996 loppuun mennessd antamat ehdotukset. Ne on selostettu liitteessd I ja edelld
mainitussa konsulttitutkimuksessa (toinen vilikertomus).

3.2.1 Hyoétyjen mddrdillinen eritteleminen

Siltd osin kuin oli mahdollista, hyddyt eriteltiin rahassa, jotta voitaisiin helpommin
osoittaa, miten eri epdpuhtauksien uusien raja-arvojen saavuttaminen vaikuttaa. Kaikkia
hyotyja ei tietenkdin ole mahdollista eritelld madréllisesti; esimerkkind téstd
mainittakoon  ekosysteemille ja  kulttuuriperinnélle aiheutuvien vahinkojen
vdheneminen. Tietyille terveysvaikutuksille, kuten lddkkeiden kédyton lisdintymiselle,
voidaan laskea rahallinen arvo, toisille ei voida.

Erityisen vaikeaa on arvioida vaikutuksia kuolleisuuteen. Tidssd tutkimuksessa
kidytettiin ns. VOSL-menetelméd (valuation of a statistical life). Menetelmilld
arvioidaan yksiléiden halukkuutta maksaa kuolemanvaaran alentumisesta. Tulokseksi
saadaan indikaattori, joka kertoo, kuinka suuren merkityksen ihmiset antavat eri
tyyppisille vaaroille. Menetelmilld ei arvioida, kuinka arvokasta elimai on.

Maksuhalukkuutta tutkitaan kolmella eri tavalla: 1) tutkimuksilla palkan ja tyon
vaarallisuuden suhteesta (palkkaerot eri vaarallisuusasteen tyotehtdvien valilld),
2) kyselymenetelmilld (kartoitetaan ihmisten halukkuutta maksaa tiettyjen vaarojen
alentamisesta) ja 3) markkinatutkimuksilla (analysoidaan niit4 todellisia menoja, joihin
ihmiset suostuvat turvallisuuden lisdsmiseksi esimerkiksi turvatyynyjd ostamalla).
Edelld mainittuja tutkimustapoja kéytettiessd keskimédrdisen VOSL-arvon on arvioitu
olevan 2,6 - 4,2 miljoonaa ecua tapausta kohden, miki edustaa tutkimusten keskitasoa.
Hiljattain tehdyss4 kyselyssd athaisin arvio oli 0,36 miljoonaa ecua ja korkein léhes
10 miljoonaa ecua. Pasosasto XIl:n ympéristotilintarkastusta koskevassa tutkimus-
ohjelmassa (Green Accounting in Europe) keskimddrdisend arviona kéytetdan
2,8 miljoonaa ecua.



Tietyssd tutkimuksessa kéytettdvén arvon valinta on vaikeaa. Vaikka voidaan pohtia in
vaikutusta halukkuuteen maksaa kuolemanvaaran alentumisesta, kirjallisuudesta ei
16ydy asiaa koskevia vakuuttavia todisteita. Alemmat VOSL-arviot soveltuvat
todenndkdisesti  kuitenkin niissd tapauksissa, joissa altistumisesta johtuva
elinidnodotteen aleneminen on pieni. Ndin on usein, kun esimerkiksi aikaisempi
krooninen hengityselinten- tai sydénsairaus on kuolemaan vaikuttava tekija.

Tasséd tutkimuksessa tarkasteltiin pitkédaikaisen epdpuhtauksille altistumisen vaikutusta
kuolleisuuteen (usein puhutaan kroonisesta kuolleisuudesta) seki lyhytaikaisille erittiin
korkeille epépuhtauspitoisuuksille altistumisen vaikutusta kuolleisuuteen (usein
puhutaan akuutista kuolleisuudesta). Ns. kroonista kuolleisuutta koskevien tutkimusten
ansiosta voidaan arvioida elinifinodotteen lyhenemisen laajuutta. Kussakin tapauksessa
kdytettiin edelld mainittua 2,6 - 4,2 miljoonan ecun keskimdiriistd arviota. Akuuttia
kuolleisuutta koskevissa tutkimuksissa selvitetdn yleensd epdpuhtauksien péivittiisten
vaihtelujen ja péivittdisten kuolleisuuslukujen vélistd suhdetta. Niiden tutkimusten
perusteella on mahdotonta arvioida, missd méirin altistuminen lyhenti elinidnodotetta.
Nidin ollen arvioinnissa kéytettiin kahta tapausta, jotta voitiin testata tulosten
paikkansapitdvyyttd erilaisissa mahdollisissa tilanteissa: alhaisimmassa arviossa
akuutille kuolleisuudelle ei annettu arvoa, ja korkeassa arviossa annettiin tiysi VOSL-
arvo? kaikissa tapauksissa.

Yksi kdytettivid arvoja valittaessa esiin nousevista asioista on se, olisiko arviointi
mukautettava tulojen ja elintason kaltaisiin seikkoihin. Yhteisossd kiytetdsin yhti
ainoaa arvoa, koska ei ole olemassa todisteita siitd, ettd arvot vaihtelisivat
jérjestelmaillisesti maittain.

Téssd tutkimuksessa kéytettiin samoja arviointeja kuin tdrkeimmissd uusimmissa
tutkimusohjelmissa, esimerkiksi komissiolle toteutettavassa ExternE-hankkeessa%,
jonka tuloksia kéytettiin myos valmisteltaessa ehdotusta neuvoston direktiiviksi
nestemdisten polttoaineiden rikkipitoisuuksista.

3.3 Raja-arvet

Ilmanlaadun puitedirektiivin johdanto-osassa huomautetaan, etti raja-arvojen ja
varoituskynnysten lukuarvojen olisi perustuttava alalla toimivien kansainvilisten
ticteellisten ryhmien ty6hon. Kun vuodelta 1992 perdisin olevassa viidennessd
toimintaohjelmassa sitouduttiin siihen, ettd tulevaisuudessa annettava ilmanlaatua
koskeva lainsd#dantd perustuisi Maailman terveysjarjeston WHO:n laatimiin
ilmanlaatua Euroopassa koskeviin suosituksiin’, komissio allekirjoitti WHO:n
Euroopan aluetoimiston kanssa ilmanlaadun alalla ja erityisesti suositusten
tarkistamisen yhteydessi tehtdvdd yhteistyotd koskevan sopimuksen. Maailman
terveysjérjestd hyviksyi péivitetyt ilmanlaatua koskevat suositukset lokakuussa 1996,

IVM (1997) Economic Evaluation of Air Quality Targets for Sulphur Dioxide, Nitrogen Dioxide, Fine and
Suspended Particulate Matter and Lead, EC DGXI, Amsterdam, Vrije Universiteit.

ETSU (eds) (1995) ExternE, Externalities of Energy, Vol. I, Summary. Euroopan komissio, paaosasto X1,
Bryssel.



ja ne julkaistaan vuoden 19976 aikana. Kaikki asiaa koskevat valmistéluasiakirjat
annettiin kaikkien edelldi kohdassa 3.1 tarkoitetun neljin tyéryhmin kiyttoon
pdivitysmenettelyn, ajaksi ja WHO:n ympirist6- ja terveysasioita kisittelevin
keskuksen (European Centre for Environment and Health) asiantuntijat osallistuivat
tyéryhmien tydskentelyyn.

Kaikki tdssd direktiivissd ehdotetut raja-arvot perustuvat Maailman terveysjirjeston
ty6hon. Komission ehdotuksen mukaisesti rikkidioksidin, typpidioksidin ja lyijyn uudet
raja-arvot korvaavat kyseisten aineiden nykyiset raja-arvot. PM,,-hiukkasten? uudet
raja-arvot korvaavat leijuman nykyiset raja-arvot. Ilmanlaadun puitedirektiivin liitteessi
I ensisijaisiksi tutkimuksen kohteiksi mainitaan seké pienet hiukkaset PM,y-hiukkaset
mukaan lukien ettd leijuma. Tdmi kahtiajako tarkoittaa sitd, ettd hiukkaset eivit ole
mikédn yksittdinen epdpuhtaus vaan monen aineen seos. Yhdelld mittausmenetelmalla
saadaan tietoa joistakin seoksen ominaisuuksista. Nykyisen lainsdddinnén mukaisilla
kahdella leijumanmittausmenetelmilld (nokimenetelmé ja kokonaisleijuman mittaus-
menetelmi) saatiin aiemmin parhaat mahdolliset saatavissa olevat tiedot. Tutkijat ovat
yksimielisid siitd, ettd uudemmat menetelmét, PM,,-menetelmét mukaan lukien, antavat
parempaa tietoa hiukkasseoksen vaikutuksista ihmisten terveyteen.

3.4 Ylitysmarginaalit

Ilmanlaadun puitedirektiivin 4 artiklassa annetaan mahdollisuus asettaa ylitys-
marginaalit raja-arvon ja sen noudattamiselle annetun méirdajan mukaan. Nimestid4n
huolimatta ylitysmarginaali ei ole viliaikainen raja-arvo sille epdpuhtaustasolle, jota ei
saa ylittdd. Ylitysmarginaalilla tarkoitetaan sitd tasoa, jonka saavuttaminen kdynnistié
toimenpiteitd ennen kuin raja-arvon noudattamiselle asetettu mééirdaika on pasttynyt.

Jos ylitysmarginaali vahvistetaan, silli tarkoitetaan pitoisuutta, joka on korkeampi kuin
raja-arvo lainsddddnnon tullessa voimaan. Ylitysmarginaalia kavennetaan niin, ettd se
on méirdajan péittyessi sama kuin raja-arvo. Ylitysmarginaali on tarkoitettu niitéd
taajamia ja muita alueita varten, joissa ilmanlaatu on huonointa. Todennékéisimmin
juuri kyseisilld alueilla joudutaan raja-arvon saavuttamiseksi madrdpdivddn mennessid
toteuttamaan enemmin toimia kuin nykyisessé lains#ddannossd vaaditaan. Ndita alueita
varten (kuvan 1 ryhmi 1) on valmisteltava yksityiskohtaisia toimintasuunnitelmia,
joista ilmenee, kuinka raja-arvo aiotaan saavuttaa. Toimintasuunnitelmat on asetettava
yleison saataville seki lidhetettéivd komissiolle, joka seuraa suunnitelman edistymisté.

Sellaisten taajamien ja muiden alueiden, joilla ep#puhtaustaso on raja-arvon ja
ylitysmarginaalin vililld (kuvan 1 ryhma 2), on toimitettava komissiolle vuosittain asiaa
koskeva kertomus. Naiilld alueilta ja taajamilta ei vaadita yksityiskohtaisia
suunnitelmia, mutta niiden on pyrittivd kaikin tavoin varmistamaan, ettd raja-arvot
saavutetaan mésrdaikaan mennessi.

6

7 PM,o-hiukkaset méadritelldsin sellaiseksi hiukkasmassaksi, jonka aerodynaaminen halkaisija on

10 mikrometri tai vdhemman. Termill¥ viitataan siis tiettyyn hiukkasten mittausmenetelméén.
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Kuvio 1: ylitysmarginaalien vaikutuksct

b Ryhmai 1: ylitysmarginaalin
o yldpuolella: toimintasuunnitelmat
E lahetetdéin komissiolle. Raja-arvo on
o saavutettava méérédaikaan mennessé.
g
0 =
- 0
23
2%
2
raja-arvo yl raja-arvo |

Direktiivi tulee ’ méariaika: raja-
voimaan arvoa on nou-
datettava kaikkialla

Riippumatta siits, asetetaanko ylitysmarginaalia vai ei, jisenvaltioiden on valvottava,
ettd raja-arvo saavutetaan kaikkialla madrdaikaan mennessd. Ylitysmarginaalilla ei siten
tarvitse olla suoraa vaikutusta epdpuhtaustason alenemisvauhtiin. Jos ylitysmarginaalia
ei aseteta, kuvion 1 ryhmélldi 2 on velvollisuus laatia yksityiskohtaiset toiminta-
suunnitelmat. Tdmi on turhaa ty6td, jos raja-arvo pystytddn kuitenkin saavuttamaan
helposti nykyisten kehityssuuntausten myota.

3.5 Varoituskynnykset ja viiestolle tiedottaminen

Ilmanlaadun puitedirektiivin 2 artiklassa mddritelldsin varoituskynnys sellaiseksi
epdpuhtaustasoksi, jonka ylittyessd lyhytaikainen altistuminen vaarantaa ijhmisten
terveyden ja jisenvaltioiden on ryhdyttiavé valittomasti toimiin. Direktiivin 4 artiklassa
tunnustetaan, ettd kaikille epidpuhtauksille ei vilttiméttd ole aiheellista vahvistaa
varoituskynnyksid. Komission ehdotuksessa varoituskynnys asetetaan ainoastaan
rikkidioksidille. Rikkidioksidin varoituskynnys on méiritetty kokeista, joissa astmaa
sairastavat henkil6t olivat alttiina rikkidioksidille litkunnan aikana. Varoituskynnys on
tarkoitettu tille vastustuskyvyltiin muita heikommalle viestonosalle. Vaikka
suhteellisen lyhytaikaisten altistumisten typpidioksidille ja hiukkasille ja haitallisten
vaikutusten vililld on yhteys, ei ole olemassa selvid merkittdvien erityisvaikutusten
kynnyksi4, joihin varoituskynnykset voidaan perustaa. [Imassa todennékdisesti olevien
lyijypitoisuuksien vaikutukset ihmisten terveyteen liittyvét ainoastaan pitkdaikaiseen
altistumiseen.

Ilmanlaadun puitedirektiivin 1 artiklassa pidetdsin varoituskynnyksié ainoastaan yhtena
viestolle tiedottamisen keinona. Komission ehdotuksissa ilmaistaan selvisti, ettd



rikkidioksidista, typpidioksidista, hiukkasista ja lyijysti olisi tiedotettava viestolle
aktiivisesti ja sannollisesti ja ettd tiedoissa olisi kerrottava, jos raja-arvot on ylitetty.

3.6 Ilmanlaadun arviointi

3.6.1 Arviointimenetelmdt

Iimanlaadun  puitedirektiivissd tarkoitetaan ilmanlaadun arvioinnilla kaikkia
menetelmis, joilla saadaan tietoa ilmanlaadusta. Sellaisia ovat esimerkiksi mittaukset
sekd erilaiset pddstokartoitukset ja ilmanlaadun mallintaminen. Aiemmissa
direktiiveissé, joissa asetettiin ilmanlaadun raja-arvoja, sd4dettiin yhdenmukaistetuista
vaatimuksista ainoastaan mittauksille. Jos alue on laaja, ei edes suhteellisen tiheilld
tarkkailuasemien verkolla kuitenkaan saada tietoa ilmanlaadusta koko alueella. Nin on
erityisesti monimuotoisella kaupunkialueella. Kukin asema edustaa ainoastaan pienti
sitd ympérdivéd aluetta. Lisdksi mittaukset eivit yksind4n anna riittdvasti tietoja, jotta
pitoisuudet voitaisiin liittd# padstolahteisiin tai jotta voitaisiin ennustaa toimien
todenndkdisid tuloksia. Némd vaiheet ovat kuitenkin olennaisia tekijoitd
menestyksellisessd  ilmanlaadun hallinnassa. Ilmanlaatudirektiivin 6 artiklassa
saddetddn kaikkien soveltuvien ilmanlaadun arviointivilineiden kéytosti.

3.6.2  Taajamille ja muille alueille asetetut vaatimukset

Ilmanlaadun puitedirektiivin 6 artiklassa yksiloiddsn kaksi epdpuhtaustasoa, joita
kdytetdin taajamaa tai aluetta koskevien arviointivaatimusten painokkuuden
suhteuttamisessa raja-arvon ylittymisestd aiheutuvaan vaaraan. Tissd ehdotuksessa
kutsutaan néitd kahta tasoa ylemmaksi ja alemmaksi arviointikynnykseksi. Taulukossa
1 esitetéddn tiivistetysti 6 artiklan vaatimukset.

Taulukko 1: Ilmanlaadun arviointi ja epiipuhtaustasot

Suurin safllittu eplipuhtaustaso taajamassa Arviointivaatimukset
tai alueella
1. ylittisi ylemmiin arviointikynnyksen Korkealaatuiset mittaukset ovat pakollisia. Mittaustietoja voidaan tiydentis muista
lahteista saatavilla tiedoilla, ilmanlaadun mallintaminen mukaan lukien.
2. ylemm#in ja alemman arviointi- Mittaukset ovat pakollisia, mutta niit4 ei tarvita yhtd paljon, tai voidaan kayttas
kynnyksen vilissi vihemmiin tiukkoja menctelmid, edellyttden ettd mittaustietoja tdydennetiin

muista l4hteistd saatavalla luotcttavalla tiedolfa.

3. alittaa alemman arviointikynnyksen

epdpuhtauksien osalta ja  kaiken-
tyyppisilld alueilla sellaisten ep#puh-
tauksien osalta, joille ei ole vahvistettu
varoituskynnysti:

a. Taajamissa ainoastaan piiden epipuh- Jokaista taajamaa kohden on oltava vihintiiin yksi mittauspaikka. Kéytctdin myts
W—M&Jﬂﬂ&—mmm mallintamista, objektiivista arviointia ja ohjeellisia mittauksia.8
b. Muualla kuin taajama-alueilla kaikkien Mallintaminen, objektiivinen arviointi ja ohjeeiliset mittaukset riittavat.

8

Ohjeellisissa mittauksissa kdytetdsin yksinkertaisia menetelmis tai niitd tehdaén rajatun ajan. Ne eivt ole
yhti tarkkoja kuin korkealaatuiset jatkuvat mittausmenetelm4t, mutta ilmanlaatua tutkittaessa niitd voidaan
kaytta suhteellisten alhaisten epipuhtaustasojen tarkastamiseksi sek4 korkealaatuisten mittausmenetelmien

tdydennyksens muilla alueilla.
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Valmistellessaan ehdotuksia ylemmiksi ja alemmaksi arviointikynnykseksi komissio
on pitinyt tavoitteinaan:

ettd tiukimpia arviointivaatimuksia sovelletaan niissi taajamissa ja niilld alueilla, joilla
raja-arvon ylittymisvaara on suurin.

etté lievimpid arviointivaatimuksia sovelletaan ainoastaan sielld, missi epapuhtaustasot
ovat riittdvén alhaisia ja raja-arvon ylittymisvaara lihes olematon. Jos varoituskynnys
on vahvistettu, epdpuhtausmittauksia on tehtivd taajamissa myos alhaisilla
epipuhtaustasoilla. \

Ylemmiksi ja alemmiksi arviointikynnyksiksi ehdotetuissa arvoissa on otettu huomioon
jdsenvaltioissa tehtyjen pitoisuusmittauksien vuosittaiset vaihtelut sellaisten
pitoisuuksien osalta, joista on saatavilla tietoa pitkiltd ajalta. Arvioissa on otettu
huomioon myos epdpuhtaustason kehityssuuntaus. Ylemmit arviointikynnykset on
asetettu kaksinkertaisiksi raja-arvon vuosittaiseen keskihajontaan nihden. Alemmat
arviointikynnykset on asetettu kolminkertaisiksi keskihajontaan nihden.

3.6.3  Mittausasemien lukumdidrd ja muiden arviointimenetelmien kdiytto

Komission ehdotuksissa on perusteet mittausasemien vidhimmaislukuméirin
laskemiseksi niissd taajamilla ja niilld alueilla, joilla mittaukset ovat pakollisia, jos
mittaukset ovat ainoa tiedonlihde. Jasenvaltiot luokittelevat mittausasemat
tietojenvaihtojérjestelmistd 27 pdivdnd tammikuuta 1997 tehdyssd neuvoston
paitdksessd® esitetyn suunnitelman mukaisesti, joka toimii eri alueiden vertailukeinona.
Jos lisdtietoja ei ole saatavilla, saattaa silti olla vaikea varmistaa, missd médrin
mittaukset antavat tietoa ilmanlaadusta.

Jasenvaltiot tekevét usein tietyn alueen ilmanlaadusta kattavampia analyyseja ja
kayttavit niissd myOs esimerkiksi ohjeellisia mittauksia ja ilmanlaadun mallintamista.
Kun tilanteesta saadaan kattava kisitys, pysyvien mittausasemien lukuméiri ja sijainti
pitdisi pystyd valitsemaan siten, ettd mittausten pitéisi lisdtietoihin yhdistettynd riitt4s
tekemidsn tuloksista luotettavia. Paikallinen tilanne vaikuttaa siihen, tarvitaanko
mittausasemia enemmén vai vihemmin kuin oletustapauksessa. Jdsenvaltioiden
edellytetddn yhdistelevdn eri ldhteistd saatavia tietoja tehdessddn paatoksid
verkostomallista. Téllaisen strategian avulla on mahdollista saada koko yhteison
epapuhtaustasoista paljon parempi késitys kuin pelkkien mittausten avulla. Strategian
johdonmukainen toteuttaminen edellyttdd kuitenkin huolellisuutta ja yhteistyota.
Ensimmaisessd vaiheessa komissio on yhdessd Euroopan ympéristokeskuksen ja
muiden asiantuntijoiden kanssa laatinut jasenvaltioille ohjeita siitd, kuinka ilmanlaadun
arviointi voidaan tehdd eri tarkoituksia varten, esimerkiksi pysyvien mittausasemien
sijoittamista varten!0. Kokemusten karttuessa laadittaneen liséd neuvoja. Ilmanlaadun
puitedirektiivin 12 artiklassa sidddetddn arviointivaatimusten ja toimitettavien tietojen
mukauttamisesta tekniikan kehitykseen.

9 EYVLN:ooL 35,52.1997,s. 14.

10 Ohjeita ilmanlaadun arviointiin: valmisteilla - tulee saataville komissiosta.
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3.6.4  Epdvarmuustekijat

Kaikkiin ilmanlaadun arviointimenetelmiin liittyy ep#dvarmuustekijoitd. Joitakin
mittauksiin liittyvid epdvarmuustekijoitd voidaan vahentdd hyvilld laadunvarmistus-
ohjelmilla, kuten ilmanlaadun puitedirektiivissid edellytetdsin. Komission ehdotuksiin
sisdltyy mittauksia ja muita rikkidioksidin, typpidioksidin, hiukkasten ja lyijyn
arviointimenetelmid koskevat tiukat laatutavoitteet: tietojen on oltava tarkkoja ja
tismillisid.

RIKKIDIOKSIDI
4.1 Taustaa

Rikkia esiintyy luonnossa hiilessi ja nestemdisissd raakadljytuotteissa. Rikkis syntyy
hiiltd ja 6ljyd muodostavien kasvien ja muiden organismien kudosten sisiltimisti
proteiineista. Kun hiiltd ja nestemdisid raakaéljytuotteita poltetaan voimalaitoksissa,
teollisuudessa, kotitalouksien ldmmityslaitteissa, polttomoottoreissa jne., rikki hapettuu
rikkidioksidiksi, ja jollei tarvittavia pédstdjen torjuntatoimenpiteiti noudateta, siti
vapautuu ilmakehéin. Rikkié esiintyy myds joissakin malmeissa ja sitd vapautuu niitd
sulatettaessa. Rikkidioksidi - on sellaisenaan myrkyllistd ihmisille ja kasveille.
Rikkidioksidi on yksi merkittivimmistd happamoitumista aiheuttavista epipuhtauksista
(muita aiheuttajia ovat typen oksidit ja ammoniakki). Lisdksi rikkidioksidi vaikuttaa
yhdessd muiden epdpuhtauksien kanssa pienten ilmakehdssd leijuvien hiukkasten
syntymiseen, joiden nyt tiedetd#n vaikuttavan merkittidvisti ihmisten terveyteen.

Rikkidioksidi ja sen hapettumistuotteet poistuvat ilmakehédstd méarkd- ja kuiva-
laskeumien kautta. Néistd muutunta- ja poistumisprosesseista huolimatta rikkidioksidi
ja sen tuotteet voivat kulkeutua pitkidkin matkoja aiheuttaen sekd paikallista ettd
valtioiden rajat ylittivad saastumista.

Rikkidioksidipadstot ovat merkittdvésti vihentyneet viimeisten 20 vuoden aikana ja
vihenevit edelleen. Tdmédn direktiivin tavoitteena on rikkidioksidin osalta vidhentdéd
entisestiddn vaaraa, joka ilmassa olevalle rikkidioksidille altistumisesta aiheutuu
ihmisten terveydelle ja ympéristélle. Rikkidioksidipédstdjen alentuminen raja-arvoa
vastaaviksi auttaa myos saavuttamaan hiukkasia koskevat raja-arvot, jotka myds ovat
osa komission ehdotusta.

4.2 Jo annettu lainsididinto

IImanlaadun raja- ja ohjearvoista rikkidioksidille ja leijumalle 15 pdivénd heindkuuta
1980 annettu neuvoston direktiivi 80/779/ETY!! ja sen muutosdirektiivi 89/427/ETY!2
annettiin ihmisten terveyden ja ympiristdn suojelemiseksi rikkidioksidin ja leijuman
haitallisilta vaikutuksilta.

11 EYVL N:o L 229, 30.8.1980, s. 30 - 48.
12 EYVL N:o L 201, 14.7.1989.
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Taté varten direktiivissa sdddetésn rikkidioksidille ja leijumalle raja-arvoista, Jotka ovat
velvoittavia kaikkialla jdsenvaltioissa. Raja-arvot ovat keskiniisessi riippuvuus-
suhteessa eli sallitut rikkidioksidipitoisuudet riippuvat samanaikaisista hjukkas-
pitoisuuksista ja pdinvastoin. Direktiivissd vahvistetaan myds pitkén aikavilin ohje-
arvot. '

Jasenvaltioiden edellytetdsin  mittaavan  rikkidioksidi- ja hiukkaspitoisuuksia
varmistaakseen, ettd raja-arvoja noudatetaan ja etti pitkdn aikavilin ohjearvot
saavutetaan, sekd ilmoittavan komissiolle kaikista raja-arvojen rikkomisista ja
toteuttavan kaikki tarvittavat padstdjen torjuntatoimenpiteet.

4.3 Rikkidioksidin Lihteet

Suurin yksittdinen rikkidioksidipdistjen lihde yhteistssd on tdlld hetkelld sihkén-
tuotanto (noin 50 %)!3 ja toiseksi suurin on teollisuus. Suurten lihteiden kuten
voimalaitosten pééstot kulkevat tavallisesti korkeiden savupiippujen kautta. Vaikka ne
talld hetkelld vaikuttavat merkittdvisti kaukokulkeutumisongelmiin, on suhteellisen
epitodenndkoistd, ettd ne johtaisivat terveydelliseltd perustalta asetettujen raja-arvojen
paikallisiin ylityksiin. Pienet teollisuuden pasistolahteet ja joillakin  alueilla
kotitalouksien limmittdmisessd kéytettéva hiili ovat todennikoisempid paikallisten raja-
arvojen ylitysten aiheuttajia.

4.4 Piistojen ja ilmanlaadun kehityssuuntaukset

Rikkidioksidipaistot ovat alentuneet merkittivisti viimeisten 20 vuoden aikana. Timén
tuloksena ilmanlaatu on parantunut. Seuraavat kuviot esittivit tietojenvaihto-
jarjestelmistd tehdyn neuvoston péitoksen mukaisesti toteutetusta tietokannasta (APIS)
saatuja tuloksia.

Kuvio 2: Vuosittaiset rikkidioksidin keskipitoisuudet jisenvaltioissa

Rikkidioksidipitoisuuksien vuosikeskiarvot yhteisdssi
(perustuu kaikilta faajennettuun APIS-tietokantaan kuuluvilta mittausasemilta
saatuihin vuorokausiarvoihin)
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Kuvio 3: Vuorokausiarvojen keskimiiriinen 98 persentiili jisenvaltioissa

Rikkidiokslidin vuorokausipitoisuudet - keskim¥tiiriiset
vuosittaliset 98 persentiilit
(kaikkilaajennettuun APIS-tietokantaan kuuluvat
mittausasemat)

Huipussaan pitoisuudet saattavat olla paljon korkeampia. Useissa j4senvaltioissa
kirjattiin vuosina 1993 ja 1994 yli 1000 ug/m3:n enimmdistuntipitoisuuksia.

Laskusuuntaus jatkuu, erityisesti suurten kiinteiden ldhteiden pitoisuudet laskevat.
Vuoteen 2010 mennessé pitoisuudet laskevat jo sdddosten ansiosta. Niitd ovat etenkin
suurista polttolaitoksista annettu direktiivi, ympéristén pilaantumisen ehkiisemisen ja
vidhentdmisen yhtendistdmistd koskeva direktiivin, happamoitumisen torjumista
yhteiséssd koskevien ehdotusten, jdsenvaltioiden tekemien sitoumusten ja YK:n
Euroopan talouskomission (ECE) kanssa toteutettujen muiden toimenpiteiden ansiosta.
Taulukossa 2 esitetdéin arvioitu paistdjen lasku vertailuskenaarion mukaisesti.

Taulukko 2: Rikkidioksidipiistijen odotetut kehityssuuntaukset (kilotonneina)

Maa 1990 2010

It4dvalta 90 57
Belgia 317 215
Tanska 180 71
Suomi - 260 116
Ranska 1298 691
Saksa 5331 740
Kreikka 510 361
Irlanti 178 155
Italia 1687 847
Luxemburg 14 4
Alankomaat 205 56
Portugali 283 194
Espanja 2 266 1035
Ruotsi 136 97
Yhdistynyt 3752 980
kuningaskunta

EY 15 16 497 5619

4.5 Rikkidioksidin vaikutus ihmisten terveyteen ja ympiiristoon
4.5.1  Ihmisten terveydelle aiheutuvat vahingot

Rikkidioksidi on sellaisenaan myrkyllistd ihmisille. Se vaikuttaa suun, nenédn ja
keuhkojen limakalvoihin. Suurin vaikutus silldi on hengityselinten toimintaan.
Vastustuskyvyltiin muita heikompia ovat erityisesti astmaatikot. Rikkidioksidi voi silld
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hengityselinten toimintaan olevien vaikutusten kautta pahentaa myds syddn- ja
verisuonitauteja. Lisdksi on olemassa todisteita, joiden mukaan rikin oksidien
reagoidessa muiden epépuhtauksien ja vesipisaroiden kanssa syntyvilla pienilld
happamilla hiukkasilla on epdsuoria vaikutuksia. Néilld pienilld hiukkasilla on muita
kansanterveydellisid vaikutuksia, joihin kuuluvat myds vastustuskyvyltisin muita
heikompien viestdnosien hengitys- ja sydédn-verisuonitoiminnan ongelmat.

Fossiilisten polttoaineiden palamisesta syntyvd rikkidioksidi ja hiukkaset ovat
perinteisesti olleet suurimmat ilman epépuhtaudet monissa yhteisén osissa. Ongelmia
hoidettiin yhteisesti, ja perustana kéytettiin epidemiologisia tutkimuksia, jotka oli tehty
useita vuosikymmenid sitten silloin pahoin saastuneilla alueilla, kuten Lontoossa.
Uusimmissa ilmanlaatua koskevissa suosituksissaan Maailman terveysjirjests WHO
on kiyttinyt uudempia tutkimuksia laatiessaan pelkistdin rikkidioksidia koskevia
suosituksia, jotka eivdt ole riippuvaisia siitd, liittyykd rikkidioksidipitoisuuksiin
korkeita hiukkaspitoisuuksia. Viime vuosikymmenien huomattavasta edistyksesti
huolimatta suuri osa Euroopan yhteisén kaupunkien asukkaista altistuu tilld hetkelld
rikkidioksidipitoisuuksille, jotka ylittivit WHO:n vuonna 1996 antamat vuosittaiset
suositukset (50pg m’) ihmisten terveyden suojelemiseksi. Altistuminen vihenee péistdjen
vihetessé edelleen (katso taulukko 2 edelld).

Taulukke 3: WHO:n rikkidioksidisuositukset (1996): ihmisten terveys

Keskiarvon laskenta-aika Pitoisuudet (pg/m’)
10 minuuttia 500
24 tuntia _ 125
yksi vuosi 50

4.5.2  Kasvistolle aiheutuvat vahingot

Pdsstéjen viheneminen on vihentdnyt rikkidioksidin merkitystd kasvistolle
myrkyllisend epdpuhtautena verrattuna muihin epdpuhtauksiin, kuten otsoniin ja
typpiyhdisteisiin. Rikkidioksidilla on silti edelleen osuutta kasvistolle aiheutuviin
vahinkoihin varsinkin silloin, kun se yhdistyy muihin tekijoihin, kuten kylmyyteen.
Rikkidioksidin mahdollisiin  vaikutuksiin  kuuluvat lehtivihredn hajoaminen,
fotosynteesin vihentyminen, hengittdmisen lisd&ntyminen ja muutoksia proteiiniaineen-
vaihdunnassa. Erityyppisten kasvien herkkyys vaihtelee huomattavasti. Kaikkein

herkimpié ovat jakélat.

WHO:n vuoden 1996 suosituksiin sisdltyy erilaisia arvoja kasvien eri asteiselle
suojelemiselle altistumiselta kaasumaiselle rikkidioksidille. Suositukset perustuvat
niihin kriittisiin  rikkidioksiditasoihin, jotka on mdééritelty YK:n Euroopan
talouskomission tekemissd valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epépuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevassa eurooppalaisessa yleissopimuksessa.
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Vahinkojen kohde Vuosi- ja talvikeskiarvo (pg/m’)
Sadot 30
Metsi#t / luonnonkasvit 20
Herk4t metsit / luonnonkasvit 15
Jakalat 10

4.5.3  Rakennuksille, materiaaleille ja kulttuuriperinnolle aiheutuvat vahingot

Rikkidioksidi nopeuttaa rakennusten ja rakennusmateriaalien luonnollista sé#std
johtuvaa vanhenemista ja syopymistd. Rikkidioksidi nopeuttaa useiden materiaalien,
kuten kiviaineksen, rappeutumista enemmin kuin muut epépuhtaudet. Erityisen alttiita
ovat vanhat rakennukset ja muistomerkit, jotka ovat osa Euroopan rikasta
kulttuuriperint64. ‘

4.5.4  Rikkidioksidista aiheutuneiden vahinkojen kustannukset

Rikkidioksidista ja muista happamoittavista epdpuhtauksista  aiheutuvista
kustannuksista on tehty joitakin tutkimuksia!# 15. Yleisesti ottaen tutkimusten avulla on
saatu hyvid arviota ihmisten terveydelle, rakennuksille ja rakennusmateriaaleille
aiheutuvien vaikutusten taloudellisista kustannuksista. Ekosysteemien rakenteelle ja
toiminnalle seké erityisesti luonnon monimuotoisuudelle aiheutuvia vahinkoja ei ole
eritelty madrillisesti. Rikkidioksidipddstéjen vaikutus vaihtelee alueittain sille
altistuvan vieston ja ympiriston herkkyyden mukaan, mutta on kuitenkin arvioitu, ettid
yhdesti tonnista yhteison rikkidioksidipadstjd aiheutuvat taloudelliset kustannukset
ovat keskimiirin noin 4000 ecua. Suurin osa ndistd kustannuksista (yli 80 %) syntyy
ihmisten terveydelle aiheutuvista vahingoista.

4.6 Komission ehdotukset
4.6.1  Ihmisten terveyden suojelu

Komission ehdotuksissa asetetaan ihmisten terveyden suojelemiseksi kaksi raja-arvoa,
jotka perustuvat WHO:n vuoden 1996 suosituksiin.

14 Tapaustutkimus2:  Benefits of an Acidification Strategy for the Community. ExternE Project. European
Commission, DG XII, JOULE programme.
15 Cost Benefit Analyses of the Different Municipal Solid Waste Management Systems. Objectives and
Instruments for the year 2000. P#gosastolle XI tehnyt Coopers and Lybrand, Final Report 1996.
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Ajankohta johon
Keskiarvon Raja-arvo g
laskenta-alka ] Yiitysmarginaall menness# raja-arvoa
on noudatettava

1. tuntiraja- 1 tunti 350 pglm3, saa 150 pg/m3 (43%) 1.1.2005
arvo ihmisten ylitty& enintasn 24 | tdmén direktiivin
terveyden kertaa tuliessa voimaan,
suojelemiseksi kalenterivuoden alenee lineaarisesti
aikana 1.1.2001 ja sen
jalkeen 12

kuukauden vélein,
kunnes on 0 %

1.1.2005
2, 24 tuntia 125 pg/m’, saa ei ole 1.1.2005
vuorokausiraja ylittyd enintdan 3
-arvo thmisten kertaa
terveyden kalenterivuoden
suojelemiseksi aikana
Tuntiraia-

WHO:n vuoden 1996 suositusten mukaan rikkidioksidipitoisuus saisi olla 500 pg/m’,
kun keskiarvon laskenta-aikana on 10 minuuttia. Suositusarvo on médritetty astmaa
sairastaville henkilsille liikunnan aikana tehdyistd kokeista. Ilmanlaatua ei ole
mielek#std arvioida ja hallita 10 minuutin jaksoihin perustuen. Komission mielestd
lyhytaikaisesta erittdin korkeille rikkidioksidipitoisuuksille altistumisesta aiheutuvilta
vaaroilta on kuitenkin suojauduttava, ja komissio ehdottaakin tuntiraja-arvoa, joka on
médritetty WHO:n suositusten perusteella.

Lyhytaikaisten erittdin korkeiden pitoisuuksien ja keskiméérédisten tuntipitoisuuksien
vélinen suhde vaihtelee eri paikoissa paikallisten lahteiden luonteen mukaan. Ei siis ole
olemassa yhtd yksittistd tekijds, jota voitaisiin soveltaa 10 minuutin suositukseen ja
jonka perusteella voitaisiin tuottaa kaikissa mahdollisissa paikoissa samana pysyvi
tuntiarvo. Esitetty tuntiraja-arvo 350 ug/m3 perustuu jdsenvaltioilta saatuihin
teollisuusalueiden lyhytaikaisia erittéin korkeita pitoisuuksia koskeviin tietoihin, ja silla
pitdisi voida turvata riittdvd suojelutaso teollisuusalueilla. Komission ehdotusten
mukaisesti jisenvaltioiden on annettava tuntipitoisuuksien liséksi tietoja 10 minuutin
pitoisuuksista, jotta tuntiraja-arvon tehokkuus voidaan tarkistaa. |

Periaatteessa minkdsnlaisten terveydellisin perustein laadittujen suositusten ylitysten
salliminen ei ole suotavaa. On kuitenkin havaittu, ettd kidytinndssi ei ole mahdollista
perustaa raja-arvojen noudattamisjdrjestelmid ja hallintasuunnitelmia suurimpiin
mitattuihin arvoihin silloin, kun keskiarvon mittausaika on lyhyt. Vuoden aikana
mitatut suurimmat arvot vaihtelevat vuosittain suuresti sddolosuhteiden vuoksi. Ne
kuvaavat kehityssuuntauksia huonosti eivitka sovellu hallinnan apuvilineiksi. Siksi on
tavallista, etti lyhytaikaiset raja-arvot méadritetasn persentiileind tai pitoisuuksina, joista
sallitaan tietty madrd ylityksid tiettynd ajanjaksona, ennen kuin alueen katsotaan
ylittineet raja-arvot. Ehdotusten mukaan tuntiraja-arvon saisi ylittdd enintéén 24 tuntina
kalenterivuoden 8760 tunnista. Olisi huomattava, etti komission ehdotuksissa
persentiilien kayton tarkoituksena ei ole viistimittdmien mittausepdtarkkuuksien
huomioon oftaminen. Mittausepitarkkuudet on otettu huomioon masrittamalla
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tavoitteet tiedon laadulle seké vahvistamalla tiukkoja laadunhallintachjelmia virheiden
minimoimiseksi ja virheellisen ja epitarkoituksenmukaisen tiedon karsimiseksi.

Vuorokausicaia-

Komissio ehdottaa, ettdi WHO:n vuoden 1996 vuorokausikohtaista altistumista
koskevien suositusten mukainen raja-arvo olisi 125 pg/m3. Raja-arvon saisi ylittidi
enintddn kolmena péivini kalenterivuoden 365 pdivist.

Jésenvaltioista saadut tiedot!® osoittavat, ettd jos titd vuorokausiraja-arvoa noudatetaan,
vuosittaiset keskipitoisuudet jddvit alle WHO:n antaman vuosittaista altistumista
koskevan suosituksen (50 ug/m”. Siksi erillinen vuosiraja-arvo on tarpeeton.

Tekeilla ol imul

Tarkistettuja  suosituksia laatiessaan WHO tutki useiden hiljattain tehtyjen
epidemiologisten tutkimusten tuloksia. Kyseisissd tutkimuksissa selvitettiin
rikkidioksidin péivittdisten pitoisuuksien ja terveysvaikutusten vilisid yhteyksis,
vuodeosastohoitoa vaativat tapaukset ja péivittdiset kuolleisuusluvut mukaan lukien.
Yksi ndistd tutkimuksista oli padosasto XII:n ympdrists- ja ilmasto-ohjelman!7 varoilla
rahoitettu APHEA. Yhteyksid havaittiin olevan pitoisuuksien ollessa alle WHO:n
vuoden 1996 suositusten. WHO:n mielestd tiedot eivit vield riitid osoittamaan, onko
syy-yhteys olemassa vai onko esimerkiksi rikkidioksidi jonkin muun epépuhtauden tai
tekijén seurausta. Komission esittdimé vuosi 2005 ajankohdaksi, johon mennessi raja-
arvot on saavutettava, ja se, etti vuorokausiraja-arvolle ei ole mddritetty
ylitysmarginaalia, johtuvat siitd, ettd rikkidioksidipitoisuuksia halutaan varmuuden
vuoksi vahentdd nopeasti. Talli alalla tehtivdd tutkimusta tuetaan jatkossakin
ympérist6- ja ilmasto-ohjelman varoilla. Ilmanlaadun puitedirektiivin 4 artiklan mukaan
komissio seuraa titd sekd muita rikkidioksidin ja muiden epdpuhtauksien vaikutuksia
ihmisten terveyteen koskevia tieteellisid tutkimuksia. Naihin ehdotuksiin sisiltyy
erityissdinnds, jonka mukaisesti komission on annettava neuvostolle ja Euroopan
parlamentille kertomus rikkidioksidin vaikutusten kehityksestd 31. joulukuuta 2003
mennessi.

4.6.2  Ekosysteemien suojelu

Ekosysteemien suojelemiseksi esitetdsn ainoastaan yhtd raja-arvoa, 20 pg/m’.
Keskiarvon madrittimiseksi ehdotetaan kahta laskenta-aikaa: kalenterivuosi ja
talvikausi lokakuusta maaliskuuhun. Tietyt kasvit, jotkin metsin puut mukaan lukien,
ovat alttiimpia rikkidioksidin aiheuttamille vahingoille silloin, kun altistuminen

16 Katso ‘Economic evaluation of air quality targets for sulphur dioxide, nitrogen dioxide, fine and suspended

17

particulate matter and lead.” Second Interim Report, April 1997, Institute for Environmental Studies,
Amsterdam.

Katsouyanni et al (1997): Short term effects of ambient sulphur dioxide and particulate matter on mortality
in 12 European cities: results from time series data from the APHEA project: British Medical Journal
Volume 314, 7 June 1997 Katso my&s Journal of Empidemiology and Community Health, April 1996, Vol.
50 Supplement 1.
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yhdistyy kylméin sadhén. Esitetty raja-arvo suojaa ekosysteemid ja erityisesti
herkimpi4 lajeja suorilta myrkyllisiltd vaikutuksilta.

Nditd vuosi- ja talviraja-arvoja ei voida saavuttaa yhteisdn taajamien ja muiden
rakennettujen alueiden vilittomissd vaikutuspiirissd, vaikka padstot alentuisivat
huomattavasti. Raja-arvojen noudattamista arvioidaan aluksi tillaisten alueiden
ulkopuolella sellaisissa paikoissa, jotka ovat samankaltaisia kuin ne paikat, joissa
EMEP-ohjelman!® mittausasemat sijaitsevat. EMEP-verkostosta!® ja jidsenvaltioilta
saatujen tietojen perusteella nédyttdd siltd, ettd kyseisilld alueilla vuosiraja-arvo on
yleensd jo saavutettu. Talviraja-arvo sitd vastoin ylittyy tilld hetkelld joissakin
jasenvaltioissa. Koska rikkidioksidipdistot todennikoisesti vihenevit edelleen, tissd
ehdotetaan, ettd sekd vuosi- ettd talviraja-arvot olisi saavutettava kahden vuoden
kuluessa direktiivin voimaantulosta.

4.6.3  Rikkidioksidin raja-arvoista aiheutuvat kustannukset ja ympdristoedut

Ehdotuksessa esitetyt kustannukset ja ympéristéedut on arvoitu vuodelle 2010 niiden
kaupunkien osalta, joista ilmanlaatua koskevaa tietoa oli saatavilla. Ndmi kustannukset
ja hyoty tulevat vertailuskenaarion liséksi, joka ilmenté4 nykyistd politiikkaa komission
vuoden 1996 lopulla hyviksymit lainsaddantoehdotukset mukaan lukien (ei siis sisallid
happamoitumista koskevaa strategiaa). Tietokanta kattaa rikkidioksidin osalta
151 kaupunkia, joissa on yhteensd 75 miljoonaa asukasta. Luku edustaa 22 prosenttia
yhteison védestosti ja noin puolta yli 75 000 asukkaan kaupunkien viestosta.

Ehdotettujen raja-arvojen saavuttamiseksi kyseisissd 151 kaupungissa p#ist6ja olisi
vihennettivi 10 % enemmin kuin vertailuskenaariossa, mik# tarkoittaisi kaiken
kaikkiaan noin 46 kilotonnia. Yhteison laajuudelta tarkasteltuna lisdys on pieni, koska
paistdjen odotetaan nykyisen politikkan tuloksena (vertailuskenaario) vihenevdn
vuonna 1990 olleesta 16 497 kilotonnista 5619 kilotonniin vuoteen 2010 mennessé.

Raja-arvojen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan kyseisissd
151 kaupungissa keskimédrin 21 miljoonaa ecua vuodessa. Korkein arvio on
48 miljoonaa ecua. Arvioissa ei ole otettu huomioon hiljattain hyviksyttyd
happamoitumisstrategiaa. Alhaisin kustannusarvio (4 miljoonaa ecua) toteutuu, jos
passtéjen vahentdmiselld pyritdan alentamaan kaupunkien keskiméaéraisid pitoisuuksia
alle ehdotettujen raja-arvojen. Korkeampi arvo perustuu pédstdjen véhennykseen, joka
tarvitaan raja-arvon saavuttamiseksi kaupunkien sellaisissa osissa, joissa raja-arvot
ylittyvédt selvimmin (hot spots). Keskimairdisessd kustannusarviossa raja-arvon
saavuttamiseksi keskimdidrin tarvittavasta pddstdjen vihentdmisestd aiheutuvat
kustannukset perustuvat raja-arvon saavuttamiskustannuksiin sellaisissa kaupungeissa
ja paikoissa, jossa ylitykset ovat suurimmat.

18 EMEP: Co-operative Programme for Monitoring and Evaluation of the Long Range Transmission of Air
Pollutants in Europe (ilman ep#puhtauksien kaukokulkeutumisen seurantaa ja arvioimista Euroopassa
koskeva yhteistydohjelma). Perustettu YK:n valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman ep4puhtauksien
kaukokulkeutumista koskevan Geneven yleissopimuksen (1979) vaatimusten tueksi.

19 EMEP - MSC/W Report 1/95.
17



Keskimé#rdisen arvion perusteella tutkittujen kaupunkien osalta kustannukset
jakautuvat jésenvaltioiden kesken seuraavasti: Itdvallalle, Tanskalle, Suomelle, Italialle,
Irlannille, Luxemburgille, Alankomaille ja Ruotsille ei aiheutuisi lisikustannuksia;
Belgian osalta kustannukset olisivat 3,9 miljoonaa ecua, Ranskan osalta 0,4 miljoonaa
ecua, Kreikan osalta 2,4 miljoonaa ecua, Saksan osalta 0,8 miljoonaa ecua, Portugalin
osalta 0,6 miljoonaa ecua, Espanjan osalta 8,3 ecua ja Yhdistyneen kuningaskunnan
osalta 4,7 miljoonaa ecua. Kustannukset aiheutuvat kiinteistd ldhteistd tulevien
teollisista prosesseista aiheutuvien piéstéjen ja rikkipitoisuudeltaan alhaisten
polttoaineiden kiyton alentamiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Nidma’ sinilldsin jo
athaiset luvut ovat yliarvioituja, koska vertailuskenaarioon ei sisilly happamoitumis-
strategian ja nestemdisten polttoaineiden rikkipitoisuutta koskevan neuvoston
direktiivin perusteella odotettavissa olevaa huomattavaa pédstéjen vihenemisti. Niiden
huomioon ottaminen alentaisi tdmin ehdotuksen kustannuksia merkittdvisti, ja jos
ongelma-alueita jd4, ne ovat todennékdisimmin eteldisissé jisenvaltioissa.

Koska muiden kaupunkien osalta ei ole kéytettdvissd ilmanlaatua koskevia tietoja, on
vaikeata arvioida luotettavasti standardien noudattamisesta kaikkialla yhteiséssd
aiheutuvia kustannuksia. EUROSTATin?® mukaan noin 195 miljoonaa ihmistd
(yhteison kaikista 362 miljoonasta asukkaasta) asuu kaupungeissa, joissa on yli
25 000 asukasta. Kun oletetaan, ettd ilmanlaatua koskeva tieto 151 kaupungin osalta
edustaa yli 25000 asukkaan kaupunkeja, vuosittaiset kustannukset olisivat
keskimé#rdisen arvion mukaan kolme kertaa korkeammat ja noin 60 miljoonaa
ecua/vuosi.

Raja-arvojen saavuttamisesta vuoteen 2005 mennessé aiheutuvat kustannukset olisivat
joissakin maissa korkeammat kuin vuonna 2010, koska pi#st6t vuonna 2005 ovat
vertailuskenaarion mukaan korkeammat kuin vuonna 2010. Myos hyoddyt olisivat
suuremmat. Koska nykyisen lainsdédénnon vaikutuksista vuoden 2005 pédstdihin ei
ollut saatavilla tietoja, ei ollut mahdollista arvioida péistorajojen noudattamisesta
vuonna 2005 aiheutuvia (lisé)kustannuksia.

On odotettavissa, ettd tutkittujen kaupunkien 75 miljoonasta asukkaasta 18 miljoonaa
on vaarassa altistua raja-arvot ylittdville pitoisuuksille, jos nykyisten suunnitelmien
sisdltimien toimien lisdksi ei toteuteta muita toimia. Ehdotettujen raja-arvojen
saavuttamisen vaikutukset kuolleisuuteen, sairastuvuuteen, aineellisiin vahinkoihin seké
ekosysteemeille ja  kulttuuriperinnélle  ajheutuviin  vahinkoihin  véhenisivit
vertailuskenaarion verrattuna. Lyhytaikaisesta erittdin korkeille epéapuhtaus-
pitoisuuksille altistumisesta aiheutuva kuolleisuus (jota usein kutsutaan akuutiksi
kuolleisuudeksi) laskisi 330 - 826 tapauksella. Sairaaloiden ensiapuklinikoilla hoitoa
vaativien tapausten méaird laskisi 170 - 300 tapauksella vuodessa. Ehdotus alentaisi
myds sellaista kuolleisuutta ja hengityselinten sairauksiin sairastuvuutta (joita usein
kutsutaan krooniseksi kuolleisuudeksi), joka aiheutuu pitkiaikaisesta kohonneille
epapuhtauspitoisuuksille altistumisesta. N#md vaikutukset ilmenevdt epésuorasti
rikkidioksidipa#stsistd syntyvien sekundaaristen hiukkasten vihenemisend. Raja-
arvojen noudattamisella aikaan saatava pitkdaikaisesta altistumisesta aiheutuvan
kuolleisuuden viheneminen on arvioitu olevan 10 - 60 tapausta vuodessa. Raja-arvojen

20 EUROSTATiIn digitaalinen viestotietokanta.
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noudattaminen kaupungeissa parantaisi tilannctta myds kaupunkien ulkopuolella.
Téllaisia parannuksia ei ole eritelty midrillisesti. Lisaksi materiaaleille, rakennuksille,
sadoille ja ekosysteemeille aiheutuvat vahingot pieneneviit.

Osa niistd ympéristolle saaduista hydyistd, jotka saadaan raja-arvojen noudattamisesta
verrattaessa ilmanlaatua tutkituissa kaupungeissa, on eritelty rahallisesti (terveyshysdyt
ja aineelliset hyddyt). Tulokset osoittavat, ettd ehdotetuista raja-arvoista saatava
rahallinen hydty vaihtelee kyseisten kaupunkien osalta 85 miljoonasta 3 784 miljoonaan
ecuun vuodessa. Suuri vaihtelu johtuu pi#asiallisesti annos/vaikutussuhteeseen
liittyvistd epdvarmuustekijistd ja lyhytaikaisille erittdin korkeille pitoisuuksille
altistumisesta aiheutuvan kuolleisuuden arvioimiseen liittyvistd epdvarmuustekijoista.
Rahalliseen hydtyyn vaikuttavat selvisti eniten kuolleisuusvaikutukset, joiden arvo
vaihtelee 26 miljoonasta 3 723 miljoonaan ecuun vuodessa. Nistd 26 - 255 miljoonaa
ecua liittyy kroonisesta altistumisesta aiheutuvaan kuolleisuuteen ja 0 - 3 468 miljoonaa
ecua lyhytaikaisista korkeista pitoisuuksista aiheutuvaan kuolleisuuteen (edellid
3.2.1 kohdassa selitetddn, kuinka arvioihin on paidytty). Materiaaleille aiheutuvien
vahinkojen arvoksi on arvioitu 58 miljoonaa ecua, kun taas sairastuvuudelle
aiheutuvien vaikutusten arvoksi on arvioitu ainoastaan | - 2 miljoonaa ecua vuodessa.

Ehdotettujen raja-arvojen kustannusten ja hyotyjen vertailu on tehtéivd huolellisesti
(katso 3.2.1 kohta). Sikili kuin hyodyt voidaan eritelld méaarallisesti, rahallisen hy6dyn
(85 - 3 784 miljoonaa ecua) odotetaan ylittdvin kustannukset (4 - 48 miljoona ecua)
tutkituissa kaupungeissa tuntuvasti, kun arviointiin liittyvit rajoitteet otetaan huomioon.
Tamid pédtelmd on vahvistettu erilaisissa koetapauksissa, joista muutamissa
lyhytaikaiselle kuolleisuudelle ei annettu mitdén arvoa, kroonisen kuolleisuuden osalta
k#ytettiin alhaisinta arviota ja kustannusten osalta korkeimpia arvioita.

4.7 Asianomaisten osapuolten mielipiteet

Ihmisten terveyden suojelemiseksi asetettujen raja-arvojen noudattamisen katsotaan
jdsenvaltioissa olevan mahdollista, eikd se aiheuttane ylipddseméttomid vaikeuksia.
Eriit jdsenvaltiot ovat huolissaan vuoden aikana sallittujen ylitysten lukuméirin
hallinnollisista nidkokohdista. Korkeimmat mittaukset vuodessa saattavat vaihdella
suuresti ja ennalta-arvaamattomasti sidolosuhteiden vuoksi eivitkd siksi sovellu
epapuhtauksien kehityssuuntausten ja edistymisen arviointiin. Itdvalta haluaisi tiukentaa
tuntiraja-arvoa.

Niiden jdsenvaltioiden mielestd, joissa on tihed kaupunkimainen asutus, ekosysteemien
suojelemiseksi  asetettuihin  raja-arvoihin  liittyvd arviointi olisi rajattava
kaupunkialueiden vilittoméassd vaikutuspiirissd sijaitsevien paikkojen ulkopuolelle.
Raja-arvoa ei teollisuuden mielestd saisi soveltaa teollisuusalueiden l&heisyydessa.

Lis#ksi teollisuuden mielestd vuosi 2010 olisi sopivampi raja-arvojen noudattamisen
maérdajaksi.
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TYPPIDIOKSIDI

5.1 Taustaa

Typen oksideja on monenlaisia, ja niitd muodostuu pasasiallisesti ilmassa olevan typen
hapettuessa palamisen aikana. Ihmisen terveyteen niistd vaikuttaa eniten typpidioksidi
(NO,). Silli on useita haitallisia vaikutuksia, mm. lasten hengitystieinfektioiden
vaaraan ja erityisesti niiden henkildiden keuhkojen toimintaan, joilla on esiasteella
oleva keuhkosairaus. Typpidioksidi aiheuttaa typpioksidiin (NO) yhdistyneens
vahinkoja kasvistolle. Typpidioksidista ja typpioksidista puhutaan my6s typen
oksideina.

Typpidioksidin ilmassa tapahtuvat reaktiot ovat monimutkaisia. Useimmissa tilanteissa
palamisesta syntyvit pddstot muodostuvat ldhinnd typpioksidista. Typpioksidi reagoi
hapen tai otsonin kanssa ja tuottaa typpidioksidia. Muuntumisen suhde riippuu
ilmakehdn olosuhteista. Kun typpidioksidia on syntynyt, se voi reagoida useilla eri
tavoilla. '

Jonkin verran typpidioksidia poistuu ilmasta kuivalaskeumien kautta. Jonkin verran
poistuu lopulta myos happolaskeumina. Typpidioksidi on tirkei otsonin prekursori. Se
on myos yksi niistd epdpuhtauksista, jotka johtavat ilmakehidn pienten hiukkasten
leijumien syntymiseen. Pienilld hiukkasilla on sellaisenaan haitallisia vaikutuksia
ihmisten terveyteen.

Tédmin direktiivin tavoitteena on typpidioksidin osalta vihentdd suorasta
typpidioksidille altistumisesta ihmisten terveydelle ja ympérist6lle aiheutuvia vahinkoja
sekid typpidioksidin ja typpioksidin yhdistelmille altistumisesta kasvistolle aiheutuvia
vahinkoja. Pé#ist6jen alentuminen ehdotettuja raja-arvoja vastaaviksi auttaa myds
saavuttamaan hiukkasille asetetut raja-arvot, jotka myos kuuluvat tihin direktiiviin,
sekd saavuttamaan erilliset happamoitumisen torjuntaa koskevat tavoitteet. Komissio
aikoo esittdd ensi vuonna otsonipitoisuuksien vihentdmisstrategian, joka edellyttdd
myds typpidioksidipaéstojen vihentdmista.

5.2 Lainsadddiintd .

Ilmanlaatustandardeista typpidioksidille 20 péivéné joulukuuta 1985 annettu neuvoston
direktiivi 85/203/ETY annettiin ihmisten terveyden ja ympéristdn suojelemiseksi
typpidioksidille altistumisesta aiheutuvilta haitallisilta vaikutuksilta. Direktiivissd
sddidetdén rikkidioksidin raja-arvoksi 200 ;,Lg/m3 laskettuna 98 persentiiliksi vuoden
aikana kitjatuista tuntiarvoista. Raja-arvoa ei saa ylittdd millddn alueella missdédn
jasenvaltiossa. Direktiivissd asetetaan myds rikkidioksidin ohje-arvot vertailutekijoiksi
jasenvaltioiden méadrittdimid alueita koskevien erityissuunnitelmien laatimista varten.
Jasenvaltioiden on perustettava typpidioksidin mittausasemia sekd kerrottava
komissiolle kaikista raja-arvon ylityksistd ja niiden korjaamiseksi toteutetuista
vaiheista.
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Kiinteistd ja liikkuvista lahteistd periisin olevia typen oksidien (NO, ja NO) piistoji
voidaan valvoa erilaisin keinoin. Suuria polttolaitoksia koskevalla direktiivilli on
vihennetty sdhkontuotannosta syntyvid p#dstéjd. Sen muutosdirektiivin  seki
ympériston pilaantumisen ehkdisemisen ja vihentimisen yhtendistimisti koskeva
direktiivin ansiosta kiinteiden ldhteiden p#ist6jd voidaan vihentisd vield lisdd seuraavan
vuosikymmenen aikana. Ajoneuvojen péistdjen valvontaa koskevaa lainsdddiantdd on
paljon. Auto Oil -ohjelman ensimmdisen vaiheen péittymisen jilkeen komissio
hyviksyi kesikuussa 1996 ajoneuvojen piistdjen lisivalvontaa koskevan strategian,
jonka tavoitteena on ilmanlaatua koskevien tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2010
mennessé.

5.3 Typpidioksidin lihteet

Koko yhteisossd yli 60 % typpidioksidipdistoistd tulee kiinteistd ldhteistd. Toisella
sijalla ovat palamisen hajakuormitusldhteet yli 30 prosentin?! osuudellaan,
sdhkéntuotannosta ja valmistusteollisuuden palamisesta syntyvit pdistét mukaan
lukien. Erilaisten ldhdetyyppien osuus ilman pitoisuuksista vaihtelee eri paikoissa.
Kaupunkialueilla pédstdt ja siten myos altistumisen aiheuttaa yleensid tieliikenne.
Muilla l4hteilld on suuri merkitys kaukokulkeutumiselle, ekosysteemien altistumiselle
ja muiden epédpuhtauksien, kuten otsonin ja toisiohiukkasten muodostumiselle.

5.4 Piistojen ja ilmassa olevien pitoisuuksien kehityssuuntaukset

Viimeisimmat kansainviliset luvut osoittavat, ettd typen oksidien péistét vahenivit
ainoastaan 3 prosentilla koko yhteisdssd vuosina 1980 - 199322, Yhteison jisen-
valtioiden vililld on suuria vaihteluja. Osassa jdscnvaltioita péistét ovat lisidéintynecet
tuntuvasti, toisissa ne ovat vihentyneet.

Kokonaispéddstdjen osalta ei ole havaittavissa mitddn suuntausta, mutta
hajakuormituslihteiden péést6t ovat vihentyneet monilla alueilla suuria polttolaitoksia
koskevan direktiivin  kaltaisten toimenpiteiden ansiosta. Katalysaattoreiden
kiytté6noton ja muiden ajoneuvoteknologian parannusten ansiosta ajoneuvojen péastot
ovat my®0s laskussa, vaikka kuljetustoiminta lisééintyy jatkuvasti.

Taulukossa 4 esitetdin typen oksidien pidstét jasenvaltioissa vuonna 1990 sekd vuoden
2010 padstoarviot liitteessi I esitetyn vertailuskenaarion mukaisina.

21 CORINAIR 1990

22 EMEP
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Taulukko 4: Typen oksidien arvioidut paisté6t (kilotonneina)

Maa 1990 2010

Itdvalta 222 116
Belgia 352 196
Tanska 269 119
Suomi 300 163
Ranska 1,585 895
Saksa 3,071 1,279
Kreikka 306 282
Irlanti 115 73
Italia 2,047 1,160
Luxemburg 23 10
Alankomaat 575 140
Portugali 215 206
Espanja 1,178 851
Ruotsi 411 207
Yhdistynyt 2,702 1,244
kuningaskunta

EY 15 13,370 6,921

Ilman kehityssuuntaukset syntyvdt hitaammin kuin péaéstdjen kehityssuuntaukset.
Suuria mi#rid tietoja tarvitaan erityisesti typpidioksidin kaltaisista epépuhtauksista,
joiden reaktiot ilmassa ovat monimutkaisia ja sdfolosuhteista riippuvaisia. Pitoisuukset
ovat laskeneet mm. Itdvallan, Tanskan, Saksan ja Ruotsin kaupungeissa; ndiden maiden
typpidioksidip4dsttjd on saatu laskemaan ottamalla ensimmadisten joukossa kayttéon
katalysaattoritekniikka ja toteuttamalla muita toimenpiteitd. Osana Auto Oil I -ohjelmaa
seitsem#n Euroopan kaupungin ilmanlaatu mallinnettiin tarkasti, jotta voitiin méérittaa
ilmanlaatu tavoitteiden, mm. typpidioksiditavoitteiden, saavuttamiseksi tarvittavien
uusien ajoneuvo- ja polttoaineteknologioiden kustannustehokkuus. Témi osoitti, ettd
ilman typpidioksidipitoisuuksia voitaisiin vahentdd huomattavasti nykyisen
lainsd#dinn6én  ansiosta, ja  johti  ilmanlaatua  entisestiin  parantavien
lainsasdintéehdotusten laatimiseen.

5.5 Typpidioksidin vaikutus ihmisten terveyteen ja ympiiristoon
5.5.1  Ihmisten terveydelle aiheutuvat vahingot

Typpidioksidille altistumisella saattaa olla korjattavia vaikutuksia keuhkojen toimintaan
ja hengitysteiden herkkyyteen erityisesti sellaisilla henkildill4, joilla on esiasteella oleva
keuhkosairaus. Typpidioksidi saattaa lisiti my6s luonnon allergeeneille reagointia.
WHO:n vuoden 1996 suositukset sisaltavit 200 p.g/m3:n tuntiraja-arvon, joka perustuu
astmaa sairastaville sekd kroonista ahtauttavaa keuhkotautia sairastaville henkildille
aiheutuvista kammiovaikutuksista tehtyihin tutkimuksiin.

Pitkdaikaiseen altistumiseen typpidioksidille liittyy kohonnut lasten hengitystie-

infektioiden vaara. Kvantitatiiviset tutkimukset, joissa on tutkittu n#itd vaikutuksia,

koskevat sisiilman pitoisuuksia, jotka ovat korkeimpia kaasuliettd kayttavissd

kotitalouksissa. Niitd ei voida suoraan ekstrapoloida ulkoilman pitoisuuksiin. Naméa
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vaikutukset ovat kuitenkin huolestuttavia, koska varhaisiissi toistuvat keuhkoinfektiot
saattavat johtaa myShemmalld idlld keuhkovaurioihin. Eldimilld toistuva altistuminen
saattaa  aiheuttaa peruuttamattomia muutoksia keuhkojen rakenteessa ja
aineenvaihdunnassa seki mfektloalttludessa Tastd syystd Maailman terveysjirjestd
WHO on antanut varmuuden vuoksi 40 ug/m :n vuosikohtaisen suosituksen.

Taulukko 5: Maailman terveysjiirjeston antamat typpidioksidia koskevat
suositukset (1996): ihmisten terveys

Keskiarvon laskenta-aika Pitoisuudet (pg/m’)
1 tunti 200
yksi vuosi , 40

Témén hetkistd altistumista uudet suositukset ylitt4ville pitoisuuksille ei voida arvioida
tarkasti. Sellaisista tilanteista, joissa raja-arvot (tuntiraja-arvot) ylitetdéin selvimmin, ja
vuosittaisista pitoisuuksista (joille tilld hetkelld ei ole raja-arvoa) on saatavilla vain
vidhin tietoa. WHO:n vuonna 1993 teettimissd vuorokauden aikana tapahtuvaa
typpidioksidipitoisuuksille altistumista koskevassa tutkimuksessa esitettiin, ettd
kaupunkialueilla véhintddn 21 miljoonaa ihmistd altistuu 150 ug/mS:n suosituksen
(1987) ylittdville pitoisuuksille. WHO arvioi, etti kun tarkastellaan pelkistiin
altistunutta védestod, 17 000 - 29 000 hoitokdyntid vaativaa, alempiin hengitysteihin
liittyvdd sairaustapausta saattaisi johtua kohonneista typpidioksiditasoista. Jos
altistumistilanne muilla kaupunkialueilla on vastaava, korkeiden typpidioksidi-
pitoisuuksien aiheuttamia alempiin hengitysteihin liittyvid sairaustapauksia saattaisi
olla 58 000 - 99 000.

5.5.2  Kasvistolle aiheutuvat vahingot

Sekd typpidioksidi ettd typpioksidi (joista puhutaan myo6s typen oksideina, NO,)
imeytyvit kasvistoon. Niiden vaikutukset kasveihin ovat additiivisia, ja tutkijat ovat
yksimielisid siitd, ettd niitd olisi késiteltivd yhdessd. Typpi on olennaisen tirked
kasvinravinne. Vihiisille typpidioksidipitoisuuksille altistuminen saattaa edistidi
kasvua. Korkeammille typpidioksidipitoisuuksille altistumisesta saattaa aiheutua
haitallisia vaikutuksia, kuten lehti- ja neulasvaurioita ja kasvun hidastuminen. Se, missi
vaiheessa vaurioita alkaa ilmetd, on riippuvainen lajista, ravintotilanteesta ja muista
ympéristotekijoistd. YK:n Euroopan talouskomissiossa tehdyn tyon ansiosta on voitu
mé#rittdsd kriittinen taso, jonka pitéisi riittdd suojelemaan suurinta osaa lajeista. WHO
on hyviksynyt tdmén kriittisen tason suositukseksi.

Taulukko 6: Maailman terveysjirjeston antamat typen oksideja koskevat
suositukset (1996): ekosysteemille aiheutuvat myrkylliset vaikutukset

Suojelun kohde Vuosikeskiarvo NO + NO, (ug/m’)

Suurin osa kasvilajeista 30
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5.5.3  Rakennuksille, materiaaleille ja kulttuuriperinnolle aiheutuvat vahingot
Typen oksidien on osoitettu vahingoittavan materiaaleja tai nopeuttavan niiden
vahingoittumista. Vaikka eri epépuhtauksien osuuksia tillaisissa vahingoissa on
vaikeaa erottaa toisistaan, typen oksidien osuus vahinkoihin néyttiisi kuitenkin olevan
toissijainen muihin epépuhtauksiin, kuten otsoniin ja rikkidioksidiin verrattuna.

5.6 Komission ehdotukset

5.6.1  Ihmisten terveyden suojelu

Tdssd direktiivissd ehdotetaan kahta raJa—arvoa ihmisten terveyden suojelemiseksi.
Lyhyen aikavilin raja-arvo on 200 ug,/m joka on yhden tunnin aikana mitattujen
pitoisuuksien keskiarvo. Se ei saa ylittyd uscammin kuin kahdcksand tuntina
kalenterivuoden 8 760 tunnista. Pitkdn aikavilin raja-arvo on 40 pg/m’, joka cdustaa
koko kalenterivuoden keskiarvoa.

Keskiarvon
laskenta-aika

Raja-arvo Ylitysmarginaali | Ajankohta, johon
mennessd arvoa on

noudatettava
1.1.2010

200 pg/m® NO,, saa
ylittyd enintaén 8
kertaa
kalenterivuoden
aikana

tuntifaja-arvo 1 tunti
ihmisten
terveyden

suojelemiseksi

50 %, joka alenee
lineaarisesti
1.1.2001 ja sen
jdlkeen

12 kuukauden
vélein, kunnes on
0 % vuoteen 2010
mennessé

vuosiraja-arvo
ihmisten terveyde
suojelemiseksi

kalenterivuosi

40 pg/m® NO,

50 %, joka
alenee
lineaarisesti

1.1.2010

1.1.2001 ja
sen jdlkeen

12 kuukauden
vélein, kunnes
on0%
vuoteen 2010
mennessé

5.6.2  Ekosysteemien suojelu

Typpidioksidin ja typpioksidin (typen oksidit, NO,) ekosysteemille myrkyllisid
additiivisia vaikutuksia koskevien YK:n Euroopan talouskomission ja WHO:n
tutkimusten perusteella direktiivissé ehdotetaan ndiden kahden aineen summalle
30 pg/m3 :n yhteistd raja-arvoa yhtd kalenterivuotta kohden mitattuna. Kuten
rikkidioksidinkin, timé#n raja-arvon noudattamista arvioidaan aluksi taajamien ja
muiden rakennettujen alueiden vilittomén vaikutuspiirin ulkopuolella. Arvioitavat
tilanteet ovat siten samanlaiset kuin EMEP-asemilla. EMEP-verkosta?? saatujen tietojen

23 Hjellbrekke A.-G., Schaug J, Skjelmoen J.E: EMEP Data Report 1994
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perusteella ehdotetaan, etti raja-arvo olisi saavutettava kahden vuoden kuluessa
direktiivin voimaantulosta.

5.6.3  Typpidioksidin raja-arvojen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ja
ympadristoedut '

Ehdotuksesta aiheutuvat kustannukset ja ympéristoedut vertailutapaukseen verrattuina
on arvioitu vain niiden kaupunkien osalta, joista oli saatavilla ilmanlaatua koskevia
tietoja. Tietokanta kattaa 142 kaupunkia, joissa on yhteensd 74 miljoonaa asukasta.

Jotta ehdotetut raja-arvot arvioiduissa kaupungeissa saavutettaisiin, padstoja olisi
vihennettivd vield ldhes 10 % lisdé vertailuskenaarioon verrattuna. Vihennyksen méird
on kaikkien arvioitujen kaupunkien osalta yhteensi noin 76 kilotonnia. Tdmi on
hieman enemmin kuin yhteison laajuiset péistot, joiden odotetaan vihenevin
13 370 kilotonnista vuonna 1990 noin 6 921 kilotonniin vuonna 2010 toteutettaessa
nykyistd politiikkaa (vertailuskenaario).

Keskiméairdinen arvio kustannuksista, joita aiheutuisi raja-arvojen noudattamisesta
kyseisissd 142 kaupungissa, on 80 miljoonaa ecua vuodessa. Korkeampi arvio
kustannuksista on 285 miljoonaa ecua. Alhaisempi arvio (5 miljoonaa ecua) saadaan,
jos tavoitteena on kaupunkien keskiméiraisten pitoisuuksien vahentdminen ehdotettuja
raja-arvoja pienemmiksi. Korkeampi arvo saadaan, jos pyritddn vahentdmédn paistoja
raja-arvojen tasolle siind osassa kaupunkia, jossa ehdotettu raja-arvo ylittyy selvimmin.
Keskimédrdinen arvio perustuu ndiden kahden pééstéjen vihentdmistavoitteen
keskiarvoon. Vertailuskenaarion mukaan tielitkenteen paistot viheneviit huomattavasti
Auto Oil I -ohjelman ansiosta, joten suurin osa (90 %) jiljelld olevien ongelmien
poistamiskustannuksista johtuu kiinteissd  (matalapiippuisissa) piistolihteissi
toteutettavista toimenpiteistd. Tieliikenteen lisdkustannukset johtuvat tiemaksu-
hankkeiden toteuttamisesta seké nestekaasulla tai paineistetulla maakaasulla toimivien
linja-autojen kiyttoon ottamisesta. Kummatkin toimenpiteet johtavat myds muiden
epipuhtauksien, kuten PM,,-hiukkasten, hiilimonoksidin ja bentseenin sekd kasvi-
huonekaasuna tunnetun hiilidioksidin vadhenemiseen. Kaikki kustannukset liittyvét
typpidioksidin pitoisuuksien valvontaan, jonka vuoksi kustannukset on arvioitu hieman
(vajaat 5 %) todellista suuremmiksi.

Tutkittujen  kaupunkien arvioidut keskimdirdiset kustannukset jakautuvat
jdsenvaltioittain seuraavasti: Belgialle, Tanskalle, Suomelle, Irlannille, Luxemburgille,
Alankomaille, Ruotsille ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle ei aiheutuisi lainkaan
lisdkustannuksia. Muille valtioille aiheutuisi kustannuksia seuraavasti: Itdvalta
0,1 miljoonaa ecua; Ranska 7,3 miljoonaa ecua, Saksa 0,4 miljoonaa ecua ja Portugali
5 miljoonaa ecua. Kreikalle aiheutuvat kustannukset olisivat 18,3 miljoonaa ecua,
Italialle 38,2 miljoonaa ecua ja Espanjalle 10,9 miljoonaa ecua. Namd tulokset
midriteltiin Auto Oil -ohjelman tulosten perusteella. Témé osoittaa, ettd Ateenassa,
Madridissa ja Milanossa ei olisi kannattavaa pyrkid ehdotettuja raja-arvoja vastaaviin
tavoitteisiin pelkéstddn soveltamalla uusia ajoneuvo- ja polttoainestandardeja.
Tarvittaisiin myds paikallisia lisédtoimia. Olisi huomattava, ettd kustannukset on yleensa
arvioitu todellista suuremmiksi, koska happamoitumista koskevassa strategiassa
ennakoituja merkittdvid padstdjen vdhennyksid ei ole otettu huomioon
vertailuskenaariossa.
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Koska muista kaupungeista ei saatu ilmanlaatua koskevia tietoja, on vaikea laatia
luotettavaa arviota siitd, mitkd olisivat standardien noudattamiscsta koko yhteisossi
aiheutuvat kustannukset. Jos kyseisten 142 kaupungin ilmanlaatua koskevat tiedot
edustaisivat kaikkia yli 25 000 asukkaan kaupunkeja, vuotuiset kustannukset olisivat
kolme kertaa suuremmat.

Kyseisten 142 kaupungin perusteella arvioitiin myds ehdotuksen aineellinen ja
rahallinen hy6ty nykyiseen politiikkaan (vertailutapaukseen) verrattuna. Tutkittujen
kaupunkien 74 miljoonasta asukkaasta 23 miljoonaa olisi vaarassa altistua raja-arvot
ylittdville ilman epdpuhtauksille. Raja-arvojen noudattaminen alentaa kuolleisuutta seki
vihentdd sairastuvuutta, aineellisia vahinkoja ja ekosysteemin ja kulttuuriperinnén
vahingoittumista vertailutapaukseen verrattuna. Ehdotettujen standardien tuloksena
kuolleisuus laskisi lyhyelld aikavililldi 140 - 465 kuolemantapauksella vuodessa.
Sairaaloiden ensiapuasemilla hoidettaisiin vuosittain 496 potilasta vihemman.
 Pitk#aikaisiin hengityselinten sairauksiin sairastuvien lasten madrd vihenisi
1 050 tapauksella. Niiden pdivien méird, joina vaikutukset rajoittavat altistumisesta
karsivien henkildiden toimintaa, vihenisi noin 600 tapauksella vuodessa. Ehdotus
vihentdisi my0s kroonista kuolleisuutta 157 - 939 tapauksella, koska se vihentiisi
epdsuorasti sekundaaristen (nitraatti-) hiukkasten madrdd. Lisdksi ehdotettujen raja-
arvojen noudattaminen vaikuttaisi suotuisasti materiaaleihin, satoihin ja kasvistoon,
mutta nididen vaikutusten arvoa ei ole eritelty méiréillisesti.

Tutkituille kaupungeille koituva terveydellinen hySty on mahdollisuuksien mukaan
ilmaistu rahallisesti, koska terveysvaikutuksista arveltiin saatavan eniten rahallista
hyotyd. Analyysissd arvioidaan ehdotettujen raja-arvojen tuottaman rahallisen hyodyn
olevan 408 - 5 900 miljoonaa ecua vuodessa. Edelld kohdassa 3.2.1 selitetiiéin, miten
ndmi arvot on laskettu. Vaihteluvilin laajuus johtuu annoksen ja vaikutusten vilisiin
suhteisiin liittyvistd epavarmuustekijoistd ja siitd, ettd lyhytaikaisille erittdin korkeille
pitoisuuksille altistumisesta aiheutunutta kuolleisuutta on vaikea arvioida.
Kuolleisuuden viheneminen tuottaa selvidsti eniten rahallista hyotyd, jonka madraksi
arvioidaan 407 - 5 899 miljoonaa ecua/vuosi (tdstd méadrastd 407 - 3 944 miljoonaa ecua
liittyy kroonisesta altistumisesta aiheutuvaan kuolleisuuteen ja 0- 1955 miljoonaa
ecua lyhytaikaisille erittdiin korkeille pitoisuuksille altistumisesta johtuvaan
kuolleisuuteen). Sairastuvuuteen kohdistuvien vaikutusten arvoksi arvioidaan
1 miljoonaa ecua vuodessa. Korkeimmat arviot saadaan, jos vaikutus krooniseen
kuolleisuuteen on voimakas ja jos vaikutukset akuuttiin kuolleisuuteen arvioidaan taytta
VOSL-arvoa kiyttéen.

Verrattaessa odotettua rahallista hy6tyd kustannuksiin, jotka aiheutuvat tutkituille
kaupungeille ehdotettujen raja-arvojen noudattamisesta, on oltava varovainen (katso
3.2.1 kohta). Silti osin kuin on kyse mééréllisesti ilmaistavasta hyddysté ja kun otetaan
huomioon arvioihin pakostikin sisdltyvit rajoitukset, hyddyn (408 - 5 900 miljoonaa
ecua) odotetaan olevan kustannuksia (5 - 285 miljoonaa ecua) suurempi. Tama
arviointitulos on suhteellisen rohkea. Se pitdd paikkansa, jos hyodystd otetaan
huomioon alhaisin arvio (hydty 407 miljoonaa ecua) ja kustannukset viedddn
vaihteluvilin korkeampaan pashan. Témi arvio on kuitenkin liian synkka, koska siind
on jétetty huomiotta useita toimista hyotyvid ryhmia (kuten kasvisto ja materiaalit).
Myéskiin hyotys, joka saadaan kaupunkien ulkopuolella asuviin ihmisiin kohdistuvien
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vaikutusten heikkenemisestd (kaupunkien paistdjen vihenemisen ansiosta), ei ole otettu
huomioon.

5.7 Asianomaisten osapuolten mielipiteet

Jésenvaltiot ovat yleensd sitd mieltd, ettd ihmisten terveyden suojelemiseksi asetettujen
tuntiraja-arvojen noudattamisen pitdisi onnistua useimmilla kaupunkialueilla pitkilti
ajoneuvojen uusien pédstostandardien ja polttoaineiden laatua koskevien uusien
standardien ansiosta. Paikallisia toimia tarvitaan vain, kun on kyse arvojen
noudattamisesta kaupunkialueiden vilkkaimmin liikenndidyilléd teilld. Raja-arvojen
noudattamisen taloudellisia nékokohtia koskevassa tutkimuksessa havaittiin, etti
toiminnan tarve midrdytyi tuntiraja-arvon perusteella tarkasteltaessa keskimairdisis
pitoisuuksia kaupungeissa. Tatd yksityiskohtaisempi mallintaminen ei ollut
mahdollista. Jotkm jasenvaltiot katsovat, ettd terveyteen liittyvien syiden perusteella
asetetun 40 pg/m’n vuotuisen raja-arvoehdotuksen noudattamiseksi on toimittava
myds paikallisesti, kun on kyse kaupunkialueiden vilkkaimmin liikkenndidyisti alueista.

Italia arvioi, ettd kummatkin raja-arvot ylittyvét edelleen joissakin Italian kaupungeissa,
vaikka pédst6jd véhennettdisiin monta prosenttia. Tdmé johtuu tavasta, jolla typpi-
dioksidi reagoi ilmassa Italian sddoloissa. Myds Espanjassa ennustetaan vaikeuksia
joillakin alueilla.

Jisenvaltiot ja teollisuus ovat silld kannalla, ettd kasviston suojelemiseksi asetetun raja-
arvon noudattamisen arviointi olisi rajoitettava paikkoihin, jotka sijaitsevat
kaupunkialueiden ja mulden rakennettujen alueiden vilittdmén vaikutuspiirin
ulkopuolella.

HIUKKASET
6.1 Taustaa

Hiukkaset (PM) eroavat oleellisesti muista tidssd ehdotuksissa kisitellyistd
epipuhtauksista. Kyse ei nimittdin ole yksittdisestd kemiallisesta yhdisteestd vaan
monimutkaisesta yhdistelméstd, joka péddsee ilmaan monista erilaisista ihmisen
toiminnasta aiheutuvista ja luonnollisista ldhteistd. Naiistd lahteistd perdisin olevien
hiukkasten koko, muut fysikaaliset ominaisuudet ja kemiallinen koostumus vaihtelevat
hyvin paljon.

Ihmisen toiminnasta aiheutuvat hiukkaspaéstot voidaan jakaa kahteen pédryhmédn.
Primaariset hiukkaset pédsevdat suoraan ilmaan fossiilisten ja ei-fossiilisten
polttoaineiden palamisen, muiden kuin palamiseen perustuvien teollisten prosessien ja
muiden ihmisen toimintojen tuloksena. Sekundaariset hiukkaset muodostuvat
ilmakeh#ssd muiden epdpuhtauksien, kuten erityisesti rikkidioksidin, typpidioksidin,
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC) ja ammoniumin kesken tapahtuvien
kemiallisten reaktioiden tuloksena. Hiukkaspéistéjen pédasiallisia luonnollisia lahteit
ovat meren pirskeistd ilmaan jaavit suolakiteet (sea-spray) ja tuulen mukana
kulkeutuva poly. Kaikenlaiset hiukkaset saattavat kulkeutua pitkienkin vélimatkojen
pashin ja edistivit siten epédpuhtauksien kulkeutumista valtiosta toiseen.
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Aivan viime aikoihin asti hiukkasia on tutkittu ja valvottu yhdessd rikkidioksidin
kanssa. Huomio keskittyi kivihiilen ja muiden hyvin rikkipitoisten fossiilisten
polttoaineiden polttamiseen teollisuudessa ja kotitalouksissa, joka voi lisitd kummankin
epépubtauden pitoisuuksia samanaikaisesti. Hiukkasp#ist6jd on yleensd mitattu joko
nokimenetelmalld, joka perustuu hiukkasten nokisuuteen, tai kokonaisieijumaa (Total
Suspended Particles) mittaavalla TSP-menetelmilld. Siind kerdtdsin monenkokoisia
hiukkasia, my®os sellaisia, jotka ovat liian suuria hengitettéviksi.

Viime vuosina huomio on kuitenkin kazntynyt pelkkien hiukkasten vaikutuksiin, ja tita
varten on kehitetty uusia mittausmenetelmis. Hiukkasten mittauksessa voidaan kayttizi
monia erilaisia menetelmid. Niitd kaikkia kéytetddn ainoastaan kaikenkokoisista
hiukkasista muodostuvan kokonaisleijuman indikaattorina. Tdhédn mennessi parhaita
indikaattoreita ovat olleet noki- ja TSP-menetelmi. Ladketieteen asiantuntijat pitivit
uudempia menetelmid kéyttokelpoisempina indikaattoreina tulevaa kdytt6d ajatellen.
Yleisin niistd on PM,-menetelmé, jolla mitataan halkaisijaltaan enintdsin 10 mikronin
hiukkasten massaa. Namaé hiukkaset ovat riittévén pienid joutuakseen sisdinhengityksen
mukana keuhkoihin. Joissakin viimeisimmistd tutkimuksista on Kkiytetty
PM,; s-menetelmii, jossa mitataan halkaisijaltaan enintdsn 2,5 mikronin hiukkasten
massaa. N#mé hiukkaset voivat tunkeutua kaikkein syvimmaille keuhkoihin.
Taménkokoiset ulkoilmassa olevat hiukkaset tunkeutuvat helposti sisétiloihin.

PM,o- ja PM, s-hiukkaset eivit kumpikaan ole uusia epipuhtauksia. Kaikki kivihiilen
palamisesta syntyvidt hiukkaset kuuluvat PM,,-kokoluokkaan, ja suurin osa myos
PM, s-fraktioon. Nokimenetelmailld kerdtdan hiukkasia, jotka ovat yleensd enintdén
4,5 mikronin kokoa. Aikaisemmin PM,y- ja PM, s-hiukkasten pitoisuudet ovat monilla
kaupunkialueilla olleet todenndkdisesti paljon nykyistd suurempia. Viimeisimmiéit
tutkimukset, joissa kéytetdén uusia indikaattoreita, osoittavat kuitenkin, etté eri lihteisti
perdisin olevien PM,-piist6jen péivittdisten tasojen muutoksilla ja ihmisten terveyteen
kohdistuvilla haitallisilla vaikutuksilla on selvd yhteys keskenéin jopa silloin, kun on
kyse yhteistssd nykyisin yleisesti havaituista pitoisuuksista. Yhdysvalloissa tehdyissd
tutkimuksissa on havaittu, ettdi myds PM,s-pitoisuuksilla on yhteyksid
terveysvaikutuksiin, mutta yhteisossd on vield hyvin vihén tietoa PM, s-pitoisuuksista.
Toisissakin Yhdysvalloissa tehdyissd tutkimuksissa on arvioitu, ettd eliniéin odotteen
lyheneminen ja krooniset vaikutukset keuhkojen toimintaan liittyvit pitkdaikaiseen
altistumiseen hiukkasille.

6.2 Lainsiidinto

Ilman hiukkasten pitoisuuksia valvotaan nykyisin ilmanlaadun raja- ja ohjearvoista
rikkidioksidille ja leijumalle 15 pdiviana heindkuuta 1980 annetun neuvoston direktiivin
80/779/ETY mukaisesti. Sen sisiltd on selostettu kohdassa 4.2. Direktiivissd asetetaan
raja-arvot nokimenetelmlls tai TSP-menetelmilld mitatulle leijumalle. Leijuman raja-
arvot riippuvat rikkidioksidin samanaikaisista pitoisuuksista.

6.3 Hiukkaspiifistojen lihteet

Thmisen toiminnasta aiheutuvien primaaristen hiukkasten lahteet ovat samat koko
yhteisossd. Tiarkeimpid primaaristen pésistdjen léhteita ovat liikenne, voimalaitoksct,
muut palamislihteet (teollisuus- ja asutusalueet), teollisuuspslyn hajapaéstot,

irtolastitavaran lastaaminen/purkaminen, kaivostoiminta, ihmisen sytyttimit metsépalot
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sekd joissakin paikallisissa tapauksissa muut kuin palamiscen liittyvit ldhtect, kuten
rakennusten purkaminen tai rakentaminen ja louhintatyét.

Saksasta, Alankomaista ja Yhdistyneestdi kuningaskunnasta on saatavilla tarkat
kartoitustiedot. Hiukkasia kisittelevd asiantuntijaryhma on kiyttinyt niitid laatimassaan
lausunnossa?4. Myds TNO23 on laatinut Alankomaiden hallitusta varten kartoitus-
tutkimuksen, joka kattaa koko yhteisén primaariset hiukkaspdistot. Alankomaiden
hallitus antoi ty6n edetessd tietoja raja-arvojen noudattamisen taloudellisia nikdkohtia
tutkiville komission konsulteille.

Kansallisista luvuista ei ilmene, ettd eri paistldhteiden suhteellinen merkitys voi
vaihdella huomattavasti alueittain. Esimerkiksi vuoden 1990 kartoituksessa 25 % koko
Yhdistyneen kuningaskunnan primaaristen PM,¢-hiukkasten pidstoistd aiheutui
tielitkenteestd, kun taas Lontoon alueella tieliikenne aiheutti jopa 85 % niistd
paastoistd. Paistoldhteiden suhteellinen merkitys voi myos eri ajanjaksoina poiketa
vuotuisesta yleiskuvasta. Yhdistyneessd kuningaskunnassa tehtyjen tutkimusten
mukaan tieliikenne saattaa talvisin aiheuttaa noin 75 - 85 % kaikista PM,,-hiukkastcn
padstoistd. Kansallisella tasolla vdhdmerkityksiset ldhteet, kuten puun polttaminen,
saattavat olla paikallistasolla hyvin merkittavia lahteitd joillakin alueilla.

Sekundaariset hiukkaset muodostuvat muiden epépuhtauksien, kuten rikkidioksidin,
typpidioksidin, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden ja ammoniumin reagoidessa
keskendin. Ne ovat siis enimmikseen ihmisen toiminnasta aiheutuvia. Edella
tarkoitettuihin kartoituksiin ei sisdlly arvioita sekundaaristen hiukkasten lihteisti.
Yhdysvalloissa on havaittu, ettd sekundaaristen hiukkasten pitoisuus hiukkaspaastoistid
on huomattava. Néin on todenndkéisesti my6s yhteistssd, vaikka mittasuhteet voivatkin
olla erilaiset. Kesdn limpimaét ilmat ovat omiaan edistdméén sekundaaristen hiukkasten
muodostumista ja aiheuttavat korkeita otsonipitoisuuksia, joten sekundaarisia hiukkasia
voi otsonin tavoin esiintyd myds alueellisesti.

Paikallisten ilmakehissd muodostuvien hiukkasten péiasiallisia luonnollisia ldhteitd
Euroopan yhteisossd ovat meren pérskeistd ilmaan jddvidt suolakiteet ja tuulen
aiheuttama maaperin hiukkasten suspensoituminen. Vilimeren alueella tuliperdinen
tuhka ja Saharan hiekan kaukokulkeutuminen ovat merkittdvid luonnollisia ldhteits.
Erityisesti maatalousalueilla tihdn massaan siséltyy vield eloperdisid hiukkasia, kuten
siitepolyé ja sienten itidita.

6.4 Piiistijen ja ilman pitoisuuksien kehityssuuntaukset

Ilman PM,-hiukkasten pitoisuustasoja on seurattu yhteison joissakin kaupunki-
verkoissa jo vuodesta 1990. Mitéin yhtendistd PM,y-hiukkasten pitoisuuksia koskevaa
tiedostoa ei kuitenkaan ole. Standardoitua menetelmad PM,-hiukkasten pitoisuuksien
seuraamiseksi koko yhteisdssi ei ole, ja ainoastaan muutamissa kaupungeissa tilannetta
on seurattu yhtijaksoisesti pitkén aikaa samoja vilineitd kiyttien. PM, s-pitoisuuksista
ei ole saatavilla hyvii aikasarjoja.

24 gaatavilla komissiosta.

25 Berdowski, J.JM.M., W. Mulder, C. Veldt, A.J.H. Visschedijk and P.Y.J. Zandveld (1997 - forthcoming),
Particulate emissions (PM10-PM2.5-PM0.1) in Europe in 1990 and 1993, TNO, Apeldoorn
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Hiukkasia kisittelevd asiantuntijaryhmi on keridnnyt yhteen kaiken yhteisossé saatavilla
olevan tiedon PM,-hiukkasista. Pitoisuudet vaihtelevat huomattavasti koko yhteisossi
ja yksittdisissd jdsenvaltioissa, silld vuosikeskiarvo voi olla syrjdisilld alueilla noin
10 pg/m3 ja joillakin kaupunkiseutujen teollisuusalueilla yli 100 pg/m3 . Pitoisuuksien
esiintymismallit erityyppisissd kohteissa eivit kuitenkaan ole niin yhdenmukaisia kuin
voitaisiin olettaa.
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Taulukossa 7 on esitetty erilaisilta kaupunkien mittauspaikoilta havaittuja pitoisuuksia
jasenvaltioittain ryhmiteltyind. Erityyppisisti mittauspaikoista saadut arvot civiit
vaihtele minkéé4n selke4in mallin mukaan. Hiljattain tchdyssii tutkimuksessa (PEAC20),
jossa mitattiin kuuden viikon ajan PM,,-hiukkasten pitoisuuksia talvella tictyissi
Euroopan kaupungeissa samantapaisilla mittauspaikoilla, havaittiin lisaksi, ettd
kaupunki- ja maaseutualueiden viliset pitoisuuserot olivat yleensd pienié tai niitd ei
ollut lainkaan. Tdmi voi johtua osittain mittauspaikkojen luokittelueroista ja saatavilla
olevan tiedon véhyydesti. On mysés mahdollista, ettd hiukkasten miird vaihtelee
maantieteellisesti vihemmén kuin muiden epipuhtauksien seké lyhyilld ettd pitkilla
vélimatkoilla. Pienimmét hiukkaset voivat pysyd pitkidkin aikoja suspensiossa ja
kulkeutua tuolloin satojen tai jopa tuhansien kilometrien péihén.

Taulukke 7: Keskimiidirdiset PM,,-hiukkasten pitoisuudet kaupunkien, liikenteen
ja teollisuusalueiden piistojen mittauspaikoilla yhteisossii vuosina 1992 - 1994

Maa Mittauspaikkojen Vuosikeskiarvo ~ Vuorokausikeski-arvon 98
madrd pg/m’ persentiili pg/m’

Kaupunkien p#iistdjen
mittauspaikat (KK)
Ranska 3 4] - 67 68 - 136
Luxemburg
Alankomaat 4 37-41 92- 126
Portugali 1 72-175 144 - 146 (95 pers.)
Ruotsi 5 12-16
Yhdistynyt kuningaskunta 13 20-34 41-95
Kaupunkiliikenteen pééstéjen
mittauspaikat (KL)
Suomi 5 13- 145 43 -204
Ranska 2 51-54 94 - 136
Saksa 2 36-65 77 -98
Luxemburg I 30 61
Alankomaat 4 39-43 90 -129
Ruotsi I 35
Kaupunkien teollisuusalueiden
piiistdjen mittauspaikat (KT)
Ranska 9 43-178 58 - 143
Saksa 1 50-58 128
Luxemburg 1 32 71

KK = Kaupunkien p#istdt: mittauspaikka sijaitsee keskeiselld kaupunkialueella, johon mik#4n suuri pistekuormitusishde
(kuten liikennevay14) ei vaikuta ja joka ei valttimattd ole pelkkd asuntoalue.

KL= Kaupunkiliikenteen paiistst: mittauspaikka sijaitsee keskeiselld kaupunkialueella, johon jokin ldheinen paaliikennevayld
vaikuttaa. :

KT = Kaupunkien teollisuusalueiden p4istot: mittauspaikka sijaitsee keskeiselld kaupunkialueeila, johon teollisuuden piistot

vaikuttavat.

Sekd taulukosta 7 etti PEACE-tutkimuksesta voidaan kuitenkin havaita suhteellisen
sagnnollisesti toistuva levidmismalli, jossa alhaisemmat pitoisuudet keskittyvit Pohjois-
Eurooppaan ja korkeammat Eteld-Euroopan maihin. PEACE-tutkimuksen perusteella
voidaan myos padtelld, ettd painopiste siirtyy parhaillaan lannestd yhd idemmads. Olisi
huomattava, ettd samanlaisista pitoisuuksista huolimatta hiukkasilla voi olla hyvin

26 PEACE
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erilainen koostumus riippuen siitd, mik# paikallinen pazstoldhde on hallitsevin. Talld
hetkelld on saatavilla hyvin vihén tietoa hiukkasten kokonaispisistsjen koostumuksesta
erilaisilla mittauspaikoilla tai yhteison eri alueilla.

Yhdistyneen kuningaskunnan, Saksan ja Alankomaiden péstsja koskevien kartoitusten
perusteella hiukkaspd#stét ovat ajan kuluessa vihentyneet, vaikka kokonaistilanne
vaihteleekin maittain ja kartoitusjakso on lyhyt. Noki- ja TSP-mittaukset osoittavat,
ettd perinteisistd ldhteistd perdisin olevien hiukkaspésstjen PM,-pitoisuudet ovat
véhentyneet huomattavasti monilla alueilla, mutta niitd mittauksia ei voida kayttis
tarkkojen ennusteiden laatimiseksi yleisistd kehityssuuntauksista varsinkaan paikoissa,
jonne on syntynyt uusia paistSldhteitd. Naiden noki- tai TSP-mittausten ja PM,,-
hiukkasten pitoisuuksien vilinen suhde vaihtelee mittauspaikoittain ja muuttuu sen
mukaan, onko suurin péadstolahde kivihiili, liikkenne vai sekundaariset hiukkaset.

Sekd primaaristen ettd sekundaaristen hiukkaspitoisuuksien odotetaan vihenevin jonkin
verran tulevina vuosina, kun dieselmoottoreita ja teollisuuden polttolaitoksia koskevia
standardeja parannetaan, kivihiilen kéytté vihenee kotitalouksissa ja sekundaaristen
hiukkasten prekursorien pddstt vidhenevit ennusteiden mukaan. Taulukossa 8 on
esitetty pelkéstdin primaaristen PM,,-hiukkasten pdéstdennusteet niiden jdsenvaltioiden
osalta, joista ilmanlaatua koskevia tictoja on saatavilla. Néihin ennusteisiin liittyy
monia epdvarmuustekijoitd, joten niihin olisi suhtauduttava varauksella.

Taulukko 8: Primaaristen hiukkaspiiistdjen ennusteet (kilotonnia)

Maa 1990 2010

Itdvalta 37,5 -
Belgia 83,2 N
Tanska 51 -
Suomi 45,7 -
Ranska 402,4 296,7
Saksa . 1326,4 932,7
Kreikka 55,1 -
Irlanti 32,3 -
Italia 292,1 -
Luxemburg 6 5,4
Alankomaat ‘ 24,5 23,5
Portugali 31,3 27,9
Espanja 183,1 133,3
Ruotsi 40,8 34,4
Yhdistynyt 273,3 181,5
kuningaskunta

EY 15 2884,7 1365,4
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6.5 Vaikutukset ihmisten terveyteen ja ympiristoon

6.5.1  Ihmisten terveydelle aiheutuval vahingot

Lyhviaikaisen altistumi kutul

Hyvin monet hiljattain tehdyt tutkimukset osoittavat, etti PM,,-hiukkasten
pitoisuuksien lyhyen aikavélin vaihteluilla on yhteys terveysvaikutuksiin jopa silloin,
kun on kyse alhaisista ilman pitoisuustasoista. Niihin vaikutuksiin kuuluvat
péivittdisten kuolleisuuslukujen kasvu, vuodeosastohoitoon otettujen potilaiden
lisdéintyminen sairaaloissa, keuhkoputkia laajentavien ldskkeiden kiyton lisddntyminen
astmaatikoilla, alempien hengitysteiden oireiden paheneminen ja muutokset
uloshengityksen huippuvirtauksessa (Peak Expiratory Flow). Tietojen perusteella ei ole
mahdollista madritelld kynnystd, jota pienemmit paistot eivit todennikoisesti
aiheuttaisi niitd vaikutuksia.

Monissa PM,-hiukkasten pédstdjen lyhyen aikavilin  vaihteluita koskevissa
tutkimuksissa esitetyt vaaraennusteet ovat kohtuullisen yhdenmukaisia huolimatta
todennikoisistd eroista hiukkasten koostumuksessa tutkimusalueiden valilli.
Hiukkasten koostumus- ja kokovaihtelut saattavat kuitenkin olla huomattavia. Erdissd
viimeisimmistd tutkimuksista arvioidaan, etti terveysvaikutukset ovat enemmin
yhteydessd hiukkasten pienempien fraktioiden, aerosolien korkeiden happamuus-
asteiden tai sulfaattien kanssa. Joissakin hiekkamyrskyjd ja tuliperdistd tuhkaa
koskevissa tutkimuksissa arvioidaan, ettd nimi luonnonhiukkaset eivit olisi yhtd
myrkyllisid kuin palamisldhteistd aiheutuvat primaariset hiukkaset tai sekundaariset
hiukkaset.2’

Lyhytaikaisen hiukkasille altistumisen vaikutuksia on erittdin vaikea eritelld
madrillisesti. Taménhetkisten tietojen perusteella ei voida asettaa mitdsn kynnysarvoja.
Nolla-altistusta ei voida testata, koska osa hiukkasista on periisin luonnosta.
Pitoisuuden ja vaikutuksen vilinen suhde vaikuttaa lineaariselta yhteis6ssi tavallisesti
mitattujen pitoisuuksien vaihteluvililld, mutta alemmissa pitoisuuksissa tdméa suhde ei
vilttamétti ole lineaarinen. Nami kaksi tekijdd tarkoittavat siti, ettei ole mahdollista
mdadrittdd 14htotasoa, jonka perusteella lisdvaikutusten lukuarvot voitaisiin laskea.
Kuolleisuuslukujen osalta lisdvaikeutena on se, ettd tutkimusten perusteella ei voida
arvioida, kuinka paljon eliniki on lyhentynyt. Jos jotkut tai kaikki kuolleet ovat
henkilditd, joilla jo ennestdén oli heikko terveys, vaikutukset kuolinikd#n eivit ehki ole
kovin merkittavia.

Niistd ja erdistd muista syistd Maailman terveysjérjestd ei mddritellyt lyhytaikaista
hiukkasaltistusta koskevia ohjearvoja tarkistaessaan Euroopan ilmanlaatua koskevia
suosituksia. Sen sijaan suosituksissa esitetdén huomattavia varauksia, tiivistelmid PM, -
ja PM,s-pdistdjen erilaisista vaikutuksista aiheutuvien suhteellisten vaarojen
ennusteista sekd taulukko, jossa esitetddn vaikutuksista kérsivien henkildiden arvioitu
lukuméird PM,,-pitoisuuksien ollessa kolme pidivad kestévén altistusjakson aikana
keskim#drin 50 tai 100 ug/m3 (katso liite II). Namé taulukot antavat viitteitd
mahdollisten kansanterveyteen kohdistuvien vaikutusten voimakkuudesta. Niistd

27 Ref. WHO/EPA
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ilmenee, ettd vaikka yksittiiset suhteelliset vaarat ovat pienid verrattuina joidenkin
muiden tekijoiden vaikutuksiin, kuten tupakoinnin (huomattava sisiilman hiukkasten

pddstélihde),  sdinmuutosten  tai  influenssacpidemioiden,  kokonaisvaikutus
kansanterveyteen voi olla laajempi, koska mahdollinen altistuminen on vdhmnl’i ja
maailmanlaajuista.

Pitkaaikai It . ikutul

Yhdysvalloissa tehdyt tutkimukset osoittavat, etti pitkdaikaisella altistumisella ilmassa

- olevien hiukkasten alhaisille pitoisuuksille on yhteys keuhkoputkentulehdusten
lisdéintymiseen, keuhkojen toiminnan heikkenemiseen ja elinidn odotteen lyhenemiseen
yhdelld tai kahdella vuodella. Maailman terveysjérjesto on laatinut naihin tutkimuksiin
perustuvat vaarojen arviointia koskevat taulukot, jotka esitetsn liitteessa I1.

6.5.2  Rakennuksille, materiaaleille ja kulttuuriperinnolle aiheutuvat vahingot

Palamisesta aibeutuvat primaariset hiukkaset aiheuttavat rakennusten ja muiden
materiaalien likaantumista. Vaikka likaantuminen on vahentynyt paljon verrattuna
niihin aikoihin, jolloin térkeimp#ni energialdhteeni oli kivihiili, se on silti merkittivi
ongelma joidenkin kaupunkien keskustoissa.

6.5.3  Hiukkaspddstdistd aiheutuvien vahinkojen kustannukset

PM,-pitoisuuksien aiheuttamista vahingoista tehdyistd tutkimuksista on laadittu
yleiskatsaus?8. Yleiskatsauksesta havaitaan, ettd vahingoista aiheutuvat kustannukset
liittyviit pédasiallisesti  terveyden  vahingoittumiseen. Ihmisten terveydelle
aiheutuneiden vahinkojen kustannukset ovat alimmillaan 2 900 ecua ja korkeimmillaan
jopa 59 000 ecua tonnilta PM,4-hiukkasia. Rakennuksille ja materiaaleille aiheutuvien
vahinkojen kokonaiskustannusten arvioidaan olevan vain 180 ecua tonnilta PM,,-
hiukkasia.

6.6 Komission ehdotukset

Koska nykyisin saatavilla olevan aineiston perusteella ei ole mahdollista masritelld
kynnysarvoja, jotka alitettacssa hiukkasilla ei olisi vaikutuksia, komissio on pééttinyt
madritelld raja-arvot vaarojen hallinnan perusteella. Tarkoituksena on médritelld
pitoisuudet, joita noudatettaessa kokonaisvaikutukset viest66n olisivat vahdiset.

Tieteellisiltd asiantuntijoilta saatujen viimeisimpien neuvojen perusteella komissio
ehdottaa, ettei leijumalle (Suspended Particulate Matter) endé asetettaisi raja-arvoa,
jollainen on nykyisessi rikkidioksidia ja leijjumaa koskevassa direktiivissa.

Komissio uskoo, ettd yhteisossd on tarpeen asettaa hiukkasille uudet raja-arvot, jotta
monista ihmisen toiminnasta johtuvista hiukkasten pééstolahteistd perdisin olevat
pitoisuudet pienenisivit nopeasti. Viimeisimmait tiedot hiukkasten terveysvaikutuksista
ja hiukkaspitoisuuksista yhteis6ssé sekd suurin osa maailmanlaajuisesti tehdyistd

28 Ozdemiroglu, E and D. Pearce (1995) Economic Evaluation of benefits of abating nitrogen oxides and
related substances, United Nations Economic Commission for Europe. EB.AIR./WG.5/R.56, 20 June 1995,

Geneva.
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tutkimuksista liittyvdt juuri PM,-hiukkasten pitoisuuksiin. Komissio on siis tullut
sithen johtop#itokseen, ettd PM, -hiukkasten pitoisuuksille olisi asetettava raja-arvot.
Komissio on kuitenkin tietoinen niisté teoreettisista syisté, joiden perusteella voidaan
uskoa PM,s-hiukkasten olevan suurempi syy ihmisten altistumiseen kuin PM,,-
hiukkasten. Mitatut PM, s-hiukkasten pitoisuudet ovat todennikoisesti enemmin
yhteydessd ihmisen toiminnasta aiheutuviin lahteisiin. Talld hetkelld ei kuitenkaan ole
selvdd, voidaanko yhteydet PM,y- hiukkasten karkeajakoisempaan fraktioon jattii
kokonaan huomiotta; nykyisin on saatavilla vain hyvin vihin tietoa PM, -
pitoisuuksista, eikd niihin liittyvistd terveysvaikutuksista yhteisdssd tiedeti mitésn.
Olisi my6s muistettava, ettd PM, s-hiukkaset muodostavat seoksen, jonka myrkyllistd
komponenttia ei vield ole médritelty.

Komission ehdotuksissa tunnustetaan, ettdi hiukkasten pitoisuuksia, ldhteitd ja
vaikutuksia yhteisossé olisi tutkittava tarkemmin. PM,,-hiukkasten raja-arvot otetaan
kdyttoon kahdessa vaiheessa sen varmistamiseksi, ettd toimiin ryhdytisn nopeasti ja
ettd toimia on mahdollisuus vield mukauttaa tietdmyspohjan kehittyessé.

Keskiarvon | Raja-arvo : Ajankohta, johon mennessi raja-
laskenta- arvoa on noudatettava
aika

Vaihe |

1. vuorokausiraja-arvo 24 tuntia 50 pg/m’ PM, , saa ylittydh 1.1.2005

ihmisten terveyden cnintid4n 25 kertaa vuodessa

suojelemiseksi

2. vuosiraja-arvo ihmisten kalenteri- 30 ug/m3 PM,y 1.1.2005

terveyden suojelemiseksi vuosi

Vaihe 2

1. vuorokausiraja-arvo 24 tuntia 50 ;xg/m3 PM,;y, saa ylittya 1.1.2010

ihmisten terveyden eninti4n 7 kertaa vuodessa

suajelemiseksi

2. vuosiraja-arvo ihmisten kalenteri- 20 pg/m3 PM, 1.1.2010

terveyden suojelemiseksi vuosi

Vaiheessa 1 jdsenvaltioilta vaaditaan sekd PM,,-hiukkasten pdivittdisten enimmaéis-
pitoisuuksen ettd niiden vuotuisten keskiméérdisten pitoisuuksien vahentdmisti
nykyiseltd tasoltaan. T#mién vaiheen aikana suoritetaan my6s PM, s-hiukkasten
mittauksia, ja PM,,-hiukkasten pitoisuuksien vahentdmistd koskeviin suunnitelmiin
olisi siséllytettivd myods PM, s-hiukkasten véhennykset osuuksina kokonaismasrasta.
Ehdotetut vuoteen 2010 mennessd saavutettavat PM,-pitoisuuksien raja-arvot ovat
entistd tiukemmat, ja niilld pyritddn pitoisuuksiin, jotka parhaan saatavilla olevan
tutkimusaineiston perusteella aiheuttavat vain vihin vaaraa kansanterveydelle.
Komissio edistis hiukkasten terveysvaikutuksia koskevaa tutkimusta mm. rahoittamalla
" toista APHEA-tutkimusta?9. Komissio toimittaa neuvostolle ja Euroopan parlamentille
viimeistizn 31. joulukuuta 2003 kertomuksen hiukkasia koskevan tieteellisen ja

29 Katsouyanni et al (1997): Short term effects of ambient sulphur dioxide and particulate matter on mortality
in 12 European cities: results from time series data from the APHEA project: British Medical Journal
Volume 314, 7 June 1997. Katso myds Journal of Empidemiology and Community Health, April 1996,

Vol. 50 Supplement 1.
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teknisen tietimyksen kehittymisestd. Tdhin kertomukseen liitetésin ehdotukset, joita
komissio pité4 kyseisen kehityksen perusteella tarpeellisina.

Komissio on myds ottanut huomioon ne mahdolliset vaikeudet, joita yhteison
kuivimmilla alueilla esiintyy PM,,-hiukkasten luonnollisten ldhteiden vuoksi.
Hiukkasten koosta ja ldhteist néilld yhteison alueilla ei ole saatavilla jarjestelmallisia
analyysejd. Tiedetddin kuitenkin; ettd tillaisilla alueilla voi esiintyd korkeita
mineraalipslyn pitoisuuksia ja ettd tillainen poly kuuluu PM,,-hiukkasten
karkeajakoisempaan fraktioon PM,, - PM, 5. Jos jésenvaltiot voivat niyttis toteen, etti
vaiheen 1 toteuttamiseen vaadittavia raja-arvoja ei voida noudattaa jatkuvien korkeiden
luonnonpélypitoisuuksien vuoksi, ne voivat kiyttdd ilmoitustasona kiytettivia PM, s-
pitoisuuksien toimintatasoja testaustasoina sen médrittdmiseksi, olisiko laadittava
toimintasuunnitelmia, ja kdyttdd niitdi ohjeellisina tavoitearvoina tillaisia
toimintasuunnitelmia varten. Ndmé toimintatasot eivit ole pakollisia tavoitteita, mutta
jdsenvaltioiden olisi pyrittdvd parhaansa mukaan huolehtimaan siitd, etti niitd
noudatetaan niin tarkkaan kuin mahdollista.

Liitteend olevassa direktiivissd ehdotetut toimintatasot on méiritetty sen perusteella,
kuinka suuri on halkaisijaltaan 2,5 mikronia pienempien hiukkasten osuus PM,,-
hiukkasista niissd jdsenvaltioissa, joissa luonnonp6lyn pitoisuudet ovat yleensd
heikkoja. Toimintatasoja on tarkoitus tarkistaa siind yhteydessé, kun komissio toimittaa
neuvostolle ja Euroopan parlamentille edelld tarkoitetun hiukkasia koskevan
kertomuksen.

6.6.1  Hiukkasia koskevien raja-arvojen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ja
ympdristoedut

Ehdotuksen kustannukset ja ympéristéedut on arvioitu niiden kaupunkien osalta, joista
ilmanlaatua koskevia tietoja oli saatavilla. PM,,-hiukkasten osalta ilmanlaatua koskeva
tietokanta kattoi ainoastaan 35 kaupunkia, joissa on yhteensd 27 miljoonaa asukasta.

On arvioitu, ettd kaupunkien pdéstdjen olisi vdhennyttivd keskiméirin 50 %, jotta
ehdotetut raja-arvot saavutettaisiin. Tdméa vastaa noin 15 kilotonnin viahennysti
kaikkien tutkimuksen kattamien kaupunkien osalta. Koko yhteison pédstdjen méadraksi
on arvioitu karkeasti noin 2 880 kilotonnia vuonna 1990, ja niiden ennustetaan
vihenevin noin 1 365 kilotonniin vuoteen 2010 mennessé nykyisen politiikan ansiosta
(vertailuskenaario). Tuloksiin olisi suhtauduttava varovaisesti, koska paistoja
koskevissa tiedoissa on paljon epdvarmuustekijéitd (50 %). Péadstojen kartoituksessa ei
ole otettu huomioon kaikkia ldhteitd ja ainoastaan rajoitetusta médrédstd valtioita oli
.saatavilla riittdvét ilmanlaatua koskevat tiedot ennusteiden tekemiseen. Tdmén vuoksi
kustannusarvioihin olisi suhtauduttava varauksellisesti. "

Tutkimuksen kattamien kaupunkien osalta arvioidaan, etti raja-arvojen noudattamisesta
aiheutuvat keskimairdiset vuotuiset kustannukset kyseisissd 35 kaupungissa ovat
87 -225 miljoonaa ecua vuodessa. Suuri vaihteluvili johtuu seka nykyisiin
pistotasoihin ettd kiinteiden ldhteiden valvontakustannuksiin liittyvistd epavarmuus-
tekijoistdi. Kun otetaan huomioon muut ilmanlaadun mallintamiseen liittyvit
epavarmuustekijit, kustannusten méérd on noin 50 - 300 miljoonaa ecua. Alempi
kustannusarvio toteutuu, jos paistdjen vahennyksilld pyritaén vihentdméin kaupunkien

keskiméardistd pitoisuutta siten, ettd se alittaa ehdotetun (péivittdisen keskimédrdisen)
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raja-arvon. Korkeampi arvio liittyy vihennyksiin, joita tarvitaan raja-arvon
noudattamiseksi sellaisella kaupungin alucella, jolla chdotettu raja-arvo ylittyy cniten.
Mitd tulee typpidioksidiin, vertailuskenaariossa on arvioitu tieliikenteen paistdjen
vidhenevidn suuresti Auto Oil -ohjelman tuottamien ehdotusten ansiosta. Suurin osa
(90 %) lisidvdhennyksistd aiheutuvista kustannuksista johtuu Kiinteissi (matala-
piippuisissa) pédstolahteissd toteutettavista toimenpiteistd. Tieliikenteestd aiheutuu
my6s joitakin lisakustannuksia, jotka liittyvit tiemaksuhankkeiden toteuttamiseen ja
nestekaasulla tai paineistetulla maakaasulla toimivien linja-autojen kayttdonottoon.
Kummatkin toimenpiteet johtavat myos muiden epdpuhtauksien vihenemiseen. Kaikki
kustannukset liittyvdt PM, -hiukkasten valvontaan, jonka vuoksi ne on arvioitu hieman
(vdhemmin kuin 5 %) todellista suuremmiksi. Muiden kuin PM,-hiukkasten paistsjen
vihenemisestd aiheutuvaa hyo6tyé ei kuitenkaan ole otettu huomioon.

Se, ettd joistakin maista ei ole saatavilla ilmanlaatua koskevia tietoja, vaikeuttaa
arvioiden tekemistd kustannusten jakautumisesta jésenvaltioiden kesken. Niistd maista,
joista saadut tiedot kattoivat useita kaupunkeja, laadittiin  seuraavat
arviot keskimadrdisistd kustannuksista: Ranska 24 -57 miljoonaa ecua; Saksa
35-105 miljoonaa ecua; Luxemburg 0,6-1,1; Alankomaat 1,3-3,2; Espanja
25 - 57 miljoonaa ecua; Yhdistyneelle kuningaskunnalle ei synny kustannuksia. Niistd
maista, joista saatiin tietoja vain yhdestd kaupungista, laadittiin seuraavat arviot:
Portugali 0,3 - 0,8 miljoonaa ecua ja Ruotsi 0,8 miljoonaa ecua.

Koska muista kaupungeista ei saatu lainkaan ilmanlaatua koskevia tietoja, on
kaytdnnollisesti katsoen mahdotonta laatia luotettavia arvioita standardien
noudattamisesta aiheutuvista kustannuksista kaikkialla yhteisossd. Jos tutkimuksen
kattamien 35 kaupungin ilmanlaatua koskevat tiedot edustavat kaikkien yli
25 000 asukkaan kaupunkien tilannetta, koko yhteistn vuotuiset kustannukset olisivat
viisin- tai kuusinkertaiset.

Ehdotuksen aineelliset ja rahalliset hyodyt analysoitiin vertaamalla niitd nykyisen
politikkan avulla saatavaan hy6tyyn (vertailutapaus) niiden kaupunkien osalta, joista
tietoja oli saatavilla. Niissd kaupungeissa odotetaan 38 miljoonasta asukkaasta
16 miljoonan olevan vaarassa altistua raja-arvot ylittiville ilman pitoisuuksille vuonna
2010. Jos ehdotettuja standardeja onnistutaan noudattamaan, lyhytaikaisesta
altistumisesta  hiukkasepdpuhtauksien huipuille aiheutuva kuolleisuus laskisi
470 - 650 tapauksella vuodessa nykyistd politiikkaa edustavaan vertailutapaukseen
verrattuna. Sairaaloiden ensiapuasemilla hoidettaisiin vuosittain 240 - 560 potilasta
vihemmin. Hengityselinten oireisiin liittyvien sairaustapausten méd4rd vihenisi
500 - 540 tapauksella. Niiden pidivien méiird, joina vaikutukset rajoittavat niistd
kirsivien henkildiden toimintaa, vihenisi noin 7 500 tapauksella vuodessa. Ehdotus
vihentdisi myos pitkdaikaisista sairauksista aiheutuvaa (krooniseen altistumiseen
liittyvid) kuolleisuutta 5 000 - 48 500 tapauksella. Pitkéaikaisiin hengityselinten
sairauksiin sairastuvien lasten midrd vihenisi 4 500 tapauksella ja hengityselinten
oireiden pahenemiseen liittyvien tapausten mééird vdhenisi noin 6 500 tapauksella
vuodessa. Muiden vaikutusten, kuten aineellisten vahinkojen, arvoa ei ole eritelty
madrillisesti. MySs kaupunkien ulkopuolella asuvien ihmisten hyvdksi koituvat
epésuorat myonteiset terveysvaikutukset on jétetty huomiotta.
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Rahallisen hyddyn arviointi on rajoitettu terveyteen liittyvisn hystyyn. Edelld
3.2.1 kohdassa seliteti#in, miten arviot on laadittu. Saatavilla olevien tulosten
perusteella voidaan havaita, etti ehdotettujen raja-arvojen rahallinen hyoty niissé
kaupungeissa, joista tietoja on saatavilla, ovat 5 000 - 51 250 miljoonaa ecua vuodessa.
Suuri vaihteluvéli johtuu pésasiallisesti pitkdaikaisesta altistumisesta aiheutuvan
kuolleisuuden annoksen ja vaikutusten viliseen suhteeseen liittyvisti epivarmuudesta.
Krooniseen altistumiseen liittyvdn kuolleisuuden viheneminen tuottaa eniten rahallista
hy6tyé (5 000 - 48 500 miljoonaa ecua). Vaikutukset akuuttiin altistumiseen liittyviin
kuolleisuuteen eivit ole yhti merkittavit: niiden arvo on 0- 1500 miljoonaa ecua
vuodessa. Sairastuvuuteen kohdistuvien vaikutusten arvo on arvion mukaan
2-5 miljoonaa ecua vuodessa. Korkeimmat arviot toteutuvat, jos krooniseen
altistumiseen liittyvd kuolleisuus on suuri ja vaikutukset akuuttiin altistumiseen
liittyvéddn kuolleisuuteen arvioidaan tidyttdi VOSL-arvoa kiyttden (katso 3.2.1 kohta).
Vaikutuksia aineellisiin vahinkoihin ei ole arvioitu, mutta niiden odotetaan olevan
vdhiisid. Péaistdjen vidhenemisestd johtuvat myonteiset vaikutukset kaupunkien
ulkopuolella asuvan vieston terveyteen ovat luultavasti titd suuremmat, mutta niiden
arvoa ei ole médritetty.

Saatavilla olevia arvioita kustannuksista ja hyodystd on vertailtava varovaisesti (katso
kohta 3.2.1). Siltd osin kuin hy6ty on mahdollista ilmaista méarillisesti ja kun pidetiisin
mielessd arvioon liittyvit rajoitukset, arvioista ilmenee selvisti, ettéd ehdotettujen raja-
arvojen noudattamisesta saatavan rahallisen hyédyn (5000 - S1 250 miljoonaa ecua
vuodessa) odotetaan olevan huomattavasti kustannuksia (50 - 300 miljoonaa ecua)
suurempi alttiina olevissa kaupungeissa. Kun otetaan huomioon, miten suuri
kustannusten ja hyédyn vélinen ero on, tdma arvio olisi pétevi, vaikka lyhyen aikavilin
kuolleisuusvaikutuksia ei arvioitaisi lainkaan ja vaikka vaikutukset krooniseen
kuolleisuuteen olisivat arvion matalammasta péésta.

6.7 Osapuolten mielipiteet

Monet jédsenvaltiot kannattavat kaksivaiheisen menettelyn periaatetta ja sitd, ettd
toistaiseksi ainoastaan PM,,-hiukkasille madritelldsn raja-arvot, koska siten voidaan
varmistaa nopea toiminta mutta jétetddn kuitenkin mahdollisuus tehdé tarpeen mukaan
tarkistuksia ja mukautuksia tietimyksen kasvaessa. Teollisuus on yhtd mielté siité, ettd
tdlld hetkelld ainoastaan PM,,-hiukkasille voidaan asettaa tavoitearvot. Teollisuus pitdd
suotavampana ainoastaan ohjeellisten tavoitteiden asettamista. Espanja haluaisi
mieluummin asettaa raja-arvot PM, s-hiukkasille. Alankomaat on huolissaan siité, ettd
PM, s-hiukkasten toimintatasot niilld alueilla, joilla esiintyy korkeita luonnonpély-
pitoisuuksia, voivat olla liian lievid. Teollisuus puolestaan katsoo, etti PM, s-
hiukkasille on ennenaikaista asettaa toimintatasoja, ja ehdottaa, ettd sallittaisiin
poikkeusten mydntéiminen, kunnes asiasta saadaan lisé tietoja.

Lyuy
7.1 Taustaa

Lyijy on yksi yleisimmin kéytetyistd ei-rautametalleista. Kun lyijylle laadittiin

ilmanlaatustandardit ensimméisen ketran, sitd esiintyi kaikkialla kaupunkien ilmassa.

Lyijypitoisen bensiinin kiyton vihennyttyd myds kaupunkien ilman lyijypitoisuus laski
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merkittévésti. Nyt kun lyijytettyé bensiinii ei endd kéytetd, ilmassa paikallisesti esiintyvit
korkeat lyijypitoisuudet saattavat aiheuttaa ongelmia ainoastaan ticttyjen ei-rautamectalleja
kédyttdvien tuotantolaitosten vilittomissi ldheisyydessd. Lyijyn kulkeutuminen pilkién
matkojen péshén ilmassa voi johtaa siihen, ettd lyijyé laskcutuu vesistsihin ja kertyy
maaperéfin jopa syrjéisilld alueilla. Kun bensiinist4 aiheutuvat péistst vihenevit, myos
laskeumien taso laskee huomattavasti, mutta pééstdjen mééird saattaa yhi olla riittivin
suuri aiheuttaakseen kertymid maaperaan.

Suurin osa ilmassa olevasta lyijysti esiintyy halkaisijaltaan hieman alle yhden mikronin
hiukkasina, paitsi aivan metallinsulattimojen vélittdméssd laheisyydessd, jossa on
enemmién suurempia hiukkasia. Lyijy poistuu ilmasta kuiva- tai mérkéilaskeumana.
Ihminen voi altistua lyijylle suoraan hengittdimélld ja nauttimansa ruoan ja veden
vilitykselld sekd pdlyn ja mullan kautta. Huolestuttavimmat ihmisten terveyteen
kohdistuvat vaikutukset liittyvit muun muassa veren aineenvaihduntaan, hermostoon ja
dlykkyyden kehittymiseen sekd sikion kehitykseen ja verenpaineeseen. Kaikki nidmi
aiheutuvat pitkiaikaisesta altistuksesta lievemmille lyijypitoisuuksille.

7.2 Lainsdidinto

Ilmassa olevan lyijyn raja-arvoista 3 pdivdnd joulukuuta 1982 annetussa neuvoston
direktiivissi 82/884/ETY asetetaan ilmassa olevan lyijyn suurimmaksi sallituksi
pitoisuudeksi 2 pg/m’ vuodessa. Jisenvaltioita vaaditaan perustamaan mittausasemia ja
suorittamaan mittauksia paikoissa, joissa henkil6t voivat jatkuvasti altistua
pitkédaikaisesti ja joissa raja-arvo saattaa ylitty4.

7.3 Lyijypéiistojen Lihteet

Lyijyd padsee ympérist6on lyijyn ja muiden malmien louhinnan ja sulatuksen aikana,
lyijyé siséltdvien tuotteiden tuotannon, kdyton, kierrdtyksen ja hdvittimisen aikana sekd
fossiilisten polttoaineiden ja puun palamisen aikana. Teollisuudesta on tulossa suurin
paistojen ldhde, kun lyijytetyn bensiinin k#yttd vihenec. Kaiken kaikkiaan
rautametalliteollisuus on suurin teollisuuspédéstdjen ldhde koko yhteisossd. Ei-
rautametallien ala on kokonaisuudessaan pienempi, mutta paikallistasolia ei-
rautametallien (lyijy, sinkki, kupari) sulattimot ovat kaikkein todenndkoisimpid
korkeiden ilman lyijypitoisuuksien lahteita.

7.4 Piistojd, - ilmassa olevia pitoisuuksia ja laskeumia koskevat
kehityssuuntaukset

Ilmassa olevat pitoisuudet yhteison kaupunkialueilla ovat yleensd reilusti nykyistd
2 pg/m3 :n raja-arvoa pienemmat. Useimmissa paikoissa ne jadvit WHO:n vuoden 1996
suosituksen eli 0,5 pg/m>:n alapuolelle. Joidenkin kaupunkien keskustoissa pitoisuudet
ovat jo nyt alle 0,1 ug/ms. Kaupunkien yleiset pitoisuudet laskevat koko yhteisossé ndin
alhaiselle tasolle, kun lyijytettyd bensiinié ei endd kéyteta.

Joidenkin ei-rautametallien sulattimojen vilittdméssd ldheisyydessd esiintyy yhd yli
1 ug/m3:n pitoisuuksia.

Joissakin jasenvaltioissa laskeumia mitataan teollisuuslaitosten vélittdmasséd
laheisyydessd. Laskeumamittauksia suoritetaan my&s syrjdisilld alueilla ekosystee-
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meille aiheutuvien mahdollisten vahinkojen arvioimiseksi. Tahin kdytetddn useita eri
menetelmid, joiden verrattavuus on episelvii.

7.5 Vaikutukset ihmisten terveyteen ja yinpiiristiiiin
7.5.1  Ihmisten terveydelle aiheutuvat vahingot

Useimmat ihmiset saavat suurimman osan piivittiisests lyijyannoksestaan ravinnosta.
Uskotaan, ettd yleisin tapa, jolla lyijy kulkeutuu ravintoketjuun, on laskeutuminen
ilmasta kasvien lehdille. Altistuminen veden kautta ei ole yhti yleistd paitsi vanhoissa
rakennuksissa, joissa on lyijyputkistot. Osa 1¥ijystéi hengitetdén sisdsin suoraan ilmasta.
WHO:n vuoden 1996 suositus eli 0,5 pg/m’:n vuotuinen keskipitoisuus mahdollistaa
vield sen, ettd ilmaan joutunut lyijy pidsee elimistoon edelld kuvailtuja eri reitteji
pitkin.

Yhtend tirkednd alle kouluikiisten lasten altistumistiens pidetain lyijya sisiltavin
polyn ja mullan nielemistd ulkoilun aikana. Maailman terveysjirjestd totesi, etti
maaperdin kohdistuvat laskeumat ovat merkittivia tdmén altistumistien kannalta, mutta
ei nykyisten tutkimustulosten perusteella kyennyt kehittdmazin mitiin ohjearvoa.

7.5.2  Ekosysteemeille aiheutuvat vahingot

Ilmasta veteen ja maaperddn joutuvilla lyijylaskeumilla voi olla suoria myrkyllisid
vaikutuksia eldimiin, kasveihin ja mikro-organismeihin. Riittdvind annoksina lyijy voi
hidastaa kasvien kasvua ja mikrobien suorittamaa orgaanisten aineiden hajottamistyota.
Ravintoketjun yldpadssi olevat eldimet voivat olla sille erityisen alttiita alempana
ketjussa olevien organismien vuorotellen saamien pienempien annosten kertyessd
niihin. YK:n Euroopan talouskomission tekemiin valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epépuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen osana
tehtévin tyon tavoitteena on vihentd lyijyn ja muiden raskasmetallien biokertymista.
Neuvottelut raskasmetalleja koskevasta poytikirjasta, jossa asetetaan kansalliset
pdistdjen enimmdisarvot, on mdiri saada pian paitokseen. Sen jilkeen jatketaan
kriittisten kuormitusten kehittimisti.

7.53.3  Lyijyepdpuhtauksien aiheuttamien vahinkojen kustannukset

EFTEC3® on hiljattain saanut paatokseen selvityksen raskasmetalleja koskevista
vahingoista laadituista arvioinneista. ~Selvityksen mukaan seuraavat lyijyn
sisddnhengittimisestd aiheutuvat vaikutukset olisi arvioitava: dlykkyysosamésrin
alentuminen lapsilla, hypertensioon liittyvd verenpaineen kohoaminen sek# vasta-
syntyneiden kuolemat. EFTEC:n arvion mukaan kustannukset, joita Yhdistyneelle
kuningaskunnalle koitui lyijyn (Pb) aiheuttamista vahingoista ja jotka tdssd on ilmaistu
miljardeina ecuina ilmassa olevan Pb/m3:n yht4 mikrogrammaa kohden, ovat seuraavat:

- AO:n alentuminen 2,2 (95 prosentin luottamusvili: 0,7 - 3,6)

- hypertensio 21 (95 prosentin luottamusvili: 10,8 - 31,7)

30 EFTEC(1996) Research into damage valuation estimates fo ants; heavy metals
persistent organic pollutants. Main report 1: nitrogen oxides. Final report - August 1996; EFTEC, London.
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- vastasyntyneiden
kuolemat 97 (95 prosentin luottamusvili: 64,5 - 129,6)

- YHTEENSA 120 (95 prosentin luottamusvili: 85 - 156).

Yhden AO-pisteen taloudellinen arvo perustuu lapsen elinikéisten ansioiden oletettuun
arvoon eikd halukkuuteen maksaa siitd, ettd tillaisilta AO-pisteiden havioiltd
viltyttdisiin. Sen sijaan sekd hypertensiota ettd vastasyntyneiden kuolemia koskevat
arviot  perustuvat maksuhalukkuuteen.  Yhdistyneen kuningaskunnan koko
viestomédran perusteella edelld esitetty laskelma osoittaa, ettd vahinkojen kustannukset
Pb/m3:n yhtd mikrogrammaa kohden ovat 2080 ecua henkilsltd, josta 1681 ecua
aiheutuu vastasyntyneiden kuolemista.

7.6 Komission ehdotukset
7.6.1  Ihmisten terveyden suojelu

Teollisten pédstolahteiden valittomidssd ldheisyydessd asuvia viestonosia olisi
suojeltava erityisen huolellisesti lyijypadstojen vaikutuksilta. Komissiolle tehdyssi raja-
arvojen noudattamisen taloudellisia nékdkohtia koskevassa tutkimuksessa havaittiin,
ettdi joidenkin lyijyd ympéristoon pédstdvien teollisten lihteiden Valittomassa
ldheisyydessd pitoisuudet ovat jo nyt plenemmat kuin WHO:n suositus 0,5 pg/m’.
Ehdotuksessa esitetd#n, etti raja-arvo 0,5 pg/m olisi saavutettava jiljelld olevilla
ongelma-alueilla vuoteen 2005 mennessé.

On todennikoistd, ettd altistumistaso on arvioitu todellista alhaisemmaksi teollisten
lghteiden vilittoméssd ldheisyydessd tehdyissd ilmassa olevan lyijyn mittauksissa
erityisesti, kun on kyse pikkulapsista. Komissio seuraa tarkkaan lyijyn ja muiden
raskasmetallien mittaustekniikoiden kehitystd. Se toimittaa neuvostolle viimeistiin
31. joulukuuta 2003 kertomuksen siitd, onko mahdollista laatia lyijylaskeumien raja-
arvot niiden raja-arvojen lisdksi tai tilalle, jotka koskevat teollisuuslaitosten
vilittoméssi ldheisyydessd ilmassa olevaa lyijya.

7.6.2  Lyijyn raja-arvon noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ja hyoty

Arvioidaan, ettd lyijyntuotantolaitosten ympéristossd asuvat 10 000 - 30 000 ihmisti
ovat nykyisin vaarassa altistua ehdotetun raja-arvon ylittdville pitoisuuksille, vaikka
ndiden laitosten ympdristdsséd ilmassa olevat pitoisuudet ovatkin talouden ja tekniikan
kehityksen ansiosta laskeneet. Ehdotuksen kustannukset ja ympiéristéedut on arvioitu
sellaisten primaaristen lyijysulattimojen osalta, joissa odotetaan tarvittavan
lisdtoimenpiteitd ehdotettujen raja-arvojen noudattamiseksi. Lead Development
Association (lyijyteollisuuden kehitysjérjestd) on kerdnnyt kustannuksia koskevat ticdot
rajatusta médrdstd tuotantolaitoksia. Kustannustiedot vaihtelevat laitoskohtaisesti
riippuen enimmikseen kussakin laitoksessa kdytetystd lyijyntuotantotekniikasta.
Kustannukset arvioitiin ottaen huomioon epavarmuustekijat méarittimalla vaihteluvili,
jossa on korkeampi ja alhaisempi arvio. Vuotuisten kustannusten maréksi arvioidaan
12,3 - 41,2 miljoonaa ecua saatavilla olevien, primaaristen sulattimojen kapas1teett1a
koskevien kirjallisten tietojen perusteella. Niissd arvioidaan, etti ehdotetun 0,5 pg/m n
standardin noudattamiseen riittdisi, ettd ainoastaan puolet sulattimoista tekisi
lisainvestointeja. Lead Development Associationin toimittamissa sekéd primaaristen ettd
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sekundaaristen sulattimojen tarvittavia investointeja koskevien tictojen perusteella
tehdyissd arvioissa todetaan, ettd vuotuisct kustannukset ovat 24 - 31 miljoonaa ccua
vuodessa. Némé kustannukset jakautuvat jisenvaltioittain seuraavasti: Belgia:
5,2 - 12,4 miljoonaa ecua; Saksa 10,2 miljoonaa ecua; Ranska 4,9 miljoonaa ecua ja
Yhdistynyt kuningaskunta 3,8 miljoonaa ecua.

Tiedot, jotka Lead Development Association toimitti pienestd mérssti sulattimoja,
osoittavat odotettujen kustannusten olevan 0,5-3 % lyijyn myynnin arvosta.
Tuotantolaitoksesta riippuen vuotuiset kustannukset ovat 1,5 - 58 % voittoa tuottavien
yritysten nettovoitosta. Jotkut yritykset, joista tietoja toimitettiin, ovat kuitenkin
muutaman viime vuoden aikana tuottaneet tappiota.

Saatavilla olevat vihiiset tiedot osoittavat, etti komission ehdotus vihentiisi
“sulattimojen ympdristdssd olevia lyijypitoisuuksia keskimiirin 0,75 - 0,5 pg/m3.
Teetetty erillinen tutkimus osoitti rahallisen hydyn maéréksi 3,5 - 5,8 miljoonaa ecua
vuodessa. Hy6ty muodostuu AO-pisteiden hdvion pienenemisestdi ja korkeasta
verenpaineesta aiheutuvan kuolleisuuden laskusta. AO-pisteiden hividsti johtuvat
hyddynmenetykset on aliarvoitu, silli hyddynmenetykset perustuvat odotettujen
ansioiden menetyksiin eivétka maksuhalukkuuteen Vastasyntyneiden kuolemia ei
otettu huomioon kuolleisuusluvuissa. EFTECin’ tekeméssé tutkimuksessa todetaan, ettd
vahingoista aiheutuvat kustannukset kasvavat 2 080 eculla altistuneelta henkilsltd, kun
lyijypitoisuus nousee 1 mikrogrammaa kuutiometriltdi. EFTEC:n arvon perusteella
hy6ty (vahingoista aiheutuvien kustannusten véheneminen) on 5,2 - 15,6 miljoonaa
ecua vuodessa. Vastasyntyneiden kuolleisuus sisdltyy tidhdn arvioon, mutta
AO-pisteiden hdvi6 perustuu yhd ansionmenetyksiin. Siltd osin kuin hyéty voidaan
ilmaista miéréllisesti ja ottaen huomioon sen, ettd kustannuksia ja hyotya vertailtaessa
on oltava varovainen (ks. kohta 3.2.1), saatavilla oleva aincisto osoittaa, ctti hyéty
(3 - 16 miljoonaa ecua) on kustannuksia (12 - 41 miljoonaa ecua) pienempi. Hydéty on
kuitenkin arvioitu liian pieneksi, koska AO-pisteiden hivion arvioimiseen kiytettiin
ansionmenetystd eikd maksuhalukkuutta. Vaikuttaa siltd, ettd verrattain alhaiset
kustannukset oikeuttavat raja-arvon asettamisen.

7.7 Asianomaisten osapuolten mielipiteet

Jasenvaltiot ja teollisuus olivat yhtd mielti siitd, ettd tulevina vuosina pitoisuudet jadvét
useilla paikkakunnilla alle raja-arvon. Jotkin jdsenvaltiot ja valtiosta riippumattomat
jérjestt toivoisivat, ettd raja-arvoja tdméin vuoksi tiukennettaisiin entisestdin.
Jdsenvaltiot, joissa lyijyntuotantolaitokset sijaitsevat, hyvdksyvit yleensd ehdotetun
0,5 p,g/m3 :n raja-arvon. Belgia kannattaa 1,0 ug/m3'n raja-arvoa, jota aikanaan
tdydennettiisiin tai korvattaisiin laskeumaraja-arvolla plstekuormltuslahtelden vilit-
toméssd ldheisyydessd. Teollisuus kannatti 1,0 ug/m ‘n raja-arvon asettamista
pistekuormituslihteiden alueelle, kunnes laskeumaraja-arvo on miritelty.

YHTEISON TOIMINNAN TARVE - TOISSIJAISUUS

Komission ehdotuksessa muutetaan rikkidioksidia, typpidioksidia, hiukkasia ja lyijyd

koskevaa nykyisti EY:n lainsiidéntoa direktiivin 96/62/EY velvoitteiden tayttdmiseksi.

Kyseisen direktiivin perusteluissa (KOM(94) 109 lopullinen) selostetaan ilmanlaatu-

toiminnan kehyksen laatimisen syyt sekd kehyksen kattama ala. Komission
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10.

11.

ehdotuksessa noudatetaan nditd periaatteita asettamalla laajat koko yhteisossi
sovellettavat ilmanlaatutavoitteet ja jittimailld jisenvaltioiden vastuulle mdrittis ja
toteuttaa erityistoimet tavalla, joka parhaiten soveltuu paikallisiin oloihin.

OIKEUSPERUSTA

Komission ehdotuksen oikeusperusta on perustamissopimuksen 130 s artikla. Se on
myos direktiivin 96/62/EY oikeusperusta. Puitedirektiivin tavoitteet ja siitd johdettu
lainsa#idénto liittyvét ympéristén laadun sdilyttdmiseen, suojeluun ja parantamiseen
seki terveyden suojeluun.

JASENVALTIOIDEN LAINSAADANTOTILANNE

Kaikki jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle saattaneensa rikkidioksidin,
typpidioksidin, hiukkasten ja lyijyn ilmanlaatustandardeja koskevan nykyisen EY:n
lainsd4dannén osaksi kansallista lainsdddant6ddn. Joissakin jdsenvaltioissa on tilti
alalta muitakin s&i4doksid. Eri ep#puhtauksia kisittelevien asiantuntijaryhmien
lausunnoissa’! ja komission viimeisimmissd kertomuksessa’?  annetaan yksityis-
kohtaisia tietoja nykyisten ilmanlaadun direktiivien tdytintd6npanosta. Tiamiin
asiakirjan liitteend IV on taulukko, jossa tiedoksi rikkidioksidin, typpidioksidin,
hiukkasten ja lyijyn ilmanlaatustandardit Yhdysvalloissa ja Japanissa.

EHDOTUKSEN SAANNOSTEN YKSITYISKOHTAISET SELITYKSET

1 artikla

Tassi artiklassa esitetiisin ehdotuksen tavoitteet.

2 artikla
Kaikkia ilmanlaadun puitedirektiivin mééritelmid sovelletaan myds ndiden perustelujen

liitteend olevaan johdettuun lainsddddntoon. Ehdotuksen 2 artiklassa esitetéfin lisdi
direktiivin tulkinnassa tarvittavia maaritelmia.

3 artikla

Tamin artiklan mukaan rikkidioksidille asetetaan uudet raja-arvot ihmisten terveyden ja
ympériston suojelemiseksi. Ihmisten terveyden suojelemiseksi asetettuja raja-arvoja on
noudatettava 1. tammikuuta 2005 mennessd. Ympériston suojelemiseksi asetettuja raja-
arvoja on noudatettava kahden vuoden kuluessa direktiivin voimaantulopdivista.
Liitteessi I on esitetty yksityiskohtaiset tiedot asiasta. Artiklassa asetetaan
rikkidioksidille myos varoituskynnys. Vdiest6lle on ilmoitettava tdmén kynnyksen
ylittymisesté.

31 Saatavilla komissiosta.
32 valmisteilla. Viitetiedot lisat4sn heti, kun ne ovat saatavilla.
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Myés 10 minuutin aikana mitatuista pitoisuuksista on tmmuteltava tiedot, jotta
voitaisiin arvioida, miltd osin WHO:n suosittelema 500 m,/m :n pitoisuus mahdolliscsti

ylittyy.
4 artikla

Tissd artiklassa asetetaan uudet raja-arvot typpidioksidille ihmisten terveyden
suojelemiseksi seké raja-arvot typpidioksidin ja typpioksidin summalle ekosysteemien
suojelemiseksi. IThmisten terveyden suojelemiseksi asetettuja raja-arvoja on
noudatettava 1. tammikuuta 2010 mennessd. Aikataulu on sama kuin ehdotuksissa
esitetty aikataulu happamoitumisen torjumiseksi. Kasviston suojelemiseksi asetettuja
raja-arvoja on noudatettava kahden vuoden kuluessa direktiivin voimaantulopivist.
Liitteessé Il esitetédéin asiasta yksityiskohtaiset tiedot.

3 artikla

Ehdotuksen 5 artiklassa asetetaan PM,-hiukkasille uudet raja-arvot, joita on
noudatettava vuoteen 2005 mennessd, sekd toiset raja-arvot, joita on noudatettava
vuoteen 2010 mennessd. Jasenvaltioilta edellytetdén, ettd nidmid mittaavat seki
PM, s-hiukkasten ettd PM,y-hiukkasten pitoisuudet. PM,,-hiukkasten pitoisuuksien
vihentdmiseen pyrkivissdé suunnitelmissa on pyrittivdi vihentimdin my6s
PM, s-hiukkasten fraktion osuutta PM,,-hiukkasista. T4ss4 artiklassa sdddetdin myos
PM, s-hiukkasten toimintatasojen kayttémisestd tavoitearvoina sellaisissa paikoissa,
joissa raja-arvoja on mahdotonta tdyttdd korkeiden luonnonpélypitoisuuksien vuoksi.
Uskotaan, etteivit luonnolliset ldhteet vaikuta yhtd paljon PM, s- hiukkasten fraktioon.
Toimintatasot eivit ole yhté sitovia kuin raja-arvot ja koska tietoja PM, s-pitoisuuksista
ei vield ole, komissio pitdd nditd tavoitearvoja ensimmadisend askeleena raja-arvojen
kehittdamiseksi tulevaisuudessa myds PM,g-hiukkasille sellaisilla alueilla, joilla on
luonnonpolyd, sekd tarpeen mukaan myds yleisempéd kaytt6d varten.

Komissio toimittaa timén direktiivin 10 artiklan mukaisesti neuvostolle ja Euroopan
parlamentille viimeistddn 31. joulukuuta 2003 mennessd kertomuksen hiukkasia ja
niiden vaikutuksia koskevan tietimyksen viimeisimmésté kehityksestd. Komissio liittd4
kertomukseen hiukkasten raja-arvoja ja/tai tonmmtataSOJa koskevia ehdotuksia ja
muutoksia.

6 artikla

Tdssd artiklassa asetetaan ilmassa olevalle lyijylle uudet raja-arvot, joita on
noudatettava 1. tammikuuta 2005 mennessé.

Z artikla

Tissi artiklassa kasitellddn rikkidioksidin, typen oksidien, hiukkasten ja lyijyn
pitoisuuksien arviointia. Sit4 on tdydennetty joukolla liitteité.

Liitteessi V annetaan kynnysarvot, joiden perusteella médritelldén, mitd arviointi-
menetelmi (jatkuva mittausmenetelmé, ohjeellinen mittausmenetelmé, mallintaminen,
objektiivinen arviointi) taajamassa tai muulla alueella olisi kaytettédva.
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Ehdotuksen 7 artiklan 2 kohdassa viitataan liitteeseen VI, jossa kisitelldsin mittaus-
paikkojen sijoituspaikan valintaa, seké liitteeseen VII, jossa médritetidzin alueelle tai
taajamaan asennettavien mittausasemien vdhimmaislukumiirs, jos nailtdi asemilta
saatava tieto on ainoa komissiolle toimitettavien tietojen ldhde. Ilmanlaadun
puitedirektiivissd sallitaan kuitenkin muitakin menetelmis, kuten ohjeellinen
mittausmenetelma ja ilmanlaadun mallintaminen, joita voidaan kayttia kaikilla alueilla
ja taajamissa jopa silloin, kun jatkuva mittaus on pakollista. Kun tiydellinen analyysi
on suoritettu, jatkuvia mittauksia suorittavien asemien vaadittava mésrd riippuu
saatavilla olevan tiedon yleisesti tasosta. Niiden méérd voi olla jokseenkin sama kuin
liitteessd VII ilmoitettu madrd. Komissio tyoskentelee yhdessd jésenvaltioiden,
Euroopan ympiristdkeskuksen ja muiden asiantuntijoiden kanssa kehittiikseen
ilmanlaadun arviointia koskevat ohjeet tiytinto6npanon yhdenmukaisuuden ja tulosten
vertailtavuuden varmistamiseksi.

Ehdotuksen 7 artiklan 4 kohdassa kasitellddn ilmanlaadun mittauksessa kiytettivia
vertailumenetelmid. Eurooppalainen standardointijérjesto CEN Kkisittelee parhaillaan
kaikkien ndissd ehdotuksissa tarkoitettujen epipuhtauksien mittausmenetelmien
yhdenmukaistamista. Uusien standardien odotetaan olevan kéytettdvissd riittdvin
ajoissa tdmédn direktiivin tdytdntoonpanemiseksi. Téssd artiklassa s#ddetidin
rikkidioksidin, typpidioksidin ja lyijyn nykyisten vertailumenetelmien kehittimisestd
sekd ensimmdisen PM,,-hiukkasten nédytteenottomenetelmdd koskevan CEN:n
standardiluonnoksen hyviksymisestd. Ilmanlaadun puitedirektiiviin (12 artikla) on
sisillytetty menettely mittausmenetelmien mukauttamiseksi tekniikan kehitykseen, kun
uudet CEN:n standardit ovat saatavilla tarkastelua varten. Samoja menettelyji
noudattaen voidaan hyvdksyd perusteita ja  tekniikoita myds muiden
arviointitekniikoiden mukauttamiseksi tekniikan kehitykseen.

8 artikla

Tdssd artiklassa vaaditaan jdsenvaltioita varmistamaan, ettd rikkidioksidin,
typpidioksidin, hiukkasten ja lyijyn pitoisuuksia koskevat ajantasaistetut tiedot ovat
helposti vdeston saatavilla.

9 artikla

Téssd artiklassa annetaan aikataulu direktiivien 80/779/ETY (rikkidioksidi ja leijuma),
82/884/ETY (lyijy) ja 85/203 (typen oksidi) vaatimusten korvaamiselle ilmanlaadun
puitedirektiivin ja ndiden ehdotusten uusilla sd@nnoksilld. Direktiiveissd 80/779/ETY,
82/884/ETY ja 85/203/ETY asetetut raja-arvot ovat voimassa nithin pdivdméériin asti,
jolloin ndiden ehdotusten uusia raja-arvoja on noudatettava. Useimmat direktiiveissd
80/779/ETY, 82/884/ETY ja 85/203/ETY olevat ilmanlaadun mittausta koskevat
sdannokset korvataan kuitenkin heti ilmanlaadun puitedirektiivin ja ndiden ehdotusten
kattavammilla vaatimuksilla. Ndmé uudet vaatimukset tulevat voimaan péivénd, jona
ehdotukset on siirrettiivd jdsenvaltioiden kansalliseen lainsaddéntoon. Hiukkasten
mittausta varten on kuitenkin tehtidvé poikkeus.

Direktiivin 80/779/ETY mukaiset hiukkasten mittausmenetelmét ovat aivan erilaiset
kuin tissd direktiivissi ehdotetut menetelmit. Uusia menetelmid ei ole mahdollista
kédyttii nykyisten raja-arvojen noudattamisen kovin tarkkaan arviointiin. Direktiivissi

80/779/ETY tarkoitetut hiukkasten arviointivaatimukset pysyvit siis voimassa
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1. tammikuuta 2005 asti, joka on ensimmdisen vaiheen PMq-hiukkasten raja-arvojen
ehdotettu saavuttamispdivd. Direktiivin 80/779/ETY 6 artiklan nojalla jdsenvaltiot
velvoitetaan seuraamaan tilannetta vanhoja menetelmid kiyttden erityisesti alueilla,
joilla raja-arvot mahdollisesti saavutetaan tai ylitetd4n.

Tédmain asiakirjan liitteessé III annetaan yksityiskohtaiset tiedot asiasta.
10 artikla

Téssd artiklassa komissio velvoitetaan antamaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille
viimeistédén 31. joulukuuta 2003 kertomus tdmin direktiivin tdyténtd6npanosta ja siini
késiteltyjd epdpuhtauksia koskevan tietdimyksen kehittymisestd. Erityisti huomiota
kiinnitetdsn parhaillaan tehtdvan, rikkidioksidin ja hiukkasten terveysvaikutuksia
koskevan tutkimuksen tuloksiin sekd siihen, onko lyijylaskeumien raja-arvojen
maédrittdminen mahdollista.

11, 12. 13 ia 14 artikl
Néma ovat vakiosdannoksid.
Liite I

Tédssd liitteessd annetaan rikkidioksidin raja-arvot, ajankohta, johon mennessi raja-
arvoja on noudatettava, sekd ylitysmarginaalit. Siind ilmoitetaan my6s varoituskynnys.

Liite II

Téssé liitteessd annetaan raja-arvot typpidioksidille sekd kasviston suojeluun liittyvin
raja-arvon osalta typpidioksidin ja typpioksidin (NO,) summalle, ajankohta, johon
mennessi niiti raja-arvoja on noudatettava, seki ylitysmarginaalit.

Liite III

T#ssd liitteessd annetaan hiukkasten raja-arvot, toimintatasot, ajankohta, johon
mennessi raja-arvoja on noudatettava, seki ylitysmarginaalit.

Liite IV

Téssé liitteessd annetaan ilmassa olevan lyijyn raja-arvot, ajankohta, johon mennessd
raja-arvoja on noudatettava, seki ylitysmarginaalit.

Liite V

Tassd liitteessd asetetaan ylemmit ja alemmat arviointikynnykset niille neljélle
epipuhtaudelle, joille raja-arvoja ollaan asettamassa. Taajamassa tai muulla alueella
tarvittavan seurannan tiheys médrdytyy nédiden kynnysten perusteella. Liite VII liittyy
tdhdn. Siind médritelldsin vihimméiisvaatimukset, jotka erityyppisten alueiden on
tidytettdva.
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Liite VI

Tassd liitteessd késitelladn rikkidioksidin, typen oksidien, hiukkasten ja lyijyn
pitoisuuksien mittauksessa kaytettdvien nédytteenottopaikkojen sijoituspaikan valintaa.
Liite on kaksiosainen. Ensimmdisessé osassa kasitellazn makrotason sijoittamista, ja se
liittyy sen sijoituspaikan ominaisuuksiin, jossa mittaukset olisi suoritettava ehdotetun
direktiivin tavoitteiden mukaisesti. Toisessa osassa késitellddn mikrotason sijoittamista
antamalla yksityiskohtaiset ohjeet mittauspaikkojen perustamiseksi tihéin soveltuviin
sijoituspaikkoihin.

Liite VII

Téassd liitteessd madritellddn perusteet mittauspaikkojen vdhimméislukumairin
médrittdmiseksi taajamilla tai muilla alueilla. Jos raja-arvon tavoitteena on ihmisten
terveyden suojelu, ndytteenottopaikkojen lukuméérd liittyy vieston médrisin. Jos
mittaukset suoritetaan teollisten padst6lahteiden laheisyydessd, strategiaa on muutettava
kayttdmalld perusteena padstotiheyttd, ilmansaasteiden levidmismalleja tietylld
paikkakunnalla sekd vdeston mahdollista altistumista.

Niiden n#ytteenottopaikkojen lukumédrd, joita tarvitaan ekosysteemien tai muun
kasviston suojelemiseksi asetettujen raja-arvojen noudattamisen valvonnassa, riippuu
alueesta.

Liite VII

Kaikkiin ilmanlaadun arviointimenetelmiin siséltyy epavarmuustekijitd, jotka johtuvat
teknisistd tai toiminnallisista rajoitteista taikka tarvittavien tietojen puuttumisesta.
Joitakin epdvarmuustekijoiti voidaan lieventid. Esimerkiksi miftausten osalta voidaan
toteuttaa tiukkoja laadunvarmistusohjelmia.

Tamén liitteen 1 osassa esitetd@n suuntaviivat tulosten laatutavoitteille, joita
jdsenvaltioiden olisi pyrittdvd noudattamaan kéytettdessd eri ilmanlaadun arviointi-
menetelmié.

11 osassa ilmoitetaan vihimmaistiedot, jotka olisi koottava, jos ilmanlaadun arvioinnissa
kdytetddn muita menetelmid kuin mittausta. Néihin tietoihin siséltyvit myds
kaikentasoiset epavarmuustekijit.

Liite IX

Liitteessd IX kaisitelldin seurannan ja mallintamisen vertailumenetelmid. Némé
vaatimukset mukautetaan tekniikan kehitykseen . ilmanlaadun puitedirektiivin
12 artiklan mukaisesti.

Liite X

Tassd liitteessd luetellaan rikkidioksidin, typpidioksidin, hiukkasten ja lyijyn
indikaattorien tasot. Viestolle olisi ilmoitettava ndiden indikaattorien ylittymisestd.
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LOTEL

Vertailuskenaariot raja-arvojen noudattamiseen liittyvien taloudellisten nikékohtien
arvioimiseksi ‘

1.  Rikkidioksidin ja typpidioksidin vertailuskenaario

Rikkidioksidin ja typpidioksidin osalta analyysi perustui PO XVII:n toimittamiin
energiaennusteisiin, jotka on laadittu niin kutsutun yleiseen kisitykseen perustuvan
skenaarion (Conventional Wisdom Scenario) perusteella. Tissi skenaariossa arvioidaan
energiankulutuksen kasvavan 20 % ja hiilidioksidipééstdjen 10 % vuosina 1990 - 2010.

Nykyisestd kansallisista, EY:n ja kansainvilisesti lainsdddanndstd johtuvat passtotasot
arvioitiin tulevaa energiankéytt6d koskevat ennusteet huomioon ottaen. Skenaarioon
sisdltyvét suuria polttolaitoksia koskeva direktiivi (88/609/ETY), nestemdisten polttoaineiden
rikkipitoisuutta koskeva direktiivi (93/12/ETY), ympéristén pilaantumisen ehkdisemisen ja
vihentdmisen yhtendistdmistd koskeva direktiivi (96/61/ETY) ja maantieajoneuvojen ja
muiden kuin maantieajoneuvojen passtdja koskevat direktiivit. Myos ehdotukset ajoneuvojen
péidstostandardeista ja polttoaineen laadusta (Auto Oil -ohjelma (KOM(96)248 lopullinen,
96/0163(COD), 96/0164(COD)) sisillytettiin skenaarioon. Lis#ksi otettiin huomioon YK:n
Euroopan talouskomission tekemin valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman ep#puhtauksien
kaukokulkeutumista koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen pdoytikirjoissa esitetyt
velvoittavat tekniset vaatimukset sekd jasenvaltioiden luja sitoutuminen noudattamaan niiti
poytidkirjoja. Skenaario osoittaa, ettd jos nykyinen ja suunnitteilla oleva lainsdddiantd pannaan
kokonaan taytantoon kaikissa Euroopan valtioissa, rikkidioksidin ja typen oksidien piistot
vahenevit 66 ja 48 % perusvuoden 1990 ja vuoden 2010 valilla.

Samaa pédstoperustaa kiytettiin happamoitumista késittelevissd rinnakkaistutkimuksessa.
Komissio on nyt hyviksynyt strategian happamoitumisen torjumiseksi sekd
lainsd4dintéehdotuksen nestemdisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vihentimisesti.
Komission ehdotusten ansiosta sekd rikkidioksidin etti typpidioksidin péistot vdheneviit
entisestién vuoteen 2010 mennessa.

2. Hiukkasten vertailuskenaario

Ilmassa olevien PM,,-hiukkasten ldhteet ovat paljon moninaisemmat kuin rikkidioksidin ja
typpidioksidin lahteet ja ne vaihtelevat hyvin paljon paikasta riippuen. Tdmé vaikeuttaa
suuresti paastoskenaarioiden kehittimistd ilmanlaadun mallintamista varten.

PM,,-hiukkasten vertailuskenaario perustuu TNO:n suorittamaan primaaristen pidstojcn
kartoitukseen. Kaupunkikohtaiset padstjen kartoitukset laadittiin jakamalla kunkin maan
PM,,-padstojd koskevat tiedot kaupungeittain suhteessa niiden NO,-péést6ihin. Polttoaineen
palamisesta aiheutuvien paistéjen maird laskettiin kédyttden samaa energiaskenaariota kuin
mihin rikkidioksidin ja typpidioksidin skenaariot perustuivat. NO, -pidstSjen odotettua
kehitystd kiytettiin kuvastamaan primaaristen PM,-padstéjen odotettua kehitystd.
Oletuksena oli, ettdi muista teollisista ldhteistd kuin polttolaitoksista sekd muista
lahdeluokista, kuten kaivostoiminnasta ja louhinnasta, rakennustoiminnasta ja maataloudesta
tai luonnonlahteisti, periisin olevien primaaristen hiukkaspasst6jen mésrd pysyisi samana.
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Sekundaariset PMq-pitoisuudet riippuvat rikkidioksidin ja typpidioksidin piidistoisti.
Sekundaaristen PM,-pitoisuuksien osuus arvioitiin edelld kuvailtujen rikkidioksidin ja
typpidioksidin vertailuskenaarioiden perusteella.

3. Lyijyn vertailuskenaario

Lyijyn vertailuskenaariossa on oletuksena, ettd lyijytetyn bensiinin kiytté kielletiiin
yhteis6ssd vuodesta 2000 alkaen. Ilmassa olevan lyijyn pitoisuuksista pistekuormitus-
ldhteiden ldheisyydesséd on olemassa hyvin vihin yleisesti saatavilla olevaa tietoa. Tillaisten
paikkojen ilmanlaatua koskevat tiedot ja tulevat torjuntasuunnitelmat saatiin kyseisilti
teollisuudenaloilta Lead Development Associationin vilityksella.
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LIITE I1

WHO:n Eurooppaa koskevat vuoden 1996 ilmanlaatusuositukset: Hiukkasista
aiheutuvien vaarojen ennusteet. ’

Taulukke 9: Tiivistelmii PM,y- ja PM, 5 -pitoisuuksien kasvuun 10 ug/mszlla liittyvien
suhteellisten vaarojen ennusteista

Lopullinen vaikutus Suhteellinen vaara PM,q:n | Subteellinen vaara PM,;:n
osalta (luottamusvili 95 %) osalta (luottamusvili 95 %)

keuhkoputkia laajentavien 1,0337 (1,0205-10470)

laakkeiden kiyttd

yské 1,0455 (1,0227-1,0687)

alempien hengitysteiden oireet 1,0345 (1,0184-1,0508)

hengityselinpotilaiden ottaminen | ... 1,0084 (1,0050-1,0117)

vuodeosastohoitoon

kuolleisuus 1,0151 (1,0112-1,01910) 1,0070 (1,0059-1,0082)

Taulukko 10: Terveysvaikutuksista kiirsivien henkildiden arvioitu miiiri PM,,-
pitoisuuden ollessa kolmen piiiviin ajan keskimiiirin 50 tai 100 p.g/m3

Terveysvaikutuksen indikaattori vaikutuksesta karsivien henkildiden madra PM o-pitoisuuden ollessa kolmen paivin
ajan
50 ug/m’ 100 pg/m’
kuolleisuus 35 7
hengityselinpotilaiden ottaminen 3 6
vuodeosastohoitoon
henkilotyopéivit, jolloin kiytetdiin 5100 10 200
keuhkoputkia laajentavien ladkkeiden ‘
kaytto
henkilttytpaivit, jolloin oireet 6 000 12 000
pahenevat

Taulukko 11: Tiivistelmi suhteellisen vaaran ennusteesta, joka koskee pitkiiaikaisen
hiukkasaltistuksen vaikutuksia sairastuvuuteen ja kuolleisuuteen, kun PM,,- tai PM, s-
pitoisuus kasvaa 10 pg/m3

Lopullinen vaikutus suhteellinen vaara PM,qn - osalta | suhteellinen vaara PM:n osalta
(luottamusvili 95 %) (luottamusviili 95 %)

kuolleisuus 1,14 (1,04; 1,24) 1,10 (1,03; 1,18)

keuhkoputkentulehduksen oireet 1,34 (0,94; 1,99) 1,29 (0,96; 1,83)
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Taulukko 12: Pitkiiaikaisesta PM, s-hiukkasille altistumisesta aiheutuvista
terveysvaikutuksista kiirsivien henkildiden arvioitu miiiiri pitoisuuksien ollessa 10 tai
20 pg/m3 ja taustapitoisuuden 10 pg/m3

terveysvaikutusten indikaattori vaikutuksista kiirsivien henkildiden vuotuinen miiliri PM, s -taustapitoisuuden
ollessa:
10 p.g/ms 20pg/m’

kuolleisuus 1200 2 400

keuhkoputkentulehduksen oireista 3350 . 6700

karsivien lasten médrin lisa#intyminen

niiden lasten midrdn lisddntyminen, | 4 000 8000

joiden  keuhkotoiminta (nopea

vitaalikapasiteetti, FVC tai ulos-
hengityksen sekuntikapasiteetti, FEV1)
on 85 % ennustettua heikompaa

Viestthn oletettu midra on 1 000 000 ja vuotuinen kuolleisuusluku 12 000. Levinneisyysolctuksen {dhttasona on, citd 5 prosentilia
lapsista ja oletettavasti 20 prosentilla koko vicstostd esiintyy keuhkoputkentulehduksen oircita ja cttd 3 prosentilla lapsista on 85 %

cnnustettua heikompi keuhkotoiminta.
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LITE 1

S#diinnosten kumoamista koskeva aikataulu

1.

Ilmanlaadun raja- ja ohjearvoistti rikkidioksidille ja leijumalle 15 p#iviinid heinikuuta
1980 annettu neuvoston direktiivi 80/779/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
neuvoston direktiivilli 89/427/ETY

S##nndkset, jotka kumotaan 1. tammikuuta 2005 alkaen

1 artikla

Tarkoitus

2 artiklan 1 kohta

Raja-arvon miéritelm4

3 artiklan 1 kohta

Jasenvaltioiden velvollisuus noudattaa raja-arvoja

6 artikla

Velvollisuus perustaa mittausasemia erityisesti paikkoihin, joissa raja-arvot
todenn#kdisesti saavutetaan tai ylitetdsin

7 artiklan 1 kohta,

Jisenvaltioiden velvollisuus ilmoittaa raja-arvojen ylityksist4 komissiolle

7 artiklan 2 kohta
8 artikla Komission tehtivi julkaista vuosittain kertomus
9 artikla Valtiosta toiseen tapahtuvan epipuhtauksien kaukokulkeutumisen torjunta

10 artiklan 1 kohta -

Mittausmenetelmét

10 artiklan 3 kohta

15 artikla S#inndsten voimaansaattaminen

16 artikla Direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille

Lii}e I Raja-arvot

Liite IIb Nokimenetelmill4  tapahtuvassa leijuman  mittauksessa  kidytettivi
vertailumenetelmi

Liite IV Gravimetriselld menetelm#l14 mitatut raja-arvot

jésenvaltioissa

S#éinndkset, jotka kumotaan p#iviind, jona komission ehdotukset olisi saatettava voimaan

2 artiklan 2 kohta

Ohjearvojen mé#ritelmé

3 artiklan 2 kohta

Méiritellyille alueille mydnnettivit poikkeukset

4 artikla

Velvollisuus asettaa tietyille alueille alemmat raja-arvot
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2.

5 artikla Ohjearvoja koskevat jasenvaltioiden velvoitteet

7 artiklan 3 kohta 4 artikian nojalla nimetyill3 alueilla havaittuja pitoisuuksia koskevien tietojen
ilmoittaminen

10 artiklan 4 kohta | Komission tehtiivi toimittaa neuvostolle tietoja mittausmenetelmista

10 artiklan 5 kohta | Mittausmenetelmien yhdenmukaistamisen edistiminen

11 artikla S#dnndkset raja-arvojen noudattamisesta ldhelld kansainvilisis rajoja
sijaitsevilla 4 artiklan mukaisilla alueilla

12 artikla Mukauttaminen tekniikan kehitykseen

13 artikla Komitean perustaminen 12 artiklassa esitetty4 tarkoitusta varten

14 artikla 13 artiklan nojalla perustetun komitean menettelyt

Liite II Ohjearvot

Liite 1lla Vertailumenetelmat rikkidioksidin ndytteenottoa ja analyysi vénen

Liite V Rikkidioksidin analyysin vertailumenetelmdt

Liite B Natriumbisulfiittivarastoliuoksen standardointi

Nmanlaatustandardeista typpidioksidille 7 piiiviné maaliskuuta 985 annettu neuvoston
direktiivi 85/203/ETY

Siinndkset, jotka kumotaan 1. tammikuuta 2010 alkaen

1 artikla

Tarkoitus ja soveltamisala

2 artikla

Méidritelmit

3 artiklan 1 kohta

Jasenvaltioiden velvollisuus noudattaa raja-arvoja

5 artikla

Jisenvaltioiden mahdollisuus asettaa tiukempia raja-arvoja

7 artiklan 1 kohta -

Jisenvaltioiden velvollisuus toimittaa tietoja

7 artiklan 2 kohta

8 artikla Komission teht4vi julkaista vuosittain kertomus

9 artikla Ep4puhtauksien valtiosta toiseen kulkeutumisen ehkiiseminen
15 artikla S#inndsten voimaan saattaminen

16 artikla Direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille

Liite 1 Raja-arvo
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S#dnnbkset, jotka kumotaan p#iviind, jona komission ehdotukset olisi saatettava voimaan
jlisenvaltioissa

3 artiklan 2 kohta S#4nnos poikkeusten mydntimisestd nimetyilld alueilla

4 artikla Jisenvaltioiden mahdollisuus asettaa alempia raja-arvoja nimetyilla alueilla

6 artikla Jdsenvaltioiden velvollisuus perustaa mittausasemia

7 artiklan 3 kohta Jasenvaltioiden velvollisuus toimittaa tietoja 4 artiklassa tarkoitetuista alueista
10 artikla Mittausmenetelmit

11 artikla 4 artiklassa tarkoitettuihin alueisiin sovellettavat sddnndkset

12 artikla Mukauttaminen tekniikan kehitykseen

13 artikla Komitean perustaminen 12 artiklassa esitetty4 tarkoitusta varten

14 artikla 13 artiklassa tarkoitetun komitean menettelyt

Liite I1- Ohjearvot

Liite III Mittausvaatimukset

Liite IV Analyysin vertailumenetelmd

3. Ilmassa olevan lyijyn raja-arvoista 3 piivind joulukuuta 1982 annettu neuvoston
direktiivi 82/884/ETY

S#dnnobkset, jotka kumotaan 1. tammikuuta 2005 alkaen

1 artikla Tavoite ja soveltamisala

2 artikla Raja-arvojen asettaminen

3 artiklan 1 kohta Jisenvaltioiden velvollisuus noudattaa raja-arvoja

5 artikla Jisenvaltioiden velvollisuus toimittaa tietoja
6 artikla Komission teht#vi julkaista kertomus
7 artikla Direktiivin soveltaminen ei saisi aiheuttaa ilmanlaadun merkittivaa

heikkenemistd siell4, miss4 ilmanlaatu on hyvéd

12 artikla S#4nndsten voimaan saattaminen

13 artikla Direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille
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Siiinnbkset, jotka kumotaan pliviini, jona komission ehdotukset olisi saatettava voimaan
jésenvaltioissa

.

3 artiklan 2 kohta, | Poikkeukset

3 artiklan 3 kohta

4 artilda Mittausasemien sijainnin valinta

8 artikla Mittausmenetelmit

9 artikla Mukauttaminen tekniikan kehitykseen

10 artikla Komitean perustaminen 9 artiklassa esitetty4 tarkoitusta varten
11 artikla 10 artiklassa tarkoitetun komitean menettelyt

Liite Niytteenoton ja analyysin vertailumenetelmit
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“LITE 1V

Vertailukelpoiset ilmanlaatustandardit Yhdysvalloissa ja Japanissa

Yhdysvallat Japani Ehdotus
Epéipuhtaus | Aika Taso Aika Taso Aika Taso
SO,
- - 1 tunti 260 pg/m’ 1 tunti 350 pg/m’
24 ylitystd
24 tuntia 365 ug/m” | 24 tuntia 104 pg/m’ | 24 tuntia 125 pg/m’
1 ylitys 3 ylityst4
kalenteri- 80 pg/m’ - - - -
vuosi
NO,
- - - - 1 tunti 200 pg/m’
8 ylitysta
- - 24 tuntia 83 : 120 | - -
pg/m’
kalenteri- 100 ug/m” | - - kalenteri- 40 pg/m’
vuosi vuosi
Lyijy
kalenteri- 1,5 ug/m’ - - kalenteri- 0,5 pg/m’
vuosi vuosi
Hiukkaset
- - 1 tunti 200 pg/m’ - -
- - 24 tuntia 100 pg/m’ |24 tuntia | 50 pg/m’
PM,, vuoteen
2005 PM,,
mennessd
25 ylitysté
- - - - kalenteri- 30 pg/m’
vuosi
vuoteen PM,,
2005
mennessd
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24 tuntia 65ug/m’ - - 24 tuntia | 50 pg/m’
PM,s (noin vuoteen
7 ylitystd) 2010 PM,,
150 pg/m’ mennessi
PM,, (noin 3 7 ylitysté
ylitysts)
kalenteri- 15ug/m’ - - kalenteri- 20 pg/m’
vuosi PM, vuosi
vuoteen PM,,
50pg/m’ _ 2010
PM,, mennessi

PM standardit

Yhdysvalloissa kiytetdéin ensisijaisissa hiukkasstandardeissa erilaista mittausmenctelmai
- PM, 5 - kuin EY:n ehdotuksessa. Erilaisilla mittausmenetelmilld saatujen tulosten vilinen
suhde vaihtelee kohteittain ja standardeja on vaikea verrata.

Yhdysvaltain ensisijaiseksi standardiksi ehdotettu PM, s:n ensisijainen kalenterivuosittainen
keskiarvo on luultavasti kuitenkin samaa tiukkuusluokkaa kuin EY:n ehdotus PM;yn
keskimairdiseksi kalenterivuosittaiseksi raja-arvoksi, joka pitdd saavuttaa vuoteen 2010
mennessd. Yhdysvaltain standardin saavuttamista koskeva aikaraja on mydskin
vertailukelpoinen. Yhdysvaltain 24 tunnin standardi ei ole yhtd vaativa. On kuitenkin
odotettavissa, ettd padstovdhennykset —madritellddn  yleensd  kalenterivuosittaisclla
keskiarvostandardilla. Piivikohtaisen standardin odotetaan tarjoavan ylimédérdistd pelivaraa
ainoastaan epasadnnollisia padstjd  aiheuttaville paikallisille lihteille.  Yhdysvaltain
standardit PM ,:lle ovat toissijaisia standardeja, joiden tarkoitukscna on selvittédd jaljelld
olevat nikyvyysongelmat. Niiden oikeudelliset velvoitteet ovat pienemmit.

Japanin standardeissa viitataan PM,,: een, kuten myds uusissa EY:n standardiehdotuksissa.
Japanin standardit otettiin kuitenkin kdyttéén jo vuonna 1973, kauan ennen kuin
viimeaikaiset todisteet hiukkasten terveysvaikutuksista tulivat esille. Japanin puhtaan ilman
ohjelman yhteydessd aloitetaan piakkoin tutkimus moottoriajoneuvojen aiheuttamasta
ympiristén pilaantumisesta. Siihen sisdltyy nykyisten nékokohtien valossa tehtavi tutkimus
hiukkasista.

57 .



Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

ilmassa olevien rikkidioksidin, typen oksidien, hiukkasten ja
lyijyn pitoisuuksien raja-arvoista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jéka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon ilmanlaadun arvioinnista ja hallinnasta 27 pdivini syyskuuta 1996 annetun
neuvoston direktiivin 96/62/EY33 sekii erityisesti sen 4 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen34,
ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon33,

noudattaa perustamissopimuksen 189 c artiklassa méadrittyd menettelyd yhteistoiminnassa
Euroopan parlamentin kanssa3®,

sekd katsoo, etti

perustamissopimuksen 130 r artiklassa esitettyjen periaatteiden perusteella Euroopan yhteison
ympdristoon ja kestdvadn kehitykseen liittyvda politikkkaa ja toimintaa koskevassa
ohjelmassa3” (viides ympiristéd koskeva toimintaohjelma) otetaan huomioon tietyt muutokset
nykyiseen ilman epdpuhtauksia koskevaan lainsdidanto6n; mainitussa ohjelmassa suositetaan
ilman laatua koskevien pitkin aikavilin tavoitteiden asettamista,

perustamissopimuksen 129 artiklassa maéadratasn, ettd terveyden suojelua koskevat
vaatimukset kuuluvat osana yhteison muuhun polititkkkaan, ja perustamissopimuksen
3 artiklan o alakohdassa mdiéritddn, ettd yhteison toimintaan sisidltyy mydtdvaikuttaminen
terveyden suojelun korkean tason saavuttamiseen,

hiukkaset, joita voidaan hengittdd ja jotka saattavat tunkeutua syville keuhkoihin, ovat
kansanterveydellinen huolenaihe; olisi kerttivi tietoa sellaisten hiukkasten pitoisuuksista,
jotka saattavat tunkeutua syvimmille keuhkoihin; on olemassa todisteita siiti, ettd ihmisen
toiminnasta aiheutuville hiukkasille altistumisesta aiheutuu ihmisen terveydelle suurempia
vaaroja kuin ilmassa luonnostaan esiintyville hiukkasille altistumisesta; paras keino chkiisté

33 BEYVL N:oL 296,21.11.1996, 5. 55.
34
35
36

37 EYVL N:o C 138, 17.5.1993, 5. 5.
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ihmisten toiminnasta aiheutuville hiukkasille altistumiseen liittyvii sairauksia on vihentii
pitoisuuksia ilmassa,

kasvistoa olisi suojeltava typpidioksidin ja typpioksidin haitallisilta vaikutuksilta,

direktiivilld 96/62/EY sa#detddin, ettd raja-arvojen ja varoituskynnysten lukuarvojen on
perustuttava timén alan kansainvilisten tieteellisten ryhmien tdiden tuloksiin; komission on
huolehdittava, ettd ne tekijit, joihin raja-arvot ja varoituskynnykset perustuvat, arvioidaan
uudelleen ottaen huomioon viimeisimmit tiedot alan epidemiologisista ja ympériston-
suojelualan tutkimuksista sekd mittausmenetelmissd tapahtunut viimeisin kehitys,

direktiivissd 96/62/EY edellytetdén, ettd alueille, joilla pitoisuudet ilmassa ylittévét raja-arvot
ja sovellettavat viliaikaiset ylitysmarginaalit, laaditaan toimintasuunnitelmia, joiden avulla
voidaan varmistaa raja-arvojen noudattaminen asetettuihin miirdaikoihin mennessi; silti osin
kuin ndmi toimintasuunnitelmat ja pitoisuuksien alentamista koskevat muut strategiat
liittyvat hiukkasiin, tavoitteena olisi oltava pienten hiukkasten pitoisuuksien osuuden
vihentdminen hiukkasten kokonaispitoisuuksista,

taajamien ja muiden rakennettujen alueiden vélittOméssd ldheisyydessd ei tulisi soveltaa
ekosysteemin ja kasviston suojelun raja-arvoja,

standardoidut tismilliset mittausmenetelmét ovat tirkes tekijd ilman laadun arvioinnissa,

ilmassa olevia rikkidioksidin, typen oksidien, hiukkasten ja lyijyn pitoisuuksia koskevan
ajankohtaisen tiedon olisi oltava helposti vieston saatavilla, ja

olisi kumottava ilmanlaadun raja- ja ohjearvoista rikkidioksidille ja leijumalle 15 péivéna
heindkuuta 1980 annettu neuvoston direktiivi 80/779/ETY3%, ilmassa olevan lyijyn raja-
arvosta 3 pdivdnd joulukuuta 1982 annettu neuvoston direktiivi 82/884/ETY3 sekd
ilmanlaatustandardeista typpidioksidille 7 pdivdnd maaliskuuta 1985 annettu neuvoston

direktiivi 85/203/ETY*0, nimai direktiivit sellaisina kuin ne on viimeksi muutettuna Itdvallan,
Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjalla,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:
1 artikla
Tavoitteet

Téaman direktiivin tavoitteena on:

— vahvistaa raja-arvot ja soveltuvin osin myds varoituskynnykset ilmassa oleville
rikkidioksidin, typen oksidien, hiukkasten ja lyijyn pitoisuuksille ihmisten terveydelle ja

38 EYVL N:oL 229, 30.8.1980, s. 109.
39 EYVLN:o L 378,31.12.1982, 5. 15.

40 EYVL N:oL 87,27.3.1985,s. 1.
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koko ympiristlle haitallisten vaikutusten vilttimiseksi, ehkdisemiseksi tai
védhentdmiseksi;

arvioida yhteisin menetelmin ja perustein ilmassa olevia rikkidioksidin, typen oksidien,
hiukkasten ja lyijyn pitoisuuksia alueella;

hankkia riittdvésti tietoa ilmassa olevien rikkidioksidin, typen oksidien, hiukkasten ja
lyijyn pitoisuuksista sekd varmistaa, ettd viestolle tiedotetaan niisti;

yll4pitéd ilman laatu sellaisenaan silloin kun se on hyvi ja muissa tapauksissa parantaa siti
rikkidioksidin, typen oksidien, hiukkasten ja lyijyn osalta.

2 artikla

Maéritelmét

Sovelletaan direktiivin 96/62/EY 2 artiklan miritelmii.

T#ssi direktiivissi tarkoitetaan:

)

2)

3)

4

3)

6)

‘typen oksideilla’ typpioksidia ja typpidioksidia;

‘PM,o-hiukkasilla' hiukkasia, joiden aerodynaaminen halkaisija on 10 um ja jotka
lapdisevit PM, ,-suodattimen huokosen 50 prosentin tehokkuudella;

‘PM, s-hiukkasilla' hiukkasia, joiden aerodynaaminen halkaisija on 2,5 pm ja jotka
lapéisevit PM, s-suodattimen huokosen 50 prosentin tehokkuudella;

‘ylemmalld arviointikynnykselld’ direktiivin 96/62/EY 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitet-
tua epdpuhtaustasoa;

‘alemmalla arviointikynnykselld’ direktiivin 96/62/EY 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitet-
tua epdpuhtaustasoa;

‘vdestolle tiedottamisen indikaattorilla’ sellaista epdpuhtaustasoa, ettd jos se ylitetdén
tietyn ajanjakson ajan, se kirjataan viestolle timdn direktiivin 8 artiklan mukaisesti
annettaviin tietoihin.

3 artikla
Rikkidioksidi
Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta ilman rikkidioksidi-
pitoisuudet 7 artiklan mukaisesti arvioituina eivit ylité liitteessd I olevassa I jaksossa

annettuja raja-arvoja liitteessé asetetuista médréajoista alkaen.

Liitteessd I olevassa I jaksossa asetettuja ylitysmarginaaleja sovelletaan direktiivin
96/62/EY 8 artiklan mukaisesti.
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Ilman rikkidioksidipitoisuuksien varoituskynnys ilmoitetaan liitteessi 1 olevassa
IT jaksossa. Direktiivin 96/62/EY 10 artiklan mukaisesti viiestdlle annettaviin tietoihin
on siséllyttavd vahintiin liitteessd I olevassa I1I jaksossa luetellut tiedot.

Jasenvaltioiden on kirjattava tietoja rikkidioksidipitoisuuksista, joiden mittauksessa
kéytetty keskiarvon laskenta-aika on 10 minuuttia, mitattuina niiltd mittausasemilta,
joilla tuntipitoisuudet mitataan. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
kalenterivuoden aikana mitattujen 10 minuutin pitoisuuksien 98 ja 99 persentiilit
samalla kun ne toimittavat tiedot tuntipitoisuuksista.

4 artikla

Typen oksidit

Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd ilman
typpidioksidipitoisuudet 7 artiklan mukaisesti arvioituina eivit ylitd typpidioksidi ja
typpioksidi liitteessd II olevassa I jaksossa asetettuja raja-arvoja liitteessd méadritetyistd
méérdajoista alkaen.

Liitteessd Il olevassa I jaksossa asetettuja ylitysmarginaaleja sovelletaan direktiivin 96/62/EY
8 artiklan mukaisesti.

5 artikla
Hiukkaset

Jisenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
ilman PM,-hiukkaspitoisuudet 7 artiklan mukaisesti arvioituina ovat liitteessd
III olevassa I osassa annettujen raja-arvojen mukaiset liitteessé asetetuista méiériajoista
alkaen.

Liitteessd III olevassa I jaksossa asetettuja ylitysmarginaaleja sovelletaan direktiivin
96/62/EY 8 artiklan mukaisesti.

Jdsenvaltioiden on perustettava ja kdytettdvd mittausasemia, jotka toimittavat tietoja
PM, s-pitoisuuksista. Sikdli kuin mahdollista néytteenottopaikat olisi sijoitettava PM -
hiukkasten niytteenottopaikkojen yhteyteen. Jokaisen jasenvaltion on valittava PM, s-
pitoisuuksien mittausasemien Jukuméra ja sijainti siten, ettd ne ovat edustavia kyseisen
jisenvaltion PM, s-pitoisuuksia paikallisella ja alueellisella tasolla.

Jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle vuosittain, viimeistdsin yhdeksédn
kuukauden kuluessa edellisen vuoden padttymisestd, kyseisen vuoden aikana tehtyjen
PM, s-pitoisuuksien 24 tunnin mittausten aritmeettinen keskiarvo, mediaani,
98 persentiili sekd korkein arvo. Pitoisuuksien 98 persentiili lasketaan neuvoston
pagtoksen 97/101/EY4! liitteessé I olevassa 4 jaksossa esitetyn menettelyn mukaisesti.

41
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3.  Direktiivin 96/62/EY 8 artiklan mukaisesti laadituilla PM,,-hiukkasiin liittyvilla
toimintasuunnitelmilla ja PM,y-pitoisuuksien alentamista koskevilla yleisilld
strategioilla on pyrittdvd alentamaan PM, s-hiukkasten pitoisuuksia osana kokonais-
pitoisuuksien alentamista.

4.  Jasenvaltiot voivat poikkeuksellisesti nimetid ne alueet ja taajamat, joilla PM,,-raja-
arvot ylittyvit luonnosta perdisin olevien hiukkaspitoisuuksien vuoksi. Jisenvaltioiden
on ldhetettdvi komissiolle alustava luettelo kyseisistd alueista ja taajamista sekd niiden
PM,,- ja PM,s-pitoisuuksista ja nididen ldhteistd kahden vuoden kuluessa timin
direktiivin voimaantulosta.

Téllaisilla alueilla ja tillaisissa taajamissa jdsenvaltioiden on kiytettdvi liitteessa III
olevassa II jaksossa asetettuja PM, s-hiukkasten toimintatasoja ja ylitysmarginaaleja
PM,o-hiukkasia koskevien raja-arvojen ja ylitysmarginaalien sijasta médrittiesséén,
olisiko direktiivin 96/62/EY 8 artiklan mukaisia toimintasuunnitelmia laadittava.
PM, s -hiukkasia koskevia toimintatasoja on kéytettivi ohjeellisina tavoitteina, jotka on
saavutettava mahdollisimman hyvin asetettuun mésrépéivdan mennessi.

Kyseisten alueiden ja taajamien PM,,-hiukkasia koskevat arviointivaatimukset
médritetddn liitteessd V olevassa | jaksossa esitettyjen ylempien ja alempien
arviointikynnysten perusteella. PM;,- ja PM,s-pitoisuudet mitataan jatkuvia
hiukkasmittauksia tekevilld mittausasemilla.

Tallaisilla alueilla ja tillaisissa taajamissa videst6lle annetaan PM, -pitoisuuksia
koskevien tietojen sijasta PM, s-pitoisuuksia koskevia tietoja.

6 artikla
Lyijy

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd ilman
lyijypitoisuudet 7 artiklan mukaisesti arvioituina ovat liitteessd IV olevassa 1 jaksossa
asetetun raja-arvon mukaiset liitteessd médritetyistd méirdajoista alkaen.

Liitteessd IV olevassa I jaksossa asetettuja ylitysmarginaaleja sovelletaan direktiivin
96/62/EY 8 artiklan mukaisesti.

7 artikla
Ilmassa olevien rikkidioksidin, typen oksidien, hiukkasten ja lyijyn pitoisuuksien arviointi

1.  Rikkidioksidia, hiukkasia ja lyijyd koskevat ylemmit ja alemmat arviointikynnykset
vahvistetaan liitteessd V olevassa I jaksossa direktiivin 96/62/EY 6 artiklan mukaisesti.

Alueiden ja taajamien luokittelua direktiivin 96/62/EY 6 artiklan tarkoitusta varten olisi
tarkistettava vahintiin viiden vuoden vilein liitteessd V olevassa Il jaksossa esitetyilld
menettelylli. Luokittelua on tarkistettava aikaisemmin, jos ilmassa olevien
rikkidioksidin, typpidioksidin tai tilanteesta riippuen sekd typpidioksidin ettd
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typpioksidin, hiukkasten ja lyijyn pitoisuuksicn kannalta merkittiiviissi toiminnassa on
tapahtunut huomattava muutos.

Liitteessi VI asetetaan perusteet rikkidioksidi-, typen oksidien-, hiukkas- ja
lyijymittausten néytteenottopaikkojen sijainnin mésrittimiselle. Liitteessd VII asetetaan
jokaisen kyseessd olevan epdpuhtauden jatkuvia mittauksia suorittavien mittausasemien
vihimmaislukumaésri kaikille niille alueille tai taajamille, joilta mittauksia edellytetisin,
jos mittaus on alueella tai taajamassa ainoa pitoisuuksia koskevan tiedon Iihde.
Jokaisen kyseisen epdpuhtauden mittauksessa on kiytettivd 4 kohdan mukaisesti
médritettyd vertailumenetelmai tai sellaista menetelmii, jonka jasenvaltio voi osoittaa
antavan vastaavat tulokset.

Niilld alueilla ja niissd taajamissa, joissa jatkuvia mittauksia suorittavilta
mittausasemilta saatavia tietoja tiydennetdiin muista lahteistd, kuten padstdjen
kartoituksesta, ohjeellisista mittausmenetelmistd ja ilman laadun mallintamisesta
saatavilla tiedoilla, jatkuvia mittauksia suorittavia mittausasemia on perustettava
tarpeeksi ja muiden menetelmien alueellisen erotuskyvyn on oltava riittdvi, jotta ilman
epdpuhtauksien pitoisuudet voidaan madrittdd liitteessd VI olevassa' I jaksossa
vahvistetun kaltaisissa sijaintipaikoissa niiden saavutettavissa olevien tarkkuusrajojen
mukaisesti, jotka on vahvistettu liitteessd VIII olevan I jakson ohjeissa.

Rikkidioksidin, typen oksidien ja lyijyn analysoinnissa seké lyijyn, PM,,-hiukkasten ja
PM, s-hiukkasten néytteenotossa kaytettdvit vertailumenetelmit vahvistetaan liitteessd
IX olevissa I - V jaksossa. Liitteessd IX olevassa VI jaksossa vahvistetaan ilman laadun
mallintamisessa kidytettivit vertailumenetelmit.

Ajankohta, johon mennessd jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle dircktiivin
96/62/EY 11 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaiset ilman laadun alustavassa
arvioinnissa kdytett4vit menetelmét, on 31 pdivé joulukuuta 1999.

Muutoksista, joita tarvitaan tdmén artiklan sekd liitteiden V - IX mukauttamiseksi
tieteen ja tekniikan kehitykseen, paitetdin direktiivin 96/62/EY 12 artiklassa sdddettyd
menettelyd noudattaen.

8 artikla
Viestolle tiedottaminen

Jisenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet ilmassa olevia rikkidioksidin,
typen oksidien, hiukkasten ja lyijyn pitoisuuksia koskevaa ajankohtaista tietojen
antamista viestolle esimerkiksi radio- ja televisioldhetysten, lehdiston, ilmoitus-
taulujen tai tietoverkkopalvelujen vilitykselld sekd tiedottamalla asiaankuuluville
jarjestdille, kuten ympéristojérjestsille, kuluttajajérjestdille ja vastustuskyvyltdin muita
heikompia viestonosia edustaville jérjestdille sekd muille asiaankuuluville
terveydenhuollon elimille. Luettelo niistd jarjestdistd, joille tietoa jaetaan, on
lahetettivd komissiolle yhdessi direktiivin 96/62/EY 11 artiklassa tarkoitettujen
tietojen kanssa.
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Tietoihin on siséllytettdvé tiedot liitteessd X olevassa I - IV jaksossa lueteltujen
véestotiedotusindikaattorien ylittimisti koskevat tiedot.

Liitteessé X olevassa V osassa tarkoitettuja viestotiedotusindikaattoreita on
sovellettava 5 artiklan 4 kohtaa sovellettaessa.

Laatiessaan direktiivin 96/62/EY 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja yleisén saataville
- tulevia suunnitelmia tai ohjelmia jésenvaltioiden on aktiivisesti saatettava ne asiaan
liittyvien jérjestdjen, kuten ympdéristGjirjestdjen, kuluttajajédrjestéjen ja vastustus-
kyvyltdin muita heikompia véestonosia edustavien jérjestdjen sekd muiden
asiaankuuluvien terveydenhuollon elinten saataville. Luettelo niistd jéirjestoistd, joille
tietoa jaetaan, on ldhetettdvéd komissiolle samaan aikaan kuin suunnitelma tai ohjelma.

9 artikla
Kumoamiset ja siirtymajérjestelyt

Kumotaan direktiivi 80/779/ETY seutaavasti:

- 2 artiklan 2 kohta, 3 artiklan 2 kohta, 4 artikla, 5 artikla, 7 artiklan 3 kohta,
10 artiklan 4 kohta, 10 artiklan 5 kohta, 11, 12, 13 ja 14 artikla seki liitteet II,
III a 31 péivisti joulukuuta 1999;

ja

- 1 artikla, 2 artiklan 1 kohta, 3 artiklan 1 kohta, 6 artikla, 7 artiklan 1 kohta,
7 artiklan 2 kohta, 8 ja 9 artikla, 10 artiklan 1 kohta, 10 artiklan 2 kohta,
10 artiklan 3 kohta, 15 ja 16 artikla sekd liitteet I, III b ja IV 1 pdivéstd
tammikuuta 2005.

Kumotaan direktiivi 82/884/ETY seuraavasti:

- 3 artiklan 2 ja 3 kohta, 4, 8, 9, 10, 11 ja 12 artikla sekd liite 1 pdivistd
tammikuuta 2000;

- 1 ja 2 artikla, 3 artiklan 1 kohta, 5, 6, 7, 12 ja 13 artikla 1 péivistd
tammikuuta 2005.

Kumotaan direktiivi 85/203/ETY seuraavasti:

- 3 artiklan 2 ‘kohta, 4 ja 6 artikla, 7 artiklan 3 kohta, 10, 11, 12, 13 ja 14 artikla
sekd liitteet II, III ja IV 1 péivéstd tammikuuta 2000;

- 1 ja 2 artikla, 3 artiklan 1 kohta, 5 artikla, 7 artiklan 1 ja 2 kohta, 8, 9, 15 ja
16 artikla seké liite I 1 péivistd tammikuuta 2010.
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4.  Jdsenvaltioiden on kaytettivd 1 pdivistd tammikuuta 2000 alkaen timin direktiivin
vaatimusten mukaisia mittausasemia ja muita ilmanlaadun arviointimenetelmii
arvioidakseen rikkidioksidin, typen oksidien ja lyijyn pitoisuuksia sekd saadakseen
tietoja, jotka osoittavat direktiivilli 80/779/ETY, direktiivilli 82/884/ETY ja
direktiivilld 85/203/ETY sdddettyjd raja-arvoja noudatetun siihen asti, kunnes
mainituilla direktiiveilld sdddetyt raja-arvot kumotaan. | ‘

10 artikla
Kertomus

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddin 31 pé#ivind
joulukuuta 2003 kertomuksen, joka perustuu tdmén direktiivin soveltamisesta saatuun
kokemukseen ja erityisesti rikkidioksidille, hiukkasten eri osasille ja lyijylle altistumisesta
ihmisten terveydelle aiheutuvia vaikutuksia koskevaan uusimpaan ticteelliseen tutkimukseen
sekd ilmassa olevien hiukkaspitoisuuksicn ja lyijylaskeumien mittausmenetelmissi ja muissa
arvioinnissa kéytettdvissd menetelmissi tapahtuneeseen edistykseen.

11 artikla
Taytintd6npano
1.  Jasenvaltioiden on saatettava tidmédn direktiivin noudattamisen edellyttimit lait,

asetukset ja hallinnolliset mé4raykset voimaan viimeistdén 31 paivina joulukuuta 1999.
Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle viipymétta.

Niissd jadsenvaltioiden antamissa sdédoksissd on viitattava tdhédn direktiiviin tai niitd
virallisesti julkaistaessa niihin on liitettdvé viittaus téhén direktiiviin. Jésenvaltioiden
on siddettdvi siitd, miten viittaukset tehdéén.

2.  Jasenvaltioiden on toimitettava tissi dircktiivissd tarkoitctuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sdannékset kirjallisina komissiolle.

12 artik]
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on siidettivd seuraamusjirjestelmists, jota sovelletaan timén direktiivin
taytantoonpanemiseksi annettujen kansallisten s#finnosten rikkomiseen, ja toteutettava
seuraamusten tdytantoonpanon varmistamiseksi kaikki tarvittavat toimenpiteet. Sdddettyjen
seuraamusten on oltava tehokkaita, suhteutettuja ja varoittavia. Jidsenvaltioiden on
ilmoitettava ndma siannokset komissiolle viimeistdsin 31 pdivina joulukuuta 1999 ja kaikki
niiden muutokset mahdollisimman pian.
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13 artikla
Voimaantulo

Tami d1rektnv1 tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidiviand sen ]alkeen kun se on
julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd.

14 artikla

Osoitus
T4mad direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta

puheenjohtaja
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LIITEI

RIKKIDIOKSIDIN RAJA-ARVOT JA VAROITUSKYNNYKSET

L Rikkidioksidin raja-arvot

Raja-arvot ilmoitetaan yksikk6ind pg/mJ. Tilavuuden on oltava standardoitu seuraavissa
lampétiloissa ja paineissa: 293°K ja 101,3 kPa.

Keskiarvon | Raja-arvo Ylitysmarginaali | Ajankohta, johon
laskenta- mennessii raja-arvo
aika on saavutettava
1. tuntiraja- 1 tunti 350 ug/m3, 150 ;,1g/m3 (43%) | 1 pdiva tammikuuta
arvo ihmisten saa ylittyd tdmén direktiivin | 2005
terveyden enintiin tullessa voimaan,
suojelemiseksi 24 kertaa alenee lineaari-
kalenteri- sesti 1 pdividn
vuoden aikana | tammikuuta 2001
ja sen jidlkeen
12 kuukauden
vélein kunnes on
0% 1 pdivddn
tammikuuta 2005
mennesséi
2. vuorokausi- | 24 tuntia 125 ug/m3, saa | ei ole 1 pdivéd tammikuuta
raja-arvo ylitty4 enintdin 2005
ihmisten 3 kertaa
terveyden kalenteri-
suojelemiseksi vuoden aikana
3.  raja-arvo | kalenteri- 20 pg/m’ ei ole kaksi vuotta tdmin
ekosysteemin | vuosi ja direktiivin voimaan-
suojelemiseksi, | talvi (1.10. - tulosta
sovelletaan 313)
muualla kuin
lihteiden
vilittoméassi
liheisyydessi
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II Rikkidioksidin varoituskynnys

Varoituskynnys on 350 |,tg/m3 mitattuna kolmen perdkkéisen tunnin aikana paikoista, jotka
edustavat ilman laatua vahintddn 100 nelidkilometrin alueella tai kokonaista aluetta taikka
taajamaa; viimeksi mainituista valitaan se, joka on pienempi.

III Rikkidioksidin varoituskynnyksen ylittyessii viestolle annettavat vihimmiiis-
tiedot

Viestolle annettavien tietoihin on sisillyttivi vihintdén:

- tapahtumapaikka, -péivi ja -aika

- ennusteet:
- muutokset pitoisuuksissa (paraneminen, vakiintuminen tai huononeminen)
- tapahtuman syy ja oqotetmvissa oleva muutos
- kyseinen maantieteellinen alue
- kesto )

- tapahtumalle mahdollisesti vastustuskyvyltidin muita heikompi viestonosa

- varotoimenpiteet, joita kyseisen viestonosan on toteutettava.
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LIITE 1
TYPPIDIOKSIDIN JA TYPPIOKSIDIN RAJA-ARVOT

L. Typpidioksidin ja typpioksidin raja-arvot

Raja-arvot ilmoitetaan yksikk6ind ug/m3. Tilavuuden on oltava standardoitu seuraaviin
lampétiloihin ja paineisiin: 293°K ja 101,3 kPa.

Keskiarvon | Raja-arvo Ylitysmarginaali | Ajankohta, johon
laskenta- mennessid raja-arvo
' aika on saavutettava
tuntiraja-arvo |1 tunti 200 pg/m’ 50 % tamin 1 pdivi tammikuuta
ihmisten NO,, saa ylit- | direktiivin 2010
terveyden tyd enintééin tullessa voimaan,
suojelemiseksi 8 kertaa kalen- | alenee lineaari-
terivuoden sesti 1 pdivddn
aikana tammikuuta 2001
ja sen jilkeen
12 kuukauden
vélein kunnes on
0 % 1 paivadn
tammikuuta 2010
mennessi
vuosiraja-arvo | kalenteri- 40 pg/m’ NO, | 50 % timin 1 pdivd tammikuuta
ihmisten vuosi direktiivin 2010
terveyden tullessa
suojelemiseksi voimaan,
' alenee lineaari-
sesti 1 pdivéddn
tammikuuta
2001 ja sen
jélkeen
12 kuukauden
vilein kunnes
on 0%
1 pdivdin
tammikuuta
2010 mennessé
vuosiraja-arvo | kalenteri- 30 pg/m’ NO | eiole kaksi vuotta tdmén
kasviston suo- vuosi +NO, direktiivin voimaan-
jelemiseksi, tulosta
sovelletaan
muualla kuin
lahteiden vilit-
toméissit
liiheisyydessi
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LHTE III

HIUKKASTEN RAJA-ARVOT JA TOIMINTATASOT

I Hiukkasten raja-arvot
Keskiarvon | Raja-arvo Ylitysmarginaali | Ajankohta, johon
laskenta- mennessi raja-
aika arvo on saavu-
tettava
Vaihe 1
1. 24 tuntia 50 ug/m3 50 % tdmén 1 pdivd tammikuuta
vuorokausiraja PM,, saa direktiivin tullessa | 2005
-arvo ihmisten ylittyd enintdén | voimaan, alenee
terveyden 25+ kertaa lineaarisesti
suojelemiseksi vuoden aikana | 1 pdivddn
tammikuuta 2001
ja sen jdlkeen
12 kuukauden

vilein kunnes on
0 % 1 pdivdén

tammikuuta 2005
mennessd
2.  vuosiraja- | kalenteri- 30 pg/m3 50 % tdmin 1 pdivd tammikuuta
arvo ihmisten | vuosi PM,, direktiivin 2005
terveyden tullessa voimaan,
suojelemiseksi alenee

lineaarisesti

1 péivadn
tammikuuta 2001
ja sen jilkcen
12 kuukauden
vilein  kuluttua
kunnes on 0 %
1 paivddn tammi-
kuuta 2005
mennessi
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Vaihe 2

1. 24 tuntia 50 ug/m3 [johdetaan 1 pédivéd tammikuuta
vuorokausiraja PM,,, saa tiedoista; sen on|2010

-arvo ihmisten ylittyd enintién | vastattava vaiheen |.

terveyden 7 kertaa 1 raja-arvoa]

suojelemiseksi vuoden aikana

2. vuosiraja- kalenteri- 20 ug/m3 50 % alenee +1 pdivd tammikuuta
arvo ihmisten | vuosi PMy, lineaarisesti 2010

terveyden 1 pédivédn

suojelemiseksi tammikuuta

2005 mennessi
ja sen jilkeen
joka 12 kuukausi
kunnes on

0 % 1 péivdnd
tammikuuta
2010

*Jos ylitykseen liittyy epatavallisen #killisid vaikutuksia, on sallitujen ylitysten mifiri alennettava 14 kertaan vuodessa.

II Direktiivin 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut PM, 5 -hiukkasten toimintatasot
Keski-arven | Toimintataso Ylitysmarginaali | Ajankohta, johon
laskenta- mennessi raja-
aika arvo on saavu-

tettava mahdol-
lisimman hyvin

1. 24 tunnin 24 tuntia 40 pg/m® PM, 5, | 50 % timén 1 pdivd tammikuuta

toimintataso saa ylittyd enin- | direktiivin tullessa | 2005

ihmisten td4n 14 kertaa voimaan, alenee

terveyden kalenterivuoden | lineaarisesti

suojelemiseksi aikana 1. tammikuuta

2001 ja sen

jélkeen 12 kuu-
kauden vilein
kunnes on 0 %

1 pdivdin tammi-
kuuta 2005
mennessid
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2. vuoden
toimintataso
ihmisten
terveyden
suojelemiseksi

kalenteri-
vuosi

20 pg/m’ PM, 5

50 % timin
direktiivin tullessa
voimaan, alenee
lineaarisesti

1. tammikuuta
2001 ja sen
jélkeen

12 kuukauden
vilein kunnes on
0 % 1 pdivaén
tammikuuta 2005
mennessi

1 pdivéd tammikuuta
2005
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LITE IV

LYIJYN RAJA-ARVOT
Lyijyn raja-arvot
Keskiarvon | Raja-arvo Ylitysmarginaali | Ajankohta, johon
laskenta- mennessi raja-
aika arvo on
saavutettava
vuosiraja-arvo kalenteri- 0,5 pg/m3 100 % témén 1 péivéd tammikuuta
ihmisten vuosi direktiivin 2005
terveyden tullessa voimaan,
suojelemiseksi alenee line-

aarisesti 1 paivd
tammikuuta 2001
ja sen jilkeen
12 kuukauden
vélein kunnes on
0% 1 pdivésn
tammikuuta 2005
mennessi
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LIITEV

VAATIMUSTEN MAARITTAMINEN ALUEEN TAI TAAJAMAN ILMASSA
OLEVIEN RIKKIDIOKSIDIN, TYPEN OKSIDIEN, HIUKKASTEN JA LYIJYN
PITOISUUKSIEN ARVIOINTIA VARTEN

I Ylemmiit ja alemmat arviointikynnykset

Sovelletaan seuraavia ylempié ja alempia arviointikynnyksié:

a. rikkidioksidi

terveyden suojelu ckosysteemin suojelu
ylempi 60 % vuorokausiraja- 60 % talven raja-arvosta (12 p.g/m3)
arviointi- arvosta, (75 ug/m3, saa :
kynnys ylittyd enintdsin 3 kertaa
kalenterivuoden aikana)
alempi 40 % vuorokausiraja- 40 % talven raja-arvosta (8 pg/m3)
arviointi- arvosta (50 pg/m3, saa
kynnys ylittyd enintdsin 3 kertaa
kalenterivuoden aikana)
b. typpidioksidi
tuntiraja-arvo vuosiraja-arvo ihmisten | vuosiraja-arvo
ihmisten terveyden terveyden suojelemiseksi | kasviston
suojelemiseksi suojelemiseksi
ylempi 60 % raja-arvosta 70 % raja-arvosta 70 % raj%-arvosta
arviointi- (120 pg/m’, saa ylittyd | (32 pg/m’) (21 pg/m’)
kynnys enintédin 8 kertaa
kalenterivuoden aikana)
alempi 50 % raja-arvosta 65% raja-arvosta 65% raja—a;rvosta ,
arviointi- (100 pg/mB, saa ylittyd | (26 pg/m3) (19,5 pg/m™)
kynnys enintésn 8 kertaa
kalenterivuoden aikana)
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c: hiukkaset

PM,,-hiukkasten ylemmit ja alemmat arviointikynnykset perustuvat raja-arvoihin, jotka on
saavutettava 1 pdividn tammikuuta 2010 mennessi.

vuorokausikeskiarvo vuosikeskiarvo
ylempi 60 % raja-arvosta (30 pg/m3, 70 % raja-arvosta (14 |,Lg/m3 )
arviointi- saa ylittyd enintdsin 7 kertaa
kynnys kalenterivuoden aikana)
alempi 40 % raja-arvosta (20pg/m3, 50 % raja-arvosta (10 ug/m3)
arviointi- saa ylittyd enintddn 7 kertaa
kynnys kalenterivuoden aikana)
d: lyijy
vuosikeskiarvo
ylempi arviointikynnys 70 % raja-arvosta (0,35 pg/m3)
alempi arviointikynnys 50 % raja-arvosta (0,25 pg/m’)

II. Ylemmiin ja alemman arviointikynnyksen ylittymisen miérittiminen

Ylemmin ja alemman arviointikynnyksen ylittiminen méiritetddn viiden edellisen vuoden
pitoisuuksien perusteella, jos tietoa on saatavilla riittdvésti. Arviointikynnys katsotaan
ylitetyksi, jos kynnyksen lukuarvon ylitysten kokonaislukumiird kyseisten viiden vuoden
aikana on enemmin kuin kolme kertaa niin suuri kuin vuotta kohden sallittujen ylitysten
lukumé&éra.

Jos tietoja on saatavilla lyhyemmalti ajalta kuin viideltd vuodelta, jasenvaltiot voivat yhdistad
lyhyet mittausjaksot, jotka on toteutettu sellaisina vuodenaikoina ja sellaisissa paikoissa,
joille korkeimmat epipuhtaustasot todennakdisesti ovat tyypillisid, sekd passtdjen kartoitusta
ja mallintamista koskevista tiedoista saadut tulokset mérittifikseen ylempien ja alempien
arviointikynnysten ylitykset.
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LIITE VI

ILMASSA OLEVIEN RIKKIDIOKSIDIN, TYPEN OKSIDIEN, HIUKKASTEN JA
LYIJYN PITOISUUKSIEN ARVIOINNISSA KAYTETTAVIEN
NAYTTEENOTTOPAIKKOJEN SIJAINTI

Seuraavat huoméutukset koékev.ét sekd jatkuvaa ettd melkein jatkuvaa mittausta.
I. Makrotason mittaukset

a. Thmisten terveyden suojelu

Thmisten terveyden suojelemiseksi valituilta ndytteenottopaikoilta olisi:

i.  saatava tietoja sellaisten alueiden ja taajamien osista, joissa esiintyvit korkeimmat
pitoisuudet, joille vdestd todennékdisesti altistuu suoraan tai epdsuorasti aikana, joka on
merkityksellinen raja-arvojen keskiarvon laskennassa kéytettyyn aikaan nihden;

ii.  saatava tietoja pitoisuustasoista sellaisten alueiden ja taajamien osista, jotka edustavat
véeston yleistd altistumista ja joilta saadaan tietoja ilman laadun hallintaa varten.

Niytteenottopaikat olisi yleensd valittava niin, ettid niiden vilittémissi ldheisyydessi olevien
hyvin pienten mikroympéristjen mittauksia vialtetéén.

Niytteenottopaikoiksi voidaan valita paikkoja, jotka edustavat samankaltaisia paikkoja, jotka
eivit sijaitse niiden vilittdmassa laheisyydessi.

b. Ekosysteemien ja muun kasviston suojelu

Ekosysteemien ja muun kasviston suojeluun tarkoitetut ndytteenottopaikat olisi valittava
siten, ettd ne edustavat ilman laatua muualla kuin taajamien ja muiden rakennettujen alueiden,
teollisuuslaitosten ja teiden kaltaisten lihteiden vilittéméssd ldheisyydessd. Yleisend ohjeena

on, ettd ndytteenottopaikka olisi valittava siten, ettd se edustaa ympérdivin alueen ilman
laatua vihintisn 1000 neliokilometrin laajuudelta.
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IL

Mikrotason mittaukset

Vihint4in seuraavia ohjeita olisi noudatettava niin hyvin kuin kdytdnndssd on mahdollista:

Néytteenottopdéin l4helld ei saa olla ilmavirtaa rajoittavia esteitd, jotka vaikuttavat
ilmavirran kulkuun néytteenottolaitteen liheisyydessé (yleensd sen on oltava muutaman
metrin péissd rakennuksista, parvekkeista, puista ja muista esteisti sekd vihintisin
0,5 metrin etdisyydelld ldhimmaistd rakennuksesta, jos nidytteenottopaikka edustaa
ilmanlaatua rakennusrajalla);

Niytteenottokohdan olisi yleensé oltava vahintéin 1,5 (hengitystaso) metrin ja enintéizin
4 metrin korkeudella maanpinnasta. Tietyissd olosuhteissa saattaa olla tarpeen kayttdi
korkeammalla (enintddn 8 metrissd) sijaitsevaa nidytteenottokohtaa. Korkeammalla
sijaitseva ndytteenottokohta saattaa olla aiheellinen myds mittausaseman edustaessa
laajaa aluetta;

Niytteenottop4itid ei tule sijoittaa aivan ldhteiden ldhelle, jotta nidytteeseen ei tule
suoraan ilmaan sekoittumattomia péssto;jé;

Niytteenottolaitteen poistoaukko olisi sijoitettava siten, ettd poistoilma ei kierrd
néytteenottosondiin;

Liikenteen p#istojen mittaukseen kéytettdvien ndytteenottolaitteiden olisi sijaittava -
vihintdin 25 metrin etdisyydelld suurista tienristeyksistd sekd véhintddn 4 metrin
etdisyydelld 1dhimmin liikenneviylin keskiviivasta;

Liikenteen NO,-pdistdjen mittaukseen kiytettdvien néytteenottolaitteiden olisi
sijaittava alle 5 metrin etéisyydell4 liikennevéyldn reunasta;

Rakennettujen alueiden liikenteen hiukkas- tai lyijypaéstdjen mittaukseen kaytettdvit
niytteenottolaitteet olisi sijoitettava siten, ettd ne edustavat ilmanlaatua rakennusrajan
ldhells.

Huomioon voidaan ottaa seuraavat myds tekijét:

hiiri6itd aiheuttavat ldhteet;

varmuus;

luoksepédistivyys;

sdhkon ja puhelinyhteyksien saatavuus;

paikan nikyvyys suhteessa ympéristoonsé,

vdestdn ja kayttijien turvallisuus;

eri epéipuhtauksien mittauksissa kéytettivien niytteenottopaikkojen yhteinen sijainti;

suunnittelun vaatimukset.
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H1L.  Dokumentointi ja valitun niiytteenottopaikan tarkastaminen

Néytteenottopaikan valintamenettely on dokumentoitava asianmukaisesti [uokitteluvaiheessa
esimerkiksi ympdristostd kompassia apuna kiyttden otetuin valokuvin ja yksityiskohtaisen
kartan avulla. Néytteenottopaikat olisi tarkastettava sddnnollisin viliajoin toistaen
dokumentoinnissa kiytettyji menettelyjd, jotta voidaan varmistaa, etti valintaperusteet
tayttyvit edelleen.

Jasenvaltiot, jotka aikovat sulkea tai siirtdd rikkidioksidin, typpidioksidin ja lyijyn

pitoisuuksien arvioinnista annettujen direktiivien 80/779/ETY, 82/884/ETY ja 85/203/ETY
mukaisesti perustettuja mittausasemia, toimittavat pastostiian tukevat tiedot komissiolle.
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LIITE v

ILMASSA OLEVIEN RIKKIDIOKSIDIN, TYPEN OKSIDIEN, HIUKKASTEN JA
LYIJYN PITOISUUKSIEN JATKUVASSA MITTAUKSESSA KAYTETTAVIEN
NAYTTEENOTTOPAIKKOJEN LUKUMAARAN MAARITTAMISPERUSTEET

1. Jatkuvissa mittauksissa kiiytettiivien ndytteenottopaikkojen vihimmiislukumiiiri
ihmisten suojelemiseksi asetettujen raja-arvojen ja varoituskynnysten
noudattamisen arvioimiseksi niilld alueilla ja niissii taajamissa, joissa jatkuvat
mittaukset ovat ainoa tiedon lihde

a. Hajakuormituslihteet

taajaman tai | jos pitoisuudet jos enimmiiis- SO, taajamissa,
alueen asukas- | ylittiviit ylemmin | pitoisuudet ovat joissa enimmiiis-
luku arviointikynnyksen | ylemmiin ja pitoisuudet ovat

alemman arviointi- | alempaa arviointi-
kynnyksen vililli kynnysti

alhaisempia
250 000 2 1 1
500 000 2 1 1
750 000 3 1 1
1 000 000 4 2 1
1 500 000 5 2 1
2 000 000 6 3 2
2 750 000 7 3 2
3 750 000 8 4 2
4 750 000 9 4 . 2
6 000 000 10 5 3

NO, ja hiukkaset:
mittausasemiin on
kuuluttava vihintdin
yksi kaupungin
reuna-alueella sijait-
seva mittausasema ja
yksi liikenteen
pédstdjd mittaava
asema
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b. Pistekuormitusliihteet

Kun epdpuhtauksien mairdd pistekuormitusldhteiden liheisyydessd arvioidaan, jatkuvassa
mittauksessa kéytettédvien ndytteenottopaikkojen lukuméiri olisi laskettava ottaen huomioon
padstotiheys, ilman epidpuhtauksien todennikodiset levidmismallit sekd  vieston
altistumismahdollisuudet.

II. Jatkuvissa mittauksissa kiiytettiivien niytteenottopaikkojen vihimmiiislukumiiri
ekosysteemien tai muun kasviston suojelemiseksi asetettujen raja-arvojen
noudattamisen arvioimiseksi muilla alueilla kuin taajamissa

jos enimmdispitoisuudet ylittiviit | jos enimmdispitoisuudet ovat ylemmiin

ylemmiin arviointikynnyksen ja alemman arviointikynnyksen vililld
1 mittausasema | mittausascma
20 000 nelidkilometrid kohden 40 000 neliokilometrid kohden
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TIEDON LAATUTAVOITTEET JA ILMAN LAADUN ARVIOINNIN TULOSTEN

LIITE Vi1

YHDISTAMINEN

I. Tiedon laatutavoitteet

Seuraavassa taulukossa on esitetty laadunvarmistusohjelmien tueksi arviointimenetelmilti
edellytettdvad tarkkuutta ja tismillisyyttd sekd mittausten vihimmaisaikaa ja koottavia tietoja

koskevat laatutavoitteet.
typpidioksidi ja hiukkaset ja lyijy
rikkidioksidi
jatkuvat mittaukset
yksittdisten mittausten 15% 25 %
tarkkuus ja tdsmillisyys
koottavat vdhimmdistiedot | 90 % 90 %
vihimmdiisaika 100 % 100 %
ohjeelliset mittaukset
yksittdisten mittausten 25% 50 %
tarkkuus
koottavat vdhimmdistiedot | 90 % 90 %

vihimmadisaika 20 % (viiden péivin vilein | 20 % (viiden péivin vilein
tai tasaisesti jacttuna vuo- | tai tasaisesti jacttuna vuo-
den ajalle jaetut 10 viik- den ajalle jaetut 10 viikkoa
koa taikka satunnaisesti taikka satunnaisesti koko
koko vuoden ajan) vuoden ajan)
mallintaminen
vuorokausikeskiarvo 50 % p.m.
kuukausikeskiarvo 40 % -
vuosikeskiarvo 30 % 50 %
objektiivinen arvio 75% 100 %
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11. Ilman laadun arvioinnin tulokset

Niiltd alueilta ja niistd taajamista, joissa mittauksista saatavia tietoja tiydennetidéin muista
ldhteistd saaduilla tiedoilla tai joissa ilman laadun arvioinnissa kiytctdin yksinomaan muita
ldhteitd kuin mittauksia, olisi keréttivi seuraavat tiedot:

kuvaus toteutetuista arviointitoimista;
- kéytetyt erikoismenetelmit viittauksin menetelmén kuvauksiin;
- tiedonléhteet;

- kuvaus tuloksista, mukaan lukien epivarmuustekijét ja erityisesti alueilla tai taajamissa
sijaitsevien sellaisten alueiden koko laajuus tai tieosuudet, joissa pitoisuudet ‘ylittavit
raja-arvon tai raja-arvot tai mahdollisesti sekd raja-arvon tai raja-arvot ettd
ylitysmarginaalin tai -marginaalit, sckd kaikkien sellaisten alueiden laajuus, joilla
pitoisuudet ylittdvit ylemmén arviointikynnyksen tai alemman arviointialueen;

- niistd raja-arvoista, joiden tavoitteena on ihmisten terveyden suojelu, raja-arvon
ylittdville pitoisuuksille mahdollisesti altistuva vdesténosa.

Jasenvaltioiden olisi mahdollisuuksien mukaan koottava karttoja, joista ilmenee pitoisuuksien
jakautuminen kullakin alueella ja kussakin taajamassa.
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LIITE IX

RIKKIDIOKSIDI-, TYPEN OKSIDIEN-, HIUKKAS- JA LYLJYPITOISUUKSIEN
ARVIOINNISSA KAYTETTAVAT VERTAILUMENETELMAT

I.  Rikkidioksidin analysointi

[ilmanlaadun raja- ja ohjearvoista rikkidioksidille ja leijumalle 15 péivind heinikuuta 1980
annetun neuvoston direktiivin 80/779/ETY liite V]

II. Typen oksidien analysoinnissa Kiiytettiivii vertailumenetelmii

[ilmanlaatustandardeista typpidioksidille 7 piivind maaliskuuta 1985 annetun neuvoston
direktiivin 85/203/ETY liite IV]

III. Ilman lyijypitoisuuksien analysoinnissa kiiytettiivi niytteenotto- ja vertailu-
menetelmé

[ilmassa olevan lyijyn raja-arvoista 3 pdivini joulukuuta 1982 annetun neuvoston direktiivin
82/884/ETY liite]

IV. PM,o-hiukkasten niytteenotossa kiytettivi vertailumenetelmi

PM,,-hiukkasten ndytteenotossa k#ytetdsin standardiehdotuksessa prEN 1234142 kuvattua
vertailumenetelm4i.

V. PM,-hiukkasten niiytteenotossa kiytettiivi vertailumenctelmi
p.m.
V1. Vertailun mallintamismenetelmiit

p.m.

42 «pjr Quality - Field test Procedure to demonstrate reference equivalence of sampling methods for the PM,,

fraction of particulate matter.”
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LITE X

VAESTOLLE TIEDOTTAMISEN INDIKAATTORIT

| Rikkidioksidin viestille tiedottamisen indikaattorit
Pitoisuus ' Keskiarvon Asematyyppi
o laskenta-aika
tuntikohtainen terveyden- yksi tunti miké tahansa
suojeluindikaattori: '
350 pg/m’
vuorokausikohtainen terveyden- | 24 tuntia mika tahansa
suojeluindikaattori:
125 pg/m’
kasvistonsuojeluindikaattori: yksi vuosi kasviston suojeluun tarkoitettu
20 pg/m3 asema
I Typen oksidien viiestille tiedottamisen indikaattorit
Pitoisuus Keskiarvon asematyyppi
‘ laskenta-aika
lyhyen aikaviilin yksi tunti miké tahansa
terveysindikaattori:
200 pg/m’ NO,
pitkiin aikavilin yksi vuosi mikd tahansa
terveysindikaattori:
40 pg/m® NO,
kasviston indikaattori: yksi vuosi kasviston suojeluun tarkoitettu
30 ug/m* NO + NO, asema

III PM;-hiukkasten viiestille tiedottamisen indikaattorit

Pitoisuus Keskiarvon asematyyppi
laskenta-aika

lyhen aikaviilin 24 tuntia miki tahansa
terveysindikaattori: 50 pg/m’

pitkiin aikaviilin yksi vuosi miki tahansa
terveysindikaattori: 30 p.g/m3
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IV. Lyijyn viiestélle tiedottamisen indikaattori

0,5 p,g/m3 mitattuna kalenterivuoden aikana

V  PM,chiukkasten viestolle tiedottamisen indikaattorit 5 artiklan 4 kohdan

soveltamiseksi
Pitoisuus Keskiarvon asematyyppi
, laskenta-aika
Iyhyen aikavilin 24 tuntia miké tahansa
terveysindikaattori: 40 pg/m3
pitkiin aikavilin yksi vuosi mik4 tahansa
terveysindikaattori: 20 ug/m3

VI Standardointi

Rikkidioksidin ja typen oksidien tilavuuden on oltava standardoitu scuraaviin lampdétiloihin ja
paineisiin: 293°K ja 101,3 kPa.
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SELVITYS VAIKUTUKSISTA

Ehdotuksen vaikutus yritystoimintaan erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritysten) osalta
EHDOTUKSEN NIMI

Ehdotus neuvoston direktiiviksi ilmanlaadun raja-arvoista rikkidioksidille, typen oksideille,
hiukkasille ja lyijylle

Viitenumero:

Neuvosto antoi 27. syyskuuta 1996 direktiivin 96/62/EY ilmanlaadun arvioinnista ja
hallinnasta (ilmanlaatua koskeva puitedirektiivi). Kuten kyseisen direktiivin perusteluissa®3
selitettiin, se muodostaa kehyksen EY:n tulevalle ilmanlaatua koskevalle lainséddannolle.
Direktiivi noudattaa tdysin perustamissopimuksen 130 r artiklan tavoitteita, joihin kuuluvat
ympériston laadun séilyttdminen, suojelu ja parantaminen sekd ihmisten terveyden suojelu.
Tarkoituksena on erityisesti tdyttdd ilmanlaatua koskevan viidennen toimintaohjelman
tavoitteet eli suojella yhteison videstod tehokkaasti ilman epdpuhtauksien aiheuttamilta
tunnetuilta vaaroilta sekd maérdtd ilman epédpuhtauksien sallitut pitoisuudet, joissa
ympiéristonsuojelu on otettu huomioon.

Iimanlaadun puitedirektiivin 4 artiklan mukaan komissio esittdd lisdehdotuksia direktiivin
muodostaman kehyksen tdydentdmiseksi yksittdisia epdpuhtauksia koskevilla sdénnoksilla.
Ehdotuksissa asetetaan muun muassa ilmanlaadun raja-arvoja ja médritelldén epdpuhtauksien
tason arvioimista koskevia vaatimuksia. Ensimmadisend kisitelldsn niitd epdpuhtauksia, joista
jo on siddetty EY:n lainsdédédnndssé. Ne ovat:

- rikkidioksidi (neuvoston direktiivi 80/779/ETY, annettu 15 péivana heindkuuta 1980);
- typpidioksidi (neuvoston direktiivi 85/203/ETY, annettu 20 péivéna joulukuuta 1985);
- hiukkaset (neuvoston direktiivi 80/779/ETY, annettu 15 pdivani heindkuuta 1980);

- lyijy (neuvoston direktiivi 82/884/ETY, annettu 3 paivind joulukuuta 1982).

43 KOM(94) 109 lopullinen, 4.7.1994.
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Niille aineille asetettiin raja-arvot jo varhain, koska niiden levinncisyys ilmakehissd on
runsasta ja koska niiden mahdollinen vaikutus ihmisten terveyteen ja ympiristdon on
huomattava. Ne ovat yhd ensisijaisia kohteita ilmanlaatua koskevan puitedirektiivin
mukaisesti toteutettaville lisitoimille. Nykyistd lainsdzdintod sovellettacssa on paljastunut
joitakin lis#toimia vaativia alueita, kuten arviointistrategioiden yhdenmukaistaminen ja
tietojen toimittaminen. Lisdksi ilman epapuhtauksien vaikutusten tutkimus on edistynyt
edelld tarkoitetun lainsé4d4nnon voimaantulon jélkeen. Komission ehdotuksissa raja-arvot
saatetaan ajan tasalle kyseisen tutkimuksen tulosten mukaisesti.

2. KEIHIN EHDOTUS VAIKUTTAA?
- Mihin teollisuudenaloihin?

Komission ehdotuksissa vahvistetaan tavoitteet ilmassa olevien rikkidioksidin, typpidioksidin
(tai joissakin olosuhteissa typpidioksidin ja typpioksidin summan), hiukkasten ja lyijyn
pitoisuuksille. Nykyisessd ja suunnitteilla olevassa ajoneuvojen ja teollisuuden p#dstoji
koskevassa EY:n lainsddddnnéssd ja muissa kansainviliselld tasolla sovituissa toimissa nimi
tavoitteet on jo varsin pitkille otettu huomioon. Jasenvaltioiden huoleksi jdd paittds, mitd
paikallisia toimia tarvitaan ilmanlaadun parantamiseksi sellaisilla alueilla, joilla raja-arvot
ovat yhd vaarassa jaidd saavuttamatta. Dircktiivissd ei sen vuoksi aseteta vaatimuksia suoraan
teollisuudelle ja sen vaikutus voi vaihdella alueittain riippuen jésenvaltioiden paatoksisti
toteuttaa asianmukaisia toimenpiteita.

On kuitenkin selvad, ettd eri aineille ehdotetut raja-arvot vaikuttavat joihinkin aloihin
todenndkdisesti muita enemmin. Vrije Universiteitissa Amsterdamissa toimivan
ympdristétutkimuksen laitoksen (Institute for Environmental Studies, IVM)* komissiolle
tekemdsséd tutkimuksessa arvioitiin taloudellisia vaikutuksia seké sitd, mitkd toimenpiteet
olisivat mahdollisesti kustannustehokkaimpia toteuttaviksi osana paikallisia toiminta-
suunnitelmia. Tutkimuksessa tarkasteltiin ilmanlaatua alueellisella tasolla sekd niissd
kaupungeissa, joista ilmanlaatua koskevia tietoja oli saatavilla. Siind otettiin huomioon
oletetut paistdjen vahennykset, joita saadaan aikaan nykyiselld EY:n lainsdddannolld, Auto
Oil 1 -ohjelman tuottamilla ehdotuksilla sekd jdsenvaltioiden lujalla sitoutumisella
rikkipadstojen vdhentdmiseen osana valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevaa YK:n Euroopan talouskomission yleissopimusta.
Tutkimuksessa ei otettu huomioon komission mydhemmin laatimaa strategiaa happa-
moitumisen torjumiseksi.

Rikkidioksidi

Komissiolle suoritetussa taloudellisessa arvioinnissa havaittiin, ettd jos nykyinen
kehityssuuntaus jatkuu, ehdotetut raja-arvot ovat edelleen vaarassa jéiddd saavuttamatta
vuoteen 2010 mennessi noin 9 prosentissa tutkituista kaupungeista, jolloin 23 %
~analysoidusta viestostd asuu raja-arvot ylittdvissi kaupungeissa. Jotta raja-arvot
saavutettaisiin, p#astdjd olisi vidhennettivd vield noin 10 prosenttia nykyisestd. Kaiken
kaikkiaan kustannustehokkain tapa pidstd tdhin tavoitteeseen olisi véhentdd teollisista
prosesseista perdisin olevia paastojd ja kdyttis rikkipitoisuudeltaan alhaisia polttoaineita.

44 Economic Evaluation of Air Quality Targets for Sulphur Dioxide, Nitrogen Dioxide, Fine and Suspended
Particulate Matter and Lead: Second Interim Report.
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Tutkimuksen valmistumisen jilkeen komissio esitti strategian happamoitumisen torjumiseksi
ja liitti sithen ehdotuksia raskaan poltto6ljyn rikkipitoisuuden vihentimiseksi 1. tammikuuta
2000 alkaen ja kaasudljyn rikkipitoisuuden vihentdmiseksi 1. tammikuuta 199945 alkaen.
Tama4 toimenpide edistds huomattavasti ehdotettujen raja-arvojen saavuttamista aikaiscmpaan
ajankohtaan eli 1. tammikuuta 2005 mennessi. Joillakin alueilla saatetaan tarvita paikallisia
lisitoimia paikallisista polttoaineiden kéyttémalleista ja teollisten ja kotitalouksien
padstomalleista riippuen. Niilld ehdotuksilla ei odoteta olevan merkittdvid vaikutuksia
raskaan poltto6ljyn tuontiin EY:n ulkopuolisista maista

T ksidi

Ehdotetut raja-arvot ovat edelleen vaarassa jiddd saavuttamatta 2010 mennessi noin
31 prosentissa tutkituista kaupungeista, joiden vieston maird on yhteensd 33 % analyysin
kattamasta viestomagrastd, vaikka maantieajoneuvojen uudet péistorajat ja muyt pédstdjen
kehityssuuntaukset otettaisiinkin huomioon. Passt6jd olisi vihennettidvi vield noin 8 %, jotta

raja-arvot saavutettaisiin ndissd kaupungeissa. Vihennysten saavuttamiseksi on seuraavia
vaihtoehtoja:

- liikkenteen hallintatoimet (kuten tiemaksut), joka on kustannustehokkain toimi;
- nestekaasulla tai paineistetulla maakaasulla toimivien linja-autojen kdytt6onotto;

- lisdtoimet kiinteistd ldhteistd perdisin olevien paastdjen valvomiseksi (tdmi on yleensd
ottaen kannattamattomin vaihtoehto, koska monet lihteet sijaitsevat etdilld
suurimmassa vaarassa olevilta alueilta).

Liikenteen hallinta vaikuttaisi kaikkiin tietylli seudulla liikkuviin tienkéyttdjiin. Linja-

autojen vaihtoehtoisten polttoaineiden kiyttoonotto vaikuttaisi kuljetuspalvelujen tarjoajiin,
linja-autojen valmistajiin ja polttoaineiden toimittajiin. Niistd aloista, joihin kiinteistd

lahteistd perdisin olevien pédstdjen vihentimistd koskevat toimenpiteet vaikuttavat, ei voida

toimittaa arvioita. Ne ovat riippuvaisia vaarassa olevien seutujen teollisuuden kehittymis-

malleista.

Hiukkaset

Hiukkaset ovat pikemminkin monimutkainen epdpuhtauksien seos kuin yksittdinen
epapuhtaus. Hiukkasia voidaan mitata monin eri tavoin, joista kukin on timin seoksen
erilainen indikaattori. Téssd direktiivissid ehdotetaan raja-arvoja PM,y-hiukkasille*® PM,,-
pitoisuuksiin vaikuttavat monet erilaiset ldhteet. Palamisléhteet tuottavat suoraan PM,o-
hiukkasia. Tieliikenne on tirked paistojen ldhde sielld, minne véestd on keskittynyt. Myds
kotitalouksissa ja teollisuudessa tapahtuva palaminen voi olla paikallisesti tidrked lahde.
Monista teollisista prosesseista aiheutuu PM,,-pddstdjd, ja on myds olemassa joukko
luonnollisia ldhteiti, kuten merisuola ja tuulen mukana kulkeva poly. PM-hiukkaset voivat
olla myds sekundaarisia epdpuhtauksia, jotka muodostuvat muiden epipuhtauksien, kuten

45 KOM(97) 88 lopullinen, 12.3.1997

46 Halkaisijaltaan alle 10 mikrometrin hiukkasten massa. Tidm4 hiukkasten mittausmenetelmé on
suhteellisen uusi. Nykyisessi EY:n fainsdfiddnndssd kdytetddin hiukkaspitoisuuksien arvioimiseen
vanhempia menetelmii.
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varsinkin rikkidioksidin, typpidioksidin, ammoniumin ja haihtuvien orgaanisten yhdistciden
reaktioista. ‘

Paastojen tulevia kehityssuuntauksia koskevia tietoja on saatavilla ainoastaan
palamisldhteiden osalta. Komissiolle tehdyssd tutkimuksessa ndm# kehityssuuntaukset
otettiin huomioon sekd primaaristen ettd sekundaaristen PM,,-hiukkasten osalta. Sen
perusteella on vaarana, ettd raja-arvot jédvit saavuttamatta vuoteen 2010 mennessd noin
70 prosentissa analyysiin sisdltyneistd kaupungeista, joiden véesto muodostaa yhteensi 60 %
tutkimuksen kattamasta véestosta.

Mikili raja-arvoja aiotaan noudattaa koko yhteisossd, tarvitaan sekd EY:n ettd paikallisen
tason lisdtoimia. Auto Oil II -ohjelmassa tarkastellaan parhaillaan sellaisten lisétoimien
kustannustehokkuutta, joiden tarkoituksena on vahentdd liikkuvista ja kiinteistd
paastolahteistd perdisin olevia PM-padst6jd. Komissio esittdd ohjelman tulosten perusteella
ehdotuksia ajoneuvojen péiststandardeiksi ja polttoaineiden laatustandardeiksi vuoden 1998
loppuun mennesséd. Ympdriston pilaantumisen ehkiisemisen ja vihentdmisen yhtendistamisti
koskevan  direktiivin  mukaisesti  totcutctut  toimenpitect  vihentivit  cntisestidin
teollisuuslaitoksista perdisin olevia pédstoji. Jdsenvaltiot pidttviit itse  paikallisista
lisdtoimista ja ne ovat riippuvaisia siitd, minkélaisia padstoldhteitd kullakin seudulla on.

Lyily

Lyijytetyn bensiinin poistuessa vihitellen kaytostd ilmassa olevien lyijypitoisuuksien
odotetaan vdhenevin reilusti alle ehdotetun 0,5ug/m3:n raja-arvon kaikkialla muualla paitsi
tiettyjen teollisten ldhteiden valittomédssd ldheisyydessd. Tédméd vaikuttaa eniten
lyijynsulatusalaan. Muiden ei-rautametallien sulattimot saattavat my6s aiheuttaa suhteellisen
korkeita lyijypédstojd. Teollisuus on arvioinut, ettd ehdotus saattaa vaikuttaa my6s joihinkin
lyijyakkujen valmistajiin, mutta asiasta ei ole saatavilla tietoja.-

- Minki kokoisiin yrityksiin?

Niiden yritysten kokoa, joihin rikkidioksidia, typpidioksidia ja PM,,-hiukkasia koskevat
toimenpiteet mahdollisesti vaikuttavat, ei voida maéiritelld kovin tarkkaan, koska
toimintasuunnitelmat riippuvat péistoldhteiden jakautumisesta tietylld vaarassa olevalla
alueella. On kuitenkin todennikdisté, ettd pienet ja keskisuuret yritykset joutuvat vastaamaan
ndistd epdpuhtauksista aiheutuvista valvontamaksuista. Rikkidioksidin tapauksessa on
todettu, etti erityisesti teollisista prosesseista johtuvien piadstdjen vdhentdminen kuuluu
kustannustehokkaimpiin ~ tapoihin = saavuttaa  ehdotetut  raja-arvot. = Suurempien
teollisuusyritysten toimintaa sdfinnellddn jo tiukasti, joten pienet ja keskisuuret yritykset
voivat joillakin alueilla joutua vastaamaan suurimmasta osasta kustannuksia. Lead
Development Associationilta saatujen lyijytehtaita koskevien tietojen perusteclla tehdyt
tapaustutkimukset kattavat noin puolet Euroopan tuotantokapasiteetista. Suunniteltuja
toimenpiteitd tdydentdvien lisdtoimien odotetaan olevan tarpeen enimmikseen joissakin
primaarisissa ja sekundaarisissa ei-rautametallien sulattimoissa. Komissiolle toimitetut
myynti- ja tySllisyysluvut osoittavat, ettd mikéén kyseisistd yrityksistd ei vastaa pienen tai
keskisuuren yrityksen maéritelmaa.
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- Kokonaisvaikutus

Komissiolle tehty tutkimus taloudellisista vaikutuksista osoitti, etti rikkidioksidin,
typpidioksidin ja hiukkasten ehdotettujen raja-arvojen ylitykset rajoittuvat todennikéiscsti
kaupunkeihin.  Lyijylle ehdotettujen raja-arvojen  ylitykset rajoittuvat tiettyjen
teollisuuslaitosten vilittdmain laheisyyteen. Niiden kaupunkien osalta, joista on saatavilla
ilmanlaatua koskevia tietoja, sekd lyijyd ympiristoon passtivien teollisuuslaitosten osalta
kokonaiskustannusten mézraksi arvioitiin 0,1 - 0,7 miljardia ccua vuodessa. Niille alueille
koituva hy6ty on arvioitu ja niille on mahdollisuuksien mukaan laskettu rahallinen arvo.
Kokonaissumma on 5,5 - 60 miljardia ecua vuodessa.4’

Alhaisempi kustannusarvio liittyy péddstdjen vihennyksiin, joita tarvitaan kaupungin
keskimédrdisen pitoisuuden alentamiseen raja-arvojen noudattamiseksi. Korkeammissa
kustannusarvioissa on otettu huomioon lisdvihennykset erittdin korkeiden pitoisuuksien
pienentdmiseksi. Hiukkasia koskeva suuri vaihteluvili kuvastaa niiti epivarmuustekijoiti,
jotka liittyvit sekd paistdjd ettd niiden torjuntakustannuksia koskeviin tietoihin. Arvioitua
hy6tyd koskevat vaihteluvilit kuvastavat annos/vaikutussuhteeseen ja kuolleisuuden
arvottamiseen liittyvid epdvarmuustekijoiti.

Jos tutkimuksen kattamat kaupungit edustavat koko EY:n kaupunkeja, kokonaiskustannusten
vaihteluvili lienee 0,3 - 2,9 miljardia ecua vuodessa. Arvioitua hyétyi ei ole ekstrapoloitu
muihin kaupunkeihin. Joidenkin terveysvaikutusten annos-vaikutussuhteet vaikuttavat
lineaarisilta. Kaupunkien pédstdjen lisdvdhennysten olisi védhennettdvd vaikutuksia
vierekkidisten alueiden viestSnosiin. Niitd vaikutuksia ei saada selville ekstrapoloimalla
pelkédstddn kaupunkeja koskevia arvioita (katso taulukko 1).

Taulukkol. Kustannukset ja hyoty (miljoonaa ecua/vuosi)

Epipuhtaus Arvioidut kustan- Arvioitu hyéty Yhteison arvioidut
nukset kaupungeille, | kaupungeille, joista | kustannukset
joista oli tietoja oli tietoja

rikkidioksidi 4-48 85-3784 12 -150

typen oksidit 5-285 408 - 5900 15 - 855

hiukkaset 50-300 5000 - 51250 250 - 1500

lyijy 12- 40 3,5-58 12 - 4048

Yhteens:ii 71 -673 5497 - 60940 299 -2 875

47 Arvioitu hybdty liittyy p#sasiallisesti ihmisten terveyteen ja se on madritelty osittain kayttdmalld
kuolleisuuden tilastollisen arvottamisen (Value of Statistical Life Lost, VOSL) kisitettd. Silld mitataan
halukkuutta maksaa (Willingness to Pay) tiettyjen vaarojen vélttdmisestd. Kyse ei ole ihmiseldmén arvon
mittaamisesta. Seikat, kuten arvokkaille ekosysteemeille tai kulttuuriperinndlle aiheutuvat vahingot, eivét
sisally hydtyd koskeviin lukuihin, koska niitd on vaikea mitata rahassa. Arvioituihin kustannuksjin
sistltyv4t ainoastaan valvontakustannukset. Asiaa on kisitelty tarkemmin ehdotusten liitteend olevien
perustelujen 3 kohdassa.

48 Lyijyn kustannukset liittyvit erityisiin teollisuusalueisiin eivitkd yleiseen kaupunkiympdéristdon, joten

tietoja ei ole ekstrapoloitu.
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- Onko yhteisdssi erityisid maantietecllisiii alueita, joille nimi yritykset ovat
keskittyneet?

Rikkidioksidi

Ongelma-alueet 16ytyvit todenndkoisimmin eteldisimmistd jasenvaltioista. Joissakin Pohjois-
Euroopan kaupungeissa, joissa kivihiili on yhi tirked kotitalouksien limmon lihde, voi
edelleen olla vaarana, ettei arvoja saavuteta.

T ksidi

Tutkimuksen kattamista kaupungeista ne, joissa raja-arvojen noudattamatta jéttimisen vaara
on suurin, ovat keskittyneet eteldisiin jdsenvaltioihin. My6s muualla saatetaan tarvita
rajoitetumpia paikallisia toimia.

Hiukkaset

PM, ,-hiukkastén osalta nykyistd ilmanlaatua koskeva tietokanta késittds vain 35 kaupunkia.
Itévallasta, Belgiasta, Tanskasta, Irlannista, Italiasta, Kreikasta ja Suomesta ei ole saatavilla
tietoja. Tamé rajoittaa mahdollisuuksia yleistdd tuloksia ja analysoida vaikutusten
maantieteellisid eroja. Saatavilla olevien tietojen perusteella suuntauksena on, ettd pitoisuudet
yhteisossd kasvavat mentdessd pohjoisesta etelddn ja ldnnestd itddn. Taméi kehityssuuntaus
voi osittain johtua siitd, ettd luonnollisten paidstoldhteiden vaikutus on voimakkaampi
eteldisissd jdsenvaltioissa, joissa on kuivempaa. Komission chdotuksiin sisiltyy
erityissdidnndksid niitd alueita varten, joilla luonnosta perdisin olevien PM,-hiukkasten
pitoisuus on suuri.

Lyijy

Teollisuuslaitosten vilittoméssd ldheisyydessd esiintyvét ilmassa olevan lyijyn pitoisuudet
riippuvat monista tekijoistd, kuten kyseisen laitoksen kapasiteetista ja rakenteesta.
Teollisuudelta saadut tapauskohtaiset tiedot osoittavat, ettd ehdotettua raja-arvoa ei onnistuta
tiyttiméin pelkdstddn kayttimilld parasta mahdollista teknologiaa ainakaan Belgiassa,
Saksassa, Ranskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevien tiettyjen
teollisuuslaitosten ldheisyydessd .

Nykyiselld ajoneuvojen ja teollisuuden péistdjd koskevalla EY:n lainsdddénnolld ja muilla
kansainviliselld tasolla sovituilla toimilla varmistetaan jo pitkilti, etté raja-arvot saavutctaan
monilla yhteisén alueilla. Muiden EY:n toimenpiteiden kustannusichokkuutta tarkasticllaan
liikkuvien ldhteiden ja tarpeen mukaan myos kiinteiden ldhteiden osalta Auto Oil 11 -
ohjelman toteuttamisen yhteydessi. Jasenvaltioiden tehtaviksi ja4 madritelld, mitka lisatoimet
soveltuvat parhaiten paikallisiin oloihin, jos sellaisia vield tarvitaan. Rikkidioksidin,
typpidioksidin ja hiukkasten pastdjen vihentdmiseen on todennikdisesti olemassa useita eri
vaihtoehtoja. Lyijyn osalta on tarpeen vihentdd joidenkin teollisuuslaitosten padstojd,
erityisesti tiettyjen primaaristen ja sekundaaristen ei-rautametallien sulattimojen hajapézstoja.

91



ON?

- Tyébllisyyteen, investointeihin ja uusien yritysten perustamiseen

Rikkidioksidille ja typpidioksidille ehdotettujen uusien raja-arvojen noudattamisesta
aiheutuvat lisdkustannukset ovat vihiiset, eikd niilli odoteta olevan suurta vaikutusta
yrityksiin. PM,,-hiukkasten raja-arvojen noudattamisesta aiheutuvat lisdkustannukset ovat
alhaiset verrattuna koko yhteison bruttokansantuotteeseen, mutta niihin liittyy enemmén
epdvarmuustekijéitd. Naméd epdvarmuustekijit on otettu huomioon komission ehdottamassa
kaksivaiheisessa strategiassa. Ajoneuvojen paistéjd (typpidioksidi ja hiukkaset) koskevat
raja-arvot kannustavat puhtaampia polttoaineita, kuten paineistettua maakaasua tai
nestekaasua, kédyttdvien ajoneuvojen kdyttéd ja uusien teknologioiden, kuten hiukkasloukun,
kehittdmistd tavanomaisia polttoaineita kéyttavien ajoneuvojen pakokaasupiistéjen
vihentdmiseksi. Yksittdisten lyijyntuotantolaitosten arvioidut investointikustannukset ovat
0,5 - 3 prosenttia lyijyn myynnistd. Myynnin, lisdarvon ja tyollisyyden lisdédntymisen niilld
aloilla, jotka toimittavat p#dstdjd vihentdvda teknologiaa, pitdisi korvata paistolihteille
aiheutuvat lisdkustannukset. Lisdarvon laatu vahvistaa my0nteisid vaikutuksia tyollisyyteen,
investointeihin ja uusien yritysten perustamiseen, koska tdma lisdarvo perustuu vasta
kehitettyjen teknologioiden kaytto6n, mikéa puolestaan edistid tekniikan kehitysta. '

- Yritysten kilpailukykyyn

Komission ehdotuksen ei odoteta vaikuttavan kilpailukykyyn useimmilla aloilla. Kielteisia
vaikutuksia kohdistuu todennikdisesti eniten yksittdisiin lyijyntuotantolaitoksiin, kuten
erityisesti vanhempiin tuotantolaitoksiin, joilla yleensd on eniten vaikeuksia hallita
hajapaist6jd, seki jo valmiiksi tappiota tuottaviin tuotantolaitoksiin.

Ottaen huomioon, ettd ehdotuksissa annetaan ilman laatustandardeja eikd esitetd suoria
vaatimuksia yrityksille, pienid ja keskisuuria yrityksié varten ei ole erityissaznnoksia.

Ilmanlaadun puitedirektiivi on suunniteltu rajoittamaan siiti johdetusta lainsdAddnnostd
aiheutuvien toimien vaikutusta varsinkin sellaisten seuranta- ja korjaavien toimenpiteiden
osalta, jotka keskittyvit niille alueille, joilla epapuhtauksien tasot ovat korkeimmat.

Komission ehdotuksissa kasitellyistd neljistd cpipuhtaudesta hiukkaset voivat vaikuttaa
eniten ihmisten terveyteen. Hiukkasten pidst6ja koskeva tictokanta ja niiden
torjuntavaihtoehdot ovat kuitenkin kehittyméttomampia kuin muiden epépuhtauksien. Niissd
ehdotuksissa esitetdsnkin sen vuoksi hiukkasille kaksivaiheista menettelyd, jonka mukaan
ensimméinen raja-arvojen ryhma olisi saavutettava 1. tammikuuta 2005 mennessd ja toinen
tiukempien raja-arvojen ryhmd 1. tammikuuta 2010 mennessd. Komissio toimittaa
neuvostolle ja parlamentille viimeistésin 31. joulukuuta 2003 tiedon hiukkasia ja niiden
vaikutuksia koskevan tieteellisen ja teknisen tietimyksen viimeisestd kehityksestd ja voi
tarpeen mukaan ehdottaa muutoksia toisen vaiheen tavoitteisiin. Kaksivaiheinen menettely
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mahdollistaa sen, etté jasenvaltiot voivat joustavasti laatia crilaisia aikatauluja cri alojen tai
erikokoisten yritysten paikallisten tarpeiden huomioon ottamiseksi.

6. KUULEMISET

Valmistellessaan ehdotuksiaan komissio hyddynsi pienten teknisten asiantuntijaryhmien
laatimia lausuntoja. Asiantuntijaryhmét koostuivat viiden tai kuuden jisenvaltion,
teollisuuden, valtiosta riippumattomien jirjestdjen, Euroopan ympiristokeskuksen ja
Maailman terveysjérjeston asiantuntijoista sekd muiden kansainvélisten tieteellisten ryhmien
ja komission edustajista. Vuosina 1996 ja 1997 komissio piti nelja ilman epipuhtauksia
kisittelevan valmisteluryhmién kokousta (8. - 9. helmikuuta 1996, 2. - 3. toukokuuta 1996,
17. - 18. joulukuuta 1996 sekd 13. - 14. helmikuuta 1997) keskustellakseen tistd tyosti ja
erillisestd  taloudellisesta  arvioinnista. Seuraavassa on tiivistelmd teollisuuden
toimialajérjestéjen mielipiteistd, jotka ne esittivit viimeksi pidetyssi kokouksessa
13. - 14. helmikuuta seké sen jalkeen ldhetetyissé kirjeissi.

Rikkidioksidi

UNICE (Euroopan teollisuuden ja ty6nantajajarjestdjen yhteistyojdrjests) katsoo, ettd uuden
raja-arvon saavuttamiselle annettavan méérdajan olisi oltava vuosi 2010, koska teollisuus on
jo nyt tekeméssd investointeja pédstdjen vihentdimiseksi osana aiemmin sovittuja
toimenpiteitd. Ndihin aiemmin sovittuihin toimenpiteisiin eivit kuitenkaan kuulu ehdotukset
tiettyjen nestemdisten polttoaineiden rikkidioksidipitoisuuden vihentdmisestd vuodesta 1999
ja vuodesta 2000. Nzmi lisitoimenpiteet johtavat nopeasti rikkidioksidipasstojen
lisdvdhennyksiin alueilla, joilla videstd on eniten vaarassa altistua ehdotetut raja-arvot
ylittaville pitoisuuksille. Taman huomioon ottaen ja niiden Euroopassa ja Yhdysvalloissa
tehtyjen tutkimusten perusteella, joissa viitetddn ehdotettujen raja-arvojen perustana kiytetyt
Maailman terveysjarjestén suositukset alittavien rikkidioksidipitoisuuksien muutoksilla
olevan yhteyksid terveysvaikutuksiin, komissio uskoo vuoden 2005 olevan suotava ja
kdytannollinen méidréaika.

T ksidi

UNICE katsoo, etti koko vuoden aikana mitattujen arvojen 99.9 persentiiliksi ehdotettua
200 ug/m3:n tuntiraja-arvoa on vaikea noudattaa varsinkin yksittdisten padstoldhteiden
laheisyydessd. Kyseinen 200 ug/m3 ‘n arvo on Maailman terveysjirjestdn tuntisuositus
typpidioksidille ihmisten terveyden suojelemiseksi. Tétd 200 ug/m3:n raja-arvoa on kaytetty
koko vuoden aikana mitattujen tuntiarvojen 98 persentiilind 1. heindkuuta 1987 alkaen
neuvoston direktiivin 85/203/ETY mukaisesti. Tiami tarkoittaa, ettd raja-arvo voi ylittyd
178 tuntina vuodessa. Jisenvaltioiden toimittamat tiedot osoittavat, ettd tdtd raja-arvoa
noudatetaan laajalti ja ettd paikallisista ilmasto-oloista johtuvia ongelmia esiintyy ainoastaan
joissakin etelisissd jdsenvaltioissa. Typpidioksidin paistdjen odotetaan laskevan koko
yhteisossd 13 370 kilotonnista vuonna 1990 6 291 kilotonniin vuoteen 2010 mennessé
komission ennen vuotta 1997 sopimien tai hyviksymien toimien ansiosta. Komission tdmén
jilkeen hyviksyma happamoitumista koskeva strategia johtaa siihen, ettd pddstot vdhenevit
timan lisaksi vield lisis. Komissio katsoo, ettd typpidioksidille ehdotettu uusi raja-arvo
edistds kiytanndssd ihmisten terveyden suojelua epépuhtauksilta.
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Hiukkaset

UNICE on eniten huolissaan  cpivarmuustekijoistd, jotka  liittyviit  juuri  hiukkas-
epipuhtauksien vaikutuksiin ja niiden torjuntatoimicn kustannuksiin. UNICE on yhti miclti
siitd, ettd kaksivaiheinen menettely on hiukkasten osalta jirkevi ratkaisu. Se kuitenkin
ehdottaa, ettd viliaikaiset raja-arvot asetettaisiin vasta, kun asiasta on saatavilla enemmén
tietoa.

Ilmanlaatua koskevassa puitedirektiivissd ei ole tarkoitus asettaa tillaisia viliaikaisia raja-
arvoja. Sekd pitoisuuksien vahentdminen etté tietojen kerdéiminen, joiden ansiosta tavoitteita
ja strategioita voidaan hioa sitd mukaa kuin edistystd tapahtuu, liittyvit sitoviin raja-arvoihin.
Komissio katsoo, ettd kaksivaiheinen menettely, joka tilld direktiivilli otetaan kidyttoon,
tarjoaa edistykselle riittivdn perustan. Hiukkasten terveysvaikutuksia koskevien viime-
aikaisten tutkimusten perusteella komissio uskoo, etti pitoisuuksien vihentdmiseksi on
toteutettava ensimmdiset kaytinnon toimenpiteet niin pian kuin mahdollista. Komissio on
yhtd mieltd siitd, ettd titd epdpuhtautta koskevassa yhteison strategiassa on kuitenkin otettava
huomioon se, ettd tavoitteita ja toimenpiteitd voi olla tarpeen vield tarkistaa, kun asiasta
saadaan enemmin tietoa ensimmdisten toimenpiteiden toteuttamisen jilkeen. Talld komission
ehdotuksella kidyttoon otettava kaksivaihcinen strategia muodostaa vakaan perustan seki
vilittémille toimille ettd toimien mukauttamisclle tietimyksen lisddntymiscen.

Lyijy

UNICE viittds, ettd tiettyjen teollisuuslaitosten vilittoméssé laheisyydessi esiintyvad ilmassa
olevaa lyijyd varten olisi laadittava erityissdannokset, jos voidaan néyttdd toteen, ettei
ehdotettua 0,5 pg/m3:n raja-arvoa kyetd noudattamaan vuoteen 2005 pelkdstdén parasta
mahdollista teknologiaa kdyttimailla. UNICE ehdottaakin raja-arvoksi 1,0 ug/m3:n arvoa, jota
tarkistettaisiin vuonna 2003. Tarkistuksen yhteydessd harkittaisiin, olisiko vuodeksi 2010
asetettava tarkistetut standardit ja erityisesti védhentyisiko lyijypitoisuus tehokkaammin, jos
tiallaisille laitoksille asetettaisiin raja-arvo niiden vilittomésséd ldheisyydessd csiintyvad
lyijylaskeumaa varten. Komissio huomauttaa, etti joidenkin lyijynsulattimojen ldhcisyydessd
pitoisuudet ovat jo nyt pienemmit kuin 0,5 ug/m3. Sen vuoksi ei ole vilttimatonti asettaa
muille korkeampaa raja-arvoa. Komissio my®ntéi, ettd laskeuman raja-arvon médrittimisen
teknistd toteutettavuutta tdytyisi vield voida tarkistaa. Sen vuoksi komissio ehdottaa, ettd
neuvostolle ja Euroopan parlamentille toimitetaan toinen lyijy koskeva kertomus viimeistéin
31. joulukuuta 2003.
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