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Inledning

Radets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996' om utvirdering och
sikerstdllande av luftkvaliteten (ramdirektivet om luftkvalitet) utgdr grunden for
kommande EG-lagstiftning pd omradet lufikvalitet. Direktivets fyra mal 4r

e att definiera och uppstdlla mal for lufikvaliteten inom gemenskapen, s& att
skadliga effekter for ménniskors hilsa och f6r miljon i allminhet kan undvikas,
forebyggas och minskas,

e att utvirdera luftkvaliteten i medlemsstaterna med gemensamma metoder och
kriterier som grund,

e att relevant information om luftkvaliteten skall finnas tillgidnglig i tillricklig
omfattning och att allminheten skall informeras om den, bla. genom
troskelvirden, och

e att luftkvaliteten skall bibehdllas ndr den dr god och att den i 6vriga fall skall
forbittras.

I bilaga I till ramdirektivet om luftkvalitet anges svaveldioxid, kvivedioxid,
partiklar och bly som de &mnen som 1 forsta hand skall bli féremal for atgirder. De
foérslag som nu ldmnas innehdller gransvirden och datum for nér gransvirdena skall
nds for dessa foéroreningar. Vidare innehdller de kompletterande uppgifter om kraven
pd utvdrdering av halter samt bestimmelser angdende information om
fSroreningarna till allmdnheten. Detta forslag till direktiv utgér bara en del av ett
samlat paket med &tgirder for att bekiimpa problemen med fororening av luften.
Ytterligare forslag — avseende bensen, koloxid och ozon samt en strategi for
minskning av utsldppen av ozongencrerande dmnen — &r under utarbetande.

Vad ramdirektivet om luftkvalitet stipulerar

Enligt artikel 4 i ramdirektivet om luftkvalitet skall det i detaljlagstiftning rérande
svaveldioxid, kvivedioxid, partiklar och bly

o faststillas gransvirden och datum for nér gransvirdena skall nds,

o faststillas eventuella tillfilliga toleransmarginaler under perioden fran det att
direktivet trader i kraft till det datum da man skall ha natt ner till gransvirdet,

o faststillas eventuclla troskelvirden samt anges vilken information som skall
limnas till allménheten dé ctt troskelvirde har dverskridits,

o faststillas kriterier och metoder for métning,

o faststillas kriterier for anvindningen av andra metoder for utvidrdering av
luftkvaliteten, sirskilt modellering,

o faststdllas &vre och ncdre utvirderingstrdsklar fOr bestdmning av vilken
utvirdering som fordras i en viss titbebyggelse? cller annan zon. Dessa begrepp
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anviinds i detta forslag for att betcckna de nivier som avses i artiklarna 6.3 och
6.4 i ramdirektivet om luftkvalitet, i vilka grunderna for utvirderingen av
luftkvaliteten fastslas.

Forberedande utredning infor forslagen
3.1 Tekniska aspekter

Enligt ramdirektivet om luftkvalitet méste detaljlagstifiningen baseras pa starka
tekniska och vetenskapliga grunder. Dérfor inridttades en teknisk arbetsgrupp for var
och en av fororeningarna. Grupperna bestod av experter frin medlemsstaterna,
néringslivet, icke-statliga organisationer, Europeiska miljobyrén,
Virldshélsoorganisationen, andra foretridare for internationella vetenskapliga
grupper samt kommissionen. Deras uppdrag var att analysera det aktuella
kunskapsliget och att utarbeta tekniska betidnkanden for de olika fororeningarna. De
arbetsgrupper som studerade kviévedioxid, partiklar respektive bly leddes av
experter frdin medlemsstaterna. I den arbetsgrupp som studerade svaveldioxid satt
kommissionen ordférande.

3.2 Ekonomiska aspekter

En separat konsultutredning med titeln Economic evaluation of air quality targets
for sulphur dioxide, nitrogen dioxide, fine and suspended particulate matter and lead
har utforts. Dess syfte var att avgéra om det kommer att behévas ytterligare insatser
utéver de redan planerade for att man skall nd ner till de foreslagna griansvirdena,
och att i sa fall uppskatta kostnaderna for dessa insatser vid anvindning av de mest
effektiva 16sningarna, samt att bedéma vilken nytta som man kan f6rvéntas fa av att
man nér ner till de féreslagna gransvirdena.

For att genomfora forslagen krdvs det att vissa virdefulla resurser tas i ansprék.
Resurser som skulle kunna utnyttjas f6r andra idndamél. | utredningen har
virderingen av dessa resurser (kapital, arbetskraft, material, energi m.m.) baserats pa
deras marknadspriser. Marknadspriserna avspeglar alternativkostnaden for dessa
resurser (dvs. resursernas virde vid bista alternativa anviandning).

Det bor dock inses att dven om nyttan av att f6lja strategin Gverstiger kostnaderna
behover detta inte innebédra att strategin bor genomf6ras. I konkurrensen om
ekonomiska resurser skulle kanske de pengar som gér till att bekdmpa utslidpp
istédllet kunna ldggas pa andra insatser som har hdgre nytta totalt sett. Ndr man
jamfor kostnader med nytta maste man vara uppmérksam pé att kostnaderna oftast
uttrycks sdsom ekonomiska utgifter medan nyttan inte behover uttryckas sisom
ekonomiska intékter utan oftast uttrycks sdsom vilfirdsvinst.

For utredningen valdes en uppifrin-och-ner-metod. Luftkvaliteten utvirderades forst
pé regionnivd och sedan koncentrerades undersékningen pé stadsniva for de stider
dér det fanns uppgifter angéende luftkvaliteten. Den storsta fordelen med uppifrén-

Definieras i ramdirektivet om luftkvalitet som "zon som utmirks av en befolkningskoncentration pa
mer #n 250 000 invanare eller, om befolkningskoncentrationen 4r hogst 250 000 invanare, en sddan
befolkningstithet per km? att utvirdering och sikerstillande av luftkvaliteten fran medlemsstaternas
sida dr motiverad".

3



och-ner-synsittet r att den ér praktiskt gcnomforbar och konsekvent. Nackdelen ér
att man inte kan erhdlla specifika lokala uppgifiter genom proportioncll nedbrytning.
Dirfor bor de detaljcrade resultaten pé stadsniva betraktas som indikatorer p4 graden
och typen av sannolika problem. De paverkas emellertid inte av lokala planer som
skulle kunna foréndra resultaten.

Som utgéngspunkt faststilldes referensscenarier for de olika fororeningarna. Hirvid
beaktades befintlig nationell, EG-specifik och internationell lagstiftning samt de
forslag som fram till slutet av 1996 hade antagits av kommissionen. Dessa beskrivs i
bilaga I och i konsultrapporten (andra delrapporten).

3.2.1 Kvantifiering av nytta

Nir sd var mojligt uttrycktes nytan i penningbelopp for att ge en antydan om hur
stora positiva effekter som kan uppnds genom att de olika luftféroreningarna héller
sig under de nya grinsvirden som forcslds. Helt klart gér det inte att kvantifiera alla
positiva effekter, exempelvis minskade skador p& ekosystem och kulturarv. Vissa
hilsoeffekter, sdisom hdgre anvindning av likemedel gér det att prissitta. I andra fall
ir detta inte mojligt.

Effekter pd dodligheten dr sdrskilt svirbedomda. I utredningen anvindes en metod
som kallas VOSL (ekonomisk virdering av ett statistiskt liv). Med denna metod
bedéms individers vilja att betala for att minska dodsfallsrisken. Resultatet utgor en
indikator pa den betydelse som mainniskor tillméter olika typer av risker och inte
négot métt p& hur mycket ett liv ar virt.

Uppskattningar av viljan att betala bygger pa tre typer av undersokningar. 1. Lén-
risk-undersékningar (som visar loneskillnader mellan mer och mindre riskabla
arbeten). 2. Utfrigningar (ménniskor fir frigor om sin vilja att betala for att minska
vissa risker). 3. Marknadsstudier (ddr minniskors faktiska utgifter for att 6ka
sikerheten, t.ex. genom att kopa krockkuddar, analyseras). Det genomsnittliga
VOSL-virdet baserat pa dessa undersokningar har uppskattats till 2,6-4,2 miljoner
ecu per fall. Detta utgér medelvirdet av en ldng rad olika unders6kningar. I en
nyligen utford studie var den ldgsta uppskattningen 0,36 miljoner ecu och den
hégsta nédra 10 miljoner ecu. 1 GD XII:s forskningsprogram "Grona riakenskaper i
Europa" anvinds siffran 2,8 miljoner ecu som genomsnitt.

Valet av ett virde for en viss utredning ar svart. Aven om det gir att spekulera i
sambandet mellan &lder och vilja att betala for att minska dodsfallsrisken finns det
inga dvertygande beldgg i litteraturen. De ldgre uppskattningarna av VOSL-vérdet
anses dnda vara lampliga i de fall dd@ minskningen av den forvintade livslingden
sannolikt 4r liten. Detta &r ofta fallet ddr exempelvis tidigare kronisk andnings- eller
hjértsjukdom &r en dodsfaktor.

Utredningen omfattar effekter p& antalet dodsfall till f6ljd av ldngvarig exponering
for fororeningar (dven kallad den kroniska dédligheten) samt effekter p& antalet
doédsfall till foljd av kortvarig exponering for féroreningstoppar (dven kallad den
akuta dodligheten). Undersékningar av "den kroniska dodligheten" mojliggor
skattningar av hur mycket den forvintade livslangden forkortas med. Varje fall
virderades till det ovan redovisade genomsnittet p&d 2,6-4,2 miljoner ecu. I
- undersdkningar av "den akuta dédligheten" dr det vanligast att man studerar olika
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samband mellan dygnsvariationer i fororeningsnivder och antal dédsfall under
respektive dygn. Det dr omdjligt att utifrdn dessa undersokningar uppskatta i vilken
grad som den forvantade livslangden reduceras till foljd av exponering. For att
unders6ka resultatens kinslighet 6ver intervallen av mdjliga fall utfordes det dirfor
berdkningar pé tva fall. I den ldgsta skattningen sétts det foljaktligen inget virde pa
"den akuta dédligheten", medan det fulla VOSL-virdet? tilldimpas for samtliga fall i
den hogsta skattningen.

En annan friga som uppkommer nir det giller valet av védrden 4r huruvida
vérderingen bor anpassas efter inkomst, levnadsstandard o.d. Inom EU anvinds ett
och samma virde eftersom det inte finns nagra beldgg for att viardena varierar
systematiskt frén land till land.

De virderingar som anvéndes i denna utredning dr desamma som de som har
anvints i olika nyligen genomforda stérre forskningsprogram, sdsom ExternE-
projekteté, som utférdes pA kommissionens uppdrag. Resultaten dérifrén utgjorde
ocksé material till forslaget till det rddsdirektiv som handlar om svavel i flytande
brénslen.

33 l Grinsviirden

I ingressen till ramdirektivet om luftkvalitet anges det att de halter uttryckta i siffror
som ingir i grdnsvdarden och troskelvdrden bor bygga pd internationellt
forskningsarbete pad det aktuella omradet. Eftersom gemenskapen i sitt femte
dtgardsprogram fran 1992 étog sig att lata all kommande lagstiftning betriffande
luftkvalitet baseras p& Virldshilsoorganisationens luftkvalitetsriktvirden for
Europa’, ingick kommissionen en dverenskommelse med WHO:s Europakontor om
samarbete avseende luftkvalitet, sdrskilt i friga om revidering av riktvirdena. I
oktober 1996 antog WHO reviderade luftkvalitetsriktvirden for Europa. Dessa
kommer att publiceras under 1997¢. Alla relevanta arbetsdokument stilldes till de
fyra arbetsgruppernas forfogande under revisionsprocessens gang och experter fran
WHO:s europeiska centrum for miljo och hilsa deltog i de arbetsgrupper som det
hénvisas till i punkt 3.1 (ovan).

Samtliga grinsvidrden som foreslds i detta direktiv grundar sig pA WHO:s arbete.
Enligt kommissionens forslag skall nya grinsvédrden for SO,, NO, och bly ersitta
befintliga grinsvirden for dessa dmnen. For partiklar skall nya grénsvirden
avseende PM, 7 ersitta befintliga gransvirden avseende suspenderade partiklar. 1
bilaga I i ramdirektivet om luftkvalitet anges s&vil "fina partiklar inklusive PM,,"
som "suspenderade #mnen" sdsom prioriterade for utredning. Denna dubbla
angivelse kommer sig av att partiklar inte dr en homogen samling féroreningar — de

IVM (1997): Economic Evaluation of Air Quality Targets for Sulphur dioxide, Nitrogen dioxide, Fine
and Suspended Particulate Matter and Lead, EG-kommissionen, GD XI, Amsterdam, Vrije
Universiteit.
ETSU (red.) (1995): ExternE, Externalities of Energy, Vol. I, Summary, EG-kommissionen, GD X1,
Bryssel.
Ref:

" Hainv. betr. WHO:s riktviirden.
PM,, definieras sdsom massan av partiklar med en fallhastighctsckvivalent diameter av hogst 10 pm.

Foljaktligen dr begreppet specifikt for en viss metod {6r métning av partiklar.
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utgér en komplex blandning. Varje mitmctod ger resultat betriffande vissa
egenskaper hos blandningen. De tvd metodcrna f6r mitning av suspenderade
partiklar enligt gillande lagstiftning (sotmectoden och TSP-metoden (totalt
suspenderade partiklar)) gav férut biist resultat. Nu rider det samstimmighet inom
vetenskapen om att scnare utvecklade mctoder, inklusive PM,,-mctoden, &r biittre
indikatorer pd blandningen av partiklar, cflersom denna inverkar pd ménniskors
hélsa.

34  Toleransmarginaler

Enligt artikel 4 i ramdirektivet om luftkvalitet kan det faststdllas toleransmarginaler
rérande ett visst gransvirde och det datum dd man skall ha natt ner till detta. Trots
namnet dr toleransmarginalen intc ctt tillfélligt grinsvirde i betydelsen en
fororeningsniva som intc far 6verskridas. Den idr en rcaktionsniva for vissa typer av
atgirder under perioden fram till det datum d& man skall ha nétt ner till grinsvirdet.

En eventuell toleransmarginal ger en halt som ar hoégre dn grinsvirdet vid
lagstiftningens ikrafttridande. Toleransmarginalen minskar till noll vid det datum da
man skall ha ndtt ner till grinsvirdet. Med utgingspunkt i toleransmarginalen
identifieras de titbebyggelser och andra zoner som har samst luftkvalitet i dagslédget.
Dessa utgér de omradden dir sannolikheten dr storst att det kommer att vara
nédvindigt att vidta atgarder utéver dem som foljer av gillande lagstiftning, for att
man skall nd ner till gransvirdet i tid. Detaljerade handlingsplaner, som visar hur
grinsvirdet skall nds, maste upprittas for dessa omréden (grupp 1 i figur 1 nedan).
Allminheten skall fa tillgdng till handlingsplanerna. De skall skickas till
kommissionen, som skall 6vervaka vilka framsteg som gors.

For de titbebyggelser och andra zoner dir fororeningsnivderna ligger over
gransvirdet men under summan av grinsvirdct och tolcransmarginalen (grupp 2 i
figur 1) skall det &rligen ldmnas rapport till kommissioncn. For dessa omriden
fordras det inte ndgot inlimnande av dctaljerade plancr, men tgidrder méste vidtas
s4 att man med sédkerhet ndr ner till grinsvirdct vid det faststiillda datumet.



Figur 1: Innebbrden av toleransmarginaler

[
2 Grupp 1 (6ver tolerans-
L marginalen): Handlingsplaner
S A ldmnas till kommission.
) Grénsviérdet maste nas vid det
o § faststilida datumet
£3
£g
8 2 | Grupp 2 (bver griins-
S £ | vérdet men under summan
x 3 | av grinsv. och tol.marg.): Arlig
| rapport till kommissionen. Grénsvirdet
[gransviirde || maste nas vid det faststéilda datumet.

Direktivet trader grinsvirdet miste
i kraft. nas Sverallt

Medlemsstaternas skyldighet - oavsctt om det finns en toleransmarginal eller ej — ar
att se till att féroreningsnivicrna ligger inom grinsviérdet pd samtliga platser vid det
faststillda datumet. En toleransmarginal bechover dirfor inte ha ndgon direkt effekt
pé takten pd fororeningsminskningen. Alternativet till en toleransmarginal skulle
vara att tvinga grupp 2 i figur 1 att ldimna detaljerade handlingsplaner. Detta vore
sléseri med virdefulla arbetsinsatser i de fall d& gransvirdet med ldtthet kommer att
nés om utvecklingen f6ljer dagens trender.

3.5  Troskelviirden och information till aliméinheten

I artikel 2 i ramdirektivet om luftkvalitet definieras ett troskelvirde som en
fororeningsniva utover vilken en kortvarig exponering utgér en risk for ménniskors
hidlsa och vid vilken medlemsstaterna omedelbart skall vidta A&tgérder. I
artikel 4 konstateras det att det intc dr sdkert att det dr lampligt att faststilla
troskelviarden for samtliga féroreningar. 1 detta forslag finns det ett troskelvirde
endast for SO,. Detta troskelvirde grundar sig pd resultat frin forsok vid vilka
astmatiker exponerades fér SO, under det att de utférde fysiskt arbete. Det riktar in
sig pA denna kinsliga befolkningsgrupp. Aven om det finns ett samband mellan
skadliga effekter och forhéllandevis kortvarig exponering for NO, och partiklar,
finns det inte nigra tydliga grinser for specifika effekter som troskelvirden kan
baseras pa. 1 fallet med bly sammanhiénger effekter pd ménniskors hilsa, vid halter
som realistiskt sett kan forekomma i luften, endast med langvarig exponering.

Enligt artikel 1 i ramdirektivet om luftkvalitet skall troskelvdrden bara vara ett av
flera inslag i strategin for information till allménheten. 1 de forslag som nu liggs
anges det tydligt att information avsecnde svaveldioxid, kvivedioxid, partiklar och
bly regelbundet och aktivt bér limnas till allmédnheten. Vidare star det att det av
informationen bor framga nir grinsvirdena har 6verskridits.



3.6  Utviirdering av luftkvaliteten
3.6.1 Metoder for utvirdering

Utvirdering &4r det begrepp som anviinds i ramdircktivet om luftkvalitet for att
beteckna samtliga metoder f6r crhillandc av information om luftkvalitet. Hari ingér
mitningar, sammanstillning av utsldppsinventeringar samt modellering. I tidigare
direktiv ddr grinsvirden i friga om luftkvalitet har faststillts ingick det enhetliga
foreskrifter endast betrdffande mitningar. Men inte ens ett relativt omfattande niit av
mitstationer kan ge en fullt korrekt bild av luftkvaliteten Gver en stor zon, i
synnerhet inte 6ver ett komplext stadsomréde. For det forsta kanske varje station
registrerar virden som bara dr representativa for ett litet omgivande omréde.
Dessutom gar det inte att enbart med hjdlp av mitningar knyta halter till olika
utsldppskaillor, och inte heller att forutse troliga resultat av olika &tgirder. Dessa steg
utgor ett viktigt inslag i en framgéngsrik styrning av luftkvaliteten. Enligt artikel 6 i
ramdirektivet far dirfor alla metoder som ldmpar sig for utvérdering av
luftkvaliteten anvéndas.

362 Krav i titbebyggelser och andra zoner

I artikel 6 i ramdirektivet om luftkvalitet anges tva olika foéroreningsnivéer. Dessa
anvinds for att knyta kraven pa utvirdering for en titbebyggelse eller annan zon till
risken for att ett grinsvirde Gverskrids. I detta forslag kallas dessa bada nivaer for
den &évre respektive nedre utvirderingstroskeln. Tabell 1 sammanfattar kraven i
artikel 6.



Tabell 1: Féroreningsnivier och utvirdering av luftkvaliteten

Hogsta Krav pi utviirderingen
féroreningsnivd i
titbebyggelse eller
zon

1. Hogre #n ovre | Hogkvalitativ mitning &4r obligatorisk. Uppgifter frin mitningar kan
utvirderingstrs- | kompletteras med information frén andra killor inklusive luftkvalitets-
keln modellering.

2. Lagre &n Ovre | Miting 4r obligatorisk. Dock kan firre eller mindre omfattande mitningar
utviirderingstrés- | behévas, forutsatt att uppgifterna frén métningarna kompletteras med
keln men hogre | tillforlitlig information fran andra killor.
in nedre
utvirderingstros-
keln

3. Légre 4n nedre
utvirderingstros-
keln

a. | titbebyggelse, | Det krivs minst en mitpunkt per titbebyggelse i kombination med
endast avseende | modellering, objcktiv skattning och indikativa miitningar®.
féroreningar som
ett troskelvirde
har faststillts for

b. I dvriga zoner, | Modellering, objektiv skattning och indikativa métningar ér till fyllest.
avseende
samtliga
fororeningar,
samt i alla typer
av zoner,
avseende
fororeningar som
ett troskelvirde
inte har
faststillts for

Nir 6vre och nedre utvirderingstrosklar har faststéllts har kommissionens syfte varit

e att se till att dc mest omfattandc utvirderingskraven skall gélla i de
titbebyggelser och andra zoner dir risken att ett griansvirde dverskrids dr storst,

e att se till att de minst omfattande utvdrderingskraven bara skall gilla dar
fororeningsnivderna 4r s 13ga att det praktiskt taget inte finns ndgon risk for ett
6verskridande. Om ett troskelvirde har angivits f6r en fGrorening maste
mitningar ske inom tétbebyggelser dven pa dessa 1aga fororeningsnivaer.

De féreslagna 6vre och nedre utvirderingstrésklarna har hérletts frén vixlingar fran
ar till &r i de uppmitta halter i medlemsstaterna som det finns l&nga serier av
uppgifter for. Féroreningsniviernas utveckling har dirvid beaktats. De 6vre
utvirderingstrosklarna har faststillts till drsvirdenas dubbla standardavvikelse for

Med indikativa mitningar avses miitningar som bygger pd cnkla metoder eller utfors under cn
begridnsad tidsperiod. De 4r mindre exakta i@n kontinuerliga, hogkvalitativa métningar men kan
anvindas for att kontrollera luftkvaliteten pa platser dir fororeningsnivéerna dr forhallandevis laga och
for att komplettera hogkvalitativa mitningar pa andra platser.



grinsvirdet i friga. De nedre utvirderingstrosklarna har faststilits till tre ganger
standardavvikelsen.

3.6.3 Antal mdtstationer och anvindning ayv andra
utvirderingsmetoder

Kommissionens forslag innehdller kriterier for berdkning av ligsta antal
mitstationer for tdtbebyggelser och andra zoner dir det ar obligatoriskt med
mitning, i de fall d4 mitningar utgér den enda uppgiftskillan. Medlemsstaterna
kommer att klassificera stationerna i enlighet med det system som faststills i
ridsbeslutet rérande utbyte av information fran den 27 januari 19979. Detta kommer
att ge ett matt pd jimforbarheten mellan olika zoner. I brist pd ytterligare
information kan det dnd4 vara svart att fastsla i vilken utstrickning som métningarna
#r representativa for luftkvaliteten.

Medlemsstaterna kommer i mdnga fall att utféra mer omfattande analyser av
luftkvaliteten i ett visst omrdde med hjdlp av andra hjdlpmedel sdsom indikativa
mitningar och luftkvalitetsmodellering. Nar en grundlig bild tas fram bor antalet
permanenta mitstationer och lokaliseringen av dem, tillsammans med den 6vriga
informationen, riicka for att man skall kunna lita p& systemets kvalitet. Beroende pa
den lokala situationen kan det behovas fler eller firre stationer &dn i normalfallet.
Medlemsstaterna skall sammanstilla information till stod f6r deras utformning av
nitet av stationer. Med denna strategi dr det majligt att ge en mycket bittre bild av
fSroreningsnivéerna 6ver hela unionen &n om man endast forlitade sig p& mitningar.
Men den kommer att fordra noggrannhet och samarbete s& att den genomfors
enhetligt. Som ett forsta steg har kommissionen i samarbete med Europeiska
miljébyrén och andra experter arbetat med att ta fram riktlinjer 4 medlemsstaterna.
Dessa handlar om hur man utvérderar luftkvaliteten for olika dndamadl, inklusive
lokalisering av permanenta mitstationer!®. Det forutses att ytterligare riktlinjer
kommer att utarbetas i takt med att crfarenheterna okar. Enligt artikel 12 i
ramdirektivet om lufikvalitet skall dven kraven pd utvérdering och rapportering av
uppgifter revideras allteftersom metoderna utvecklas.

3.6.4 Osdikerhet

Alla metoder for utvdrdering av luftkvaliteten, inklusive métning, omgirdas av
osikerhet. Viss osikerhet som &r forenad med métning kan reduceras med hjilp av
bra kvalitetssidkringsprogram, vilket stipuleras i ramdirektivet om luftkvalitet. I de
férslag som hir lidggs ingér strikta mal avseende datakvalitet, dvs. den noggrannhet
och exakthet som bor uppnds. Milen omfattar métning och andra metoder for
utvirdering av halter av svaveldioxid, kvivedioxid, partiklar och bly.

9

EGTnrL 35,5.2.97,s. 14.

10 Riktlinjer for utvirdering av luftkvaliteten: under utarbetande - kommer att tillhandahdllas av

kommissionen.
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Svaveldioxid
4.1  Bakgrund

Svavel férekommer naturligt i kol och flytandc petrolcumprodukter. Det hérror fran
de proteiner som finns i véivnaden hos de viixter och andra organismer som kol och
olja bildas av. Nir kol och flytandc pctrolcumprodukicr (Grbriinns i krafiverk, i
industrin, i hushdllens uppvidrmningssystem, i férbranningsmotorer etc. oxideras
svavlet till svaveldioxid och, vid brist pa limplig miljéteknik, slipps svaveldioxiden
ut i atmosfiren. Svavel finns dven i vissa malmer och slépps ut nir dessa smiilts.
Svaveldioxid dr direkt giftigt for minniskor och vixter. Svaveldioxid 4r ett av de
huvudsakliga #@mnen som orsakar f6rsurmning (de andra dr kviveoxider och
ammoniak). Dessutom bidrar svaveldioxid tillsammans med dessa andra
fororeningar till att det bildas smé, suspenderade partiklar i atmosfiren, vilka har
konstaterats visentligt pdverka ménniskors hilsa.

SO, och dess oxidationsprodukter fors bort ur luften genom vit- eller torrdeposition.
Trots dessa omvandlings- och depositionsprocesser kan svaveldioxid och dess
produkter transporteras ldnga strickor och orsaka sdvil grins6verskridande som
lokal milj6forstoring.

Utsldppen av svaveldioxid har minskat krafligt under de scnaste tjugo &ren och de
kommer att fortsitta att minska. Syftet med detta direktiv dr, vad svaveldioxid
betriffar, att minska den kvarvarande risken for direkta skador pd minniskors hilsa
och p& miljon pa grund av svaveldioxid i luften. Minskade utsldpp av svaveldioxid i
syfte att nd ner till det foreslagna grinsviardet kommer dven att bidra till att
griansvirdet for partiklar (som ocks& omfattas av detta forslag) kan nés.

4.2 Befintlig lagstiftning

Rédets direktiv 80/779/EEG av den 15 juli 1980 om grinsvirden och vigledande
virden for luftkvalitet med avseende pé& svaveldioxid och svidvande partiklar'! och
andringsdirektivet 89/427/EEG!? till detta antogs for att skydda minniskors hilsa
och miljén mot skadliga effekter orsakade av SO, och suspenderade partiklar.

For detta dandamaél faststills det i direktivet gransvirden for SO, och suspenderade
partiklar. Dessa 4r bindande inom hcla unionen. Grénsvirdena &dr kopplade till
varandra — dvs. vilken halt SO, som tillats beror p& hur hog halten partiklar ar vid

samma tidpunkt och vice versa. I direktivet faststills dven 1&ngsiktiga vigledande
vérden.

Medlemsstaterna skall mita halterna SO, och partiklar, for att sdkerstélla att de
ligger under grinsvirdena och pé sikt underskrider de vigledande virdena. De skall
dven meddela kommissionen om eventuella 6verskridanden av gransviardena och
genomfGra sddana atgidrder som kan behévas for att undvika dverskridanden.

11

EGT nr L 229, 30.8.1980, s. 30.

12 EGT nr L 201, 14.7.1989.
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4.3  Utskippskiillor for svaveldioxid

Den stérsta utsldppskdllan inom unionen vad SO, betriffar dr for nirvarande
elkraftsproduktion (ca 50 %)!3. Sedan kommer industrisektorn som nummer tva.
Utsldpp fran stora killor sdsom kraftverk breder vanligen ut sig 6ver storre omraden
p.g.a. hdga skorstenar. Aven om dessa utslipp for ndrvarande ger betydande tillskott
till den langvdga transporten #r dct relativt osannolikt att de vallar lokala
6verskridanden av hilsobaserade grinsvdrden. Smé industriella kéllor och, i vissa

omraden, uppvirmning av bostadshus med kol &r i dagsldget mer troliga anledningar
till lokala 6verskridanden.

4.4  Trender i utslipp och luftkvalitet

Utsldppen av SO, har minskat markant under de senaste tjugo dren. Som ett resultat
av detta har luftkvaliteten stigit. De tvd diagrammen nedan visar resultat frin
databasen for luftkvalitet (APIS), som har byggts upp till foljd av radsbeslutet
avseende utbyte av information.

Figur 2: Arlig genomsnittlig halt av svaveldioxid i unionen

Arlig genomsnittlig halt av SO2 Inom unlonen
(bygger pa dagsvirden frdn samtliga stationer | den utSkade APIS-databasen)
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Figur 3: Genomsnittlig 98:e percentil av dygnsviirden i unionen

Dagshaiter 80, -genomsnittay 98:e percentllen Ar fdr ar
(samtliga stationer iden utdokade APIS-databasen)

Toppvdrden kan ligga mycket hogre. Hogsta timviarden pd Gver 1000 ug/m3
registrerades i flera medlemsstater under 1993 och 1994.

Den neditgiende trenden kommer att std sig, i synnerhet vad betriffar de stora,
stationdra killorna. S&dana atgidrder som det befintliga direktivet rérande stora
forbranningsanlidggningar, det s.k. IPPC-direktivet, forslagen om att bekidmpa
férsurningen inom unionen samt atagandcna {rdn mediemsstaternas och andras sida
inom ramen for ECE kommer att leda till ytterligare betydande minskningar under
perioden fram till 2010. Tabell 2 visar prognosen om utsldppens minskning enligt
referensscenariot.

Tabell 2: Forviintad utveckling avseende SO,-utsldpp (kiloton)

Land 1990 2010
Belgien 317 215
Danmark 180 71
Finland 260 116
Frankrike 1298 691
Forenade kungariket 3752 980
Grekland 510 361
Irland 178 155
Italien 1687 847
Luxemburg 14 4
Nederlinderna 205 56
Portugal 283 194
Spanien 2266 1035
Sverige 136 97
Tyskland 5331 740
Osterrike 90 57
EU-15 16 497 5619
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4.5  Svaveldioxids effekt pd ménniskors hilsa och miljon
45.1 Skador pa ménniskors hiilsa

Svaveldioxid dr direkt giftigt for minniskor. Det angriper slemhinnorna i munnen,
ndsan och lungorna och har sin huvudsakliga inverkan p& andningen. Astmatiker &r
sédrskilt kédnsliga. Genom inverkan p& andningen kan svaveldioxid dven forvirra
hjdrt-kérlbesvir. Dessutom har man konstaterat indirckta effekter till foljd av att
sm4, sura partiklar bildas vid svaveloxiders samverkan med andra fGroreningar och
mycket sma vattendroppar. Dessa smdpartiklar medfor ytterligare paverkan pa
folkhilsan, inklusive andnings- och hjart-kérlproblem for kénsliga personer.

I det forgangna var svaveldioxid och partiklar hirrérande fran forbrinning av fossila
brinslen de viktigaste inslagen i1 fororcningen av luften i manga delar av unionen.
Man tog itu med dem i ett samlat grepp didr man stodde sig pa epidemiologiska
studier, som utférdes for flera artionden scdan i omrdden som d& var kraftigt
nedsmutsade, t.ex. London. | sin scnastc version av luftkvalitetsriktvirden for
Europa har WHO st6tt sig pd scnarc studicr for att ta fram riktvdrden f6r enbart
svaveldioxid, oavsett om denna forckommer tillsammans med hoga halter av
partiklar eller ej. Trots de senastc &rtiondenas avsevirda framsteg utsitts for
nédrvarande en betydande andel av befolkningen i unionens stérre och mindre stider
for svaveldioxidhalter som &verskrider WHO:s Arsriktvirde frdn 1996 for skydd av
ménniskors hilsa (50 p.g/m3). Haltcrna kommer dock att minska i takt med att
utsldppen fortsitter att g& ned (se tabell 2 ovan).

Tabell 3: WHO:s hiilsoriktvidrden for SO, (1996)

Period Genomsnittshalt
(ug/m’)
10 minuter 500
24 timmar 125
ett ar 50

4.5.2 Skador pa vixtlighet

De sjunkande utslippen har minskat svaveldioxidens betydelse som fytotoxisk
fororening i forhallande till Gvriga fororeningar sisom ozon och kvivef6reningar.
Trots det spelar den fortfarande en viss roll for skadeeffekten, framfor allt i
kombination med andra stressfaktorer sdsom kyla. Till de méjliga effekterna hor
nedbrytning av klorofyll, minskad fotosyntes, okad respiration samt forandringar i
proteinmetabolismen. Olika vaxters kidnslighet varierar avsevirt. Kinsligast ér lavar.

WHO:s luftkvalitetsriktvdrden for Europa innehdller manga olika virden for olika
grader av vixtskydd mot exponering for gasformig SO,. De grundar sig pa de
kritiska nivaer for SO, som har tagits fram inom ramen fér ECE:s konvention om
langviga grinsoverskridande luftféroreningar.
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Typ av viixter som paverkas Ars- och vintermedelviirde (ug/m°)
Grédor 30

Skog / naturlig vixtlighet 20

Kinslig skog / naturlig 15

vixtlighet

Lavar 10

453 Skador pa byggnader, material och kulturarv

Svaveldioxid péskyndar den naturliga viaderpadverkan och korrosionen pd byggnader
och byggnadsmaterial. Det dr den fororening som spelar storst roll for hastigheten
pd forslitningen av ett antal material, bl.a. murverk av natursten. De gamla
byggnader och monument som utgdr en del av Europas rika kulturarv &r sirskilt
kansliga for angrepp.

4.5.4 Kostnader for svaveldioxidens fororeningsskador

Det har utforts ett antal studier'$ 'S angdende kostnaderma for utsldppen av
svaveldioxid och andra forsurande dmnen. P4 det hela taget har dessa studier
redovisat forhallandevis goda skattningar av kostnaderna for pdverkan pa
ménniskors hilsa, byggnader och byggnadsmaterial. Diremot har man inte vérderat
skadorna p& ekosystemens uppbyggnad och funktion, i synnerhet den biologiska
mingfalden. Aven om effekterna av SO,-utsldpp varierar frén region till region
beroende pé vilken population som exponeras och miljéns kianslighet, uppskattas det
att den genomsnittliga kostnaden inom unionen for skador till f6ljd av SO,-utslédpp
4r ca 4000 ecu per ton. Stérre delen (> 80 %) av dessa kostnader har att géra med
skador p& minniskors hilsa.

14 palistudie 2. Benefits of an Acidification Strategy for the Community, ExtemE-projektet,
EG-kommissionen, GD XII, Joule-programmet.

15 Cost Benefit Analyses of the Different Municipal Solid Waste Management Systems. Objectives and
Instruments for the year 2000. Studien utford for GD XI:s rikning av Coopers and Lybrand, slutrapport

1996.
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4.6  Forslagen frin kommissionen
4.6.1 Skydd av mdénniskors hdlsa

I dessa forslag anges tva grinsvirden for skydd av ménniskors hdlsa. De grundar sig

p& WHO:s luftkvalitetsriktvirden for 1996.

Period Grinsvirde Tolerans- Datum dé
(genomsnitt marginal grinsvirdet skall ha
under:) nitts
. Timgriins- I timme 350 pg/m“. Viirdet | 150 ;,tg/m3 (43%) 1 januari 2005
véirde for far inte Overskridas | dd dctta direktiv
skydd av mer dn 24 génger | trdder i kraft.
miénniskors per kalenderar Virdet skall frin
hiilsa den
1 januari 2001
minskas  linjirt
var 12:¢ méinad
for att nd 0 % den
1 januari 2005.
. Dygns- 24 timmar 125 pg/m’.  Virdet Ingen 1 januari 2005
grinsviirde far inte Overskridas
for skydd mer dn 3 génger per
av kalenderar.
miinniskors
hiilsa
I‘ i. in 1

I WHO:s riktvirden for SO, frdn 1996 ingér halten 500 ug/m3 som ett medelvirde under
10 minuter. Detta hirror frin experiment med astmatiker som utforde fysiskt arbete under
experimenten. Det #r dock inte praktiskt att utvirdera och styra luftkvaliteten baserat pa
tiominutersperioder. Trots det anser kommissionen att riskerna vid korttidsexponering for
héga SO,-toppar bor forebyggas. Dirfor {Greslds ett timgransviarde som grundar sig pé
WHO:s riktvirde.

Sambandet mellan kortvariga toppar och mcdelvirden under en timme varierar fran plats
till plats beroende pd vilka de lokala killorna &r. Foljaktligen finns det ingen enhetlig
faktor som det gir att multiplicera tiominutersriktvdardet med, s& att man erhaller ett
timvirde som 4r likvardigt pé alla mojliga platser. Det timgransvirde pd 350 pg/m3 som
foreslds grundar sig pd uppgifter frin medlemsstaterna betréffande kortvariga toppar i
omriden med industrier. Det borde ge en god skyddsnivd p& s&dana platser. Enligt
kommissionens forslag skall medlemsstaterna rapportera uppgifter gillande
tiominutershalter tillsammans med timhalter s att timgrinsvirdets anvindbarhet kan
kontrolleras. '

I princip 4r det inte Onskviért att tilldta dverskridanden av hilsobaserade riktvirden.
Emellertid har man funnit att det inte dr praktiskt att eficrlevnadssystem och styrprogram
for genomsnittliga grinsviarden som mits under en kort tid baseras pd uppmitta
maxvirden. De allra hogsta virdena under ett ar varierar kraftigt frén ett &r till ctt annat
beroende p& viderforhdllandena. De dr daliga indikatorer pé trender och gér inte att
atgiarda. Darfor ar det naturligt att definiera grinsvirden for korta perioder antingen
sdsom percentiler eller som halter med ett visst antal tillitna 6verskridanden under en
viss tid. Det foreslds att timgransvirdet inte bor 6verskridas under fler dn 24 timmar av
16




8760 under ett kalenderdr. Det bor noteras att percentiler inte anviinds i dessa (Srslag (Sr
att ddrmed ta hédnsyn till oundvikliga mitfel. Dessa fel tar man itu med genom att
definiera kvalitetsmél for uppgifterna och genom att ligga upp rigorosa kvalitetssikrings-
program, si att felen minimeras och felaktiga och icke representativa uppgifter séllas
bort.

Kommissionen  foresldr att WHO:s nktvirde frdn 1996  betriffande
24-timmarsexponering gors till ett gransvirde pa 125 pg/m3 , vilket inte fir overskridas
under fler 4n tre dygn av 365 under ett kalenderér.

En studie av uppgifter frn medlemsstaterna'® visar att om detta 24-timmarsgriansvirde
foljs, kommer de &rliga genomsnittshalterna att ligga klart under WHO:s &rsriktvirde for
exponering pa 50 ug/m3. Dirfor finns det inget behov av ndgot speciellt &rsgrinsvirde.
Paglende forskning

Nir WHO reviderade sina riktvirden stodde man sig p resultaten frén ett antal aktuella
epidemiologiska studier, ddr sambandet mellan dygnshalter SO, och hilsoeffekter
undersoktes. Bl.a. undersoktes antalet patienter som uppsokte sjukhus samt antalet
dédsfall per dygn. En av dessa studier var APHEA-studien, som finansierades inom
ramen for GD XlI:s milj6é- och klimatprogram!’. Man har funnit samband vid halter
under WHO:s riktvirden frdn 1996. WHO har dragit slutsatsen att statistiken dnnu &r
otillrdcklig och att det inte gér att fastsld om det foreligger ett direkt orsakssamband eller
om SO, exempelvis &r ett substitut fér cn annan fororening eller ndgon annan faktor.
Datumet &r 2005, som kommissionen foreslar som tidsfrist for nir man skall ha natt ner
till de riktvirdesbaserade grinsvidrdena, samt frdnvaron av toleransmarginal for
24-timmarsgrinsvirdet, grundar sig pd den av {Orsiktighetsskidl oénskvirda snabba
minskningen av SO,-halterna. Forskning inom detta omrade fortsétter att fi stod av
Miljo- och klimatprogrammet. Enligt artikel 4 1 ramdirektivet om luftkvalitet skall
kommissionen folja resultaten av denna forskning och av annan forskning rérande
svaveldioxids och andra fororeningars hilsoeffekter. I de forslag som nu liggs ingar
sirskilda bestimmelser om att kommissionen, senast den 31 december 2003, f6r rédet

och Europaparlamentet skall redogéra for utvecklingen vad betriffar kunskaperna om
svaveldioxids effekter.

16 Se konsultutredningen Economic evaluation of air quality targets for sulphur dioxide, nitrogen
dioxide, fine and suspended particulate matter and lead, andra delrapporten, april 1997, Institute for
Environmental Studies, Amsterdam.

17 Katsouyanni m.fl. (1997): "Short term effects of ambient sulphur dioxide and particulate matter on
mortality in 12 European cities: results from time series data from the APHEA project", British
Medical Journal, volym 314, 7 juni 1997.

Se dven Journal of Empidemiology and Community Health, april 1996, vol. 50, bilaga 1.
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4.6.2 Skydd av ekosystem

En enda, genomsnittlig halt av 20 ug/m“ foreslds. Den skall mitas dver tva perioder
— kalenderdret och vinterperioden, dvs. frdn oktober till mars. Vissa vixter, bl.a.
somliga tridslag som vixer i skog dr som mest sirbara nir SO,-cxponeringen
kombineras med stress p.g.a. l3g temperatur. Den féreslagna halten kommer att
skydda alla arter utom de alla kinsligaste mot direkta ekotoxiska skadeverkningar.

Det ir inte genomf6rbart att n& ner till detta ars- och vintergrinsvirde i omedelbar
anslutning till titbebyggelser och andra bebyggda omriden inom unionen. Detta
dven efter avsevirda utsldppsminskningar. I vilken mén som halterna haller sig
under griansvirdena kommer dérf6r inledningsvis att utvidrderas utanfor sddana
omréden, pa likartade platser som de dir EMEP-stationerna'® &r utplacerade. P3
grundval av uppgifier frdin EMEP-niitct!? och frin medlemsstater forefaller det som
att det arliga griansvirdet redan undcrskrids i s&édana omraden. Diremot Gverskrids
vintergrinsvirdet i nuliget 1 vissa medlemsstater. Mot bakgrund av den forvintade
fortsatta minskningen av SO,-utsldpp foreslds det att man bor ha nétt ner till bade
ars- och vintergrénsvirdet tvé ar efter det att direktivet trader i kraft.

4.6.3 Grinsvirdena for SO, — kostnader och miljomdssig nytta

For de stider dir det fanns tillgang till uppgifter om luftkvaliteten har forslagets
kostnader och miljémissiga nytta uppskattats fér &r 2010. Dessa utgérs av extra
kostnader och nytta i jaimforelse med referensscenariot, vilket aterspeglar den nu
forda politiken samt de forslag till lagstiftning som godkéndes av kommissionen
fram till 1996 &rs utgdng (stratcgin mot forsurning ingér alltsd inte). Nar det giller
SO, omfattar databasen 151 stider med 75 miljoner invénare. Detta motsvarar 22 %

av befolkningen i unionen och ungcfir hilften av befolkningen i de stider som har
fler &n 75 000 invénare.

Foér att de 151 stiderna skall n& ner till de foreslagna grinsvirdena skulle det
behdvas en extra utsldppsminskning pd 10 % i jamforelse med referensscenariot.
Detta innebir totalt ca 46 kton. Detta dr en liten minskning f6r unionen som helhet
sett till att de totala utsldppen forvintas gd ned fr&n 16 497 kton &r 1990 till
5619 kton &r 2010 som ett resultat av dagens politik (referensscenariot).

Genomsnittsberdkningen av kostnaderna for att i de 151 stiderna nd ned till de
foreslagna gransvirdena dr 21 miljoner ecu per &r. Den hogsta berdkningen ligger pé
48 miljoner ecu. I dessa berdkningar ingér inte konsekvenserna av den nyss antagna
strategin mot forsurning. Den ligsta berdkningen av kostnaderna (4 miljoner ecu)
utgdr frén det fall didr utsldppsminskningarna sker med mélet att fiA ned
genomsnittshalten i stiderna under dc foreslagna grinsvirdena. Det hogre viérdet
hénfor sig till de minskningar som behdvs for att pressa ned halten under
griansvirdet p4 den plats i stiderna ("hot spot") dir Sverskridandet av det foreslagna
grinsvidrdet dr som stérst. Genomsnittsberdkningen av kostnaderna bygger pa
genomsnittet av, 4 ena sidan, de utsldppsminskningar som behdvs for att f4 ned

19

EMEP: Samarbetsprogrammet for évervakning och utvirdering av den langviga transporten av luft-
fororeningar i Europa. Inrittades till foljd av kraven i FN:s Genéve-konvention om léngviga
gransoverskridande luftféroreningar fran 1979.
EMEP — MSC/W Report 1/95.
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stadens genomsnittshalt under grdnsvirdet och, & andra sidan, de utsldpps-
minskningar som behdvs for att f4 ned halten under grinsvérdet pd den plats dér
Sverskridandet 4r som storst.

Vad genomsnittsberikningen betriffar dr fordelningen av kostnaderna bland
medlemsstaterna, med utgdngspunkt i de stdder som har studerats, som foljer: For
Danmarks, Finlands, Irlands, Italiens, Luxemburgs, Nederldndernas, Sveriges och
Osterrikes del skulle det inte bli friga om nigra nya kostnader. Kostnaderna for
Belgien skulle bli 3,9 miljoner ecu, f6r Frankrike 0,4 miljoner ecu, for Forenade
kungariket 4,7 miljoner ecu, for Grekland 2,4 miljonerecu, fo6r Portugal
0,6 miljoner ecu, f6r Spanien 8,3 miljoner ecu och for Tyskland 0,8 miljoner ecu.
Kostnaderna hinfor sig till atgdrder for att minska utsldppen fran stationdra killor
och till anvindning av lagsvavliga brinslen. Dessa 1 sig ldga belopp utgér en
6verskattning, eftersom referensscenariot inte innehdller de avsevédrda minskningar
som planeras inom ramen for strategin mot forsurming och ridets direktiv om
svavelhalten i vissa flytande branslen. Om man beaktar dessa minskningar skulle
kostnaden for att genomfora forslaget sjunka betydligt. Och det skulle vara mest
sannolikt att de problemomrdden som cventuellt skulle finnas kvar skulle vara
beldgna i de sydliga medlemsstatcrna.

Eftersom det saknas uppgifter om luftkvalitcten for 6vriga stader dr det svart att gora
en tillforlitlig berdkning av kostnadcrna for att uppfylla kraven 6verallt inom
unionen. Enligt Eurostat?’ bor ca 195 miljoner minniskor 1 stider med fler in
25 000 invénare (av unionens sammanlagda folkmingd pa 362 miljoner). Om man
antar att uppgifterna betréffande luftkvaliteten i de 151 stdderna r representativa for
samtliga stider med fler d4n 25 000 invanare, blir de arliga kosthaderna en faktor
3 hogre, vilket skulle innebéra ca 60 miljoner ecu/dr om man utgar frdn genomsnitts-
berdkningen.

Kostnaderna for att nd ned till gransvirdena till 2005 skulle bli hégre n for 2010 i
ett flertal linder, eftersom utsldppen ar 2005 enligt referensscenariot kommer att
vara storre dn &r 2010. Men 4 andra sidan skulle dven nyttan vara stérre. P& grund av
att det saknades uppgifier om den nuvarandce lagstiftningens cffekter pé utsldppen
ar 2005 var det intc mgjligt att beriikna (cxtra-)kostnaden for att nd ned till
griansvirdena till 2005.

I de stdder som har granskats forvintas 18 av de 75 miljonerna invanare riskera att
utsittas for halter som Overskrider gransvirdena om inga nya atgérder vidtas utéver
de redan planerade. Om man nér ned till dc foreslagna gransviardena skulle det
innebéra firre dodsfall, farre sjuka, mindre skador pd material, ekosystem och
kulturarv i jamforelse med referensscenariot. Dodligheten p.g.a. kortvarig
exponering for fororeningstoppar (dven kallad den akuta dodligheten) skulle minska
med ungefir 330-826 fall. Antalet patienter som tvingas uppsoka sjukhusens
akutmottagningar skulle g& ned med ungefar 170-300 fall per ar. Férslaget skulle
iven minska antalet dodsfall och andningsrelaterade sjukdomar till foljd av
langvarig exponering for forhdjda fororeningsnivder ("den kroniska dodligheten").
Dessa effekter uppkommer indirekt genom minskade antal sekundédrt uppkomna
partiklar, vilka bildas till foljd av SO,-utslapp. Den minskning av antalet dodsfall

20 Eurostats digitala folkmiingdsdatabas.
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p.g.a. langvarig exponering som skullc bli konsckvensen ifall grinsvirdena
underskrids har skattats till 1060 fall per &r. Om man nér ned till grinsvirdena inne
i stdiderna skulle det ocksd innebdra fOrbittringar utanfor stiderna. Dessa
forbéttringar har dock inte kvantificrats. Dessutom kommer skadorna pa material,
byggnader, grédor och ekosystem att minska.

En del av den miljémissiga nyttan av att i stiderna nd ned till grinsvirdena, i
jamforelse med den nuvarande luftkvaliteten, (ndmligen nyttan i friga om hilsa och
minskade materialskador) har virderats i ekonomiska termer. Resultaten visar att det
ekonomiska virdet for dessa stider av dc foreslagna grinsvirdena ligger pd
nigonstans mellan 85 och 3784 miljoner ecu per &r. Det breda intervallet beror
huvudsakligen pé osidkerheten i forhéllandet dos—effekt och i skattningen av antalet
dédsfall till f6ljd av kortvariga toppnivder. Det ekonomiska virdet domineras klart
av dédsfallseffekter. Dessa motsvarar mellan 26 och 3723 miljoner ecu per &r, varav
26-255 avser dodsfall till f6ljd av kronisk exponering och 0-3468 miljoner ecu
avser dodsfall som har att gora med kortvariga toppnivaer. (I avsnittet 3.2.1 ovan
beskrivs det hur man har kommit fram till dessa skattningar.) Materialskadorna
uppskattas till 58 miljoner ecu, medan sjukdomseffekterna uppskattas till blott
1-2 miljoner ecu per &r.

Man méste vara forsiktig nir man gér jimforelser mellan kostnaderna och nyttan av
ett underskridande av de foreslagna grinsvirdena (se avsnitt 3.2.1). I den mén som
nyttan gar att virdera och med en brasklapp betrdffande skattningarnas naturliga
begrinsningar, forviintas den ekonomiska nyttan (85-3784 miljoner ecu) klart
Sverstiga kostnadcrna (4--48 miljoncr ccu) for de stdder som har studerats. Denna
slutsats str sig vid ctt antal olika ansatscr, inklusive att virdet betriffande "den
akuta dodligheten” sitts till noll och att man viljer den ldgsta skattningen avseende
"den kroniska dodligheten" samtidigt som man viljer den hogsta berdkningen av
kostnaderna.

4.7  Berdrda parters syn pa forslagen

Medlemsstaterna anser att det i allmidnhet gér att nd ned till grinsvirdena for skydd
av ménniskors hilsa utan att det vallar orimliga problem. Ett antal medlemsstater dr
négot bekymrade vad betriffar styrningen av de fa 6verskridanden som tilléts per 4r.
De allra hogsta nivier som uppmits under ett &r kan variera kraftigt och vara
oftrutsdgbara p.g.a. olika viderforhéllanden. Dérfor dr de oldmpliga for bedémning
av utvecklingen, anser man. Osterrike skulle foredra ett stringare timgrénsvirde.

De medlemsstater som har omraden dar stiderna ligger tétt ser det som ett problem
att utvirderingen nir det gdller grinsvirdct for skydd av ekosystem skulle begrinsas
till platser utanfdr stadsbebyggelsernas omedelbara nirhet. Néringslivet anser att
detta grinsvirde inte heller borde gilla i narheten av industriomréden.

Niringslivet tycker iven att 2010 skulle vara ett limpligare &rtal for nir
grinsvérdena skall ha nétts.
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Kvivedioxid
5.1 Bakgrund

Kvive bildar ett flertal olika oxider. Dessa uppstér huvudsakligen genom att kvivet
i luften oxideras i samband med forbrinning. Den luftférorenande form som #r mest
intressant fran hilsosynpunkt dr kvivedioxid (NO,). Kvivedioxid har samband med
en mingd skadliga effekter, bl.a. 6kad risk for luftvigsinfektioner hos barn samt
inverkan pd lungomas funktion, sérskilt i de fall d4 det sedan tidigare finns nigon
lungsjukdom. Tillsammans med kviveoxid (NO) har kvivedioxid en skadlig verkan
pé vixtligheten. NO, och NO gér under den gemensamma beteckningen NO,.

Kemin kring luftens NO, ar komplex. I de flesta situationer uppkommer utslédppen
frdn forbranning i det forsta stadiet till storsta delen 1 form av NO. Sedan reagerar
NO med syre eller ozon och det bildas NO,. Hur stor andel som omvandlas beror pa
forhallandena i luften. Néir vidl NO, har bildats kan det reagera vidare pé ett flertal
olika sitt.

En del NO, fors bort ur luften genom torrdeposition. En del forsvinner si
smaningom som sur nederbérd. NO, ir ett betydelsefullt utgdngsimne for bildning
av ozon. NO, tillhér ocksd de fororeningar som ger upphov till smé suspenderade
partiklar i luften, vilka har samband med skadliga effekter for manniskors hilsa.

Syftet med detta direktiv &r, vad kvivedioxid betriffar, att minska de skador pa
ménniskors hilsa och miljén som uppkommer antingen genom direkt exponering for
NO, eller, nir det giller vixtligheten, genom exponering f6r kombinationen
NO, och NO. Utsldppsminskningar i syfte att nd ned till de foreslagna griansvirdena
kommer ocksé att bidra till att detta direktivs gransvérden for partiklar nés och till
att separata mal for bekdmpning av {6rsurning nds. Kommissionen har for avsikt att
nédsta &r ligga fram en strategi for minskning av ozonhalterna. I den strategin
kommer det dven att ingd krav pd minskade NO,-utslédpp.

5.2  Lagstiftning

Rédets direktiv 85/203/EEG av den 7 mars 1985 om luftkvalitetsnormer for
kvivedioxid hade syftet att skydda minniskors hdlsa och miljén mot skadliga
effekter till f6ljd av exponering for NO,. I direktivet fastliggs ett gransvirde for
NO, pa 200 p.g/m3, riknat som den 98:e percentilen av timvirden som registreras
ret runt. Detta far inte Gverskridas ndgonstans inom unionen. Det fastliggs dven
vigledande virden for NO, sdsom utgéngspunkt for sédrskilda program inom zoner
som faststills av medlemsstaterna. Medlemsstaterna skall uppritta métstationer for
NO, och till kommissionen rapportera eventuella 6verskridanden av grinsvirdet
samt vilka atgirder som har vidtagits for att rdda bot pd dem.

Det finns ett antal rittsakter som reglerar utslipp av NO, (NO, plus NO) frén
stationdra och mobila killor. Tack vare direktivet rérande stora forbrannings-
anldggningar har kraftverkens utslipp minskat. Dess reviderade version samt det s.k.
IPPC-direktivet kommer att innebira ytterligare minskningar frdn de stationdra
killorna under kommande tiodrsperiod. Det finns en omfattande samling réttsakter
som r6r bekdmpning av utslidpp fran fordon. I juni 1996, efter det att forsta stadiet av
fordons- och oljeprogrammet hade slutforts, antog kommissionen en strategi for
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ytterligare minskning av fordonsutsldpp. Mélet var att uppna vissa luftkvalitetsmal
senast ar 2010.

5.3  Utskippskillor for kvivedioxid

Totalt sett inom unionen bidrar de mobila kidlloma med mer i#n 60 % av
NO,.utsldppen. Punktkillor i form av forbrinningsanldggningar, inklusive kraftverk
och tillverkningsindustrins forbrinning, intar andra plats med drygt 30 %?2!. De olika
kélltypernas tillskott till halterna i luficn varierar frin plats till plats. Men inom
stadsbebyggelser uppkommer utsldppen och ddrmed halterna i allminhet p.g.a.
vigtransporter. Ovriga killor spelar en stor roll nir det giller 1angviga transporter,
ekosystemens exponering samt bildning av andra fororeningar sdsom ozon och
sekundért uppkomna partiklar.

5.4  Trender i utslipp och halter i luften

Den senast framtagna internationella statistiken visar att utslippen av kvivcoxider
minskade med bara 3 % inom hela unionen frdn 1980 till 199322, Inom unionen
finns det stora skillnader linderna cmellan. I vissa har utslippen okat kraftigt,
medan de har minskat i andra.

Aven om det inte gér att urskilja nigon trend vad giller de totala utsléppen, har
utsldppen fran punktkillor minskat i manga omraden till f6ljd av sddana atgirder
som antagandet av direktivet rérandc stora forbrianningsanldggningar. Inférandet av
katalytisk avgasrening och andra fordonstekniska forbattringar har inneburit att dven
fordonsutslippen nu minskar, trots den fortsatta 6kningen av trafiken.

Tabell 4 visar medlemsstaternas NO,-utsldapp 1990 och prognosen for 2010 enligt
det referensscenario som beskrivs i bilaga I.
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Tabell 4: Forviintad utveckling avseende NO,-utslipp (kiloton)

Land 1990 2010
Belgien 352 196
Danmark 269 119
Finland 300 163
Frankrike 1585 895
Forenade kungariket 2702 1244
Grekland 306 282
Irland 115 73
Italien 2047 1160
Luxemburg 23 10
Nederldnderna 575 140
Portugal 215 206
Spanien 1178 851
Sverige 411 207
Tyskland 3071 1279 .
Osterrike 222 116
EU-15 13370 6 921

Trender nir det giiller halter i luften framtrider lingsammare én trender avseende utslapp.
Det behdvs langa statistikscricr, siirskilt {6r sddana fororeningar som NO, vars kemiska
processer i luften dr komplexa och paverkas av viderforhdllandcna. Mcn det gir att
konstatera minskade halter i stdderna i sddana medlemsstater som Danmark, Sverige,
Tyskland och Osterrike. Det dr ocksd dir som det har skett kraftiga minskningar i
NO, utsldppen tack vare ett tidigt inforande av katalysatorteknik eller andra atgérder.
Som ett inslag i fordons- och oljeprogrammet ] utfordes en utforlig luftkvalitets-
modellering for sju europeiska stider. Syftet med detta var att bedoma kostnads-
effektiviteten for den nya fordons- och brinsleteknik som behdvs for att man skall
uppfylla luftkvalitetsmélen, bl.a. avseende NO,. Modelleringen visade att kraftiga
minskningar i luftens halt av NO, kommer att &stadkommas som en konsekvens av den
lagstifining som redan finns. Undersokningen ledde dven fram till forslag till lagstiftning
som ger ytterligare forbittrad luftkvalitet.

5.5 Kvivedioxids effekt pd minniskors hilsa och miljon
5.5.1 Skador pa mdnniskors hdlsa

Exponering for kvivedioxid kan medf6ra reversibla cffekter pd lungoras funktion
samt luftvigamnas reaktionssystem, sérskilt hos personer med lungsjukdomar. Det
kan dven &ka kinsligheten for naturliga allergener. WHO:s riktviarden frén 1996
innehéller en timhalt pd 200 ug/mz. Denna halt har man kommit fram till via
kammarstudier av dessa effekter p4 personer med astma och kronisk obstruktiv
lungsjukdom.

Hos barn innebir langvarig exponering for NO, 6kad risk for luftvigsinfektioner.
De kvantitativa studier dir dessa effekter har studerats avser inomhushalter, vilka &r
hoga i de hem dir man anvinder gasspis. Resultaten frin dessa studier kan inte utan
vidare 6verforas p utomhusférhillanden. Det finns dock anledning att ta allvarligt
pi dessa effekter, cftersom upprepade lunginfektioner tidigt i livet kan leda till
skador pa lungorna senare i livet. Djur som vid upprepade tillfillen exponeras kan fa
irreversibla férindringar av lungornas struktur och mctabolism samt idndrad
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infektior}sbenﬁgenhet. Dirfér har WHO av forsiktighetsskil satt ett arsriktvirde pa
40 pg/m’.

Tabell 5: WHO:s hiilsoriktvirden for NO, (1996)

Period Genomsnittshalt
(ng/m’)
1 timme 200
ett ar ‘ 40

Det gér inte att exakt uppskatta den aktuella omfattningen av exponeringen for halter som
ligger 6ver de nya riktvirdena. Det finns f& uppgifter frdn "hot spots" (vilka &r relevanta i
friga om timvirdet). Samma sak giller for &rshalter (som det for nirvarande saknas
gransvirde for). Enligt en studie av dygnsexponeringen for NO, under 1993, som
utfordes for WHO:s rikning, skulle minst 21 miljoner invanare i stadsbebyggelser ha
utsatts for halter 6ver det divarande (1987) riktvérdet 150 ug/m3. Om man bara tar dem
som utsattes for dessa halter, uppskattar WHO att mellan 17 000 och 29 000 fall av nedre
luftvigssjukdomar som fordrade likarbesok kunde hinforas till dessa forhéjda nivaer av
NO,. Om exponeringssituationen i andra stadsbebyggelser dr likvirdig skulle mellan
58 000 och 99 000 fall av sddana sjukdomar kunna tillskrivas de hga NO,-nivierna.

552 Skador pa viixtlighet

Bade NO, och NO (gér under den gemensamma beteckningen NO,) absorberas av
vixter. Deras effekter pd vixterna dr kumulativa och det rdder konsensus inom
forskarvirlden om att de bor behandlas som en enhet. Kvive dr ett essentiellt
néringsdmne for vixter. Mattlig exponering for NO, kan stimulera deras tillvixt.
Ho6gre nivder kan orsaka skadliga cffekter, bl.a. skador p& blad och barr samt
reducerad tillvixt. P4 vilket stadium som skadorna borjar uppkomma beror pi arten
i friga, pa dess niringsstatus och pa andra miljéfaktorer. Arbete inom ECE har lett
fram till en kritisk niv4, vid vilken majoriteten av arterna borde erhélla ett fullgott
skydd. WHO har antagit denna niva som ett riktvirde.

Tabell 6: WHO:s riktvirde for NO, avseende ekotoxiska effekter (1996)

Typ av viixter som skyddas | Arsmedelviirde NO + NO, (ug/m’)
Flertalet arter 30

5.5.3 Skador pa byggnader, material och kulturarv

‘Man har visat att kviaveoxider skadar material, alternativt paskyndar skadorna. Men
dven om det dr svart att sdrskilja de olika fororeningarnas del i dessa skador,
forefaller det sannolikt att kvidveoxiderna spelar en biroll jimfort med andra
foéroreningar sdsom ozon och SO,.
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5.6  Forslagen fran kommissionen

5.6.1 Skydd av mdénniskors hdilsa

I det forslag till dircktiv som nu Liggs ingdr det tvd griinsviirden f6r skydd av
minniskors hillsa. Korttidsviirdet blir 200 pg/m® mitt som ctt genomsnitt under cn
timme. Det far inte Overskridas fler 4n 8 av 8700 timmar per kalenderér.

Léngtidsvirdet blir 40 ],lg/m3 mitt som ett genomsnitt under ett kalenderar.

Period Grinsvirde Toleransmarginal Datum da
(genomsnitt griinsviirdet
under) skall ha nétts
Timgriinsviirde | 1 timme 200 pg/m’  NO,. | 50% som frén 1 januari 2010
for skydd av Virdet fir inte [ den 1 januari 2001
miinniskors overskridas mer dn | minskas linjirt var
hiilsa 8  pgdnger  per | 12:c ménad till 0%
kalenderér. 2010
Arsgriinsvirde 1 kalenderdr | 40 pg/m’ NO, 50% som frin 1 januari 2010
for skydd av den | januari 2001
miinniskors hillsa minskas linjirt var
12:¢ minad tll 0%
2010
5.6.2 Skydd av ekosystem

Grundat pé det arbete avseende kvivedioxids och kviveoxids (NO,) kumulativa
ekotoxiska effekter som ECE och WHO har utfort, foreslds det i direktivet ett
gransvirde pd 30 ug/m3 for totalhalten av de tvé foreningama, mitt under ett
kalenderdr. Som i fallet med SO, kommer efterlevnaden av detta griansvirde
inledningsvis att utvirderas utanfor titbcbyggelscrs och andra bebyggda omridens
omedelbara nirhet. Dc platser dir utvirdering skall ske kommer sdledes att vara
liknande de ddr EMEP-stationcrna ir utplaccrade. P4 grundval av uppgifter fran
EMEP-nitet?3 foreslés att gransvirdet skall nis tva ar cfier det att direktivet trader i
kraft.

5.6.3 Grdnsvirdena for NO, — kostnader och miljémdssig nytta

De kostnader och den miljéméssiga nytta som forslaget skulle leda till, jamfort med
referensscenariot, har beriknats for de stidder for vilka det fanns tillgéng till statistik
Sver luftkvaliteten. Databasen omfattar 142 stider med 74 miljoner invénare.

For att nd ned till de foreslagna grinsvirdena i dessa stdder skulle det behdvas en
extra utslippsminskning pa nistan 10 % i jimfSrelse med referensscenariot. Detta
innebidr totalt ca 76 kton for samtliga 142 stider — en relativt liten méangd for
unionen som helhet, dir utslippen forvintas g ned frdn 13 370 kton 1990 till
6921 kton ar 2010 som en konsekvens av dagens politik (referensscenariot).

23 Hijellbrekke A-G, Schaug J., Skjelmoen J.E.: EMEP Data Report 1994.
25



Genomsnittsberdkningen av kostnaderna for att i de 142 stiderna nd ned till
grinsvirdena &dr 80 miljoner ecu per ir. Den 6vre beridkningen av kostnaderna ligger
pa 285 miljoner ecu. Den ligsta berikningen av kostnaderna (5 miljoner ecu) utgar
frdin det fall dir utslippsminskningarna sker med mdlet att fA ned
genomsnittshalten i stiiderna undcer de [Oreslagna griinsviirdena. Det hégre viirdet
hdnfdr sig tll de minskningar som bchdvs for att pressa ned halten under
grinsvirdet pd den plats i stiderna ("hot spot") dir Gverskridandet av det foreslagna
griansvidrdet dr som storst. Genomsnittsberdkningen av kostnaderna bygger pa
genomsnittet av dessa tvd fall av utslippsminskningar. Eftersom det i
referensscenariot ingar stora minskningar av utsldppen fran vigtransporter, som ett
resultat av fordons- och oljeprogrammet I, avser majoriteten (90 %) av kostnaderna
for att eliminera 3terstdende problem atgirder som behdver goras vid stationira
kéllor (med 1ag skorstensh6jd). Men det ingdr dven extrakostnader inom omradet
végtransporter 1 samband med genomf6rande av vigavgiftssystem och inférande av
bussar som drivs med gasol cller komprimerad naturgas. Dessa bida atgirder leder
dessutom till en minskning av andra fGroreningar ssom PM,,, koloxid och bensen
samt vixthusgasen koldioxid. Alla kostnader {6r detta har lagts pd kvivedioxidens
konto, vilket medfor en mindre 6verskattning (< 5 %) av kostnaderna.

Vad genomsnittsberdkningen betraffar 4r fordelningen av kostnaderna bland
medlemsstaterna, med utgéngspunkt 1 de stider som har studerats, som foljer: For
Belgiens, Danmarks, Finlands, Forcnade kungarikets, Irlands, Luxemburgs,
Nederlindernas och Sveriges del skulle det inte bli friga om ndgra nya kostnader.
For 6vriga liander skulle kostnaderna bli f6ljande: For Frankrike 7,3 miljoner ecu,
for Portugal 5,0 miljoner ecu, for Tyskland 0,4 miljoner ecu och for Osterrike
0,1 miljoner ecu. Kostnaderna for Grekland skulle bli 18,3 miljoner ecu, for Italien
38,2 miljoner ecu och for Spanien 10,9 miljoner ecu. Dessa resultat forutsigs i
fordons- och oljeprogrammet slutsatser. Dér fann man att det 1 Aten, Madrid och
Milano inte skulle vara kostnadseffektivt att uppnd mél liknande de fSreslagna
grinsviardena genom att enbart tillimpa nya fordons- och brinslestandarder. Det
skulle behovas ytterligare insatser pd lokal nivd. Lagg mirke till att kostnaderna
generellt ir overskattade, eftcrsom de betydande utsldppsminskningar som férutses
inom ramen f6r strategin mot {6rsurning inte inglr 1 referensscenariot.

Eftersom det saknas uppgiftcr om luftkvaliteten for 6vriga stider dr det svart att géra
en tillfsrlitlig berdkning av kostnadema for att uppfylla kraven &verallt inom
unionen. Om uppgifierna betriffande luftkvaliteten i de 142 stiderma &r
representativa for samtliga stider med fler &n 25 000 invanare, blir de Arliga
kostnaderna en faktor 3 hogre.

Den fysiska och ekonomiska nyttan av att genomftra forslaget i de 142 stiderna har
analyserats. Denna analys baseras p& en jimforelse med den nuvarande politiken
(referensscenariot). I dessa stider skulle 23 av de 74 miljonerna invénare riskera att
utsittas for halter som Sverskrider gransvdrdena om inga nya atgirder vidtas utdver
de redan planerade. Om man nér ned till de foreslagna gransvdrdena skulle det
innebidra firre dodsfall, firre sjuka, mindre skador pd material, ekosystem och
kulturarv i jimforelse med referensscenariot. Som en effekt av de foreslagna
griansvirdena skulle antalet dédsfall till f6ljd av kortvarig exponering minska med
140465 fall per 4&r. Antalet patienter som tvingas uppsoka sjukhusens
akutmottagningar skulle minska med upp till 496 fall per 4r. Hos barn skulle antalet

fall av andningsrelaterade sjukdomar till foljd av langvarig exponering minska med
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upp till 1050. Antalet dagar med begrinsad aktivitct skulle gd ned med ca 600 per
ar. Dessutom skulle antalet dodsfall till foljd av l&ngvarig exponering minska med
157-939 fall tack vare den indirekta minskningen av sekundirt uppkomna (nitrat-
partiklar). Slutligen skulle det leda till positiva — dock ¢j kvantifierade — effekter pa
material, grodor och vixtlighet, om man nr ner till de féreslagna grinsviérdena.

I mdjligaste man har den hilsorelaterade nyttan i de stider som har studerats
véirderats i ekonomiska termer, eftersom hilsoeffekterna forvintades vara
dominerande rent ckonomiskt. Enligt analysen torde den ckonomiska nyttan av de
foreslagna gransvirdena ligga ndgonstans mellan 408 och 5900 miljoner ecu per 4r.
I avsnittet 3.2.1 ovan beskrivs det hur man har kommit fram till dessa skattningar.
Det breda intervallet beror pa osikerhcten i forhéllandet dos—effekt och i skattningen
av antalet dodsfall till foljd av kortvariga toppnivder. Det ekonomiska virdet
domineras klart av dodsfallseffckicr. Dcssa motsvarar mellan 407 och
5899 miljoner ecu per ar (varav 407 3944 avser dodsfall till f6ljd av kronisk
exponering och 0-1955 miljoner ecu dédsfall som har att géra med kortvariga
toppnivéer). Sjukdomseffekterna uppskattas till 1 miljon ecu per ar. De hogsta
skattningarna giller vid stora effekter pd antalet dodsfall till f6ljd av langvarig
exponering och d& effekterna pd antalet dodsfall till fo6ljd av kortvarig exponering
virderas till fullt VOSL-vérde.

Man méste vara forsiktig nir man gor jimforelscr mellan kostnaderna och den
férviintade ekonomiska nyttan av ctt underskridande av dc forcslagna grinsvirdena i
de 142 stiderna (sc avsnitt 3.2.1). | den mdn som nyttan gir att virdera och med ¢n
brasklapp bectriiffandc skattningarnas naturliga begrinsningar, {Orvintas nyttan
(408-5900 miljoner ccu) dverstiga kostnaderna (5--285 miljoner ecu) for de stider
som har studerats. Denna slutsats stir pi cn forhdllandevis stabil grund. Den stér sig
niar man viljer den ldgsta skattningen av nyttan (407 miljoner ecu) och ndr man
sitter kostnaderna till det hogsta virdet 1 intervallet. Detta fall 4r alltfor
pessimistiskt, eftersom ett antal nyttofaktorer inte har tagits med i berikningen
(vaxtlighet, material) och eftersom den nytta som uppkommer tack vare minskad
NO,-paverkan pd minniskor utanfor stiderna (beroende p3 utsldppsminskningar i
stdderna) inte heller har ridknats med.

5.7 Berdrda parters syn p# forslagen

Medlemsstaterna anser generellt att det borde g& att nd ned till timgransvirdet for
skydd av miénniskors hilsa i flertalet stadsomrdden. Detta till stor del som ett
resultat av nya standarder avseende fordonsutslipp och brinsickvalitet. Det kommer
dock att fordras lokala insatser om gransvirdet skall kunna nis p& de mest
trafikerade gatorna i vissa stdder. | utredningen om de ekonomiska aspekterna pa
atgirder for att nd ncd till grinsvirdena framkom dct att timgrénsvirdet dr den
parameter som #r avgorande for hur stort insatsbehovet dr ndr det giller
genomsnittshalter 1 stider. En mer dctaljerad modellering var inte méjlig. En del
medlemsstater anser att det kommer att bechévas extra insatser p& lokal niva for att
né ned till det foreslagna hilsobaserade &rsgransvirdet 40 ug/m’ pa "hot spots” i
stider.

Italien forutspdr att bida grinsvirdena kommer att fortsdtta att Gverskridas i vissa
italienska stider dven om utsldppen reduceras med méanga procent, beroende pa
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kvivedioxidens kemiska processer i lufien vid dc lokala viderleksforhillandena.
Aven Spanien riknar med svarighcter inom vissa omraden.

Medlemsstatecrna och néringslivet anser att utvirderingen av cfterlevnaden av
grinsvirdet for skydd av vixtlighceten cndast bor skc pad platser utanfor
stadsomrédens och andra bebyggda omrédens omedelbara nirhet.

Partiklar

6.1 Bakgrund

Partiklar (PM) skiljer sig p& visentliga punkter frdn 6vriga fororeningar som
omfattas av forslaget till dircktiv. Dct ror sig inte om en enda kemisk férening utan
om en komplex blandning som sliipps ut i lufien frin cn miingd olika antropogena
och naturliga killor. Dc partiklar som skipps ut frin dc olika killorna varicrar
kraftigt i frdga om storlck, andra fysikaliska egenskaper samt kemisk
sammansittning.

De antropogena partiklarna delar upp sig i tvd huvudgrupper. Primirt uppkomna
partiklar slipps ut dirckt i luften vid forbrinning av fossila och icke-fossila brénslen,
vid ett stort antal olika industriprocesser samt vid annan verksamhet som minniskor
sysslar med. Sekundirt uppkomna partiklar bildas i atmosfiren genom kemiska
reaktioner mellan andra fororeningar, i synnerhet SO,, NO,, flyktiga organiska
foreningar (VOC) och ammoniak. De frimsta naturliga killorna &r stink fran havet
och vindburet stoft. Alla slags partiklar kan fardas riktigt 1dnga strickor och ddrmed
6ka de grinséverskridande fororeningarna.

Till for inte lange sedan utvirderades och tgirdades partiklar tillsammans med SO,.
Intresset fokuserades pé industriell f6rbrinning och eldning i bostider med kol och
andra svavelrika fossila brinslen. Dcssa briinslen kan ge upphov till hoga halter av
bada fororeningarna samtidigt. Partiklarna miittes oflast antingen med sotmctoden,
som bygger pé att partiklarna dr svarta, cller med TSP-mctoden (totalt suspenderade
partiklar). Med den sistndimnda mctoden samlas partiklar av manga olika storlekar
in, inklusive sddana som ir alitfor stora {6r att andas in.

P4 senare &r har uppmirksamheten [6rskjutits s& att partiklarnas effekter behandlas
for sig och nya mitmetoder har utvecklats. Det finns minga mdjliga metoder for
mitning av PM. Samtliga ger en indikator endast betriffande den totala
partikelblandningen. Tills nyligen var det sotmetoden och TSP-metoden som gav de
bista indikatorerna. Enligt ldkarvetenskapen ger de nyare metoderna bittre
indikatorer f6r framtida anvidndning. Vanligast &r PM,,-metoden. Med den miits
massan av de partiklar som har en diameter pd hogst 10 pm. Dessa partiklar ir
tillrdckligt sma for att kunna andas in i lungorna. Vid ett antal av de allra senast
utférda undersékningarna har man anviint PM, s-mctoden. Med den mits massan av
de partiklar som har cn diameter pd hogst 2,5 pm. Det dr de partiklama som har
fSrmaga att tringa djupast in i lungorna. Utomhuslufiens partiklar av denna storlck
tar sig med litthet in i inomhusmiljén.

Varken PM, eller PM, s dr ndgon ny fororening. Dc partiklar som uppstér vid
forbranning av kol ligger helt och hillet inom PM,y-intervallet och flertalet ligger i
PM, s-fraktionen. (Med sotmctoden samlar man in sddana partiklar som i typfallet 4r
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hogst 4,5 um.) Bakét i tiden var sdledes nivierna av PM, och PM, sannolikt
avsevirt mycket hoégre idn dagens halter i dtskilliga stadsomriden. 1 nyligen
genomf8rda underskningar diir de nya indikatorerna har anviints har man emellertid
pAvisat fasta samband mecllan f6rindringar i dygnsnivicrna av PM, frén olika kiillor
och skadliga effekter pd ménniskors hilsa till och med vid sddana halter som det #r
vanligt att man stéter pd inom unionen. I undersokningar i USA har man ocksi
funnit ett samband mellan halter av PM, 5 och hilsoeffekter. Déremot finns det inte
mycket information gillande PM,s inom gemenskapen. Enligt vissa
undersdkningar, dven de frdn USA, skulle langvarig exponering for partiklar kunna
forknippas med en kortare forvintad livslingd och med kroniska effekter pa
lungornas funktion.

6.2  Lagstiftning

Halterna partiklar i luften faller fér nirvarandc under radets direktiv 80/779/EEG av
den 15juli 1980 om gridnsvirden och vigledande virden for luftkvalitet med
avseende pa svaveldioxid och svidvande partiklar. Detta direktiv beskrivs 1 avsnitt
4.2 ovan. | direktivet faststilldes grinsvirden for "svdvande" (suspenderade)
partiklar, vilka mits med sot- clicr TSP-metoden. Grinsvédrdena for svivande
partiklar dr kopplade till den samtidiga halten SO,.

6.3  Utsldppskillor for partiklar

Kéllorna till utslipp av antropogcna, primiirt uppkomna partiklar dr lika varandra
6ver hela unionen. De viktigaste primira killorna @r trafiken, kraftverk, andra
forbranningskillor (i industrin och i samband med boende) industriellt flyktigt stoft,
lastning och lossning av varor i bulk, gruvdrift, skogsbrinder som startas av
minniskor samt i vissa lokala fall andra killor 4n forbranning, bl.a. drift av stenbrott
och rivning av byggnader.

Utforliga kartldggningar finns 1 Tysklands, Nederlindernas och Forenade
kungarikets fall. I betdnkandct frin den arbetsgrupp som har utrett frigor gillande
partiklar ingar uppgifter dirifran.24 Aven TNO (nederldndska centralorganisationen
for tillimpad naturvetenskaplig forskning) har kartlagt de primirt uppkomna
utsldppen av partiklar inom hela unionen &t Nederlindernas regering?.
Nederldndernas regering sdg till att de konsulter som kommissionen har anlitat for
att analysera de ekonomiska aspekterna av att n& ned till gransvérdena fick tillgng
till TNO:s pagaende arbete.

Av de nationella siffrorna framgar dct inte att olika killors relativa betydelse kan
variera avsevirt fran ett omréde till ctt annat. Exempclvis stod enligt 1990 &rs
brittiska kartlaggning végtrafiken for 25 % av utsldppen av primért uppkomna PM,,
medan vigtrafiken i London stod for 85 % av motsvarande utsldpp. P4 samma sétt
kan olika killors relativa andel av utslippen under vissa perioder avvika fr&n deras
andel under aret som helhet. Andra studier, som ocksa gillde Forenade kungariket,
har visat att under perioder pa vintern kan vigtrafiken svara for 75-85 % av totala

24 Gar att fa hos kommissionen.

25 Berdowski, JMM., W. Mulder, C. Veldt, A.J.H. Visschedijk och P.Y.J. Zandveld (kommer under
1997): Particulate emissions (PM10-PM2,5-PM0.1) in Europe in 1990 and 1993, TNO, Apeldoorn.
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PM,,. Killor som dr obctydliga for landet som helhet, exempelvis vedeldning, kan
spela en mycket stor roll pé vissa platscr.

Sekundirt uppkomna partiklar bildas vid reaktioner mellan andra fSroreningar
sdsom SO,, NO,, flyktiga organiska fSreningar och ammoniak. De uppkommer
sdledes till stérsta delen genom minsklig verksamhet. 1 de kartliggningar som
ndmns ovan ingdr inte ndgra uppskattningar av killor till sekundirt uppkomna
partiklar. Man har funnit att i USA ger sekundirt uppkomna partiklar ett betydande
tillskott till partikelhalterna. Sannolikt giller detta dven inom EU, fastin andelen
kan vara en annan. Produktionen av sekunddrt uppkomna partiklar har en
bendgenhet att stimulcras under varma sommarférhdllanden, dd halterna ozon blir
hoga. Okningen kan, i likhet med ozonets 6kning, forekomma regionalt.

Inom EU ir de frimsta naturliga killorna till lokala, luftburna partiklar stink frén
havet och vindens resuspension av jord. I Mcdelhavsomradet kan vulkanisk aska
och langviga transporter av stoft frén Sahara vara viktiga naturliga killor. Biogena
partiklar, t.ex. pollen och svampsporer utgér ett annat tillskott, i synnerhet pé
landsbygden.

6.4  Trender i utsliipp och halter i luften

Inom unionen har PM,-nivier kartlagts i vissa stadsnit sedan 1990. Men det finns
ingen enhetlig statistik 6ver PM,, cftersom det inte finns ndgon standardiserad
metod for 6vervakning av PM, inom unionen. Dessutom &r det bara ett fatal stider i
unionen dir 6vervakning med hjilp av kontinuerliga mitinstrument har pagatt under
en signifikant tidsperiod. Det finns inga bra scrier med PM, s-halter.

Den arbetsgrupp som har utrett (rdgor gillandc partiklar har sammanstallt tillginglig
information rérande PM,, i unioncn. Nivicrna varicrar avscvirt pa olika hall i
unionen och i enskilda lidnder. I vissa omrdden som har 1angt till ndrmsta stad &r
halten 10 ug/m3 , medan den i vissa stadsomrdden med industrier dr §ver 100 pg/m3
riknat som &rsmedelviarde. Monstret i1 friga om halter pé olika typer av platser ar
emellertid mer oregelbundet 4n vad som skulle kunna forviantas.

Tabell 7 visar halter vid olika slags mitpunkter (enligt medlemsstaternas
klassificering) i stidder. Det finns inget tydligt monster betriffande skillnader mellan
métpunktstyper. I en nyligen utford undersokning (PEACEZ26), dir PM,,-halter
uppmiittes under sex vinterveckor pa likvirdiga platser 1 ett antal europeiska ldnder,
fann man &ven att skillnaderna mellan stidernas bakgrundshalter och landsbygdens
halter var smé eller till och med obcfintliga. Detta kan delvis bero pa skillnader i
klassningen av olika typerna av platscr och pé& den lilla informationsmingden. Det
kan ocksd vara sd att partiklar uppvisar mindre variationer beroende p&d var man
miter 4n andra fororeningar oavsett om avstinden &r korta cller 1&nga. De minsta
partiklarna kan forbli svidvande under 1anga perioder och kan da firdas tiotals eller
t.o.m. hundratals mil.

26 PEACE.
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Tabell 7: Genomsnittshalter av PM,, i allmén stadsmiljd, trafik- respektive
' industrimiljd inom unionen 1992-1994

Land Anta] mitpunkter Arsmedelvirde 98:¢ percentilen av
pg/m3 dygnsmedelvirden
pg/m’

Allmiin stadsbakgrund (AS)

Frankrike 3 41 - 67 68 - 136
Férenade kungariket 13 20-34 41-95
Luxemburg

Nederlinderna 4 37-41 92 -126
Portugal 1 72-75 144 - 146 (95:e)
Sverige 5 12-16

Stadstrafikmiljé (ST) .
Finland 5 13 - 145 43 -204
Frankrike 2 51-54 94 - 136
Luxemburg 1 30 61
Nederldndemna 4 39-43 90-129
Sverige 1 35

Tyskland 2 36-65 77 -98
Stadsindustrimiljd (SI) -

Frankrike 9 43 -78 58 -143
Luxemburg 1 32 71

Tyskland | 50-58 128
AS = Allmin stadsbakgrund: en plats i ett centralt stadsomrade som inte pdverkas av nigon

speciell storre killa (inklusive ¢n vag) och som inte behover vara dominerad av bostider.
ST= Stadstrafikmiljé: en plats i ett centralt stadsomradde som paverkas av och ligger nira en
storre vig.

SI= Stadsindustrimiljé: en plats i ett centralt stadsomride som péverkas av industrikillor.

I savil tabell 7 som PEACE-undersokningen framtrider dock ett ganska tydligt
monster med ldgre halter lingst norrut i Europa och hégre halter i de sydligare
linderna. | PEACE-unders6kningen finns det ocksé tecken pa en stigande lutning
fran vister till oster. Det bor pépckas att liknande halter av partiklar kan ha mycket
olika sammansittning beroende pa vilken lokal killa som dominerar. 1 dagslaget
finns det inte mycket information om partikclblandningarnas sammansittning pa
olika typer av platser cller i olika rcgioncr inom unionen.

Enligt kartldggningarna av utslipp 1 Forenade kungariket, Tyskland och
Nederldnderna kan det ha skett en minskning av utsldppen av partiklar. Men bilden
ar olika frdn land till land och kartlaggningsperioden 4r kort. Mitningar med
sotmetoden och TSP-metoden visar att halterna av sddana PM,, som kommer fran
traditionella killor har gitt ned kraftigt i manga omraden. Dessa métningar kan dock
inte anvindas for att ta fram korrekta uppskattningar av allméngiltiga trender,
sirskilt inte didr nya kéllor har dykt upp. Sambandet mellan sot/TSP och PM,,
varierar fran en plats till en annan och paverkas dd den dominerande killan #ndras,
t.ex. frén kol till trafik eller till sekundért uppkomna partiklar.

Négot minskade halter av bdde primért och sekundirt uppkomna partiklar forvintas
under kommande &r. Dectta tack vare bittre dicsclmotorer, bittre system for
industriell f6rbrinning, fortsatt minskning av koleldningen i bostdder samt forvintad
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minskning av utslédpp av utgdngsidmnen till sckundirt uppkomna partiklar. Tabell 8
visar prognoserna for direkta utslipp av (cndast) PM,, i dc medlemsstater for vilka
det finns uppgifter betriffande luftkvalitet. Prognoserna iir mycket osikra. Man skall
inte dra for 1angtgdende slutsatser av dem.

Tabell 8: Forviintad utveckling avseende utslipp av partiklar (kiloton)

Land 1990 2010

Belgien 83.2 -
Danmark 51 -
Finland 45.7 -
Frankrike 402.4 296.7
Forenade kungariket 2733 181.5
Grekland 55.1 -
Irland 323 -
Italien 292.1 -
Luxemburg 6 54
Nederlinderna 24.5 23.5
Portugal 313 279
Spanien 183.1 1333
Sverige 40.8 344
Tyskland 1326.4 932.7
Osterrike 37.5 -
EU-15 2884.7 1365.4

6.5  Partiklars effekt pA minniskors hélsa och miljon

6.5.1 Skador pa mdnniskors hiilsa

En diger samling nyligen utf6rda studicr visar att det dven vid l&ga nivéer finns en
koppling mellan kortvariga variationer i PM,-halter och hilsoeffekter. Till
effekterna hor 6kning av antalct dodsfall under en dag, 6kning av antalet patienter
som uppsoker sjukhus, anvindning av bronkodilaterare bland astmatiker, symtom i
de nedre luftvigarna samt {oriindring av pecak flow. Det géir inte att med stod av
dessa uppgifter faststilla ndgon troskel, under vilken det skulle vara osannolikt att
dessa effekter uppkommer.

Det stora antal undersékningar dir man har studerat kortvariga variationer i
PM, -halter visar pa riskberidkningar som dr ganska homogena trots att det sannolikt
har forekommit skillnader 1 partikelsammansittning mellan de olika undersoknings-
omradena. Partikelsammansittningen och storleksférdelningen kan trots det vara
viktiga faktorer. Enligt ndgra av de allra scnaste studierna skulle de mindre partikel-
fraktionerna, starkt sura acrosoler samt sulfater kunna ha cn nidrmare koppling till
hilsoeffekter. Enligt ctt litct antal studicr rérande sandstormar och vulkanisk aska
skulle dessa naturliga partiklar vara mindrc toxiska iin partiklar som bildas vid
férbranning eller uppkommer sekundirt.?’
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Det &r ytterst svart att bedéma hur stora cffckterna av kortvarig cxponcring (or
partiklar &r. UtifrAn de befintliga uppgificrna gir det intc att identifiera nigra
trésklar. Man kan inte undersoka nollexponcring cfiersom det finns en naturlig
bakgrundsnivd av partiklar. Inom dct haltintervall som vanligen uppmits inom
unionen frefaller sambandet mellan halt och cffekt vara linjart. Det 4dr dock osikert
om sambandet &r linjirt dven vid lidgre halter, men det skulle ocksa kunna vara icke-
linjdrt. Dessa badda faktorer innebdr att den baslinje som man utgir frin vid
berdkning av ett antal andra effekter inte kan identifieras. Nir det giller antalet
dédsfall tillkommer svérigheten att studicrna intc ger ndgot utrymme f6r cn
skattning av hur mycket livet har forkortats. Om en del eller samtliga av de som dor
sedan tidigare led av svag hilsa kanske inte den &lder di de dog paverkades i nigon
storre utstrickning.

Av dessa och andra skil riknade intc WHO fram négot riktvirde for kortvarig
exponering for partiklar vid revideringen av luftkvalitetsriktvirdena for Europa.
Istdllet redovisar de, om &n med avsevirda reservationer, sammanstillningar av
skattningar av den relativa risken for olika cffekter orsakade av PM,, och PM,.
Utéver det har de tagit fram en tabell som visar det uppskattade antalet personer som
far effekter av olika slag om de under en tredagarsperiod utsitts for en genomsnittlig
PM,,-halt pa 50 respektive 100 pg/m’ (se bilaga II). Dessa tabeller ger en indikation
pé den potentiella omfattningen av cffekterna pd folkhilsan. De visar att dven om
den relativa risken for individen ar liten 1 jimforelse med effekterna av sidana
faktorer som rékning (inomhus en viktig partikelkélla), forindringar i vidret och
influensaepidemier, kan den totala effekten for allminhetens hilsotillstdnd vara stor
eftersom néstan alla skulle kunna exponcras.

Effel I : -

Fran studier 1 USA borjar det komma beldgg for att langvarig exponering for liga
halter partiklar i luften dr forknippat med ett forhgjt antal fall av bronkit, nedsatt
lungfunktion samt minskad forvintad livslingd med storleksordningen 1 4 2 ar. I
bilaga II redovisas tabeller som visar uppskattad risk. De har riknats fram av WHO
och baseras pé dessa studier.

6.5.2 Skador pa byggnader, material och kulturarv

Primért uppkomna partiklar frin forbrianning bér skulden for nedsmutsningen av
byggnader och material. Aven om nedsmutsningen &r mycket mindre jamfSrt med
vad den var nir kol var den frimsta energikillan kan den fortfarande lokalt vara
betydande inne i vissa stider.

6.5.3 Kostnader for skador orsakade av partiklar

En kartliggning av studier?® rérande kostnaderna har gjorts for de skador som
orsakas av PM,,. Enligt denna kartldggning ar kostnaderna i huvudsak forenade med
skador p4 minniskors hilsa. Berikningarna av dessa kostnader ror sig frin som lagst
2900 ecu/ton PM;, till som hogst 59 000 ccu/ton. Berdkningarna av de totala

28 Qzdemiroglu, E och D. Pearce (1995): Economic Evaluation of benefits of abating nitrogen oxides
and related substances, Forenta  nationernas  ckonomiska kommission for Europa (ECE),
EB.AIR./WG.5/R.56, 20 juni 1995, Genéve.
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skadomma p& byggnader och material ger ett virde som inte 4r hodgre in
180 ecu/ton PMlQ.

6.6  Forslagen frin kommissionen

Eftersom det inte dr mojligt att utifrin dagens kunskapsniva identifiera nolleffekt-
trosklar for partiklar dr det med hjdlp av principer for riskhantering som
kommissionen ndrmar sig problemet med att faststilla gransvirden. Mélet med detta
tillvigagéngssitt &r att ta reda pd vid vilka halter som effckterna for befolkningen
skulle vara sma.

I linje med de senaste vetenskapliga rekommendationerna foreslar kommissionen att
det inte ldngre skall finnas ndgot grinsvirde betrdffande "svivande" (suspenderade)
partiklar, sdsom dessa miits enligt det direktiv som finns idag som rér svaveldioxid
och suspenderade partiklar.

~ Kommissionen anser att for att det skall gi att uppni en snabb minskning av
halterna av partiklar frdn den stora mingden antropogena kiillor 4r det nédvindigt
att sitta nya grinsvirden inom unioncn. De firskaste uppgifterna om hilsoeffekter
och partikelhalter inom unionen samt den storsta samlingen studier virlden 6ver ror
PM,,. Kommissionen har dirfor kommit fram till att det bor faststillas gransviarden
for PM,,. Kommissionen dr dock mcdvcten om att det finns skil att tro att PM, s
teoretiskt sctt dr cn riktigarc indikator pd minniskors exponcring dn PM,,. Det ir
ocksé troligt att PM, starkarc kan kopplas till antropogena killor. Men for
nidrvarande gir det inte att siiga att man kan bortse frén hélsocffekterna i samband
med den grovre fraktionen av PM,,. Dect finns i nuldget nistan inga som helst
uppgifter om PM,s-halter och det finns inga alls om dirmed forknippade
hilsoeffekter i unionen. Man bor ocksé hélla i minnet att PM, 5 i sig 4r en blandning
ddr den komponent som orsakar effekter inte har identifierats.

I kommissionens f6rslag sdgs det ocksa att partiklarnas halter, kéllor och effekter
inom unionen bor undersokas ytterligare. Griansvérdena for PM,, kommer att inforas
i tvd etapper. Detta for att se till att det snabbt vidtas &tgarder och for att ge utrymme
fSr anpassning till foljd av kunskapsutvecklingen.
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Period Griinsviirden Datum d4 griins-
(genom- viirdet skall ha ndtts
snitt
under)
Etapp 1
1. 24-timmarsgriinsviirde | 24 timmar | 50 pg/m’ PM,,. Viirdet far inte 6ver- 1 januari 2005
for skydd av skridas mer 4n 25 génger per ar.
miinniskors hilsa
2. Arsgrinsvirde for Kalenderér 30 pg/m3 PM,, 1 januari 2005
skydd av miinniskors
hiilsa
Etapp 2
1. 24-timmarsgriansvirde | 24 timmar | 50 ;1g/m" PM,, . Viirdet far inte dver- 1 januari 2010
for skydd av minni- skridas mer in 7 gdnger per ar
skors hiilsa
2. Arsgrinsvirde for Kalenderér 20pg/m’ PM,, 1 januari 2010
skydd av ménniskors
hiillsa

Under etapp 1 kommer medlemsstaterna att vara tvungna att minska bade de hogsta
dygnshalterna och &rsmedelvirdena for PM,, jamfort med nuvarande nivéer. Under
denna fas kommer dven PM, s att mitas. Planerna for att minska PM,,-halterna bor
innehélla uttryckliga uppgifter om minskningar av PM; 5 som en del av planen. De
foreslagna grinsvirdena avseende PM,,, vilka man skall ha ntt ned till ar 2010,
innebdr en ytterligarc skidrpning. Enligt det bista tillgidngliga faktaunderlaget bor
dessa halter inncbira ringa risker 6r allmédnhetens hilsa. Kommissionen stodjer
vidare forskning betriffande partiklars hilsocfiektcr, bl.a. genom att finansiera en
andra APHEA-studic?’. Kommissioncn kommer senast den 31 december 2003 att
avldgga rapport for rddet och Europaparlamentet om den senaste utvecklingen av
den naturvetenskapliga och tekniska kunskapen om partiklarnas funktion.
Eventuella forslag som kommissionen anser erforderliga mot bakgrund av denna
utveckling kommer att liggas fram tillsammans med rapporten.

Kommissionen har dven beaktat problem som kan uppkomma i de torrare delarna av
unionen till f6ljd av naturliga PM,,. Det finns inga systematiska analyser av
partikelstorlekar och killor i dessa delar av unionen. Man vet emellertid att det kan
férekomma héga halter av mineraliskt stoft i sidana omraden och att stoft av det
slaget ofta hamnar inom den grovre fraktionen av PM,q, dvs. PM;, minus PM, 5. I
de fall d4 en medlemsstat kan visa att man inte kan na ner till grinsvirdena i etapp 1
p4d grund av ihdllande hoga nivéer av naturligt stoft skall denna medlemsstat
bestimma handlingsnivaer for PM, 5. Dessa skall anvindas dcls som de nivier som
skall rapporteras, dels som testnivécr for att avgéra ifall cn handlingsplan bor
utarbetas, dels som vigledande mal f6r en sidan handlingsplan. Dessa
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Katsouyanni m.fl. (1997): "Short term effects of ambient sulphur dioxide and particulate matter on
mortality in 12 European cities: results from time series data from the APHEA project”, British
Medical Journal, volym 314, 7 juni 1997.
Se 4dven Journal of Epidemiology and Community Health, april 1996, vol. 50 bilaga 1.
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handlingsnivder kommer inte att vara nigra tvingande mal, men medlemsstaterna
bor gora sitt bista for att uppfylla dem si gott det gar.

De handlingsnivicr som f6reslds i dircktivet har utarbetats pd grundval av uppgifler
om hur stor andel av PM,, som utgérs av partiklar med en diamecter som
underskrider 2,5 um, i EU-ldnder dir halterna av naturligt stoft har en benigenhet
att vara ldga. Meningen &r att dessa skall rcvideras nir kommissionen avlagger
rapport om partiklar for rddet och Europaparlamentet enligt ovan.

6.6.1 Grinsvardena for partiklar — kostnader och miljomdssig nytta

De kostnader och den miljéméssiga nytta som forslaget skulle leda till har berdknats
for de stiader for vilka det fanns tillgang till statistik ver luftkvaliteten. Vad PM,,
betrdffar omfattade luftkvalitetsdatabasen endast 35 stider med totalt
27 miljoner invénare.

Den genomsnittliga minskning av utsldppen i stiderna som forvéntas bli nédvindig
for att man skall nd ner till de foreslagna gransvéardena uppgér till omkring 50 %.
Detta innebér ungefir minus 15 kton for samtliga stidder. De totala utsldppen inom
unionen 1990 har uppskattats till grovt riknat 2880 kton. Enligt prognoserna
kommer de att minska till ca 1365 kton fram till &r 2010 som ctt resultat av dagens
politik (referensscenariot). Man bor intc fista alltfor stor tilltro till dessa siffror
eftersom utsldppsstatistiken idr mycket osdker (50 % osikerhet), utslipps-
inventeringen inte omfattar samtliga killor och eftersom det bara fanns luftkvalitets-
statistik som dog for att gora prognoscr for ett begrinsat antal lander. Foljaktligen
bor kostnadsberdkningarna tolkas med forsiktighet.

For de 35 stiderna ligger genomsnittsberdkningen av dc arliga kostnaderna for att nd
ned till grinsvirdena p& mellan 87 och 225 miljoner ecu. Intervallet beror pa
osikerheten kring béde de verkliga utsldppsnivderna och kostnaderna for att minska
utsldppen fran de stationira kidlloma. Om man dven tar hinsyn till osdkerheterna
kring modellering av luftkvaliteten kan kostnaderna hamna ndgonstans mellan
50 och 300 miljoner ecu. Den ligre berikningen av kostnaderna giller om
utsldppsminskningarna sker med madlet att f2 ned genomsnittshalten i stiderna
under de foreslagna grinsvirdena (dygnsmedelvirdena). Det hogre virdet hanfor sig
till de minskningar som bchdvs for att pressa ned halten under griansvirdet pé den
plats i stiderna ("hot spot") dér 6verskridandct av det {6reslagna grinsvirdet dr som
storst. Som 1 fallet med NO, ingdr det i referensscenariot stora minskningar av
utsldppen frén vigtransporter, till foljd av de forslag som fordons- och
oljeprogrammet I har lett fram till. Merparten (90 %) av kostnaderna for att
astadkomma ytterligare minskningar avser &tgirder som behover goéras vid
stationdra kéllor (med 13g skorstenshjd). Men det ingdr dven vissa extrakostnader
inom omradet vigtransporter i samband med inférande av vigavgiftssystem och
bussar som drivs med gasol cller komprimerad naturgas. Dessa bada atgéarder leder
dessutom till en minskning av andra fororeningar. Alla kostnaderna for detta har
lagts pd PM,,-kontot, vilket medfor en forsumbar Overskattning (<5 %) av
kostnaderna. Nyttan av att minska andra utslépp dn av PM,, redovisas dock inte hir.

Beridkningar av hur kostnaderna fordelar sig medlemsstaterna emellan forsvéras av
bristen pa luftkvalitetsdata avseende ett flertal linder. For de ldander dir det fanns
statistik for atskilliga stidder var genomsnittsberdkningen for stdderna i frdga som
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foljer: Frankrike 24-57 miljoner ecu, Forenade kungariket ingen kostnad,
Luxemburg 0,6-1,1 miljoner ecu, Ncderlinderna 1,3-3,2, Spanien 25-57 och
Tyskland 35-105 miljoner ecu. Fér de linder dédr bara en stad ingick i statistiken
giller foljande berdkningar: Portugal 0,3-0,8 miljonerecu och Sverige
0,8 miljoner ecu.

Eftersom det saknas uppgifier om luftkvaliteten for 6vriga stidder dr det stringt taget
omdjligt att géra cn tillforlitlig berikning av kostnaderna for att uppfylla kraven
6verallt inom unionen. Om uppgifterna betriffande luftkvaliteten i de 35 stiderna &r
representativa for samtliga stider med fler én 25 000 invanare, skulle de arliga
kostnaderna for hela unionen kunna bli en faktor 5 eller 6 hogre.

Man har analyserat den fysiska och ekonomiska nyttan av att genomfGra forslaget i
stiderna 1 databasen. Analysen baseras pd en jamforelse med den nuvarande
politiken (referensscenariot). I dessa stider forviantas 16 av de 38 miljonerna
invénare riskera att &r 2010 utséttas for halter som 6verskrider gransviardena om inga
nya atgdrder vidtas utéver de redan planerade. Om man skulle n& ned till de
foreslagna nivderna skulle antalet dédsfall till f6ljd av kortvarig exponering for
toppar av partikelhalter minska med 470-650 fall per &r jimfoért med
referensscenariot, som motsvarar dagens politik. Antalct patienter som tvingas
uppstka sjukhusens akutmottagningar skullec minska mecd 240-560 fall per ar.
Antalet fall av andningsrelatcrade symtom skullc minska med 500-540 fall. Antalet
dagar med begrinsad aktivitet skulle gd ned med 7500. Dessutom skulle antalet
dodsfall till f61jd av 1dngvarig exponering minska med 5 000—48 500 fall. Hos barn
skulle de andningsrelaterade sjukdomarna minska med ca 6500 fall och slutligen
skulle utbredningen av antalet fall av andningsrelaterade symtom varje &r minska
med ca 6500. Ovriga effekter, t.ex. skador p4 material, har inte virderats. Man har
dven bortsett frdn de indirekta positiva effekterna for de méinniskor som bor utanfor
stiderna. ‘

Den ekonomiska viérderingen har inskriankt sig till den hilsorelaterade nyttan. I
avsnittet 3.2.1 ovan beskrivs det hur man har kommit fram till dessa skattningar.
Enligt analysen torde den ekonomiska nyttan av de foreslagna grinsvirdena for de
35 stdderna ligga nigonstans mcllan 5 och 51,25 miljarder ccu per &r. Det breda
intervallet beror frimst pa osikerheten 1 forhdllandet dos-cffekt nér det géller antalet
dodsfall till f6]jd av langvarig cxponcring. Dct ekonomiska virdet domineras klart
av dessa ddédsfallseffckter (5- 48,5 miljarder ccu). Viérdet avseende dodsfall till f6ljd
av kortvarig exponcring ér intc lika betydande (0-1 500 miljoner ecu per ar).
Sjukdomseffekterna uppskattas till 2-5 miljoner ecu per ar. De hogsta skattningara
giller vid stora effekter pd antalet dodsfall till f6ljd av 1&ngvarig exponering och d&
effekterna pa antalet dodsfall till f6ljd av kortvarig exponering virderas till fullt
VOSL-virde (se avsnitt 3.2.1). De positiva effekterna betriffande materialskador
har inte virderats, men de forvidntas vara ringa. De positiva effekterna av att
utsldppen i stiderna reduceras, for hilsan hos de minniskor som bor utanfér
stiderna, r troligen mer betydande, men de har inte vérderats.
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Man maste vara forsiktig ndr man gor jimforelser mellan de kostnader och den nytta
som har berdknats (se avsnitt 3.2.1). Analysen visar dock tydligt att i den man som
nyttan gdr att virdera och med en brasklapp betriffandc skattningarnas naturliga
begrinsningar, forvintas den ekonomiska nyttan av att n& ned till de foreslagna
grinsvirdena (5-51,25 miljarder ecu per ar) klart 6verstiga kostnaderna (50 till
300 miljoner ecu) for de stider dér det finns en risk att grinsvirdena &verskrids.
Med tanke pa den stora skillnaden mellan kostnaderna och nyttan skulle denna
slutsats std sig om "den akuta ddédligheten" inte skulle virderas alls och om de
positiva effekterna avseende "den kroniska dodligheten” skulle ligga i botten pé
skattningsintervallet.

6.7  Berdrda parters syn pa forslagen

Minga medlemsstater stédjer principen med cn process i tva steg och med i nuliget
faststdllda griansvirden endast for PM,, som ctt sitt att dstadkomma snara insatser
och att samtidigt planera for rcvidering och eventuellt erforderlig justering efter
kunskapsutvecklingen. Naringslivet héller med om att mal endast kan stillas upp for
PM,, i nuldget. De skulle foredra bara vigledande mal. Spanien skulle féredra
gransvirden for PM, 5. Nederlinderna befarar att handlingsnivderna for PM, s, for
omraden med hoga halter naturligt stoft, kanske inte &r tillriackligt 1angtgdende.
Niringslivet anser att dct &dr for tidigt att faststdlla handlingsnivder for PM, 5 och
foreslar att mindre avvikelser bor tilldtas tills det finns ytterligare uppgifter.

Bly
7.1 Bakgrund

Bly ér en av de mest allmént anviinda metallerna. Nér luftkvalitetsnormer togs fram
for bly var det en allmint féSrekommande fSrorening i stadsluft. 1 takt med att
anvindningen av blyad bensin har minskat har dven halterna i stiderna gitt ned
markant. Nir blyad bensin inte lingre anviinds kommer lokala forhéjda blynivéer i
luften bara vara ett potentiellt problem i den omedelbara nirheten av vissa andra
metallverk 4n jarmverk. Langvidga lufttransporter av bly kan leda till deposition i
sjéar och vattendrag samt ackumulering i mark &dven i avligsna omriden.
Depositionen kommer ocksd att minska avsevirt nér utslippen frin bensinen gér
ned, men den kan fortfarande bli tillrickligt stor for att leda till ackumulering.

Det mesta blyet i lufien férckommer som partiklar med mindre 4n 1 pm i diameter.
Undantaget ir alldeles i ndrheten av smiltverk. Dar dvervéger storre partiklar. Det
fors bort ur luften genom torr- eller vétdeposition. Exponeringsvigama for
minniskor 4r genom direkt inandning, via fodan, vattnet, damm och jord. Nir det
giller 1angvarig exponering for ldga nivéer av bly &r de allvarligaste effekterna for
minniskors hilsa bl.a. de som drabbar blodets metabolism, nervsystemet — inklusive
utvecklingen av intelligensen — fostrens utveckling samt blodtrycket.

7.2 Lagstiftning

I ridets direktiv 82/884/EEG av den 3 december 1982 om gransvirde for bly i luften
faststilldes en hogsta arshalt bly i luften pa 2 pg/m3. Medlemsstaterna skall sitta
upp och skota mitstationer pé sddana platser dar ménniskor kan bli kontinuerligt
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exponerade under ldnga perioder och dir medlemsstaterna bedémer att grinsvirdet
kan komma att &verskridas.

7.3  Utslippskiillor for bly

Bly sldpps ut i miljoén vid utvinning och smiiltning av bly och andra malmer, vid
tillverkning, anviindning, dtcrvinning och bortskaffande av produkter som innchiller
bly samt vid forbranning av fossila briinslen och ved. De industriella utsldppen
borjar f2 en dominerande stéllning i takt med att anvindningen av blyad bensin
minskar. Jarnindustrin dr totalt sett inom unionen den stérsta kéllan till industriella
utsldpp. Metallindustrin utom jdrnindustrin &r totalt sett en mindre killa, men pa
lokal niva &r dess smiltverk (bly, zink, koppar) de troligaste kéllorna till f5rhéjda
nivéer av bly i luften.

7.4  Trender avseende utsldpp, halter i luften och deposition

Halterna i luften i stadsomrddena i unioncn ligger nu overlag klart under det
nuvarande grédnsvirdet 2 p.g/m". P4 de flesta platser ligger de under WHO:s
riktvidrde frdn 1996 pa 0,5 pg/mj. | vissa innerstdder édr halterna redan ligre 4n

0,1 pg/m3. Blyhalternas allméinna nivd inom unionen kommer att sjunka till denna
laga niva nir blyad bensin intc lingre anvinds.

Halter som 6verskrider | pg/m“ finns fortfarande i den omedelbara nirheten av vissa
smiltverk ddr andra metaller &n jarn framstills,

I vissa EU-lidnder utfors mitningar av depositionen strax intill industrianldggningar.
Det utférs dven métningar av depositionen i avsides beldgna omraden i syfte att
utvirdera de potentiella skadorna pa ekosystemen. Man anvinder ett antal olika
metoder och det &r oklart i vilken utstrickning dc¢ &r jamforbara.

7.5  Blys effekt pdA ménniskors hiilsa och miljon
7.5.1 Skador pa ménniskors hilsa

For de flesta dr det via maten som den storsta dosen av det dagliga blyintaget sker.
Man tror att den viktigaste kanalen for blyets intrdde i ndringskedjan 4r nedfall fran
luften som hamnar pd viixters bladverk. Exponeringen via vatten &dr lagre, utom 1
gamla hus med blyledningar. En dcl bly upptas genom dirckt inandning av luft. Vid
faststillandet av WHO:s riktvarde frén 1996 pa 0,5 pg/m’, som ar ett drsmedelvirde,
har man tagit hdnsyn till upptaget av bly som slépps ut i luften av de olika killor
som beskrivs ovan.

Bland barn i forskoledldern tror man att en betydelsefull exponeringsvég &dr nir de
under utomhusaktiviteter stoppar i sig jord och far i sig damm som innehdller bly.
WHO konstaterade att den deposition som &r forknippad med denna exponeringsvig
ar betydelsefull, men kunde inte utifrin det befintliga faktaunderlaget ta fram nagot
riktvérde.
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7.5.2 Skador pa ekosystemen

Deposition av bly frin luft till vattcn och jord kan f4 dirckta toxiska effekter for
djur, vixter och mikroorganismer. Tillrickligt stora doscr bly kan himma viixters
tillvéixt och mikroorganismers nedbrytning av organiskt material. Djur som befinner
sig h6gt upp i nidringskedjan kan péverkas sirskilt mycket beroende pd att
organismer lingre ned i kedjan har ackumulerat bly efter upprepade intag av sma
doser. Insatser for att minska bioackumuleringen av bly och andra tungmetaller &r
nu pa ging inom ramen f6r ECE:s konvention om langviga grins6verskridande
luftfsroreningar. Forhandlingama om ett protokoll rérande tungmetaller,
innehéllande nationella utsldppstak, bor snart vara slutforda. Direfter kommer
arbetet att inriktas pé faststédllandet av kritiska belastningar.

7.5.3 Kostnader for skador orsakade av bly

EFTEC har nyligen blivit firdig med en genomgéng av bedémningar av skador
orsakade av tungmetaller.3? Enligt rapporten fridn denna genomgéng skall féljande
effekter av inandning av bly virderas: ligre intelligenskvot hos barn, hégre
blodtryck, vilket stdr i samband mcd hypertoni, samt hogre spidbarnsdédlighet.
EFTEC redovisar foljande kostnader, vilka tillskrivs bly (Pb), i miljarder ecu per
ng Pb/m’ for hela Férenade kungariket:

- Légre intelligenskvot 2,2 (95% konfidensintervall: 0,7-3,6)

- Hypertoni 21 (95% konfidensintervall: 10,8-31,7)
- Spéddbarnsd6dlighet 97 (95% konfidensintervall: 64,5-129,6)
- SUMMA 120  (95% konfidensintervall: 85-156)

Det ekonomiska virdet av en minskning av intelligenskvoten baseras pé ett barns
forvéntade livsion istéllet for pd viljan att betala for att undvika en sddan minskning.
Nir det giller badde hypertoni och spiidbarnsdédlighct bascras viirdet pa viljan att
betala. Utslaget pd invdnarc i hela Forenade kungariket skulle beriikningen ovan
innebdra en kostnad for blyskador per pg Pb/m’ pd 2080 ccu per person, varav
1681 ecu skulle avse spddbarnsdodlighet.

7.6  Forslagen frin kommissionen
7.6.1 Skydd av mdnniskors hilsa

De minniskor som bor i den omedelbara nérheten av industriella kéllor bér ges en
hég grad av skydd mot effekterna av blyutslépp. I den studie som utfordes &t
kommissionen, som handlade om ekonomiska aspekter av att nd ned till
griansvirdena fann man att halterna redan ligger under WHO:s niktvérde 0,5 pg/m’ i
nirheten av vissa industriella killor som sldpper ut bly. Det foreslds att ett
grinsviarde p& 0,5 pg/m’  ar 2005 skall underskridas i de Aterstiende
problemomradena.

30 EFTEC (1996): Research into damage valuation estimates for nitrogen based pollutants; heavy metals
and persistent organic pollutants. Main report I: nitrogen oxides, slutrapport, augusti 1996, EFTEC,
London.
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Det 4r sannolikt att métningar av bly inncbér en underskattning av den potentiella
exponeringen i den omedelbara nirhcten av industriella killor, sirskilt fSr yngre
barn. Kommissionen kommer att f6lja utvecklingen niir det géller mitmetoder for
bly och andra tungmetaller. Kommissioncn kommer att limna rapport till radet
senast den 31 december 2003 anglende den praktiska mojligheten att ta fram
gransvirden avseendc deposition av bly, som komplement till — eller i stillet for —
griansvérden for bly i luften, i den omedelbara nirheten av industrianldggningar.

7.6.2 Grdnsvirdena for bly — kostnader och nytta

Det uppskattas att 10 000-30 000 miinniskor som bor runt anldggningar som
producerar bly for nirvarande I6per risk att exponeras for halter som ligger 6ver det
foreslagna grinsvirdet. Detta trots att halterna i luften kring dessa anldggningar har
minskat till foljd av den ekonomiska och tckniska utvecklingen. Fér de primira
blysmiltverken, for vilka ytterligare atgidrder forvédntas bli nodviandiga om de
foreslagna griansvirdena skall kunna nis, har man uppskattat de kostnader och den
miljoméssiga nytta som forslaget skulle leda till. Kostnadsuppgifterna har
sammanstillts for ett begransat antal anldggningar av Lead Development
Association. Kostnadsuppgifterna for de olika anldggningarna skiljer sig &t, frimst
beroende pé vilken framstillningsmetod som man anvénder. Eftersom osdkerheten
ir stor redovisas ett intervall fér kostnaderna. De arliga kostnaderna uppskattas till
12,3-41,2 miljoner ecu. Skattningen grundar sig p& publicerade uppgifter rérande
primidra smiltverks kapacitet. Det antas att nya investeringar for att nd ned till det
foreslagna gransvirdet 0,5 ug/m3 bara skulle krédvas 1 hilften av smiltverken. Enligt
berdkningar frdn Lead Development Association, vilka avser bade primira och
sekunddra smiltverk och som grundar sig pd uppgifler om erforderliga
investeringar, skulle de arliga kostnaderna ligga mcllan 24 och 31 miljoner ecu.
Férdelningen av dessa kostnader EU-linderna emellan ar f6ljande: Belgien:
5,2-12,4 miljoner ecu, Frankrike 4,9 miljonerecu, Forenade kungariket
3,8 miljoner ecu och Tyskland 10,2 miljoner ecu.

Enligt uppgifter frdn Lead Development Association, vilka avser ett fatal smiltverk,
skulle de forvintade kostnaderna motsvara mellan 0,5 och 3 % av forsdljningen av
bly. Fér de enskilda anldggningarna ror sig den rliga kostnaden mellan 1,5 och
58 % av nettovinsten for de av forctagen som gér med vinst. Vissa av de foretag
som det fanns uppgifter om har dock gatt med forlust under de senaste &ren.

Enligt de knapphindiga uppgifter som finns skulle forslaget innebira att blyhalterna
kring smiltverken i1 genomsnitt skulle sdnkas frdn 0,75 till 0,5 ng/m’. Den
konsultutredning som har utforts anger nyttan till 3,5-5,8 miljoner ecu per &r.
Nyttan bestér av mindre intelligenskvotsforsdmringar och farre dodsfall orsakade av
hogt blodtryck. Viirdet av de minskade intelligenskvotsforsamringarna ar
underskattat eftersom skattningen bascras pa forvantade inkomstbortfall i stéllet for
att baseras p& betalningsviljan. Den ldgre spadbarnsdddligheten inglr inte i
dédsfallssiffrorna. Enligt en studie frén EFTEC skulle kostnaderna for skadorna
stiga med 2080 ecu for varje person som utsitts for en blyhaltsdkning av 1 ug/m3.
Utgér man frin EFTEC-vérdet skulle nyttan (de minskade kostnaderna for skadorna)
vara 5,2-15,6 miljonerecu per 4r. 1 denna berdkning ingdr effekterna pa
spidbarnsdddligheten. Effekterna pa intelligenskvoten berdknas ddremot fortfarande
bara efter inkomstbortfall. Det tillgingliga faktaunderlaget pekar pé att i den méan
som den gér att virdera skulle nyttan (3-16 miljoner ecu) snarast vara ldgre &n
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10.

kostnaderna (12-41 miljoner ecu), dven om man bor undvika att dra for stora
slutsatser av jimforelser mellan kostnader och nytta (sc avsnitt 3.2.1). Virdet pi
nyttan har dock satts alltfor 1agt, cflersom inkomstbortfall, i stillet for viljan att
betala, har anviints som grund [6r berikning av viirdet av intclligenskvots-
forsdmringarma. De forhéllandevis 18ga kostnaderna fSrcfaller gora griansvirdet
berittigat.

7.7  Berdrda parters syn pa forslagen

Medlemsstaterna och niringslivet 4r 6éverens om att halterna p3 de flesta platser
kommer att sjunka klart under grinsvirdet under de kommande &ren. Vissa
medlemsstater och icke-statliga organisationer skulle helst se att denna utveckling
skulle avspeglas i ett hdrdare grinsvirde. De medlemsstater dir det finns industrier
som sldpper ut bly stiller sig 6verlag bakom det foreslagna gransvirdet 0,5 ug/m3 .
Belgien skulle foredra 1,0 pg/m’ som grinsvirde, vilket si smaningom skulle
kompletteras med eller bytas ut mot ctt depositionsgransvirde i den omedelbara
nirheten av punktkallor. Niringslivet argumenterar for grinsvirdet 1,0 pg/m’ i
omraden med punktkillor, till dess att ett depositionsgriansvirde har tagits fram.

Behovet av dtgidrder pa gemenskapsniva - subsidiaritet

Detta forslag till dircktiv utgor cn indring av EG:s befintliga lagstifining avscende
svaveldioxid, kvivedioxid, partiklar och bly. 1 och med dessa &ndringar uppfylls
forpliktelsen enligt direktiv 96/62/EG. I motiveringen till det direktivet
(KOM(94) 109 slutlig) anges skilen till och rickvidden foér ny ramlagstifining som
reglerar insatser for luftkvaliteten. Dctta forslag ansluter sig till principerna i
ramlagstifiningen, genom att det faststiller allmédnna luftkvalitetsmal inom
gemenskapen samtidigt som ansvaret for att dels med hidnsyn till de lokala
forhallandena bestimma vilka dtgdrder som &r limpligast, dels verkstilla dessa
stannar hos medlemsstatcrna.

Riittslig grund

Den rittsliga grunden for det foreslagna direktivet ar artikel 130s i fordraget. Detta
dr dven den rittsliga grunden for dircktiv 96/62/EG. Mélen for ramdirektivet och
dess detaljlagstiftning giller miljé- och hilsoskydd.

Lagstiftningen i medlemsstaterna

Samtliga medlemsstater har meddelat kommissionen att den befintliga
EG-lagstiftningen gillande luftkvalitetsnormer for svaveldioxid, kvévedioxid,
partiklar och bly har inforlivats med den nationella lagstiftningen. I vissa lédnder
finns dven annan lagstiftning. UtfSrligare upplysningar finns i betdnkandena’! fran
de arbetsgrupper som har utrett frigor rérande respektive férorening och i den nyss
firdigskrivna rapporten frdn kommissionen angdende genomfGrandet av de
befintliga luftkvalitetsdirektiven32.

31
32

Kan erhdllas frdn kommissionen.

Under utarbetande. Referens kommer scnare.
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En tabell som visar luftkvalitetsnormer {6r svaveldioxid, kviavedioxid, partiklar och

bly i USA och Japan finns bifogad for information under bilaga IV till detta
dokument.

11. Forklaring av de specifika bestiimmelserna i férslaget till direktiv

Artikel 1
I denna artikel anges mélen for det foreslagna direktivet.

Artikel 2
Samtliga definitioner i ramdirektivet om luftkvalitet géller ocksa i den detaljlagstiftning

som hidr motiveras. Artikel 2 kompletteras med ytterligare definitioner som behdvs for
tolkningen av det hir direktivet.

Artikel 3

Denna artikel anger att det skall faststdllas nya griansvérden for svaveldioxid, i syfte att
skydda ménniskors hilsa och miljén. Gransvirdena for skydd av ménniskors hélsa skall
nds den 1 januari 2005. Grinsvérdena for skydd av miljon skall nds tvd &r efter den dag
da direktivet trider i kraft. Bilaga I innehdller samtliga detaljer. I artikeln anges dven ett
troskelvirde for svaveldioxid. Om detta Gverskrids méste allmédnheten informeras.

Dessutom skall uppgifter om halter uppmitta under 10 minuter sammanstillas. Syftet
hirmed #r att mojliggora en bedomning av huruvida WHO:s riktvirde 500 ug/m3
Sverskrids och i s fall hur omfattande 6verskridandena ir.

Arikel 4

Denna artikel anger att det skall faststillas nya grinsvirden for kvivedioxid, i syfte att
skydda ménniskors hilsa. Vidare skall det faststillas nya grinsvirden f6r summan av
kvivedioxid och kviveoxid, i syfte att skydda ekosystem. Grénsvirdena for skydd av
ménniskors hilsa skall nds den 1 januan 2010. Detta dr samma tidtabell som for
forslagen mot forsurning. Grinsvirdena for skydd av miljon skall nés tva &r efter den dag
da direktivet trider i kraft. Bilaga II innehéller samtliga detaljer.

Artikel 5

I artikel S anges nya grinsvirden fér PM,,, dcls sddana som skall nés till &r 2005, dels
sddana som skall nés till r 2010. Medlemsstaterna skall méta intc bara PM,  utan ocksé
PM, 5. Planerna for att minska halterna PM,, maste ocksé vara inriktade pd att minska
PM, s-fraktionen av PM,,. Denna artikel reglerar ocks4 anvandningen av handlingsnivaer
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for PM, 5 sdsom mél pa sddana platser dir hoga halter naturligt stoff gor det omajligt att
nd ned till grinsvirdena. PM, s-fraktionen anses namligen paverkas mindre av de
naturliga killorna. Handlingsnivéer &r inte lika bindande som griansvirden. I och med att
det saknas statistik 6ver PM, s-halter inom unionen ser kommissionen handlingsnivierna
som ett forsta steg mot att i framtiden ha grinsvirden for PM, s for omrdden med héga
halter naturligt stoff och eventuellt dven fér en mer allmén tillimpning.

Enligt artikel 10 i detta direktiv skall kommissionen avge rapport for rddet och Europa-
parlamentet senast den 31 december 2003 angdende den scnaste utvecklingen nir det
giller kunskaper om partiklar och dcras cffckter. Kommissionen skall d& dven limna
eventuella forslag till andrade grinsvirden och handlingsniver for partiklar.

Artike] ¢

I denna artikel anges ett nytt gransvirde for bly i luft och att detta skall nds den
1 januari 2005.

Artike] 7

Denna artikel handlar om utvirdering av svaveldioxid-, NO,-, partikel- och blyhalter.
Den kompletteras av ett antal olika bilagor.

I bilaga V anges de trosklar som dr avgérande for vilken utvirderingsmetod (kontinuerlig
mitning, indikativ mitning, modellering cllcr objektiv skattning) som bor anvindas i en.
viss titbebyggelse eller annan zon.

Artikel 7.2 hidnvisar till bilaga VI, som tar upp frigan om hur man viljer platser for
mitpunkterna. Den hinvisar dven till bilaga VII, dédr det specificeras vilket ldgsta antal
mitstationer som bor upprittas inom en zon eller titbebyggelse, om information fran
dessa stationer utgor de enda uppgifter som rapporteras till kommissionen. Ramdirektivet
om luftkvalitet ger emellertid utrymme {6r anviindning av andra metoder, t.ex. indikativ
mitning eller luftkvalitetsmodcllcring, i samtliga zoner och tithcbyggelscr, inklusive dir
det ir obligatoriskt med kontinucrlig mitning. Dir en fullstindig analys har utfrts beror
det antal kontinuerliga stationer som krivs p& kvaliteten pd den information som finns.
Det kan réra sig om fler cller firre én dct antal som anges i bilaga VII. Tillsammans med
medlemsstaterna, Europeiska miljébyrén och andra sakkunniga arbetar kommissionen
med att ta fram riktlinjer for hur luftkvaliteten bor utvdrderas, sd att bestimmelserna
tillimpas enhetligt och resultaten blir jamforbara.

Artikel 7.4 handlar om referensmetoder for mitning av luftkvalitet. Den europeiska
standardiseringsorganisationen CEN héller p4 att arbeta med enhetliga matmetoder for
alla de fororeningar som dessa forslag avser. Man riknar med att nya standarder kommer
att finnas nidr detta direktiv skall genomforas. Artikeln sdger att de befintliga
referensmetoderna for svaveldioxid, kvdvedioxid och bly &dven fortséttningsvis skall
anvindas och att ett utkast till en CEN-standard for provtagning av PM,, skall inforas
som ett forsta steg. Ramdirektivet om luftkvalitet (artikel 12) innehéller regler for hur
mitmetoder skall anpassas till den tekniska utvecklingen. Dessa skall foljas nar man
overviger att inféra de nya CEN-standarderna nir dessa ar fardiga. Enligt samma
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forfarande kan &ven kriterier och metoder dndras f6r andra typer av utvirderingar, om det
blir nédvindigt p.g.a. tekniska framsteg.

Artike] 8

Denna artikel stéller krav p4 medlcmsstatcrna att se till att farsk information angdende
halter av svaveldioxid, kvidvedioxid, partiklar och bly é&r litt dtkomlig for allminheten.

Artike] 9

Denna artikel omfattar ctt tidsschema for ersittandet av bestimmelserna i direktiv
80/779/EEG (svaveldioxid och svivandc partiklar), 82/884/EEG (bly) och 85/203/EEG
(kvivedioxid) med de nya bestimmelserna i ramdirektivet om luftkvalitet samt i
foreliggande forslag. De griansviarden som faststills i direktiv 80/779/EEG, 82/884/EEG
och 85/203/EEG kommer att gilla fram till de tidpunkter d& de nya grinsvirdena i dessa
forslag trader i kraft. De flesta bestimmclserna om luftkvalitet i direktiv 80/779/EEG,
82/884/EEG och 85/203/EEG kommer dock omgdende att ersittas med de mer
omfattande bestimmelser som faststills 1 ramdirektivet om luftkvalitet samt i detta
forslag. De nya bestimmelserna kommer att trida i kraft frin och med den dag da
medlemsstaterna skall ha genomfort detta forslag 1 sin nationella lagstiftning. Undantag
gors for métningen av partiklar.

Metoderna for mitning av partiklar enligt ridets direktiv 80/779/EEG skiljer sig
fullkomligt frdn metoderna i detta forslag till direktiv. Det gir inte att med nagon
exakthet anvinda de nya metoderna f6r att utvirdera huruvida halterna héller sig under de
befintliga gransvirdena. Bestimmelscrna i dircktiv 80/779/EEG gillande utvirdering av
partiklar kommer dirfor att fortsitta att gilla fram till den 1 januari 2005, vilket ir det
foreslagna datumet d& man skall ha natt ner till det forsta stegets gransvirden for PM,,,. |
enlighet med artikel 6 i direktiv 80/779/EEG skall medlemsstaterna 6vervaka halterna
genom att anvidnda de gamla metoderna sérskilt i de fall d& det dr sannolikt att halterna
ligger néra eller 6verskrider grinsvirdena.

Detta dokuments bilaga III innehdller samtliga detaljer.

Artikel 10

Enligt denna artikel skall kommissionen senast den 31 december 2003 avldgga rapport
fér rddet och Europaparlamentet angdende genomforandet av detta direktiv och
utvecklingen nir det giller kunskaperna om de fororeningar som direktivet handlar om.
Kommissionen kommer att liagga sirskild vikt vid rcsultatcn av den pagaende
forskningen kring svaveldioxidens och partiklarnas hilsocffckter och kring den praktiska
mdjligheten att utarbeta grinsvirden for deposition av bly.
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Detta dr standardbestimmelser.

Bilaga]
I denna bilaga anges grdnsviirden, datum dd dessa skall vara nidda samt
toleransmarginaler for svaveldioxid. Aven ctt troskelvirde anges.

Bilaga Il

1 denna bilaga anges grzinsviirdc'n, datum d3 dessa skall vara nidda samt
toleransmarginaler for kvidvedioxid. Det grinsvirde som ér till for att skydda vixtligheten
hénfor sig i stillet till summan av kvivedioxid och kvéveoxid (betecknas NO,).

Bilaga III

I denna bilaga anges grinsvérden, datum da dessa skall vara nddda, handlingsnivaer samt
toleransmarginaler for partiklar.

BilagalV

I denna bilaga anges ett grinsvirde, ett datum di det skall vara natt samt en
toleransmarginal for bly i luften.

I denna bilaga anges de 6vre och nedre utvirderingstrésklarna for de fyra fororeningarna
for vilka gransviarden faststills. Det 4r dessa trosklar som avgér hur omfattande
6vervakningen i en titbebyggelse eller annan zon skall vara. Den hor ihop med
bilaga VII. I den bilagan anges normalfallets kriterier for olika typer av zoner.

Bilaga VI
Denna bilaga tar upp lokaliseringen av provtagningsplatser fér mitning av svaveldioxid,
kvivedioxid, partiklar och bly. Den innchéller tva delar. Den forsta handlar om hur man

viljer ut provtagningsplatsen, si att indamélct med det foreslagna direktivet uppfylls.
Den andra ger noggranna regler {6r hur provtagningsutrustningen skall placeras.
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B“"H)a Vil

I denna bilaga anges normalfallets kritericr f6r antalet miitplatser i titbebyggelser cller
andra zoner. | de fall dd syflet med griinsviirdet dir att skydda miinniskors hiilsa stir
antalet provtagningsplatser i proportion till folkmiingden. Det kommer att bli nédviindigt
att avvika fran planen vid mitning i niirheten av industriclla killor. Vilka dndringarna blir
kommer att bestimmas av hur tétt utsldppskillorna ligger, hur utsldppen sprider sig pa
platsen ifrdga och vilken sannolikheten ar att befolkningen exponeras.

Antalet provtagningsplatser for utvidrdering av underskridandc av de griansvirden vars
syfte dr att skydda ekosystem och vixtlighet stér i rclation till arean.

Alla metoder for utvirdering av luftkvaliteten &@r behidftade med en viss osikerhet. Detta
beror pa tekniska begrinsningar, operativa begransningar eller brist pd uppgifter. Vissa
osidkerhetsfaktorer kan reduceras, t.ex. genom mitning efter strikta kvalitetssidkrings-
program.

I del I i denna bilaga anges riktlinjer for den kvalitct som mcdlemsstaterna bor sikta pé att
uppné i friga om de resultat som erhélls genom olika utvirderingsmetoder.

I del II anges vilka grunduppgifter som bor sammanstillas 1 de fall d& man anvénder
andra metoder 4n mitning for att utvirdera luftkvaliteten. Aven osikerhetsniva bor anges.

Bilaga IX handlar om refercnsmectoder for Overvakning och modellering. Dessa
bestimmelser kommer att anpassas till den tckniska utvecklingen i enlighet med
artikel 12 i ramdirektivet om luftkvalitet.

Bilaga X
I denna bilaga anges kungorelsenivier for svaveldioxid, kvivedioxid, partiklar och bly. I
information till allménheten bor det uppges nir nivderna har 6verskridits.
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BILAGAI: Referensscenarier for beddmning av de ekonomiska aspekterna av
att nd ned under grinsvirdena

1. Referensscenario for SO, och NO,

For SO, och NO, baserades analysen pé energiprognoser frin GD XVII. Dessa togs
fran det s.k. conventional wisdom-scenariot. 1 detta scenario fSrvintas energi-
anvindningen stiga med 20 % och CO,-utslappen med 10 % fran 1990 till 2010.

De utsldppsnivéer som man kommer att hamna p3 som en konsekvens av gillande
lagstiftning pa nationell nivd, EG-nivd och internationell nivd uppskattades mot
bakgrund av prognosema for den framtida energianvéndningen. Scenariot tar hinsyn
till direktivet om stora forbranningsanlidggningar (88/609/EEG), direktivet om
svavelhalten i1 vissa flytande brinslen (93/12/EEG), det s.k. IPPC-direktivet
(96/61/EEG) samt direktiv som har att géra med utslipp frén vigfordon och
arbetsfordon. Forslagen om standarder avseende utslipp frdn fordon och
branslekvalitet ~ (fordons-  och  oljeprogrammet: KOM(96) 248 slutlig,
96/0163(COD), 96/0164(COD)) ingick ocks&. Vidarc tog man hidnsyn till de
tvingande tekniska kraven 1 protokollen till ECE:s konvention om langviga
gransdverskridande luftféroreningar samt medlemsstaternas bestimda ataganden i
enlighet med dessa protokoll. Scenariot visar att, om den gillande och planerade
lagstiftningen genomfors fullt ut i samtliga europeiska linder, kommer utsldppen av
SO2 och NQ, att reduceras med 006 respektive 48 %, frén grundaret 1990 till 2010.

Samma utsldppsgrund anvindes i det samtidigt pagiendc arbetet betriffande
forsurning. Kommissionen har nu faststillt en strategi for bekdmpning av forsurning
och dessutom har man godkint lagstiftningsforslag som innebér ytterligare minskat
svavelinnehall i flytande brinslen. Dessa forslag kommer att leda till dnnu kraftigare
minskningar av bdde SO,- och NO,-utsléppen till &r 2010.

2. Referensscenario for partiklar

Det finns en betydligt storre mangfald av olika slags killor som sldpper ut luftburna
partiklar (PM,) én av killor som slipper SO, och NO,. De hir kéllorna varierar
kraftigt frdn den ena till den andra platsen. Detta komplicerar synnerligen arbetet
med att sétta upp utsldppsscenaricr f6r modellering av lufikvaliteten.

Referensscenariot for PM,;, baserades pd den utsldppsinventering for primairt
uppkomna utsldpp som TNO (nederldndska centralorganisationen for tillimpad
naturvetenskaplig forskning) har sammanstillt. Utsldppsinventeringen for enskilda
stider konstruerades genom att man fordelade varje lands utsldpp av PM,, i samma
proportioner som deras utsldpp av NO,. Berdkningamna av utsldpp fran forbranning
utfordes efter samma energiscenario som for SO,- och NO,-scenariot. Den
forvintade utvecklingen nir det giller NO,-utsldpp anvindes for att motsvara den
férvintade utvecklingen nir det géller primért uppkomna PM,y-utsldpp. Man antog
att de primirt uppkomna utsldppen av partiklar frdn andra industriella killor dn
forbranning och frdn andra kategorier, sdsom drift av gruvor och stenbrott,
byggverksamhet, jordbruk samt naturliga killor, skulle férbli oférdndrade.
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Hur héga halterna av sekundért uppkomna PM,, blir beror pé utsldppen av SO, och
NO,. Tillskottet av sekundirt uppkomna PM,, skattades pd grundval av de ovan
beskrivna referensscenarierna fér SO, och NO,,.

Referensscenario for bly

I referensscenariot for bly antas dct att blyad bensin kommer att forbjudas inom
unionen frén ar 2000. Det finns inte mycket information som &r allmint tillgénglig i
frdga om halter av bly i luften kring punktkillor. Information om luftkvaliteten pa
dessa platser samt kommande planer for minskning av utslippen limnades frén
bertrda industrier genom Lead Development Association.
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BILAGAII:  WHO:s luftkvalitetsriktvirden for Europa for 1996: Uppskattade

risker avseende partiklar

Tabell 9: Sammanfattning av upyskattad relativ risk i samband med en 6kning med
10 pg/m™ i halten av PM,; och PM, ¢

Effekt Relativ risk avseende PM, ¢

(95% konfidensintervall)

Relativ risk avseende PM,,
(95% konfidensintervall)

1.0337 (1.0205-1.0470)
1.0455 (1.0227-1.0687)
1.0345 (1.0184-1.0508)
1.0084 (1.0050-1.0117)
1.0070 (1.0059-1.0082)

anviindning av bronkodilaterare

hosta

symtom i de nedre luftvigarna

andningsrelat. sjukhusuppsokn.
dodsfall

1.0151 (1.0112-1.01910)

Tabell 10: Uppskattat antal personer vars hilsa piverkas av en genomsnittlig
PM,-halt av 50 resp. 100 ug/m3 under tre dagar

Effekt Antal personer vars hilsa paverkas vid
exponering under tre dagar av en halt PM,, pa

50 pg/m’ 100 ug/m3

dodsfall 3,5 7

andningsrelaterade 3 6

sjukhusuppsdkningar

persondagar med anv. av 5100 10 200

bronkodilaterare

persondagar med forvirrade 6000 12 000

symtom

Tabell 11: Sammanfattning av uppskattad relativ risk for paverkan pa dodlighet
och sjuklighet vid lingvarig exponering for partiklar, om halten PM,, resp. PM, ¢
okar med 10 pg/m’

Effekt Relativ risk avseende PM, ¢ Relativ risk avseende PM,,
{95% konfidensintervall) {95% konfidensintervall)

dodsfall 1.14 (1.04-1.24) 1.10(1.03-1.18)

bronkitsymtom 1.34 (0.94--1.99) 1.29 (0.96-1.83)

50



Tabell 12: Uppskattat antal personer vars hilsa paverkas av lingvarig exponering
for en PM, s-halt av 10 resp. 20 ug/m3 utbver en bakgrundshalt av 10 pg/m’

Effekt Antal personer vars hilsa paverkas vid
10 pg/m’ 20 pg/m’

dédsfall 1200 2 400

O6kning av barn med 3350 6 700

bronkitsymtom

6kning av barn med 4 000 8 000

lungfunktion (FVC eller

FEV,) under 85 % av den

forvintade

Antagande: befolkning 1 000 000 mcd ctt &rligt doédstal av 12 000, en grundniva pa
5 % som alltid finns oavsett PM niir det giller bronkitsymtom hos barn, vilka antas
utgéra 20 % av befolkningen, samt cn grundnivd pa 3 % som alltid finns oavsett PM
nir det giller barn med légre lungfunktion &n 85 % av den forvintade.
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BILAGAIII: Tidsschema for upphivande

1. Rddets direktiv 80/779/EEG av den 15juli 1980 om gridnsvirden och
viigledande viirden for luftkvalitet med avseende pa svaveldioxid och sviivande
partiklar #ndrat genom ridets direktiv 89/427/EEG

Bestiimmelser som skall upphora att giilla den 1 januari 2005

Artikel 1 Syfte

Artikel 2.1 Definitionen pa grinsvirden

Artikel 3.1 Medlemsstaternas skyldighet att ritta sig efter grinsvirdena

Artikel 6 Skyldigheten att uppritta matstationer, sirskilt i omraden dir det r sannolikt att

fororcningshalterna kommer att nidrma sig cller 6verskrida grinsvirdena

Artikel 7.1, 7.2 | Medlemsstaternas skyldighet att underritta kommissionen om éverskridanden
av griansvirdena

Artikel 8 Kommissionens skyldighet att ge ut arliga rapporter

Artikel 9 Férebyggande av grinsoverskridande féroreningar

Artikel  10.1- | Mitmetoder

10.3

Artikel 15 Medlemsstaternas skyldighet att sitta i kraft lagar och andra forfattningar
Artikel 16 Bestimmelsen om att direktivet riktar sig till medlemsstaterna

Bilaga 1 Grinsvirden

Bilaga 3b Referensmetod for mitning av suspenderade partiklar med sotmetoden
Bilaga 4 Grénsvirden vid mitning med en gravimetrisk metod

Bestiimmelser sem skall upphora att gilla det datum di de nya forslagen trider i kraft i

medlemsstaterna

Artikel 2.2 Definitionen pé vigledande virden

Artikel 3.2 Bestimmelser angdende dverskridanden i vissa omraden

Artikel 4 Skyldigheten att faststilla ligre grinsvirden i vissa omriden

Artikel 5 Medlemsstaternas skyldighet med avseende pa vigledande virden
Artikel 7.3 Redovisning av halter i omrdden som anmilts i enlighet med artikel 4
Artikel 10.4 Kommissionens skyldighet att avge rapport for radet angdende mitmetoder
Artikel 10.5 Frimjande av harmoniscring av mitmetoder

Artikel 11 Bestimmelser avseende grinsvirden i artikel 4-omraden nira riksgrinser
Artikel 12 Anpassning till tekniska framsteg

Artikel 13 Inrittandet av en kommitté for tillampningen av artikel 12

Artikel 14 Forfarande rorande den kommitté som skall inrittas enligt artikel 13
Bilaga 2 Vigledande virden

Bilaga 3a Refcrensmetod for provtagning och analys av SO,

Bilaga S Referensmetod for analys av SO,

Bilaga B Standardisering av natriumbisulfit-stamlosningen
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Réidets direktiv 85/203/EEG av den 7 mars 1985 om luftkvalitetsnormer for

kvilvedioxid

Bestbmmelser som skall upphtra att giilla den 1 januart 2005

Artikel 1 Syfte och rickvidd

Artikel 2 Definitioner

Artikel 3.1 Medlemsstaternas skyldighet att ritta sig efter gransvirdena

Artikel 5 Medlemsstaternas mojlighet att faststilla lagre grinsvirden

Artikel 7.1-7.2 | Medlemsstaternas redovisningsskyldighet

Artikel 8 Kommissionens skyldighet att ge ut drliga rapporter

Artikel 9 Férebyggande av griansiverskridande fororeningar

Artikel 15 Medlemsstaternas skyldighet att siitta i kraft lagar och andra forfattningar
Artikel 16 Bestimmelsen om att dircktivet riktar sig till medlemsstaterna

Bilaga 1 Gransvirdet

Bestimmelser som skall upphora att giilla det datum di de nya forslagen trider i kraft i
medlemsstaterna

Artikel 3.2 Bestimmelser angiende éverskridanden i vissa omraden

Artikel 4 Medlemsstaternas mojlighet att faststilla lagre grinsvirden i vissa omraden
Artikel 6 Medlemsstaternas skyldighet att uppritta mitstationer

Artikel 7.3 Medlemsstaternas skyldighet att lamna uppgifter i friga om artikel 4-omréden
Artikel 10 Mitmetoder

Artikel 11 Bestimmelser som giller artikel 4-omréden

Artikel 12 Anpassning till tekniska framsteg

Artikel 13 Inrittandet av en kommitté {6r tillimpningen av artikel 12

Artikel 14 Férfarande rérande den kommitt¢ som skall inrittas enligt artikel 13

Bilaga 2 Viigledande virden

Bilaga 3 Krav rérande mitningen

Bilaga 4 Referensmetod for analysen

Rédets direktiv 82/884/EEG av den 3 december 1982 om grinsvirde for bly i

luften

Bestimmelser som skall upphéra att giilla den 1 januari 2005

Artikel 1 Syfte och rickvidd

Artikel 2 Faststillande av grinsvirdet

Artikel 3.1 Medlemsstaternas skyldighct att riitta sig cfter grinsvirdet

Artikel 5 Medlemsstaternas redovisningsskyldighet

Artikel 6 Kommissionens skyldighet att ge ut rapporter

Artikel 7 Bestimmelse om att dircktivet intc skall tillimpas sa att det inte medf6r nagon
betydande forsimring av luftkvalitcten dir denna ér god

Artikel 12 Medlemsstaternas skyldighet att sitta i kraft lagar och andra forfattningar

Artikel 13 Bestimmelsen om att direktivet riktar sig till medlemsstaterna
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Bestimmelser som skall upphora att gillla det datum d& de nya forslagen triider i kraft i
medlemsstaterna

Artikel 3.2, 3.3 | Avvikelser

Artikel 4 Lokalisering av mitstationerna

Artikel 8 Miitmetoder

Artikel 9 Anpassning till tekniska framsteg

Artikel 10 Inrittandet av en kommitté for tillimpningen av artikel 9

Artikel 11 Forfarande rérande den kommitté som skall inrittas enligt artikel 10
Bilaga Referensmetoder for provtagning och analys
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BILAGA1V:

Jimforelse av luftkvalitetsnormer i U S A och Japan

USA Japan Korslag
Forore- Tid Grinsviirde Tid Grinsvirde Tid Griinsviirde
ning
SO,
- - 1 timme 260 pg/m’ 1 timme 350 pg/m’
24 dver-
skridanden
24 365 pg/m’ 24 timmar 104 pg/m’ 24 125 pg/m’
timmar 1 dverskridande timmar 3 bver-
skridanden
arlig 80 pg/m’ - - - -
NO,
- - - - 1 timme 200 pg/m’
8 dver-
skridanden
- - 24 timmar | 80-120 pg/m’ - -
arlig 100 pg/m’ - - arlig 40 pg/m’
Bly
| arlig |  1.5pg/m’ - | - [ alig | 05pgm’
Partiklar
- - 1 timme 200 pg/m’ - -
pr
- - 24 timmar 100 pg/m’ 24 50 pg/m’ PM,,
PM,, timmar 25 dver-
vid ar skridanden
2005
- - - - arlig 30 pg/m’ PM,,
vid ar
2005
24 65 pg/m” PM, - - 24 50 pg/m’ PMq
timmar ( ca. 7 dver- timmar | 7 éver-skridanden
skridanden) vid ar
150 pg/m’ PM,, 2010
( ca. 3 6ver-
skridanden)
arlig 15 ug/m’ PM, - - arlig 20 ug/m’ PM,,
50 pg/m’ PM,, vid &r
2010
Partikelstandard

Vid mitningen av priméra standard {or partiklar i USA tillimpas en annan metod -PM, 5.
in den som foreslagits i EG. Relationen mellan resultaten vid olika métningsmetoder

varierar mellan olika mitpunkter och virdet ér svart att jimfora.

Det foreslagna primira &rliga gransvirdet for PM,s 1 USA forvintas vara lika
eftertryckligt som det foreslagna &rliga grinsvirdet i EG for PM,,, att ha uppfyllts
ar 2010. Aven tidsschemat 6ver standarden i USA ir jamforlig. Grénsvirdet for
24 timmar i USA 4r mindre kriavande. Det f6rvintas dock att minskningen av utslépp
generellt kommer att bestimmas av det arliga grinsvirdet. Det dagliga grdnsvirdet
forvintas ge extra utrymme endast for lokala killor med periodiska utslédpp. USA:s
griansvirde for PM,, dr sekundira grinsvirden for att tackla de aterstdende problemen
med visabilitet. En ldgre grad juridiska ataganden hanger samman med dessa normer.

55




Den japanska normen hinvisar till PM,,, som ir [6reslds (6r de nya EG-standarderna. De
infordes emellertid &r 1973, langt innan dct fanns bevis pd skadliga hiilsocffekter av
partiklar. Det japanska luftreningsprogrammet kommer inom kort att starta en studic av
milj6fororeningar p g a motorfordon. Dectta kommer att omfatta en detaljerad
undersékning av partiklar pa grund av den befintliga oron.
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Forslag till
RADETS DIREKTIV

om gransvirden {or svaveldioxid, kvivcoxidcr, partiklar och bly i lufien

(Text av betydelse {or EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets dircktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvirdering
och sikerstillande av luftkvaliteten33, siirskilt artikel 4.1 1 detta,

med beaktande av kommissionens {Orslagt4 |
med beaktande av yttrandet frin Ekonomiska och sociala kommittén3s |

i enlighet med det i artikel 189c 1 fordraget angivna f6rfarandet®® 1 samarbete med
Europaparlamentet, och

med beaktande av f6ljande:

P4 grundval av de principer som laggs fast i artikel 130r i fordraget forutses i Europeiska
gemenskapens &tgirdsprogram for miljon och en hallbar utveckling (det femte
atgardsprogrammet for miljon)37 sirskilt mojligheten att dndra géllande lagstiftning om
luftféroreningar. 1 det nimnda programmet rekommenderas att det upprittas langsiktiga
mal for luftkvaliteten.

I artikel 129 i fordraget faststills att hilsoskyddskraven skall ingd som ett led i
gemenskapens Ovriga politik. [ artikel 3 o 1 [Ordraget faststills att gemenskapens
verksamhet skall bidra till att uppné cn hog hilsoskyddsniva.

Partiklar som kan inandas och tringa djupt ner 1 lungorna &r ett folkhilsoproblem. Det
bér samlas in uppgifter om halter av de partiklar som kan tringa djupast ner in i
lungorna. Det finns bevis pd att riskerna for ménniskors hilsa frén exponering for
antropogena partiklar &r storre @n riskerna i samband med cxponering for partiklar som
forekommer naturligt i luften. Dct bista sittet att forebygga sjukdomar som stir i
samband med exponering for antropogena partiklar @r att minska halterna av dessa i
luften.

33 EGTnrL 296,21.11.1996, s. 55.
34
35
36
37 EGTnrC 138, 17.5.1993, s. 5.
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Vixtligheten bor skyddas mot kvédvedioxidens och kviveoxidens skadliga verkningar.

I direktiv 96/62/EG faststills att grinsvdrdena och troskelvirdena skall bygga pa ronen
frdn det arbete som utfors av internationella forskargrupper verksamma inom omradet.
Kommissionen skall beakta de senaste vetenskapliga rénen frin berorda omraden inom
cpidemiologisk forskning och miljéforskning och de senaste framstegen inom
meteorologin for att utviirdera de faktorer som grinsvédrdena och troskelviardena bygger
pa.

I syfte att sdkerstilla att det gér att nd ner till grinsvirdena till faststillda datum skall det
enligt direktiv 96/62/EG upprittas handlingsplaner for de zoner diar halterma av
fororeningar 1 luften Overskrider grinsvirden plus tillimpningsbara tilifilliga
toleransmarginaler. Med avseende pd partiklar bor sddana handlingsplaner och andra
strategier for att minska foéroreningar syfla till att minska halterna av fina partiklar som en
del av den totala minskningen av partikelhaltcrna.

Grinsvdrden for att skydda ekosystem cller vixtlighet boér inte tillimpas i den
omedelbara nirheten av titbebyggelse eller annan bebyggelse.

Standardiserade exakta matmetoder utgor en viktig del i utvdrderingen av luftkvaliteten.

Aktuella uppgifter om halter av svavcldioxid, kviveoxider, partiklar och bly i luften bor
finnas ldtt tillgidngliga for allménhcten.

Rédets direktiv 80/779/EEG av den 15 juli 1980 om griinsvirden och vigledande virden
for lufikvalitet med avseende pd svaveldioxid och svidvande. partiklar3®, radets
direktiv 82/884/EEG av den 3 deccmber 1982 om grinsvirde for bly i luften3? och radets
direktiv 85/203/EEG av den 7 mars 1985 om luftkvalitetsnormer for kvivedioxid4o,
direktiven senast indrade genom Anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige,
bor upphoéra att gilla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Mal
Malen for detta direktiv ar

— att faststilla gransvirden och, diar det 4r lampligt, troskelvirden for halter av
svaveldioxid, ‘kviveoxider, partiklar och bly i luften s att skadliga effekter p&
minniskors hilsa och p& miljon i sin helhet kan undvikas, férebyggas och minskas,

38 EGTnrL 229, 30.9.1980, s. 109.
39 EGTnrL 378, 31.12.1982, s.15.

40 EGTnrL 87,27.3.1985,s.1.
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— att utviirdera halter av svaveldioxid, kvivcoxider, partiklar och bly i luften pa grundval

av gemensamma metoder och kritericr,

— att inhdmta adekvata uppgifter om halter av svaveldioxid, kviveoxider, partiklar och

bly i luften samt sakerstilla att uppgifterna finns tillgangliga for allménheten,

— att bibehdlla luftkvaliteten dir den &r god och att med avseende pd svaveldioxid,

kviveoxider, partiklar och bly forbittra den 1 6vriga fall.

Artike] 2

Definitioner

Definitionerna i artikel 2 i direktiv 96/62/EG skall tillimpas.

I detta direktiv avses med

1.

2.

kviiveoxider: kviveoxid och kvivedioxid,

PM,,: partiklar som passcrar gcnom ctt sclcktivt intag som med 50 % effektivitet
skiljer av partiklar med 10 pm:s aerodynamisk diameter,

PM, s: partiklar som passcrar gcnom ctt sclcktivt intag som med 50 % effektivitet
skiljer av partiklar med 2,5 pm:s acrodynamisk diametcr,

ovre utvirderingstréskel: den fororcningsnivd som avses i artikel 6.3 i
direktiv 96/62/EG,

nedre utvirderingstroskel: den fororeningsnivd som avses i artikel 6.4 i
direktiv 96/62/EG,

kungdrelseniva: en sddan nivd pa fororeningarna att om den overskrids under en
given period skall uppgifter om detta faktum spridas till allménheten enligt
artikel 8 i detta direktiv.

Artikel 3
Svaveldioxid

Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga &tgirder for att sikerstilla att halten
svaveldioxid 1 luften, som utvirderats enligt artikel 7, inte overskrider de
griansvirden som anges 1 avsnitt | i bilaga I frdn och med de datum som faststills i
bilagan.

De toleransmarginaler som anges 1 avsnitt I i bilaga I skall tillampas enligt artikel 8 i

v direktiv 96/62/EG.

Tréskelvirdet for svaveldioxid i lufien anges i avsnitt I i bilaga 1. I de uppgifter
som skall ldmnas till allminhcten cnhigt artikel 10 1 dircktiv 96/62/EG skall
Atminstone de uppgifter som ridknas upp i avsnitt 111 1 bilaga I ingé.
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Medlemsstaterna skall registrera uppgifter om genomsnittliga halter av svaveldioxid
under tio minuter frin mitstationer dir halterna skall mitas en ging per timme.
Medlemsstaterna skall till kommissionen meddela den 98:e och 99:e percentilen av

de 10-minutershalter som mits inom kalenderaret samtidigt som uppgifter o
timhalter limnas. :

Artike] 4

Kviveoxider

Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga &tgirder (6r att sikerstdlla att halten
kvévedioxid, och dir det ar tillimpligt halten av kvivedioxid plus kviveoxid, i luften,
som utvirderats enligt artikel 7, intc Sverskrider de gransvirden som anges i avsnitt | i
bilaga II fran och med de datum som faststills 1 bilagan.

De toleransmarginaler som anges i avsnitt I i bilaga II skall tillimpas enligt artikel 8 i

direktiv 96/62/EG.
Artikel 5
Partiklar
1. Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgérder for att sikerstilla att halten PM,q i

luften, som utvidrderats enligt artikel 7, inte 6verskrider de gransviarden som anges i
avsnitt I i bilaga III fr&n och med de datum som faststills i bilagan.

De toleransmarginaler som anges i avsnitt [ i bilaga Il skall tillimpas. enligt
artikel 8 i direktiv 96/62/EG.

Medlemsstaterna skall uppritta och driva maitstationer for att tillhandahilla
uppgifter om halten PM, s Dir det dr mojligt bor provtagningsplatserna samordnas
med provtagningsplatser fér PM,;, Varje medlemsstat skall sjdlv besluta om
mitstationernas antal och lokalisering si att de uppmitta halterna PM,s &r
representativa for halterna pa lokal och regional nivé i medlemsstaten.

Medlemsstaterna skall en géng om &ret, senast nio ménader efter arets utgang, till
kommissionen vidarebefordra det aritmetiska medelvirdet, medianvirdet, den
98:e percentilen samt den hogsta halt som beréknats utifrdn métningama av PM, s
under 24 timmar det aret. Den 98:c percentilen skall berdknas enligt forfarandet i
avsnitt 4 i bilaga I till rddets beslut 97/101/EG#!

De planer for PM,, som har utarbetats enligt artikcl 8 i direktiv 96/62/EG och
allminna strategier for att minska halten PM,, skall syfia till att samtidigt minska
halten PM, s som en del av den totala minskningen.

41

EGT nr L 35, 5.2.1997, 5. 14.
60



4. Medlemsstaterna  f&r undantagsvis ange zoner eller titbebyggelse dir
grinsvirdena for PM,, 6verskrids pd grund av att det finns hoga halter partiklar i
luften frén naturliga killor. Inom tva ar cfter det att detta dircktiv tritt i kraft skall
medlemsstaterna sinda kommissioncn cn forsta férteckning 6ver sddana zoner cller

titbebyggelser tillsammans med uppgifter om dar forekommande halter av och
kallor till PM,, och PM, 5.

For att besluta om det enligt artikel 8 i direktiv 96/62/EG bér utarbetas
handlingsplaner for s&dana zoner cller sédan titbebyggelse skall medlemsstaterna
tillimpa handlingsnivderna och toleransmarginalerna for PM, 5 1 avsnitt II i bilaga
III i stéllet for gransviardena och toleransmarginalema for PM,,. Handlingsnivaerna
for PM, 5 skall tjdna som vigledande mél, som i mdjligaste man skall ha nétts vid
angivet datum.

Inom sidana zoner cller sddan tithcbyggelse skall de &6vre och nedre
utvérderingstrosklarna for PM,, i avsnitt I i bilaga V vara avgoérande for kraven pa

utvérdering. Stationer for kontinuerlig mitning av partiklar skall mita PM,, och
PM,;.

Inom s&dana zoner cller sddan titbcbyggclse skall allmédnheten upplysas om halten
PM, s i stillet for haltcn PM,,.

Artikel 6
Bly

Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgérder for att sakerstilla att halten bly i luften,
som utvirderats enligt artikel 7, inte 6verskrider det grinsviarde som anges i1 avsnitt 1 i
bilaga IV frdn och med de datum som faststills i bilagan.

De toleransmarginaler som anges i1 avsnitt I i bilaga IV skall tillimpas enligt artikel 8 i
direktiv 96/62/EG.

Artikel 7
Utvirdering av halterna av svaveldioxid, kvdveoxider, partiklar och bly i luften

1. De 6vre och nedre utvirderingstrosklama for svaveldioxid, partiklar och bly, for de
indamal som anges i artikel 6 i direktiv 96/62/EG, faststills i avsnitt I i bilaga V.

Klassificeringen av zonerna eller titbebyggelsen for de dndamdl som anges i
ndmnda artikel 6 bér omprévas minst vart femte &r enligt forfarandet i avsnitt II i
bilaga V. Klassificeringen bor omprovas tidigare om det intrdffar viktiga
férandringar med betydelse for halterna av svaveldioxid, kvédvedioxid eller dir det dr
tillampligt kvavedioxid och kviveoxid, partiklar eller bly i luften.

2. I bilaga VI faststills kriterier for att besluta om lokalisering av provtagningsplatser
for mitning av svaveldioxid, kvavcoxider, partiklar och bly. I bilaga VII faststills
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det ldgsta antalet stationer for kontinuerlig métning av de berérda fSroreningarna
som skall uppforas inom varje zon cller titbebyggelse dir mitningar krivs, om
mitningar dr den enda kéllan till uppgificr om halter inom omradet. Den metod som
skall anvindas for att mita de berdrda f6roreningarna skall vara den refcrensmetod
som anges 1 punkt 4 eller en metod som ger samma resultat, vilket den berdrda
medlemsstaten skall bevisa.

Fér zoner och tithcbyggelse dir uppgificr frdn stationcr f6r kontinuerlig miitning
kompletteras med uppgifter frn andra killor, t.ex. utslippsinventeringar, indikativa
métmetoder och luftkvalitetsmodecliering, skall det antal stationer for kontinuerlig
mitning som skall upprittas och den rumsliga upplésningen i andra metoder vara
tillrdckliga for att gora det mojligt att faststdlla halten av luftfororeningar pa de
platser som definieras i avsnitt I i bilaga VI, inom de grinser for exakthet som kan
uppnds och som faststdlls i riktlinjerna i avsnitt I i bilaga VIIL.

Referensmetoder for att analyscra svaveldioxid, kvivcoxider och bly samt {or att ta
prover pé& bly, PM,, och PM, faststills i avsnitt I - V i bilaga IX. I avsnitt VI i
bilaga IX faststills referensmetoder (6r luftkvalitetsmodcllering.

Medlemsstaterna skall fore den 31 december 1999 informera kommissionen om de
anvidnda metoderna f6r den preliminidra utvédrderingen av luftkvaliteten enligt
artikel 11.1 d i direktiv 96/62/EG.

Andringar som 4r nédvindiga for att anpassa denna artikel samt bilagorna V - IX till
framsteg pa det vetenskapliga och tckniska omrddet skall antas enligt forfarandet i
artikel 12 i direktiv 96/62/EG.

Artikel 8
Information till allméinheten

Medlemsstaterna skall vidta limpliga dtgiirder for att forsc allminhcten med aktuclla
uppgifter om halterna av svaveldioxid, kviveoxider, partiklar och bly i luften, med
hjilp av till cxempel radio och TV, pressen, informationstavlor och datanittjinster
och genom att informcra bcrorda organisationcr, t.cx. miljorganisationcr,
konsumentorganisationer, organisationcr som foretrader kinsliga gruppers intressen
och ovriga relevanta hélso- och sjukvardsorgan. En forteckning Over de
organisationer som har informerats skall séndas till kommissionen tillsammans med
den information som 6verldmnas enligt artikel 11 1 direktiv 96/62/EG.

Sédana uppgifter skall ange verskridanden av kungorelsenivéerna i avsnitt I - IV i
bilaga X.

Kungérelsenivﬁema.i avsnitt V 1 bilaga X skall tillimpas for de andamal som anges
i artikel 5.4 ovan.

D4 planer eller program gors tillgdngliga for allminhctcn enligt artikel 8.3 1 dircktiv
96/62/EG skall medlemsstaterna dven gora dem tillgidngliga for berorda
organisationer, till exempel milj6organisationer, konsumcntorganisationer,
organisationer som fOretrader kinsliga gruppers intressen och &vriga relevanta
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hdlso- och sjukvardsorgan. En fortecckning 6ver dc organisationer som har
informerats skall siindas till kommissioncn samtidigt med planen cller programmet.

Arikel 9
Upphédvanden och 6vergdngsbestimmelser
Direktiv 80/779/EEG upphor att gilla enligt foljande:

- Artiklarna 2.2, 3.2, 4, 5, 7.3, 10.4, 10.5, 11 - 14 samt bilagorna 2, 3A, och 5
skall upphora att gidlla med verkan frén och med den 1 januari 2000.

- Artiklarna 1, 2.1, 3.1, 6, 7.1, 7.2, 8, 9, 10.1, 10.2, 10.3, 15 och 16 samt
bilagorna 1, 3B och 4 skall upphora att gilla med verkan frdn och med
den 1 januari 2005.

Dircktiv 82/884/EEG upphor att giilla enligt [6ljandc:

- Artiklarna 3.2, 3.3, 4, 8 - 11 samt bilagan skall upphdra att gilla med verkan
frdn och med den 1 januari 2000.

- Artiklarma 1, 2, 3.1, 5, 6, 7, 12 och 13 skall upphora att gilla med verkan
frdn och med den 1 januari 2005.

Direktiv 85/203/EEG upphor att gilla enligt foljande:

- Artiklarna 3.2, 4, 6, 7.3, 10 - 14 samt bilagomna 2, 3, 4 skall upphora att
gillan med verkan frdn och med den 1 januari 2000.
- Artiklarma 1, 2, 3.1, 5, 7.1, 7.2, 8, 9, 15 och 16 samt bilaga 1 skall upphéra
_ att gélla med verkan frdn och med den 1 januari 2010.

Frin den 1 januari &r 2000 skall mediemsstaterna anviinda miitstationer och andra
mctoder {6r luftkvalitctsbedomning som uppfyller kraven 1 dctta dircktiv vid
utvirdering av halter av svaveldioxid, kviiveoxider och bly 1 syflc att crhilla
uppgifter for att styrka att de foljer dc grinsvirden som faststills i dircktiv
80/779/EEG, dircktiv 82/884/EEG och dircktiv 85/203/EEG till dess att dc
griinsvirden som faststiills i dessa dircktiv har upphort att gilla.

Artikel 1

Rapport

Kommissionen skall till Europaparlamcntet och r&det senast den 31 december 2003
limna en rapport som bygger pa erfarcnhcterna fran tillampningen av detta direktiv samt
sirskilt pd resultaten av dc scnaste velenskapliga réoncn om cffckterna pd ménniskors
hilsa av exponering f6r svavcldioxid, olika fraktioncr av partiklar och bly och pa
uppnidda framsteg betriffande mitmctoder och andra sitt att utvirdera halten av
partiklar i luften samt deposition av bly pd ytor.
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Artikel 11
Genom{brande

1. Medlemsstaterna skall senast den 31 december 1999 siitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som &r nodvindiga for att folja detta direktiv. De skall genast
underritta kommissionen om detta.

Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmeclser skall de innchdlla en hidnvisning till
detta dircktiv cller atfGljas av cn sidan hiinvisning niir dc offentliggérs. Nirmare
foreskrifter om hur hiinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen &verldmna texterna till centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som dc antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 12
Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststilla ctt sanktionssystem for 6vertradelser av de nationella
bestdimmelser som antas mcd tillimpning av detta dircktiv och skall vidta nédvindiga
dtgdrder for att siikerstilla att dessa sanktioner tillimpas. Dc sdlunda {6reskrivna
sanktionerna skall vara cffcktiva, std 1 proportion till 6vertridelsen och vara
avskrickande. Mcdlemsstatcrna skall anmila dessa bestimmelser till kommissioncn
senast den 31 december 1999 och alla scnarc dndringar som giller dem s snart som
mojligt.

Artikel 13
Ikrafttradande

Detta direktiv trider i kraft den tjugondc dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 14
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstatcrna.

Utférdat i Bryssel den
P4 ridcts vignar

Ordférande



BILAGA 1

GRANSVARDEN OCH TROSKELVARDEN FOR SVAVELDIOXID

I. Grinsviirden for svaveldioxid

Griénsvirden skall anges i pg/m3. Volymen skall standardiseras vid foljande
temperatur- och tryckforhallanden: 293 K och 101,3 kPa

Period Grinsvirde Toleransmarginal Datum di
(genomsnitt grinsviirdet skall
under) ha nitts
1. Timgrins- 1 timme 350 pg/m’ . Virdet | 150 pg/m’ (43%) da 1 januari 2005
viirde for far inte Overskridas | detta direktiv trider
skydd av mer dn 24 ginger per | i kraft.
ménniskors kalenderar Virdet skall frin
hiilsa den 1 januari 2001
minskas linjart var
12:e ménad for att
na 0% den
1 januari 2005.
2. 24-timmars- 24 timmar 125 pg/m’.  Virdet Inga 1 januari 2005
grinsvirde for far inte Overskridas
skydd av mer in 3 gdnger per
miinniskors kalenderér.
hillsa
3. Grinsviirde | Kalenderdr och 20 pg/m’ Inga Tva &r frdn den dag
for skydd av | under vinter- dd detta direktiv
ekosystem. perioden trader i kraft
Skall inte | (1 oktober till
tillimpas i | 31 mars)
kiillornas
omedelbara
niirhet

I1 Troskelviirde for svaveldioxid

Troskelvirdet for SO, dr 350 ug,/m3 som skall ha uppmitts under tre p& varandra
féljande timmar gﬁ platser som ir rcpresentativa for luftkvaliteten inom ett omrade
pd minst 100 km” eller for en hel zon eller titbebyggelse, beroende pa vilken som ar
minst.

III Uppgifter som skall limnas till alimiinheten di tréskelvirdet for svaveldioxid

Overskrids

I den information som ldmnas till allminheten skall &tminstone foljande uppgifter
ingé:

Datum, tidpunkt och plats for det intréffade.

Prognoser:

— foridndringar i halter (forbittring, stabilisering eller forsdmring)

— orsaken till det intriffade och forvintade fordndringar

— berért geografiskt omrade

— varaktighet

Vilken kinslig befolkningsgrupp som eventuellt kan paverkas av det intréffade.

Vilka forsiktighetsitgirder som den kansliga befolkningsgruppen skall vidta.
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BILAGAII

GRANSVARDEN FOR KVAVEDIOXID OCH KVAVEOXID

I. Grinsvirden for kviivedioxid och kviveoxid

Grinsvdrden skall anges i pg/m’. Volymen skall standardiseras vid foljande
temperatur- och tryckforhdllanden: 293 K och 101,3 kPa

Period Grinsvirde Toleransmarginal Datum di
(genomsnitt griinsvirdet skall ha
under) nitts
Timgrinsvirde 1 timme 200 pg/m”  NO,. | 50% da detta direktiv 1 januari 2010
for skydd av miinni- Virdet far inte | trider i kraft.
skors hiilsa overskridas mer | Denna skall frén den
dn 8 ganger per | 1 januari 2001
kalenderér. minskas linjart var
12:¢ ménad for att na
0% den 1 januari
2010
Arsgriinsviirde Kalenderr 40 pg/m’ NO, [50% di  dectta 1 januari 2010
for skydd av ménni- dircktiv  trider i
skors hiilsa kraft.
Denna  skall  frén
den 1 januari 2001

minskas linjdrt var
12:e ménad for att

ni 0% den

‘ 1 januari 2010
Arsgrinsvidrde for | Kalenderar 30 ug/m’ NO + Inga Tva ar fran det att
skydd av  viixt- NO, detta direktiv har tritt
ligheten. Skall inte i kraft
tillimpas i
killlornas omedel-
bara niirhet
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BILAGA HI

GRANSVARDEN OCH HANDLINGSNIVAER FOR PARTIKLAR

I.  Grinsviirden for partiklar

Period Grinsviirden Toleransmarginal Datum di
(genomsnitt grinsvirdet
under) skall ha néitts
Etapp 1
1. 24-timmars- 24 timmar | 50 pg/m’ PM,o. | 50% da detta direktiv | 1 januari 2005
griinsviirde for Virdet far  inte | trdder i kraft.
skydd av overskridas mer 4n | Denna skall frin den
miinniskors hiilsa 25* gdnger per ér. 1 januari 2001 minskas
linjdrt var 12:c manad
for att nd 0% den
1 januari 2005
2. Arsgriinsvirde | Kalenderar 30 pg/m’ PM, 50% di  detta 1 januari 2005
for  skydd av direktiv  trider i
miinniskors hiilsa kraft.
Denna skall frin den
1 januari 2001
minskas linjart var
12:¢ ménad for att
nd 0% den
1 januari 2005
Etapp 2 ;
1.  24-timmars- | 24 timmar | 50 pg/m”  PM,, [Skall  hirledas 1 januari 2010
grinsvirde for Virdet fir inte | uppgifterna och
skydd av miinni- Overskridas mer @n 7 | motsvara etapp 1:s
skors hiillsa gdnger per ar grinsvirde]
2. Arsgriinsviirde | Kalenderar 20pg/m’ PM,, 50% den 1 januari 2010

for  skydd av
miinniskors hiilsa

1 januari 2005.
Denna skall minskas
lingirt  var 12
ménad f6r att nd 0 %
den 1 januari 2010

* I de fall 6verskridelser ger sérskilt akuta cffekter skall antalet tilldtna 6verskridelser
reduceras till 14 génger om aret.
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11 Handlingsnivder for PM, s avsedda for artikel 5.4.

Period Handlingsniva Toleransmarginal Datum di
(genomsnitt handlings-
under) nivder i
mdjligaste
mén bir vara
nidda
1. 24-timmars- 24 timmar 40 ug/m3 PM,;. | 50% da detta direktiv | 1 januari 2005
handlingsnivd for Nivan  far inte | trider i kraft.
skydd av miinni- overskridas mer in | Denna skall frdn den
skors hiilsa 14 ginger per &r 1 januari 2001 minskas
linjidrt var 12:e manad
for att nd 0% den
1 januari 2005
2. Arshandlings- Kalenderar 20 pg/m3 PM;; 50% da detta direktiv | 1 januari 2005

nivd for skydd av
miénniskors hiilsa

trider i kraft.

Denna skall fran den
1 januari 2001 minskas
linjirt var 12:c ménad
for att nd 0% den
1 januari 2005
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BILAGA IV

GRANSVARDE FOR BLY
I.  Griinsviirde for bly
Period Grinsvirde Toleransmarginal Datum di
(genomsnitt grinsviirde
under) skall ha nétts
= —
Arsgrinsviirde Kalenderar 0,5 p.g/m" 1(,),06 d A detta dircktiv 1 januari 2005
- kydd trader i kraft.
; is ky v Denna skall frin den
hmﬁl:: sKors 1 januari 2001 minskas

linjért var 12:¢ maénad
for att nd 0% den
1 januari 2005
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BILAGA YV

FASTSTALLANDE AV KRAV FOR UTVARDERING AV HALTER AV
SVAVELDIOXID, KVAVEOXIDER, PARTIKLAR OCH BLY I LUFTEN INOM
EN ZON ELLER EN TATBEBYGGELSE

Ovre och nedre utvirderingstrosklar

Foljande 6vre och nedre utvirderingstrosklar skall tillimpas:

a. Svaveldioxid
Skydd av ménniskors hilsa Skydd av ekosystem
5 —— — -

Ovre 60 % av 24-timmarsgrinsvirdet ?PZA) ?L%;ansvardet for vinterperioden
utviirderings- (75 pg/m’, virdet far inte HE
troskel overskridas mer dn 3 génger per

kalenderar)
Nedre 40 % av 24-timmarsgrinsvirdet | 40 % av grinsvirdet for vinterperioden
utviirderings- (50 pg/m", virdet f3r  inte | (8 ug/m’)
troskel overskridas mer &n 3 ganger per

kalenderar)

b. Kvivedioxid

Timgriinsviirde for skydd Arsgrinsvirde for skydd av Arsgrinsvirde
av minniskors hiilsa miinniskors hiilsa for skydd av
viixtligheten
Ovre 60 % av gransvirdet | 70 % av gransvardet (32 pug/m’) 70 % av
(120 pg/m”, vérdet far inte gransvirdet
utvirderings- overskridas mer dn 8 ganger (21 pg/m’)
tréskel per kalenderar)
Nedre 50 % z:v grﬁnsvﬁr'det 65 % av gransvardet (26 pg/m’) 65 % av
utvirderings- (100 p.g/m', virdet far inte grﬁnsvﬁrde}t
troskel dverskridas mer dn 8 ganger (19,5 ug/m’)
per kalenderér)
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IL

c: Partiklar

De &vre och nedre utvirderingstrésklarna f6r PM,, bygger pa de grinsvirden som
skall ha natts den 1 januari 2010.

24-timmarsgcenomsnittet Arsgenomsnittet
Ovre 60 % av grinsvirdet 70 % av grinsvirdet
utviirderings- (30 pg/m", virdet far inte (14 pg/m3 )
troskel overskridas mer idn 7 ganger
per kalenderar)
Nedre 40 % av grinsvirdet 50 % av grinsvirdet
utvirderings- (20 pg/m‘x, virdet far inte (10 pg/ms)
troskel overskridas mer an 7 ganger
per kalenderar)
d: Bly
Arsgenomsnittet
Ovre 70 % av griinsvirdet (0,35 pg/m’)
utvirderingstroskel
Nedre 50 % av grinsvirdet (0,25 ug/m“)
utvirderingstroskel

Faststiillande av om de dvre och nedre utvirderingstrosklar har dverskridits

Om de 6vre och nedre utvirderingstrosklarna har Gverskridits skall faststillas pa
grundval av halterna under de fem foregéende aren i de fall d& det finns tillrickliga
uppgifter tillgdngliga. En utvirderingstroskel skall anses ha 6verskridits om det
sammanlagda antalet gdnger som troskeln har 6verskridits under dessa fem ar ar fler
4n 3 ganger det tilldtna antalet 6verskridanden per ar.

Nir det inte finns uppgifier tillgingliga f6r alla fem dren fir mcdlemsstaterna
kombinera resultat frin korta métpcrioder under &rct och pé platscr som sannolikt ir
typiska for den hogsta f[Ororcningsnivin med resultat frdn uppgifter i
utsldppsinventeringar och frin modcllcring for att faststilla om de 6vre och nedre
utvérderingstrosklarna har éverskridits.
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BILAGA VI

LOKALISERING AV PROVTAGNINGSPLATSER FOR BEDOMNING AV HALTER

AV SVAVELDIOXID, KVAVEOXIDER, PARTIKLAR OCH BLY I LUFTEN

Fdljande beaktanden giiller for kontinuerliga och halvkontinuerliga métningar.

IL

Hur provtagningsplatsen viljs
a. Skydd av ménniskors hilsa

Provtagningsplatser med inriktning pa skyddet av ménniskors hilsa bér viljas sé att
de ger

i uppgifter om dec omréden inom cn zon och titbebyggelse som har de hogsta
halterna for vilka befolkningen troligtvis ér dirckt cller indirekt utsatta for
under en period som ér betydande i forhallande till perioden under vilken
grinsvirdenas genomsnitt uppmiitts,

ii sddana uppgifter om nivier i andra omriden inom cn zon och titbebyggelse
som &r representativa for den exponcring som befolkningen i allmiinhet dr
utsatt for och som ger information i syfie att styra kvaliteten pa
utomhusluften.

Provtagningsplatserna bor generellt sett forldggas s att métningar inom mycket sméa
mikromiljSer i deras omedelbara nirhet undviks.

Provtagningsplatserna far vara representativa for liknande platser som inte ligger i
deras omedelbara nirhet.

b. Skydd av ekosystem och dvrig viixtlighet

Provtagningsplatscr med inriktning pd att skydda ckosystem cller annan vixtlighet
bor viljas s att dc ir representativa for luftkvaliteten i omriden som inte ligger i
omedelbar anslutning till sidana kiillor som titbcbyggelse och andra bebyggda
omrdden, industriclla anliggningar och vigar. Man bor tinka pd att en
provtagningsplats skall viljas sd att dcn ir representativ for luftkvaliteten i ett
omgivande omrade som omfattar minst 1000 km®.

Hur provtagningsutrustningen skall placeras
Féljande riktlinjer bor minst uppfyllas i den utstrackning det dr genomforbart:

e Flédet runt intagssonden bor vara fritt utan nigra hinder som paverkar luftflodet i
nidrheten av provtagningsutrustningen (vanligtvis pd négra meters avstand fran
byggnader, balkonger, trid och andra hinder och minst en halv meter frdn
nirmaste byggnad om provtagningsplatsen skall vara representativ for
luftkvaliteten vid den inre f6rgardslinjcn).

o [ allminhet bor intaget till provtagningsutrustningen vara placerat mellan 1,5 m
(andningszonen) och 4 m ovan{or markniva. Hogre lagen (upp till 8 m) kan vara
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nédvindiga under vissa omstindigheter. En hdgre placcring kan dven vara
lamplig om stationen skall representera ett storre omréde.

- o Intagssonden bor inte placeras alltfor ndra en killa for att undvika direkt intag av

féroreningar som inte har blandats med luften.

e Provtagningsutrustningens luftutslipp bor placeras si att &tercirkulation av
franluft till intagssonden undviks.

¢ Provtagningsutrustning for trafikmiljer bor placeras minst 25 meter frén stérre
végkorsningar och minst 4 meter frin mitten pa det nirmaste korfiltet.

e Provtagningsutrustning for att mata NO, i trafikmiljéer bér placeras inom
5 meter frén trottoarkanten.

e Ibebyggda omriden bor provtagningsutrustning for métning av partiklar eller bly
i trafikmilj6 placeras s& att vdrdena dr representativa for luftkvaliteten vid den
inre forgardslinjen.

Féljande faktorer kan ocksa becaktas:

Stérande killor.

Sékerhet.

Tillgénglighet.

Tillgéng till elektricitet och telekommunikationer.

Hur synlig platsen ér i forhdllande till omgivningen.

Allménhetens och driftspersonalens sikerhet.

Onskvirdheten att samordna dc olika fSrorecningarnas provtagningsplatser.
Planeringskrav.

Dokumentering och dversyn

Forfarandet vid val av plats bor dokumenteras utforligt pé klassificeringsstadiet med
hjilp av fotografier av omgivningarna med angivelse av kompassriktningen och en
detaljerad karta. Valet av platser bor regelbundet ses over och skall dven da

dokumenteras for att sdkerstilla att urvalskriterierna har forblivit vilgrundade 6ver
tid.

Medlemsstater som har for avsikt att stinga eller flytta métstationer som upprittats
enligt direktiv 80/779/EEG, 82/884/EEG och 85/203/EEG for utvirdering av
svaveldioxid, kvavedioxid och bly skall till kommissionen ldmna uppgifter som
stoder beslutet.
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BILAGA VII

KRITERIER FOR ATT FASTSTALLA ANTALET PROVTAGNINGSPLATSER FOR

1L

KONTINUERLIGA MATNINGAR AV SVAVELDIOXID, KVAVEOXIDER,
PARTIKLAR OCH BLY I LUFTEN

Li#gsta antal provtagningsplatser for kontinuerliga mitningar for att utviirdera
om grinsviirden for skydd av minniskors hiilsa och troskelvirden efterlevs
inom zoner och tithebyggelse didr kontinuerliga mitningar ir den enda
informationskiillan

a. Diffusa killor

Befolkning i Om halterna Om de hogsta For SO,, i
tiitbebyggelsen overskrider den 6vre | halterna ligger mellan | titbebyggelse dir de
eller zonen utviirderingstroskeln ovre och nedre hogsta halterna ligger
' utviirderings- under den nedre
trisklarna utvirderingstroskeln
250 000 2 1 1
500 000 2 1 1
750 000 3 1 1
1 000 000 4 2 1
1 500 000 5 2 1
2 000 000 6 3 2
2750 000 7 3 2
3750 000 8 4 2
4 750 000 9 4 2
6 000 000 10 5 3
For NO, och partiklar:
inbegripa  dtminstone
en urban bakgrunds-
station och en station
for trafikmiljon

b. Punktkiillor

F6r att utvidrdera fororeningar i nirheten av punktkdllor bor antalet
provtagningsplatser for kontinuerliga mitningar berdknas med beaktande av
utsldppsdensiteter,  luftféroreningarnas  sannolika  spridningsmonster  och
befolkningens potentiella exponering.

Lagsta antal provtagningspunkter for kontinuerliga mitningar for att
utviirdera efterlevnaden av grinsviirden for skydd av ekosystem och ovrig
viixtlighet inom andra zoner én titbebyggelse

Om de hdgsta halterna dverskrider | Om de higsta halterna ligger mellan
den dvre utvirderingstroskeln ovre och nedre utvirderingstroskeln

1 station per 20 000 km® I station per 40 000 km’
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BILAGA VIl

KVALITETSMAL FOR UPPGIFTERNA OCH SAMMANSTALLNING AV
RESULTATEN FRAN UTVARDERINGEN AV LUFTKVALITETEN

Kvalitetsmal for uppgifterna

Till hjilp for program for kvalitetssikring har fGljande mél for kvaliteten for
uppgifterna faststéllts for att uppnd den noggrannhet och exakthet som erfordras
avseende utvirderingsmetoderna och for att uppnd lagsta godtagbara tidstdckning
och datafdngst vid métningarna:

Kvivedioxid och Partiklar och bly
svaveldioxid

Kontinuerliga mitningar
noggrannhet och exakthet for 15 % 25 %
individuella mitningar
l4gsta godtagbara datafingst 920 % 90 %
lagsta godtagbara tidstdck- 100 % 100 %
ning
Indikativa métningar
noggrannhet och exakthet for 25% 50 %
individuella mitningar
l4gsta godtagbara datafangst 90 % 90 %

l4gsta godtagbara tidstéick-
ning

20 % (var femte dag
eller tio veckor
jamnt férdclade Gver
dret cller slumpvis
under 4ret)

20 % (var femte dag
eller 10 veckor jamnt
fordelade over A&ret
eller slumpvis under
dret)

Modellering
dygnsgenomsnitt 50 % p-m.
manadsgenomsnitt 40 % -
arsgenomsnitt 30 % 50 %
Objektiv skattning 5% 100 %
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II.

Resultat fran utviirdering av luftkvalitet

Foljande uppgifter bor sammanstillas for zoncr och titbebyggelse dér andra kéllor

‘4n mitning utnyttjas for att komplettera uppgifterna frin mitningarna eller dir andra

kéllor #r det enda hjdlpmedlet vid utvérdering av luftkvalitet:

En beskrivning av den utvirderingsverksamhet som bedrivs.

Specifika metoder som anvinds med hinvisningar till beskrivningar av metoden.
Killor till uppgifter och information.

En beskrivning av resultaten, inklusive osiikerhetsfaktorer och sirskilt, respektive
omrédes storlek eller, om det dr rclevant, den sammanlagda vigliangden inom den
zon eller titbebyggelse dér halterna dverskrider gransviardet/virdena, eller om si
4r fallet, grinsvirden plus tillimpliga toleransmarginaler samt varje omrade dar
halterna Gverskrider den 6vre eller den nedre utvarderingstroskeln.

o For griansviarden med syftet att skydda méanniskors hdlsa anges den befolkning
som potentiellt dr exponerad for halter som 6verskrider gransvirden.

Dir det 4r méjligt bor medlemsstaterna sammanstilla kartor som visar férdelningen
av halterna inom varje zon och titbebyggclsc.
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BILAGA IX

REFERENSMETODER FOR UTVARDERING AV SVAVELDIOXID,
KVAVEOXIDER, PARTIKLAR OCH BLY

Analys av svaveldioxid

[Bilaga 5 i rddets direktiv 80/779/EEG av den 15 juli 1980 om grinsvirden och
vigledande virden for luftkvalitet med avseende p& svaveldioxid och svivande
partiklar]

Referensanalysmetod for kviveoxider

[Bilaga 4 i radets direktiv 85/203/EEG av den 7 mars 1985 om luftkvalitetsnormer
for kvdvedioxid]

Provtagningsmetod och referensmetod for analys av halten av bly i luften

[Bilaga till rddets dircktiv 82/884/EEC av dcn 3 december 1982 om griinsvirde for
bly i luften]

Referensmetod for provtagning avseende PM,,

Den metod som beskrivs i prEN 1234142 skall vara referensmetod vid provtagning
av PM]().

Referensmetoder for provtagning av PM, ¢
p-m.
Referensmodelleringstekniker

p.m.

42

“Air Quality - Field test Procedure to demonstrate reference equivalence of sampling methods for the
PM,, fraction of particulate matter.”
77



KUNGORELSENIVA
I  Kungbrelsenivé for svaveldioxid
Halt Genomsnitt Typ av mitstation
under
Timnivd for skydd av minniskors 1 imme - Alla
hiilsa: 350 pg/m’
24-timmarsnivd  for skydd av 24 timmar Alla
ménniskors hilsa: 125 m,;/m3
Nivd for skydd av vixtligheten: Ett ar Miitstation inriktad pa skydd av
20 pg/m’ vixtligheten
II  Kungbdrelseniva for kviveoxider
Halt Genomsnitt Typ av miitstation
under
Kortsiktig nivd for skydd av 1 timme Alla
miinniskors hilsa:
200 pg/m’ NO,
Langsiktig nivd for skydd av Et ar Alla
minniskors hilsa:
40pg/m’ NO,
Niva {0r skydd av viixtligheten: Lt ar Miitstation inriktad pd skydd av
30 pg/m’ NO + NO, viixtligheten
III Kungorelseniva for PM,,
Halt Genomsnitt Typ av
under miitstation
Kortsiktig nivd for skydd av 24 timmar Alla
ménniskors hilsa: SO;Lg/m3
Langsiktig nivd for skydd av Ett ar Alla
minniskors hilsa: 30pg/m’
IV. Kungbrelseniva for bly
0,5 ug/m3 uppmatt under ett kalenderér
V  Kungbrelseniva for PM, 5 avsedd for artikel 5.4
Halt Genomsnitt Typ av
under miitstation
Kortsiktig nivd for skydd av 24 timmar Alla
minniskors hilsa: 40 pg/m’
Langsiktig nivd for skydd av Ett ar Alla
manniskors hilsa: 20 pg/m’

BILAGA X

VI Standardisering

For svaveldioxid och kviveoxider skall volymen standardiseras vid foljande
temperatur- och tryckforhallanden: 293 K och 101,3 kPa
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KONSEKVENSBEDOMNING

Forslagets konsckvenscr for foretagen med siirskilt avscende
pé& smé och medclstora foretag

. '

Forslag till rddets direktiv om griansvirden for svaveldioxid, kvdaveoxid, partiklar och bly
i luften

Referensnummer (register):

Den 27 september 1996 antog radet dircktiv 96/62/EG om utvirdering och
sikerstéllandc av luftkvalitcten (ramdircktivet om luftkvalitet). I motiveringen?? till
detta direktiv forklaradcs att det ger en ram (or framtida gemenskapslagstifining om
luftkvalitet. Dircktivet dr helt 1 linjc med mdlen 1 artikel 130r i f6rdraget, nimligen
att miljén skall bevaras, skyddas och forbittras och att minniskors hilsa skall
skyddas. Det syftar framfor allt till att uppfylla mélen f6r det femte
atgirdsprogrammet f6r miljon, dvs. att cffektivt skydda gemenskapens befolkning
mot luftféroreningarnas vil kianda risker och att faststilla tillitna halter av
luftféroreningar som &dven tar hinsyn till skyddet av miljén.

I artikel 4 i ramdirektivet om lufikvalitet foreskrivs att kommissionen skall ligga
fram forslag till detaljlagstifining f6r varje fororening. 1 forslagen till
detaljlagstiftning kommer bland annat att faststéllas gransviarden for luftkvaliteten
samt utarbetas krav som giller utvirderingen av fGroreningsnivder. De forsta
fororeningarna som tas upp dr de for vilka det redan finns gemenskapslagstiftning.
De dr

svaveldioxid (rddcts dircktiv 80/779/EEG av den 15 juli 1980),
kvivedioxid (ridets direktiv 85/203/EEG av den 20 december 1985),
partiklar (radets dircktiv 80/779/EEG av dcn 15 juli 1980),

bly (radets direktiv 82/884/EEG av decn 3 december 1982).

Det faststiilldes tidigt gransvirden for dessa @mnen pa grund av att de forekommer
allmint i atmosfiren och for att det finns en potentiell risk for stora effekter pé
minniskors hilsa och p& miljon. De ir fortfarande hogprioriterade nir det giller
framtida atgirder inom ramdirektivet for luftkvalitet. P4 en rad omrdden, t.ex. nir
det gdller harmonisering av utvirderingsstrategier och rapportering av information,
har det vid genomfSrandet av den befintliga lagstiftningen visat sig att det krivs
ytterligare insatser. Dessutom har forskningen om luftféroreningamas effekter

43 COM(94) 109 final, 4 juli 1994.
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fortsatt sedan ovan ndmnda lagstiftning tridde i krafl. I detta forslag uppdateras
grinsvérdena mot bakgrund av dessa forskningsresultat.

- Vilka sektorer inom niiringslivet?

I detta forslag liggs malen fast for halter av svaveldioxid, kvivedioxid (eller i vissa
sammanhang, summan av kvivedioxid och kvdveoxid), partiklar och bly i luften.
Befintlig och planerad EG-lagstifining om utsldpp frén fordon och fran industrin
samt andra internationella 6verenskommelser om étgirder kommer att n en bra bit
pé vig for att uppnd dessa mal. Det faller sedan pd medlemsstaterna att besluta om
vilka ytterligare lokala insatser som skall vidtas for att forbittra luftkvaliteten pa de
platser dér det finns risk att gransvirdena inte kan nés. 1 direktivet infors dérfor inte
nagra direkta krav pd industrin och vilka konsekvenser direktivet far kan variera fran
en plats till en annan beroende pd medlemsstaternas beslut om ldmpliga insatser.

Det dr emellertid uppenbart att sannolikheten for att vissa sektorer péverkas av de
forslagna grinsvirdena for olika @mnen ir storre @n for andra. I en undersdkning
som utfdrdes (6r kommissionens riikkning av Institute for Environmental Studies
(IVM) vid Vrije Universiteit Amsterdam? utviirderades de ckonomiska effckterna
inklusive de atgiirder som har stdrst utsikter att bli kostnadseffektiva som en del av
lokala handlingsplaner. [ undcrsékningen studcrade man luftkvalitet 1 de regioner
och stider dir det fanns tillgingliga luftkvalitetsdata. Man tog hénsyn till férviantade
utsldgppsminskningar till f6ljd av befintlig EG-lagstifining, forslag frdn Fordons-
oljeprogrammet I och medlemsstaternas bestdimda 3taganden att minska svavel-
utslipp inom ramen for Konventionen om l&ngvédga, grinsoverskridande luft-
fororeningar antagen inom FN:s ekonomiska kommission for Europa. Déremot
beaktades inte den strategi som senare utarbetades av kommissionen for att
motverka forsurningen.

. Svaveldioxid

I den ekonomiska utvirderingen som utfoérdes for kommissionens rakning kom man
fram till att 9% av dc undersokta stiderna med 23 % av den undersokta
befolkningen, riskcrar att intc nd ner till de forslagna grinsvirdena till &r 2010 om
nuvarande tendenser héller i1 sig. En ytterligare minskning av utsldppen pé cirka
10 % 6ver den nuvarande tendensen behovs for att nd ner till gransviardena. Det mest
kostnadseffektiva sittet att uppnd detta skulle generellt sett vara att minska
utsldppen frdn industriclla processer och genom att anviinda ldgsvavliga bréinslen.

Sedan undersokningen genomfordes har kommissionen lagt fram en strategi for att
motverka férsurning. Denna &tfoljdes av ctt forslag om att minska svavelhalten 1
tung eldningsolja frn den 1 januari ar 2000 och i gasolja frdn den 1 januari 199945
Denna étgédrd kommer i h6g grad att medverka till att det gar att komma ner till de

44 Economic Evaluation of Air Quality Targets for Sulphur Dioxide, Nitrogen Dioxide, Fine and
Suspended Particulate Matter and Lead: Second Interim Report

45 COM(97) 88 final, 12 mars 1997
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forslagna grinsvirdena redan till den 1 januari 2005. Det kan bli nédvindigt med
ytterligare lokala insatser inom vissa omrdden, berocnde pd monster i den lokal
brinsleanvindningen samt i utskipp frin industricr och hushill.

Detta fSrslag f6rvintas intc (4 ndgon visentlig inverkan pd importen av tung
eldningsolja frin linder utanfér EG.

K fioxid

Av de stdder som underséktes riskerar cirka 31 % med 33 % av den befolkning som
omfattades av undersékningen, att inte nd ner till grinsvirdct till ar 2010, dven efter
det att nya begrinsningar for utsldpp frdn viigfordon och andra utsldppstendenser har
tagits med i berdkningarna. | dcssa stidder skulle ytterligare minskningar av
utslédppen pa cirka 8 % behdvas for att nd ner till grinsviardena. Valmojligheter for
att klara av dessa minskningar &r:

o trafikstyrning (dvs. vigavgifter) — den mest kostnadseffektiva atgérden,

e infSrande av bussar som tankas med gasol cller komprimerad naturgas,

o ytterligare insatser for att kontrollera utslipp fran stationdra killor. (Detta ir
vanligtvis den minst kostnadseffcktiva valet, eftersom flertalet av dessa killor
inte 4r beldgna i ndrheten av de storsta riskomrédena.)

Alla trafikanter pa en plats skulle paverkas av trafikstyrning. Att infora alternativa
branslen for bussar skulle paverka leverantdrer av transporter, busstillverkare och
brinsleleverantrer. Det glr intc att gora ndgra berikningar av vilka sektorer som
skulle paverkas av tgirder for att minska utsldpp fran stationdra kéllor. Detta beror
pa industristrukturen pé de berérda platserna.

Partiklar

Partiklar bestér av en komplex blandning snarare én av cn enda fororening. Det
finns ménga sitt att méta dem, som var och en ger olika indikatorer p& blandningen.
I detta direktiv foreslas gransvirden for partiklar som mits i PM,,% Manga olika
killor bidrar till haltema av PM,,. Forbrinningskillor sldpper ut PM,, direkt.
Végtransporter dr en stor killa i befolkningscentrer. Eldning i bostidder och
industriell fSrbrinning kan ocksd vara av betydelse pd det lokala planet. Manga
industriprocesser leder till utslipp av PM,, och det finns ett antal naturliga killor,
t.ex. havssalt och vindburet stoft. PM,, bildas ocksi som en sekundart uppkommen
férorening fran reaktioner mellan andra fororeningar, fraimst SO,, NO,, ammoniak
och flyktiga organiska foéreningar.

Uppgifter om tendenser pa hur utslippen kommer att utvecklas i framtiden finns
endast tillgingliga for forbrinningskillor. 1 undecrsokningen som utfordes pa
kommissionens uppdrag tog man hiinsyn till decssa bade vad giller primért och
sekundirt uppkomna PM,,. Mot dcnna bakgrund drog man slutsatsen att ungefar
70 % av stiderna som ingick i analyscn, och som motsvarade 60 % av den studerade
befolkningen, riskerar att intc nd ner till gransvirdena till &r 2010.

46 Massan av partiklar som r mindre dn 10 pm i diameter. Denna metod att méta partiklar 4r relativt ny.
I befintlig EG-lagstiftning anvinds dldre metoder for att ange halter av partiklar.
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Om det skall g att nd ner till grinsviirdena inom hela gemenskapen kommer fler
atgirder att bli nodvindiga pd gemenskapsnivi och pi lokal niva. Inom Fordons-
oljeprogrammet Il tittar man for nirvarandc pd hur kostnadseffektiva ytterligare
Atgirder for att minska utslipp av PM,, frin mobila och stationira killor skulle
vara. Som ett resultat av programmct kommer kommissionen i slutet av 1998 att
lagga fram  fOrslag om  utslippsstandarder (6r fordon och om
brinslekvalitetsstandarder. Atgirder som vidtas cnligt dircktivet om samordnade
atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar kommer ocksé att minska
utslippen frin industriella anliggningar. Ytterligare lokala insatser kommer att
beslutas av medlemsstaterna och ir beroende av killornas sammansittning pé en
viss plats.

Bly

Som en konsekvens av den gradvisa minskningen av blyhalten i bensin f6rvintas
blyhalterna i luften falla gott och vil under det forslagna gransvirdet pa 0,5 pg/m’,
utom i vissa industriclla killors omedclbara ndrhet. Det dr framst sektorn for
blysméltning som péverkas. Smiltning av andra mctaller dn jam kan ocksa leda till
relativt h6ga utslidpp av bly. Frin industrins sida har det antytts att forslaget kan fa
aterverkningar pd vissa tillverkarc av blyackumulatorer, men det finns inga
tillgangliga uppgifter om detta.

- Piverkas stora eller smé foretag?

Det #r inte mojligt att gora en dctaljanalys av vilken storlek pd foretag som
eventuellt péverkas ndr dect giller SO,, NO, och PM,, eftersom lokala
handlingsplaner bygger p& hur utsldppskillor dr fordelade i den berérda zonen. Det
ar dock troligt att smé& och medelstora foretag kommer att fa std for kostnaderna for
att minska dessa f6roreningar. Sérskilt ndr det giller SO,, har minskningar av
utsldpp frén processer identificrats som en del av det mest kostnadseffektiva
Atgirdspaketet for att nd ner till gransvirdena. Det finns redan hard lagstifining for
st6rre industrier och kostnaderna inom vissa omrdden kan dérfér huvudsakligen falla
p& smd och medelstora foretag. Fallstudier som bygger pd uppgifter frdin Lead
Development Association om anliggningar for framstillning av bly behandlar
ungefdr hilften av den curopeiska produktionskapacitcten. Det vintas att det
kommer att bli nodvindigt med dtgirder f6rutom dec som redan 4r planerade for
framf6r allt vissa primédra och sckundira smiltverk for andra metaller 4n jarn. De
siffror 6ver forsdljning och sysselséttning som kommissionen har fétt, tyder pa att
ingen av dessa anldggningar uppfyller definitionen pa ett litet eller medelstort
foretag.
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- Overgripande konsekvenser

En undersékning av ekonomiska konsekvenser som genomfordes pd kommissionens
uppdrag visade att 6verskridandc av de forslagna griinsviirdena for SO,, NO, och
partiklar troligtvis skullc vara begriinsade till stider. Overskridanden av det
fSreslagna griinsviirdet [6r bly skulle vara begriinsade till niiromridet kring vissa
industriella anldggningar. For stider med tillgiingliga uppgifler om luftkvalitcten
och for industriella anliggningar som sldpper ut bly har de totala kostnaderna
uppskattats till mellan 0,1 och 0,7 miljarder ccu per &r. Man har dven uppskattat
nyttan for dessa platser och didr det var mgjligt har nyttan uttryckts i ett
penningvirde. Totalsumman ligger p& mellan 5,5 och 60 miljarder ecu per ar.47

Den lédgsta siffran i skattningen av kostnaderna motsvarar kostnaderna for den
minskning av utsldppen som krdvs for att minska den genomsnittliga halten i stider
sd att grinsvdrdena kan nds. Dc hogre skattningarna ger utrymme f6r ytterligare
minskningar {6r att ta itu med maximala halter. Den stora bredden nir det giller
partiklar speglar osiikcrheter i uppgifterna om bide utslipp och kostnaderna for
utsldppsminskningar. Bredden niir det giiller uppskattningar av nyttan speglar
osékerheter i dos-effekt-funktion och i viirdering av dédligheten.

Om de undersékta stiderna ir representativa for stider 1 EG 1 sin helhet visar
extrapoleringar att de totala kostnaderna kan variera mellan 0,3 och
2,9 miljarder ecu per &r. Skattningar av nyttan har inte extrapolerats. Dos-
responsforhéllandet for vissa hilsoresultat verkar vara linjara. Ytterligare
minskningar av utsldpp 1 stiderna skulle minska effekterna p& befolkningen i
angransande regioner. Dessa cffekter kan inte skattas genom att extrapolera
skattningarna for stiderna i sig. (Se tabell 1.)

Tabell 1. Kostnader och nytta (miljoner ecu/ar)

Fororening Skattningar av | Skattningar av nyttan | Skattningar av
kostnaderna for | for stider for vilka | kostnaderna for
stider for vilka | uppgifter finns hela
uppgifter finns gemenskapen

Svaveldioxid 4-48 85-3784 12 - 150

Kviveoxider 5-285 408 - 5900 15 - 855

Partiklar 50 - 300 5000 - 51250 250 - 1500

Bly 12 - 40 3,5-58 12 - 4048

Totalt 71-673 5497 - 60940 299 - 2875

47

a8

Den skattade nyttan giller frimst miinniskors hilsa och har delvis hirletts fran begreppet ekonomisk
virdering av ett statistiskt liv (VOSL). Detta dr ctt mitt pd betalningsviljan for att undvika vissa risker.
Det idr inte ett métt p& vad ett liv ér viirt. I siffrorna for nytta ingdr intc ndgra poster for skador pa
virdefulla ekosystem eller pd kulturarvet, som det dr svart att sitta ett penningvirde pa. Skattade
kostnader omfattar endast kostnader for att minska utslipp. Se avsnitt 3 i motiveringen som bifogas
forslaget for en fullstindig redogorelse.

Kostnaderna for bly giller specifika industriomraden, inte den allminna stadsmiljén och har darfor
inte extrapolerats.
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- Finns dessa foretag i vissa geografiska omriden inom gemenskapen?
Svaveldioxid

Det 4r l4ttast att hitta problemomriden 1 de sédra medlemsstaterna. Vissa stader i
norra Europa dir kol fortfarandc édr en viktig killa till bostadsuppvarmning kan
ocksa ligga i farozonen.

Ky: q

Bland de stédder som studerades, dr dc som riskerar att inte nd ner till grinsvirdet
koncentrerade till de s6dra medlemsstaterna. Mer begrinsade lokala insatser kan
dven komma att krdvas pa andra stillen.

Partiklar

Nir det giiller PM,, omfattar databascn om dagens luftkvalitet endast 35 stider. Det
finns inga uppgifter om Osterrike, Belgicn, Danmark, Irland, Italien, Grekland eller
Finland. Detta begrinsar mojlighetcrna att cxtrapolera resultaten och att analysera
hur effekterna fordelar sig geografiskt. Tillgingliga uppgifier tyder pd 6kandc
tendenser i halterna i gemenskapen frdn nord till syd och frdn vist till 6st. Denna
tendens kan forklaras av storre bidrag frdn naturliga kidllor 1 de torra sédra
medlemsstaterna. [ kommissionens forslag ingar sérskilda bestdmmelser for
omréden dér det finns hdga halter av naturliga PM,,.

Bly

Halten bly 1 Iuften ndra industriclla anldggningar beror pd ett antal faktorer,
ddribland anldggningens kapacitet och utformning. Den fallspecifika information
som industrin har tillhandahdllit visar att det foreslagna gransvérdet inte kommer att
nds endast genom tillimpning av bista tllgidngliga teknik (BAT) ndra vissa
industriella anldggningar i Belgicn, Tyskland, Frankrike och Férenade kungariket.

§ P ) . Py 3 . .
FORSLAGET?

Befintlig EG-lagstiftning om utslipp frén fordon och industrin samt andra
internationellt verenskomna atgiarder kommer att géra mycket for att sikerstilla att
man p& ménga hall i gemenskapen ndr ner till grinsvdardena. Om det &r
kostnadseffektivt att genomfora ytterligare EG-atgirder betrdffande mobila killor
och dir det dr lampligt, 4ven betriffande stationidra killor, kommer att undersékas
inom Fordons-oljeprogrammet II. Det &ligger medlemsstaterna att besluta om de
mest limpliga komplementen anpassade efter lokal forhallanden dér detta trots allt
ir nodvindigt. For svaveldioxid, kvidvedioxid och partiklar finns det troligtvis en
mingd valmojligheter. For bly kommer det att bli nédvandigt att minska utsldppen
fran vissa industriclla anldggningar, sirskilt flyktiga utsldpp frén vissa primira och
sekundira smiltverk for andra metaller dn jamn.
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FORSLAGET FAR?
- P4 sysselsiittning och investeringar samt skapande av nya féretag

De extra kostnaderna som uppkommer i samband med att man skall nd ner till de
nya foreslagna grinsvirdena for SO, och NO, dr smd och forvintas inte fi négra
storre konsekvenser for foretagen. De extra kostnaderna for att nd ner till
gransvirdena for PM,, dr sma i relation till gemenskapens BNP i sin helhet, men det
rider stérre osdkerhet kring dessa. I kommissionens forslag med en tvastegsstrategi
tas det hénsyn till denna osdkerhet. Grinsvirden for fordonsrelaterade fororeningar
(NO, och partiklar) kommer att leda till en strre anvéndning av fordon som gar pa
renare brinslen sdsom komprimerad naturgas och gasol, och till att det utvecklas ny
teknik, t.ex. partikclfillor, for att minska avgasutslipp fran fordon som gar pé
konventionella brianslen. Beridknade investeringskostnader for enskilda anlidggningar
for framstillning av bly varierar mcllan 0,5 till 3 % av forsdljningen av bly.
Fororeningskidllornas forhgjda kostnader bor uppvigas av att forséljningen,
foradlingsvirdet och syssclsittningen 6kar i de scktorer som levererar den renare
tekniken. Den positiva cffckten  pd  syssclsiltning, investeringar och
foretagsskapande kommer att forstirkas av foriadlingsvirdets kvalitet, eftersom det
bygger pa nyutvecklad teknik, vilket stimulerar den tekniska utvecklingen.

- P4 foretagens konkurrenskraft

Forslagen forvintas inte pdverka konkurrenskraften t ndgot stérre antal sektorer.
Enskilda anlaggningar for framstdlining av bly, sidrskilt dldre anldggningar som har
storst problem med att hantcra okontrollerade utslipp och de anldggningar som
redan &r forlustbringande 16per storst risk att paverkas negativt.

. § ) ATGA

,
MEDELSTORA_FORETAGENS SPECIFIKA SITUATION (REDUCERADE "

Med tanke p4 att forslaget faststiller standarder for luftkvalitet och att det inte stiller
direkta krav pé foretagen, har det intc inforts ndgra bestimmelser som uttryckligen
giller smé och medelstora foretag.

Ramdirektivet om luftkvalitet har emellertid utformats s att effekterna av atgarder
som #r ett resultat av punktlagstiftningen begrénsas. Tyngdpunkten ligger pa
6vervakning och stodinsatser som inriktas pd de omraden dér fororeningsnivderna ér
som hogst.

Av de fyra fororeningar som behandlas i forslaget har partiklar den stérsta
potentiella effekten p& minniskors hilsa. Nar det giller partiklar dr databasen om
utsldppen och vilka méjligheter det finns att minska utsldppen mindre vilutvecklade
an for andra fororcningar. | forslaget har det dirfor utarbetats en process 1 tvé
etapper for partiklar, med cn fSrsta omgdng gransvirden som staterna skall ha nétt
ner till senast den | januari 2005 och en andra omgang med stringare virden som
skall ha natts den 1 januari 2010. Kommissionen kommer senast den

31 december 2003 att rapportcra till rddet och parlamentet om de senaste framstegen
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pa vetenskapens och teknikens omridc nir det giller partiklar och deras effekter,
och kommissionen kan di {Gresld dndringar som giller den andra ctappen om det
bedéms nddvindigt. Genom denna  tvastegsprocess fir medlemsstaterna cn
flexibilitet s& att dct gdr att faststilla olika tidtabcller for eventuella lokala krav pa
olika sektorer ellcr (Gretag av olika storlck.

SAMRAD

Vid utarbetandet av forslaget har kommissionen stott sig pa betdnkanden fran sma
arbetsgrupper med cxperter {rin fem cller sex medlemsstater, industrin, icke-statliga
organisationer, Europciska miljobyrin, WHO, foretridare (6r andra internationella
vetenskapliga grupper samt kommissionen. Under 1996 och 1997 anordnade
kommissionen fyra méten med styrgruppen om luftféroreningar {or att diskutera hur
arbetet i gruppema samt arbctet med den separata ckonomiska utvérderingen
framskred (8 och 9 februari 1990, 2 och 3 maj 1996, 17 och 18 december 1996,
13 och 14 februari 1997). Det f6ljande dr en sammanfattning av stédllningstagandet
frin industrins organisationcr.sdsom det framfordes vid det sista métet den 13 och
14 februari och i efterfoljande korrespondens.

Svaveldioxid

UNICE (Europeiska samarbetsorganisationen for nationella arbetsgivarforeningar
och industriférbund) anser att datum frén vilket det nya grinsvirdet skall gilla, bor
vara &r 2010 med tanke pd de investeringar som industrin redan genomfor for att
minska utsldpp enligt tidigarc Ovcrenskomna é&tgdrder. | dessa Gverenskomna
atgdrder ingdr intc forslag att minska svavelhalten i vissa flytande brinslen fran
1999 och 2000. Dessa &tgédrder kommer att f3 till resultat att utslappen av SO,
minskar ytterligare och i snabbarc takt i dc omriden dir befolkningens risk for
exponering for halter hogre dn grinsvirdet dr som storst. Mot denna bakgrund och
med tanke pd nya europeiska och amerikanska undersékningar som visar pé ett
samband mellan effekter for hidlsan och forandringar i halten av SO, vid halter ldgre
dn WHO:s riktvirden som dc f6reslagna grinsvirdena bygger pd, tror
kommissionen att &r 2005, som tidpunkt d4 man skall ha natt ner till grinsvirdet, ar
Snskvirt och praktiskt.

Kviveoxid

UNICE gor bedomningen att det foreslagna timsgransvirdet pa 200 pg/m’ som
99,9:e percentilen av vdrden som uppmits under dret kommer att bli svart att na ner
till, sarskilt i narheten av punktkillor. 200 pg/m® &r WHO:s riktvirde per timme for
NO, for att skydda ménniskors hilsa. Ett gransvdrde pd 200 pg/m3 for den
98:e percentilen for timvirdcn som uppmits under &ret har varit i kraft sedan
1juli 1987 under ridets dircktiv 85/203/EEG. Detta inncbidr att halten far
6verskridas under 178 timmar undcr ett visst ar. Uppgifier frAn medlemsstatcrna
visar att de allra flesta redan ligger under detta géllande grinsvirde, endast med
vissa kvardréjande problem i ndgra av de sédra medlemsstaterna pa grund av lokala
klimatférhallanden. Utsldppen av NO, vintas sjunka 1 hcla gemenskapen fran
13 370 kton under 1990 1ill 6 291 kion ar 2010 som cn f6ljd av insatser som avtalats
om med eller antagits av kommissionen fore 1997. Den strategi for att bekimpa
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forsurningen som ddrefter har antagits av kommissionen kommer att leda till
ytterligare minskningar utéver dessa. Kommissionen anser att det fSreslagna nya
grinsvirdet for NO, dr ett verksamt stcg mot att skydda minniskors hilsa for
luftfSroreningar.

Partiklar

UNICE:s allménna tvivel betriffandc osikcrheten kring f6roreningars effekter och
kostnader for att minska dem ir stérst nir det giiller partiklar. De instdmmer 1 att ett
tillvigagangssitt i tva etapper ar fornuftigt. De foreslar emellertid att det endast bor
faststillas tillfdlliga gransvirden till dess mer uppgifter finns tiligingliga.

I ramdirektivet om luftkvalitet forutscs inte att det faststills s&dana tillfilliga
griansvirden. Insatser bdde for att minska halter och samla in uppgifter for att
forbittra mal och strategier d& nya framsteg uppnds, dr kopplade till bindande
gransvirden. Kommissionen anser att proccssen 1 tva ctapper som pabdrjas genom
detta direktiv utgér en nédvindig plattform for framsteg. Den tror att i ljuset av
nyligen genomf6rda undersokningar om partiklarnas cffekter pd hilsan méste det
vidtas effektiva inledande atgirder [or att sd snabbt som mgjligt minska halterna.
Kommissionen instimmer 1 att stratcgin for att gora ndgot &t fororeningarna i
gemenskapen mdste ge utrymme for att mal och atgérder kan forfinas ytterligare da
det finns mer information tillgdnglig som en f6ljd av dessa inledande atgirder.
Tvéetappsstrategin som kommer att inledas genom detta férslag ar en stark bas for
bade omedelbara insatser och anpassning till vixande kunskaper.

Bly

UNICE hivdar att sirskilda villkor bor faststillas f6r bly i luft i ndromradet till
identifierade industriella anldggningar, som kan pdvisa att dc inte nir ner till det
foreslagna gransvirdet pd 0,5 pg/m’ till &r 2005 endast genom att tillimpa basta
tillgangliga teknik. UNICE foresldr ctt grinsvirde pa 1,0 pg/m’ som skall omprovas
ar 2003. Vid denna omprdvning skulle det 6vervdgas om det skulle g att faststilla
reviderade standarder for 2010, och sirskilt om faststillande av ett depositions-
griansvirde bittre skulle f& kontroll 6ver bly i sddana anldggningars niromrade.
Kommissionen noterar att halter i nirhcten av vissa smiltverk for bly redan ligger
under 0,5 pg/m3. Den dr dérfor inte 6vertygad om nodvindigheten av att faststilla
hégre griansvirden for andra anldggningar. Kommissionen instimmer i att man bor
omprova den tekniska genomforbarheten nédr det giller att utarbeta ett
depositionsgrinsvirde for bly. Kommissionen foresldr darfér att den ger mer
information om bly i rapporten till rddet och Europaparlamentet som skall
Sverldmnas senast den 31 december 2003.
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