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EHDOTUS:

Neuvoston Pditods
energia-alan toimien monivuotisesta puiteohjelmasta (1998 - 2002)
ja sithen liittyvista toimenpiteista

PERUSTELUT

JOHDANTO

Energiapolitiikkaa koskevien keskustelujen yhteydessi toimielimissd on esitetty toistuvasti
~ toivomus siitd, ettd perustettaisiin energiapolitiikan alan toimia koskeva puiteohjelma.
Neuvosto esitti lopulta asiaa koskevan virallisen pyynnon!. Tarkastellessaan komission
tiedonantoa "Kokonaiskatsaus energiapolitiikkaan ja energia-alan toimiin"2 Euroopan
parlamentti3 ja talous- ja sosiaalikomitea® esittivét samanlaisen toivomuksen.

Energia on elintirked ala unionin taloudelle ja sen kansalaisten hyvinvoinnille, ja energia-
alan tapahtumiin on vastattava sopivalla energia-alan strategialla. Denverin
huippukokouksessa tehty paatos, jonka mukaan Moskovassa jarjestetaan kevailla 1998
yksinomaan energiakysymyksille omistettu G8-maiden huippukokous, on myos
osoitus energia-alan ja kaikkien siihen liittyvien ongelmien vaatiman huomion suuruudesta.

Neuvoston erityisesti pyynnostd 23, huhtikuuta 1997 annetusta tiedonannosta
"Kokonaiskatsaus energiapolitiikkaan ja energia-alan toimiin" kay selkeisti ilmi seuraava
tilanne:

(1) Unioni kohtaa - ja joutuu kohtaamaan yhd enemmin - energia-alan strategiaan
liittyvid merkittiivid haasteita:

(a) Jos nykyinen suuntaus jatkuu eikd mitadn tehdd, energian saannin
riippuvuusaste ulkopuolisista maista voi kasvaa vuoteen 2020 mennessa hiilen
osalta nykyisestd 50 prosentista 80 prosenttiin, maakaasun osalta 70 prosenttiin
ja raakadljyn osalta 90 prosenttiin. Kaksi viimeksi mainittua pysyvit
ennusteiden mukaan Euroopan hyddynnetyimpind energialdhteind. Lisédksi
energian saannin riippuvuus on yhteydessd geopoliittiseen tilanteeseen, jonka
kehitysnakymid on vaikea arvioida, ja tdssd yhteydessi on myos tirkedi
huomata, etti YUTP:n poliittinen komitea antoi neuvoston analysointi- ja
suunnitteluryhman (COPLAn) tehtdavaksi keskittyd vuoden 1997 toisella

1 Neuvoston piitoslauselma, annettu 8 piivdna heinikuuta 1996, valkoisesta kirjasta "Euroopan
unionin energiapolitiikka" (EYVL N:o C 224, 1.8.1996) ja neuvoston asetus (EY) N:o 701/97
SYNERGIA-ohjelmasta (EYVL N:o L 104, 22.4.1997).

2 KOM(97) 167 lopullinen, 23.4.1997

3 viite EP.......

4 viite TSK......
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vuosipuoliskolla tarkastelemaan energia-alan uuden geopolitiikan merkitysti
Euroopan unionille. EU tarvitsee toimitusvarmuutta painottavan strategian,
joka perustuu erilaisiin energialdhteisiin ja unionin alueella esiintyvien
uusiutuvien  energialdhteiden edistdmiseen  yhdistettynd  taloudelliseen
energiakdyttoon, tamin  strategian tukemiseksi tarvitaan enemméin
kansainvilistd yhteistyota ja Euroopan laajuisen energiaverkon perusrakenteiden
kehittamistd unionin yhdistamiseksi ulkopuolisiin toimittajiin.

On tarpeen tukea voimakkaasti unionin yritysten kilpailukykya. Yritykset ovat
joutuneet liian usein kirsimain energiakustannuksista, jotka ovat korkeammat
kuin niiden muualla kuin Euroopassa olevien kilpailijoiden, erityisesti
amerikkalaisten, energiakustannukset (on esimerkiksi arvioitu, etti kemian
alalla Euroopan teollisuuden energiakustannukset ovat 45 prosenttia
korkeammat kuin amerikkalaisten yritysten vastaavat kustannukset).

Talouselimin nopean maailmanlaajuistumisen ja tyopaikkojen luomisen tarpeen
vuoksi eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn parantaminen on keskeinen
kysymys; on my6s edistettiva nettotyopaikkoja luovia aloja kuten uusiutuvat
energialdhteet ja energian sdistaminen. Ottaen huomioon Euroopan
kansalaisten huolestumisen ja yhteison allekirjoittamat kansainviliset
sitoumukset on huolehdittava siitd, ctia energiamarikinoiden kehittyminen sopii
yhteen ympiristonsuojelun tavoitteiden kanssa. Euroopan kaupunkien
keskustojen hilyttaviat saastetasot sekd ilmastonmuutoksen ymparisté- ja
terveysvaikutukset muistuttavat  hallituksia ja  kanszlaisia  siitd,  ettd
energiavalinnoissa on toteutettava kiireellisia ja lkauaskantoisia toimenpiteitd.
Tata tarvetta korostavat nykyiset idmastonmuutosyleissopimuksen yhteydessi
kidydyt keskustelut ja Kioton konferenssin jalkeen toteutettavat toimenpiteet.
Tallaiset paitokset edellyttivat kuluttajakdyttaytymisessd syvallistda muutosta,
joka on saatava aikaan kysyntdin ja tarjontaan kohdistuvalla tietoisella
politiikalla.

Yhteisolld on kdynnissd energia-alalla lukuisia, mutta hajanaisia toimia, jotka

(2)

(b)

jakautuvat:

joko itse energiapolitiikan alalla eri aikoina ja eri yhteyksissd laadittuihin eri
ohjelmiin’

tai yhteison eri politiikkoihin, kuten ympiristéa, verotusta, ulkosuhteita®,
sisaimarkkinoita ja tutkimusta koskeviin politiikkoihin, rakennepolitiikkoihin tai
jopa maatalouspolitiikkaan.

Tama tilanne on seurausta yhteison energia-alan kysymyksid koskevan lahestymistavan
kehittymisestd ajan mittaan seké pyrkimyksesté kasitella monimutkaisen ongelman kaikkia
osatekijoitd. Tatd tarkoitusta varten kdyttoon otetuilla valineilla on voitu vastata tarpeisiin,

S

6

SAVE, ALTENER, SYNERGIA jne.

PHARE- ja TACIS-ohjclmien erityisesti energiaa kisittelevit osat
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ja vilineiden yleistd toimivuutta voidaan kaiken kaikkiaan pitdad tyydyttivina.
Hajanaisuuden seurauksena voi kuitenkin olla:

e tietty avoimuuden puute osapuolten vililla

e paillekkiisten toimintojen vaara

e eri toimien vilisen epdgjohdonmukaisuuden vaara

e hallinnolliset vaikeudet

e voimavarojen parhaan mahdollisen kdyton estyminen

¢ mahdollisuuksien hukkaaminen yhteisvaikutusten luomiseksi ja toimien toisiaan
tdydentdvyyden maksimoimiseksi.

Jotta yhteison energiapolitiikka voisi vastata asianmukaisesti kohtaamiinsa haasteisiin ja
vaikeuksiin, siti on keskitettiivii ja yhdennettiivii entisti enemman. Kaasun ja sihkon
sisimarkkinoiden toteuttaminen kilpailuun ja avoimuuteen perustuvien markkinoiden
periaatteen mukaisesti on niaiden vaatimusten kannalta ratkaiseva tekija.

Yhteison toteuttamien tcimien tasolla tehokkaan politiikan ensimmaiinen edellytys on

toimien keskittiminen. Energia-alalla timad edellyttdd keskittymisti kolmeen
ensisijaiseen tavoitteeseen, joita ovat:

e toimitusvarmuus
o kilpailukyky
e ympiiristonsuojelu.

Jokaisen energia-alan toimen, toteutettiinpa se varsinaisen energiapolitiikan yhteydessi tai
jonkin muun yhteison polititkan alalla, on edistettivd ndiden tavoitteiden toteutumista.

Jos kuhunkin tavoitteeseen kuitenkin pyritddn ainoastaan "toiminnallisella" tasolla, rajat
tulevat nopeasti vastaan ja voidaan ajautua jopa tavoitteiden vilisiin ristiriitoihin. Koska
energiapolitiikan toimintaympéristd on monimutkainen, tyydyttavin tasapainon 16ytiminen
poliittisten, taloudellisten ja yhteiskunnallisten haasteiden vililli on ehki
vilttaméattomampaa kuin muilla aloilla. Ainoastaan todella yhdennetyn lihestymistavan
avulla kaikki ratkaistavia ongelmia koskevat tiedot voidaan ottaa asianmukaisella tavalla

huomioon, mistd on osoituksena erityisesti auto oil -ohjelman tiytantoénpanoa koskeva
strategia.

Lisdksi on erittdin tarkeaa, ettd Agenda 2000 -asiakirjassa sanotaan, ettd yhteison
politikkan ulkoiset nakokohdat, esimerkiksi ympéristo- ja energiakysymykset, tulevat
olemaan entistd enemmin yhteison ulkosuhteiden erottamaton osa.

Energiapolitiikalle on annettava ensisijainen asema. Jotta unionin myontimistd tuesta
voitaisiin saada mahdollisimman suuri hyoty, energiapolitiikan alaan kuuluvat toimet on
toteutettava seuraavien suuntaviivojen mukaisesti:



e jokaiseen yhteisdn toimen on edistettiivii suoraan yhden tai useamman edelli
mainitun ensisijaisen tavoitteen saavuttamista,

o kaikkien sellaisten toimien, joihin sisdltyy energiaa koskeva osa-alue,
yhteensovittamista on parannettava merkittavasti,

e eri osapuolten vilistd yhteistyotdi on edistettivd yhteison toimielimissd ja
jasenvaltioissa toissijaisuusperiaatetta tiysin noudattaen,

o tilanteisiin on pystyttivd vastaamaan nopeasti,
e menettelyjd on selkeytettivi ja yksinkertaistettava,
e toimia on lujitettava tirkeysjirjestyksen ja tarpeiden mukaan.

Lisdaksi on tarkeaa, etta tdta yhtendisyyteen ja yhteensovittamiseen perustuvaa
lahestymistapaa noudatetaan kaikilla tasoilla:

e yhteisOn varsinaisessa energiapolitiikassa: energia-alan puiteohjelma on laadittu timi
huomioon ottaen (vertaa 1 luku),

e moniin muihin yhteisén politiikkoihin sisaltyvien energiaa koskevien osa-alueiden
vililla, ldhestymistavan noudattaminen varmistetaan perustamalla komissioon
asianmukaiset rakenteet (vertaa 2 luku), ja entistdi yhteensovittamistasoa on
vahvistettava, ja

e jisenvaltioiden ja muiden asianosaisten kanssa’.

Lisaksi olisi pyrittivda varmistamaan se, ettd ohjelmasta muodostuu ulospdin
johdonmukainen ja yhtenidinen kuva. Sen vuoksi komissio yksiloi kaikille ohjelman
yhteydessi jarjestettdville tiedotusta ja viestintid koskeville toimille avainkohdat ja
kohderyhmit. Jasenvaltioissa sijaitsevien tiedotusverkostojen avuila jirjestetian myos
suurelle yleisolle suunnattuja toimia.

1. ENERGIAPOLITIIKAN LUJITTAMINEN JA SEN YHTENAISYYDEN PARANTAMINEN

1.1 Yleiset periaatteet

Energia-alan puiteohjelman ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa
energiapolitiikan alalla kidynnistettyjen toimien yhtendisyys ja tehokkuus, ja
se muodostaa siten vilineen, jolla voidaan jarkiperaistaa taman politiikan alaan
vilittémasti kuuluvia ohjelmia. Kuten edelld mainittiin, kyseiset ohjelmat on

Jasenvaltioiden ja muiden asianosaisten yhteistyon olisi kehityttdvi asianmukaisissa puitteissa, joista
miaritiin ensinnikin ncuvoa-antavan energiakomitean perustamisesta 8 pdivini marraskuuta 1996
tehdyssd komission piitoksessd 96/642 seki toiseksi ehdotuksessa neuvoston paitdkseksi
KOM(97) 436 sovittuja yhteisdn energiatavoitteita koskevan yhteistyon jérjestimisesta.
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médritelty ja toteutettu eri aikoina ja eri yhteyksissd; ne on nyt sisillytettivi

entistd yhdennetympiiiin ja avoimempaan, viideksi vuodeksi vahvistettuun
puiteohjelmaan.

Tdmd  ldhestymistapa  perustuu  horisontaalisten  toimien  ja
aihepiirikohtaisten toimien tai ohjelmien vilisiin yhteyksiin. Nami kaksi
toiminnan luokkaa, jotka esitetian yksityiskohtaisesti jiljempina 1.3 osassa,
ovat toisiaan tiydentavid, ja ne on organisoitu niin, ettd niissd keskitytdin
ensisijaisiin tavoitteisiin, jotka otetaan huomioon jatkossa kaikkien toimien
tdytantoonpanossa.

Ohjelmaan varatut miirarahat (vertaa 1.5 osa) madrdaytyvat nykyisten
rahoitusnikymien perusteella. Niiden kattaman ajanjakson jilkeen
uudelleenarviointi- ja/tai lujittamistoimien on perustuttava ensisijaisiin
poliittisiin tarpeisiin ja tavoitteisiin.

1.1.1  Horisontaaliset toimet

Kyseessd olevat toimet ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne koskevat kaikkia
erityisohjelmia ja edistdvat yleisesti ensisijaisten tavoitteiden saavuttamista.
Vaikka jokaisella toimella onkin oma paidmdirdnsd, niiden avulla voidaan
myds taata puiteohjelman tasolla aihepiirikohtaisten ohjelmien yhteydessi
kdynnistettyjen  toimien  yhteensovitettu  toteuttaminen ja  edistdd
yhteensovittamista muiden yhteison politiikkkojen kanssa. Horisontaaliset
toimet kattavat:

¢ tulevaisuutta koskevat tutkimukset ja markkinoiden seurannan

¢ kansainvilisen energia-alan yhteistyon.

1.1.2  Aihepiirikohtaiset ohjelmat

- Naméd ohjelmat koskevat unionin energiapolitiikan erityisia ensisijaisia

aihepiireja, ja ne ovat perusteltuja, koska ne myotavaikuttavat kaikkien

ensisijaisten energia-alan poliittisten tavoitteiden toteuttamiseen. Niissd
korostetaan erityisesti ympiristod sadstdavida teknologioita ja kestdvid
kehitysta:

1. uusiutuvien energialdhteiden kayton edistamistda seka yhteison titi alaa
koskevan strategian ja toimintasuunnitelman taytint6onpanoa vuoteen
2010 asti,

2. energiatehokkuuden ja energiansaaston edistamista,

3. kiinteiden polttoaineiden puhtaan ja tehokkaan kayton edistamista,

4. ydinvoima-ala yhteistyota turvallisuusasioissa, teollisuusyhteisty6td uusien
itsendisten valtioiden kanssa, radioaktiivisten aineiden kuljetusta, laittoman
kaupan torjunta mukaan lukien.



1.2

1.1.3  Muiden yhteisén politiikkojen ja ohjelmien energiaa koskevien
osuuksien yhteensovittaminen

Tami koskee erityisesti kahdenlaisia toimia, jotka ovat energia-alalla erittdin
tarkeitd sekd sisdltonsi ettd kaytettyjen varojen suuruuden vuoksi, mutta joihin

on sovellettava erityisti menettelyd ja joita ei sen vuoksi ole sisillytetty
sellaisenaan tihén puiteohjelmaan:

o tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen (TTK) tuki
o Euroopan laajuiset energiaverkot.

Huomiota kiinnitetaan kuitenkin myos kaikkien muiden sellaisten politiikkojen
tai ohjelmien yhteensovittamisen parantamiseen, joiden toiminta-alaan kuuluu

energiakomponentteja, kuten ulkosuhteet (PHARE, TACIS, MEDA),
rakennerahastot tai investointituki.

Puiteohjelman rakenne
1.2.1  Lainsddddnto
Puiteohjelman taytanto6npano perustuu

e peruspiiiitokseen, jossa mairilladn yleiset puitteet, puiteohjelman
toteuttamisajanjaksoe, tirkeimmait rahoitusta koskevat kysymykset seki
taytantoonpanosta vastaavat elimei. Tamin p#atoksen liitteessd esitetdan
resurssien alustava jakautuminen yksittaisten erityistoimien kesken, ja

¢ mahdollisiin erityissiiannoksiin, joilla tarkennetaan kunkin kyseessi olevan
toimen paamaarat, sisalto ja yksityiskohdat ja jotka tarvittaessa korvaavat
vastaavat tilld hetkelld voimassa olevat tai juuri hyviaksymismenettelyssa
olevat sisidokset (vertaa liitteet II - VII).

Itse puiteohjelmasta tehtava paatos perustuu perustamissopimuksen 235
artiklaan. Erityistoimet, jotka kohdistuvat erityisesti ympdaristdd sadstavien
teknologioiden edistimiseen, perustuvat 130 s artiklan 1 kohtaan, ja muut
erityistoimet 235  artiklaan.  Lahestymistavan = mdarittelyssd  ja
taytintoonpanossa tarvittavan selkeyden sekd toimien yhtendisyyden
takaamiseksi on tirkedd, eitd kyseisid teksteja pidetddn erottamattomana
kokonaisuutena.

1.2.2  Elimet

Entistd suuremman yhtendisyyden tavoittelemista koskevan padperiaatteen
noudattaminen edellyttdd sitd, ettd padtosmenettelyn tehokkuuteen
kiinnitetadn erityistd huomiota; tehokkuus taas perustuu entistd parempaan
yhteensovittamiseen, joustavuuteen ja tiedonkulkuun.

Tamain vuoksi perustetaan yksi ainoa neuvoa-antava komitea puiteohjelman

toimia (horisontaalisia toimia ja aihepiirikohtaisia ohjelmia) varten. Tami
komitea toimii yhdessi kaikkien asianosaisten elimien kanssa, mukaan lukien
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jaliempdnd mainitut komiteat. Komitea edistdad aktiivisesti yhteisén eri
politiikkkojen alalla toteutettujen energia-alan toimien yhteensovittamista ja
tarkastelee toimien yhteensovittamista komission sdannoéllisesti laatiman
kertomuksen perusteella.

Kun otetaan huomioon kasiteltavien kysymysten moninaisuus ja tekninen
monimutkaisuus, on kuitenkin taattava tyomenetelmien ja organisaation
suurin mahdollinen joustavuus, niin ettdi voidaan turvautua kaikkeen
tarvittavaan asiantuntemukseen. Komitean on otettava timd huomioon
tydjirjestyksessidn.

Tietyt erityistd tarkoitusta varten perustetut elimet jatkavat toimintaansa
entiseen tapaan. Kyseessi ovat erityisesti seuraavat komiteat:

energia-alan neuvoa-antava komitea8

yhteison energiatavoitteita koskeva komitea?

suuntaviivoja koskeva komitea (Euroopan laajuiset energiaverkot);

TTK:n hallintoa koskevat elimet, jotka on perustettu neljinteen ja
viidenteen TTK-puiteohjelmaan liittyvien menettelyjen yhteydessa.

1.2.3  Hallinto ja valvonta

Lihestymistavan, valineiden ja elimien yhdentimisen avulla voidaan -
erityisesti valttamalla paillekkaiset toiminnot - varmistaa:

o maéirarahojen paras mahdollinen hallinto, joka taataan my6s kustannus-
hyotyanalyyseilla,

o kaikkien osapuolten osalta tdydellinen avoimuus (toimielimet, jasenvaltiot,
yritykset). :

Toimia arvioidaan siiinnollisesti ja jarjestelmaillisesti. Komissio tarkastelee
vuosittain puiteohjelman ja sen erityisosien tdytantoonpanotilannetta ja
sopeuttaa taytintoonpanoa tarvittaessa. Puiteohjelman soveltamiskauden
kolmantena vuonna, ja joka tapauksessa ennen puiteohjelman muutoksia tai
uutta puiteohjelmaa koskevien ehdotusten esittamistd, komissio antaa
riippumattomien asiantuntijoiden tehtiviksi yleisen ulkoisen arvion laatimisen
puiteohjelmaan liittyvien yhteison toimien toteuttamisesta.

Komission piités 96/642, tehty 8 pidivinid marraskuuta 1996, neuvod-antavan energiakomitean
perustamisesta, EYVL N:o L 292, 15.11.1996

Ehdotus neuvoston paitokseksi KOM(97) 436 sovittuja yhteison energiatavoitteita koskevan
yhteistyon jirjestimisestd



1.3 Toimet ja ohjelmat

Puiteohjelman toteuttaminen johtaa kaikkien edelld 1.1.1. ja 1.1.2. kohdissa
mainittujen toimien ja ohjelmien tuntuvaan jirkiperiistimiseen. Timin
jakson tarkoituksena on esitelld kyseiset toimet ja/tai ohjelmat sekid yksiloida
kehittimis- tai lujittamistoimet, joista voitaisiin padttdd poliittisten
tarpeiden ja tavoitteiden kehityksen mukaisesti. Agenda 2000 -asiakirjassa
mainittujen liittymistd edeltdvin strategian vahvistamista koskevien komission
suositusten perusteella unionin jisenyyttd hakeville maille annetaan tilaisuus
osallistua kaikkiin tdssi puiteohjelmassa toteutettaviin toimiin ja ohjelmiin.

Horisontaaliset toimet

1.3.1  Ennusteet ja markkina-analyysit (vertaa liite 11)

Energiapolitiikan alalla korostuu ennen kaikkea se, ettd politiikkkaa ei voida
suunnitella  ottamatta huomioon keskipitkin ja pitkdn aikavilin
muutosndkymia. Myo6s komissio painotti energiaa koskevassa valkoisessa
kirjassaan10 timan seikan tarpeellisuutta, ja neuvosto ja Euroopan parlamentti
vahvistivat saman nakemyksen tarkasteltuaan kyseisté asiakirjaa.

Tutkimukset, analyysit, ennusteet ja muu tdhdn liittyvd tyo (tulosten
levittiminen ja niistd keskustelu) on jo olennainen osa energiapolitiikan
madrittelyyn liittyvda komission toimintaa. Komissio tukeutuu tdssd tydssd
asiantuntemukseen, jota se on ollut kehittimissi alan maineikkaimmissa
eurooppalaisissa keskuksissa. Nain voidaan erityisesti vilttaa paillekkaiset
toiminnot seka hyodyntdiz mahdollisimman edullisesti komission eri yksikoiden
ja/tai jasenvaltioiden rahoittamien tutkimusten tuloksia ja asiantuntemusta.

Edistystii tarvitaan kuitenkin yhteisten tutkimusten alalla: energia-alan
tutkimus on tdlld hetkelli muutostilassa, mikd hankaloittaa tutkimuksen
tekemisti entisestdin. Taloudellisesti merkitsevid muutoksia tapahtuu kaiken
aikaa seurauksena energiamarkkinoiden asteittaisesta vapauttamisesta,
ympiristovaatimusten merkityksen lisdantymisestd seka tekniikan nakymista,
jotka  edellyttavat  sellaisten uusien  ajattelumallien ja  erilaisten
tutkimusmenetelmien kehittamistd ja soveltamista, joissa otetaan huomioon
TTK-ohjelmassa tehty tyo. Uuden analyysin on mentivd puiteohjelman
suhteen entistad pidemmille, ja sen on lujitettava komission ja jasenvaltioiden
vilistdi yhteistyota ennusteiden tekemisessd ja liitettdvd yhteiseen
tutkimustyohon yritykset, akateemiset tahot ja muut tahot, joilla on alan tietoa
ja kokemusta. Ohjelman ja ehdotettujen toimien olennaisena paamaarana tihan
tarpeeseen vastaamiseksi on se, ettd kansallisella tasolla ja yhteison tasolla
tehtdvit energia-alan paatokset voitaisiin tehda yhteiseen analyysiin perustuen.
Paimiadrina ei ole suinkaan yhdenmukaistaminen vaan nikemyksien

yhdistiminen, niin ettd paittdjilli olisi samanlaiset viitetiedot seuraavista
aiheista:

10
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(a)

®)

¢ talousalan tutkimukset ja analyysit
e energia-alaa koskevat ennusteet
e energiajarjestelmien dynamiikka.

Tiassd yhteydessd olisi kiinnitettdvd erityisti huomiota yhteisen' rahan
kidyttoonottoon ottaen huomioon oljyn “euro-hinnoittelun” odotettavissa
oleva positiivinen vaikutus kilpailukykyyn.

Témai toimi, jonka tarkoituksena on tarkasteltavien tekijoiden entistd parempi
yhteensovittaminen, perustuu komission, jasenvaltioiden ja muiden energia-
alan toimijoiden viliseen aktiiviseen kumppanuuteen, ja siksi on kehitetty
tyoohjelma, joka on laajasti ottaen koko energia-alalle tarked. Yhtendisten
analysointimenettelyjen kadyttoonoton ansiosta voidaan entisti helpommin
yksildidd ensisijaisia tavoitteita - toimitusvarmuus, kilpailukyky ja
ympiristonsuojelu - koskevat tirkeimmiit kysymykset.

Tamin ohjelman tarkeimmit toiminta-alat ovat siten

energian tulevaa kysyntaid ja tuotantoa sekid energiapolitiikkaa koskevien
tarkeimpien ongelmien yksildiminen Euroopan tasolla;, piapaino on tilloin
seuraavissa seikoissa:

o ilmastonmuutoksen synnyttamiin haasteisiin vastaamisen strategiat
energia-alalla ja yleisemmin ymparistokysymykset (mukaan lukien
mahdollisiin ratkaisuihin liittyvien kustannusten arviointi)

o energiamarkkinoiden ja vastaavien rakenteiden vapauttamisen
dynamiikka, erityisesti yritysten tulevaisuuden ja kiyttaytymisen kannalta

e energiamarkkinoiden maailmanlaajuiset suuntaukset ja niiden vaikutukset
Euroopan unionin ulkoiseen riippuvuuteen (erityisesti Aasiassa ja
Latinalaisessa Amerikassa odotettavissa oleva energian kysynnéin
merkittdvd kasvu) '

analyysien kehittaminen siten, ettd energia-alan suuntaukset ja mahdolliset
skenaariot voidaan mairitelld vertailukelpoisesti kaikissa jasenvaltioissa ottaen
huomioon erityisesti markkinoiden rakennemuutoksen ja ilmastonmuutoksen
aiheuttamat haasteet.

Niitd kysymyksid koskevan toimen tarpeellisuus liittyy selkedsti energia-alan
ensisijaisiin tavoitteisiin, erityisesti ympéristondkokohtiin (neuvosto painotti
niitd vield kerran 27. toukokuuta 1997 pidetyssd kokouksessa) ja energia-alan
sisimarkkinoiden toteuttamiseen, energia-alan sisimarkkinat muodostavat
eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn kannalta ratkaisevan tekijin.

Tamin toimen avulla voidaan edistdad valkoisessa kirjassa hahmoteltujen
energia-alan tavoitteiden saavuttamista, ja se pohjautuu jo kaynnissi olevaan
toimintaan.  Niiden toimien  tdytinto6én  panemiseksi tarvittavat
vuosimairirahat esitetién liitteessa II olevassa rahoitusselvityksessa.
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1.3.2  Kansainvilinen energia-alan yhteistyo (vertaa liite I1I)

Kansainvilliselli ulottuvuudella on yhid suurempi merkitys unionin
energia-alaan liittyvissi kysymyksissa.

Unionin entistd suurempi riippuvuus ulkopuolisista energian toimittajista tuo
esiin ennen kaikkea kysymyksen toimitusvarmuudesta. Tilannetta vaikeuttaa
liséaksi se, ettd kehitysmaihin on syntynmyt markkinat, joilla energian
kysyntii kasvaa nopeasti, kun taas Euroopan markkinat laajenevat enié vain
hitaasti. Eurooppalaisten yritysten kilpailukyky on avainkysymys ottaen
huomioon ndmi uudet markkinat. Energiankulutukseen liittyvien suurten
ympiiristdongelmien laajentuminen maailmanlaajuiselle tasolle on tehnyt
vilttamattomaksi tehdd maailmanlaajuista yhteistyota, jossa otetaan huomioon
kaikkien osapuolten tilanne ja erityisesti energian asema kestévin taloudellisen
kehityksen avaintekijand. Lisiksi olisi valittomasti ryhdyttiva valmistautumaan
muutoksiin, joita unionin laajentuminen viistimittd tuo mukanaan unionin
energiapolitiikkaan.

SYNERGIA-ohjelma muodostaa energia-alan puiteohjelman tirkeimmén
ulkoisen osan.

Se on yhteison sisdisen politiikan ja ulkoisten toimien yhdysside ja erds
tarkeimmista valineista yhteison yritysten tukemisessa niiden pyrkiessi suurille
ulkomarkkinoille. Tassd yhteydessa on tdarkedd korostaa sita, ettd uusiutuviin
energialdhteisiin ja energiatehokkuuden parantamiseen liittyvit teknologiat
muodostavat unionille merkittdvian teollisen voimavaran ja mahdollisuuden
luoda ty6paikkoja. Niitd mahdollisuuksia edistdisi se, ettd jisenvaltioille
avautuisi uusia markkinoita kolmansissa maissa.

Verrattuna muihin yhteison vilineisiin, joiden avulla voidaan toteuttaa ulkoisia
energia-alan toimia, SYNERGIA-ohjelma keskittyy erityisesti energia-alan
puiteohjelman kolmen tavoitteen - maailmanlaajuisen kilpailukyvyn,
toimitusvarmuuden ja ympiristonsuojelun - saavuttamiseen kansainvalisesti.
Lisaksi SYNERGIA-ohjelman tarkoituksena on lujittaa yhteison energia-alalla
toteuttamien eri kansainvilisten toimien yhteensovittamista entistd suuremman
tehokkuuden saavuttamiseksi sekid varmistaa ndiden toimien yhteniisyys alan
kansainvilisten jarjestojen toimien kanssa.

Kun puiteohjelmassa toisaalta otetaan entistd paremmin huomioon kaikki
energianiakokohdat ja toisaalta keskipitkdn aikavilin strategia, SYNERGIA-
ohjelmalla  tuetaan energiapolitikan muotoiluun, suunnitteluun ja
taytantoonpanoon liittyvien yhteistyotoimien rahoitusta yhteistd etua
koskevilla aloilla. Ohjelman varoista ei kuitenkaan rahoiteta tutkimukseen ja
teknologiseen kehittamiseen, esittelyhankkeisiin tai energiainfrastruktuureihin
tehtiviin investointeihin littyvid toimia. Téallaisia hankkeita voidaan todellakin
rahoittaa muiden yhteison vilineiden avulla. SYNERGIA-ohjelma ei ole
myoskaian kolmansia maita hyodyttavi taloudellisen tuen tai yhteistyon viline.
SYNERGIA-ohjelman toimet koskevat ensisijaisesti energia-alan haasteiden
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edessi olevia kolmansia maita, erityisesti Keski- ja Iti-Euroopan maita, uusia
itsendisid valtioita, Vilimeren alueen kolmansia maita, Latinalaisen Amerikan
ja Aasian maita seki Lomén yleissopimuksen allekirjoittaneita Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren maita. Lisiksi SYNERGIA-ohjelman yhteydessa
voidaan tehdd yhteistyotd alan kansainvilisten jirjestojen (esimerkiksi
Kansainvilisen energiajirjeston, Latinalaisen Amerikan energiajarjeston),
kansainvilisten rahoituslaitosten (EIP:n, Maailmanpankin, EBRD:n) tai
kehittyneiden maiden (USA:n, Japanin, Norjan ja niin edelleen) kanssa yhteisti
etua koskevien toimien aloittamiseksi kolmansissa maissa. Ohjelmassa
suuntaudutaan entisti selkeammin yhteison etujen huomioonottamiseen.
Unioni voi ndin ollen kadynnistaa toimet useimmissa tapauksissa pelkisti
omasta aloitteestaan, myos energian tarjonnan eiké ainoastaan kysynnin alalla.

SYNERGIA-ohjelmaa koskevan paatoksen liitteend on edelld mainittujen
suuntaviivojen mukaan kdynnistettdvd monivuotinen toimintaohjelma seka
luettelo tarkeimmistd edunsaajamaista. Kyseisen monivuotisen ohjelman
nojalla laaditaan wvuosittain erityisid toimintasuunnitelmia, joissa otetaan

huomioon:

¢ yhteison muut ohjelmat ja vilineet

o jasenvaltioiden tietyissd kolmansissa maissa toteuttamat toimet

¢ jasenvaltioiden kansallisten tecllisuusalojen esittamit toiveet.

» edunsaajamaiden esittamit toiveet.

Erilaisten tiydentidvyyksien huomioon ottamiseksi toimintasuunnitelmat
laaditaan komissiossa kuullen asianomaisia yksikoitd, minkd jilkeen ne
toimitetaan energia-alan puiteohjelmaa koskevalla neuvoston pédtoksella

perustetun komitean kasiteltavaksi. Komitealle esitetddn myods sdannollisin
viliajoin kertomukset eri ohjelmien tiytantdonpanosta.

Seuraavat yhteistyomuodot ovat mahdollisia:

energiapolitiikan alan neuvonta
¢ asiantuntijoiden lahettiminen kolmansien maiden elimiin
e energia-alan tulevaisuutta koskevat tutkimukset

e kansainvilisten energiapolitiikan alan tutkimus- ja neuvontaverkkojen
tukeminen

¢ koulutustoimet (kurssit, seminaarit, tekninen konsultointi)

e energia-alan kansainvilisia toimia koskevien yhteison vilineiden
yhteensovittaminen

o tiedottaminen (esitteet, jasenlehdet)

-13 -



e vuoropuhelun seki tietojen ja kokemusten vaihdon edistaminen esimerkiksi
konferenssien ja seminaarien avulla.

SYNERGIA-ohjelman varoista voitaisiin kattaa tietty yksittdinen hanke
kokonaisuudessaan silloin, kun hanke koskee ainoastaan yhteison etua, tai
ohjelma voisi olla osana yhteisrahoitusta, jossa on mukana toinen osapuoli.

Témén ohjelman rahoituksen on oltava riittdvd, jotta silld olisi merkitysti
unionin politiilkan sisdisten ja ulkoisten ndkokohtien yhtendisyyden ja
tdydentivyyden parantamisessa komission Agenda 2000 -asiakirjan!l
yhteydessd korostamalla tavalla. Tarvittava rahoitus eritelldéin liitteessa IIT
olevassa rahoitusselvityksessa.

Aihepiirikohtaiset ohjelmat

1.3.3  Uusiutuvien energialihteiden kdyton edistiminen ja alaa koskevan
strategian ja yhteison toimintasuunnitelman tdytintéonpano (vertaa
liite IV)

Uusiutuvat  energialdhteet edistivit ymparistonsuojelua ja  energian
toimitusvarmuutta monipuolistamalla kiytossd olevia energialdhteitd. Niiden
kayton yleistyminen edistéid myos muiden yhteisén tirkeimpien tavoitteiden
saavuttamista,  kuten  aluekehitystd, taloudellista ja  sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, tyollisyytta ja kilpailukykya. :

Tdmén toiminnan, johon sisiltyvat komission ALTENER II -ohjelmaal2
koskevassa ehdotuksessa jo esittdmat paidkohdat, tavoitteena on
mydtivaikuttaa uusiutuvien energialihteiden kiiyton kasvuun ja lisdtad
siten uusiutuvien energialdhteiden merkitystd yhteison energiataseessa
edistimilld muun muassa valkoisen kirjan!3 sekd uusiutuvia energialihteitd
vuonna 2010 koskevan toimintasuunnitelman tiytintoonpanossa
tarvittavien oikeudellisten, sosiaalis-taloudellisten ja hallinnollisten edellytysten
luomista. Komissio hyvidksyy kyseisen toimintasuunnitelman vuonna 1996
julkaistun vihreén kirjanl4 synnyttimien laajojen keskustelujen jilkeen.

Kun edellytykset on mdairitelty, on entistd helpompaa kannustaa uusiutuvista
energialdhteistd saatavan energian tuotantoon sekd sen kaytén edistimiseen
suunnattuja yksityisid ja julkisia investointeja. Uusiutuvien energialihteiden
markkinaosuuksien lisaamistd tuetaan kohdennetuilla toimilla, joiden
tarkoituksena on lisatd toimijoiden luottamusta hankkeiden valmistelun ja

Agenda 2000, nide I, ensimméiinen jakso, luku IV.2 "Vahva ja yhtendinen Eurooppa"
KOM(97) 87 lopullinen, 12.03.1997
KOM(®97) ...

"Tulevaisuuden energia: uusiutuvat energialdhteel - yhteisén strategiaa koskeva vihred kirja",
KOM(96) 576 lopullinen, 20.11.1996
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esittelyn kautta sekd kehittdmillda uusia rahoitusmahdollisuuksia (kuten
kolmansien osapuolten rahoitus).

Rahoituskelpoiset erityistoimet, joihin sisdltyy innovatiivisten ja ympéristoa
sdistdvien, arvonsa ja tehonsa jo osoittaneiden teknologioiden
markkinaosuuksien lisddaminen, koskevat seuraavia aloja:

e uusiutuvia energialdhteitd koskevan strategian ja toimintasuunnitelman
seuranta- ja tdytintdonpanotoimet sekd tdmédn ohjelman yhteydessi
toteutettujen toimenpiteiden arviointitoimet,

e uusiutuvien energialahteiden markkinaosuuksien lisadminen helpottamalla
muun muassa asiantuntijjoiden neuvojen saamista, markkinanikymien
tarkastelua, hankkeiden sijoituspaikkaan  liittyvia  valintoja ja
rahoitussuunnitelmien laadintaa; hankkeet koskevat erityisesti biomassaa ja
jétteitd, sihkod ja lampoa tuottavia aurinkoenergiajarjestelmia, rakennusten
aurinkoenergiajirjestelmia, pienimuotoisia vesivoimahankkeita,
tuulienergiaa ja geotermistd energiaa,

e tuotteiden ja laitteistojen standardoinnin edistaminen,

e uusiutuvien energialdhteiden kehittimiseen liittyvien infrastruktuurien
ulottaminen koskemaan paikallista ja alueellista suunnittelua, arviointia ja
suunnittelua, tiedottamista, opetusta ja koulutusta;

e tietojen levittaminen yhteensovittamisen lisadmiseksi yhteison tasolla,
kansainviliselld, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla
toteutettujen toimien valilld sekd kokemuksen ja tietamyksen saattamiseksi
yhteiseen kayttoon,

¢ tutkimukset tai muut toimet erilaisten uusiutuvien energialdhteiden
kiayttomahdollisuuksien kehittamistda koskevien yhteison toimenpiteiden
taytantoonpanemiseksi tai tiydentamiseksi.

Uusiutuvien energialidhteiden osuus energia-alan ensisijaisista energiatarpeista
kattaa tilld hetkelld hieman alle 6 prosenttia, ja vastaa noin 70:ti miljoonaa
ekvivalenttidljytonnia. Komissio ehdotti edella mainitussa vihredssi kirjassa
uusiutuvien energialdhteiden kdyton huomattavaa lisdamista vuoteen 2010
mennessd. Ohjeelliseksi tavoitteeksi on ehdotettu uusiutuvien energialihteiden
osuuden kaksinkertaistamista vuoteen 2010 mennessd: Tama on vahvistettu
kuulemismenettelyissa ja sisallytetty valkoiseen kirjaan.

Téamé ohjelma muodostaa uusiutuvia energialdhteitd koskevan strategian ja
toimintasuunnitelman  tidytintoonpanon  keskeisen  osan.  Toimille
myonnettavien mairarahojen on oltava merkittivia, jotta toimilla voitaisiin
myotavaikuttaa merkittavisti kyseisen yhteison tavoitteen saavuttamiseen.
Yksityiskohtainen esitys madrirahoista on  liitteessi IV olevassa
rahoitusselvityksessd. Vuodesta 2000 alkaen myonnettaviksi kaavaillun
lisiyksen avulla on tarkoitus hyodyntdd valkoisen kirjan ja
toimintasuunnitelman tarjoamat edut uusien rahoitusnakymien rajoissa. Lisdksi
on korostettava sitd, ettd uusiutuvien energialdhteiden lisddntyva kaytto
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edistdd taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta erityisesti paikallisten
energiavarojen hyodyntamisen kautta.

1.3.4  Energiatehokkuuteen kannustaminen (vertaa liite V)

Energiavarojen varovainen ja jirkevd loppukdyttd on keskipitkalld ja pitkélla
aikavililli kustannustehokkuussuhdetta ajatellen paras mahdollinen ratkaisu
hiilidioksidipaastojen vihentamiseksi.

Neuvoston joulukuussa 1996 hyviksymda SAVE II -ohjelmal3 on
osoittautunut tehokkaaksi muuhun kuin teknologian alaan liittyviksi
ohjelmaksi edistettdessd energian taloudellista kayttoa kaikilla kayttoaloilla.
Edellinen ohjelma (SAVE I) oli jo osoittautunut tarkeidksi tukivilineeksi
yhteisdn energiatavoitteiden toteuttamisessa, sen avulla on toteutettu
monenlaisia toimia, kuten lainsdddantotoimia, pilottihankkeita, tutkimuksia,
energiatehokkuuden alalla saavutetun edistyksen seurantaa ja arviointia,
tietojen  levittimistd  sekd  innovatiivisia  rahoitusjirjestelmia  ja
hankintasopimusten tekemisti koskevia jarjestelmia.

Neuvosto ja komissio ovat hyviksyneet SAVE-ohjelman yhteydessi yhdeksin
direktiivia kodinkoneiden, rakennusten ja teollisuuden energiatehokkuudesta.
Tata lainsdéddantoohjelmaa ja muiden alojen toimenpiteita on jatkettava.

Sahkolld on erityinen merkitys energia-alalla, silld sen osuus primaarienergian
kulutuksesta on noin 35 prosenttia ja hiilidioksidipddstoista 30 prosenttia.
Sahkon loppukayttoon sisaltyy merkittavia tehokkuuden
parantamismahdollisuuksia  kaikessa  toiminnassa  (kotitalouksissa ja
teollisuudessa). Entinen PACE-ohjelma (yhteison  sihkon  kdyton
tehostamiseen tihtddva toimintaohjelma), jonka neuvosto hyviksyi vuonna
1989, on sisillytetty kokonaan SAVE II -ohjelmaan. PACE-ohjelmassa
midrattiin joukosta toimia, joiden tarkoituksena oli muun muassa parantaa
erilaisten laitteiden (kodinkoneiden, sihkomoottorien) energiatehokkuutta
sekd edistad kuluttajille suunnattua tehokkaiden sahkolaitteiden ostamiseen ja
kdyttoon  liittyvad  tiedottamista ~ Naitd toimia, joiden vaikutus
hiilidioksidipaastéjen viahentamiseen on merkittdvd, on jatkettava uuden
energia-alan puiteohjelman yhteydessd. Tédssd yhteydessa olisi kiinnitettiva
erityisti huomiota energianhallinnan edistamistoimiin  alueellisella ja
paikallisella tasolla, ja nididen toimien kehittdmisessi voitaisiin hyodyntdd
yhteisty6td "Huomisen kaupunki" -hankkeen kanssa.

Unionin  laajentumisen  yhteydessi  energiatehokkuuteen liittyvien
toimenpiteiden todelliset hyodyt tulevat entista ilmeisemmiksi sitd mukaa kuin
hakijamaiden hintapolitiikka ja niissd kaytetyt mittarijarjestelmit lahentyvit
markkinatalouden mekanismeja.

15 Neuvoston paités, tehty 16 paivina joulukuuta 1996, yhteison energiatehokkuuden edistdmistd
koskevasta monivuotisesta ohjelmasta (SAVE 1), EYVL N:o L 335, 24.12.1996
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Niiden tavoitteiden toteuttaminen, jotka ovat erityisen tirkeita
ympiristondkokohdille annetun suuren merkityksen takia, edellyttds, ettd
SAVE II -ohjelmalle (jonka soveltamiskautta, sellaisena kuin se vahvistettiin
16 piivand joulukuuta 1996 tehdylla paatoksella, muutetaan energia-alan
puiteohjelman soveltamiskauden mukaisesti) myonnettyja mairarahoja lisitain
asianmukaisesti uusien rahoitusnikymien mukaisesti. Arvioidut rahoitustarpeet
esitetddn yksityiskohtaisesti liitteessd V olevassa rahoitusselvityksessa.

1.3.5  Kiinteiden polttoaineiden puhtaaseen ja tehokkaaseen kdyttéon
kannustaminen (vertaa liite VI)

Kiintedt polttoaineet vaikuttavat merkittavasti unionin energiataseeseen, ja
niilld tuotetaan 30 prosenttia sdihkosta. Niilld on ensiarvoinen merkitys
toimitusvarmuuden kannalta ja koska ne ovat olennainen osa sisémarkkinoiden
toteuttamista, ne itse asiassa sddtelevit muiden polttoaineiden, kuten
maakaasun, hintoja. Energiataseen moninaisuuden ja kaikkien energialidhteiden
kayttomahdollisuuksien yllapitiminen on oleellista toimitusvarmuuden
kannalta, mutta myos unionin energiapolitiikkassa noudatettavan kolmen
ensisijaisen tavoitteen vilisen tasapainon kannalta. Edellytyksend tille on
kuitenkin kiinteitd polttoaineita hyodyntavien puhtaampien ja tehokkaampien

teknologioiden markkinaosuuden kasvu, jotta saastepddstojd voitaisiin
vahentaa.

Kiinteiden polttoaineiden puhtaaseen ja tehokkaaseen palamiseen perustuviin
teknologioihin sisaltyy runsaasti mahdollisuuksia viahentda hiilidioksidipaastoja
seka happamoitumisongelmia aiheuttavia rikkidioksidi- ja typpioksidipaistoja.
Energia-alan puiteohjelmassa ehdotettu toimi (CARNOT) on suunniteltu
timin tavoitteen toteuttamiseksi Yhteisoltd vaaditaan huomattavaa panosta
kyseisten teknologioiden yleistymisen edistamiseksi, ja sen on kannustettava
alan yrityksid laatimaan tarvittavia pitkdn aikavilin strategioita erityisesti
nykyisten lampovoimalaitosten korvaamiseksi.

Kannustaminen kiinteiden polttoaineiden puhtaaseen ja tehokkaaseen kaytt6on
on liséksi erityisen ajankohtaista unionin tulevan mahdollisen laajentumisen
vuoksi. Suurin osa hakijamaista on nimittdin merkittdvid kiinteiden
polttoaineiden tuottajia tai kuluttajia: Puolassa kivihiili ja ruskohiili
muodostavat 76 prosenttia primaarienergian kulutuksesta ja 94 prosenttia
sihkontuotannosta. T Zekin tasavallan osalta nima luvut ovat 62 prosenttia ja
76 prosenttia ja Unkarin osalta 19 prosenttia ja 27,5 prosenttia. Vaikka niissi
maissa onkin toteutettu uudistuksia energialdhtetden monipuolistamiseksi, on
todenndkoista, ettda kiinteiden polttoaineiden tuotannon suuri osuus siilyy.
Niitéd polttoaineita kiyttavien voimalaitosten muuntaminen kdyttimaan muita
polttoaineita on sekd hakijamaiden ettd unionin etujen mukaista niin
taloudelliselta kannalta kuin ympairiston kannaltakin. Ruskohiilen polttamiseen
tarkoitettujen voimaloiden muuntaminen Saksan uusissa osavaltioissa on hyvi
esimerkki Keski- ja Ita-Euroopan maiden ruskohiilivarojen laajentuneen
Euroopan energianhankinnalle tarjoamista mahdollisuuksista. Teknologinen
yhteisty6 “puhtaan hiilen” kdyton alalla edistda Keski- ja Iti-Euroopan maiden
yhdentymista Euroopan unioniin.
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Euroopan taloudelliseen ja sosiaaliseen laajentumiseen suuresti vaikuttanut
EHTYn perustamissopimuksen voimassaolo paittyy wvuonna 2002
EHTYst4 saatu kokemus muodostaa perustan, jota yhteisdn on hyddynnettivi
kokonaisuudessaan. Erityisen tirkedd on varmistaa, ettdi EHTYn
perustamissopimuksen  perusteella rahoitetun tai meneilliin olevan
tutkimuksen tulokset hyodynnetdan riittdvasti. Tdssid ehdotettavassa toimessa

saatetaan uusia ympiristoa sadstivampid teknologioita ldhemmiksi
markkinoita.

Kiinteiden polttoaineiden puhdasta ja tehokasta kayttod edistivit toimet ovat
kasvua ja tyollisyytta kisitelleessi Amsterdamin Eurooppa-neuvostossa
tehtyjen paatelmien mukaisia. Neuvosto myonsi varoistaan rahoitusta hiili- ja
terdsalan tutkimukselle EHTYn perustamissopimuksen péattyessd. Energia-
alan puiteohjelmassa ehdotettu CARNOT-toimi tdydentad titi tulevaa
tutkimustoimintaa.

On myos osoittautunut, ettd kyseisten teknologioiden osalta ulkoisten
markkinoiden, kuten esimerkiksi Kiinan, ASEAN-maiden ja Intian
kasvuniikymiit tarjoavat runsaasti mahdollisuuksia  eurcoppalaisille
yrityksille, ja kasvu voi myds edistdd maailmanlaajuisen ongelman
muodostavien kasvihuonekaasupaastdjen vihenemisté.

Tahian ohjelmaan tarvittavaa rahoitusta koskevat yksityiskohdat esitetdan
liitteessad VI olevassa rahoitusselvityksessa.

1.3.6 Ydinvoima-alan yhteistyé twrvallisuusasioissa, teollisuusyhteistyo
Vendjdn ja uusien itsendisten valtioiden kanssa ja radioaktiivisten

aineiden kuljetus, mukaan lukien laittoman kaupan torjunta) (vrt.
liite VII)

Ydinvoima-alalla on kaynnissd useita komission toimintaohjelmia,
paiasiallisesti tutkimuksen, teknologisen kehittimisen ja koulutuksen,
ydinturvallisuuden, terveyden suojelemisen, teknisen avun ja Keski- ja Itd-
Euroopan maiden sekd uusien itsendisten valtioiden kanssa tehtdvin
yhteistyén, radioaktiivisten aineiden kuljetuksen sekd turvavalvonnan
(ydinmateriaalivalvonnan) taytintoonpanon aloilla. Suurin osa niista toimista
ei kuulu ensisijaisesti varsinaisen energiapolitiikkan alaan, mutta kolme tointa
(yhteistyé turvavalvonnan alalla, teollisuusyhteistyé uusien itsendisten
valtioiden kanssa, radioaktiivisten aineiden kuljetus, laittoman kaupan
torjunta mukaan lukien) sitd vastoin kuuluu suoraan timan politiikan alaan ja
muodostaa siten energia-alan puiteohjelman erityisosan.

Kun otetaan huomioon FEuratomin perustamissopimukseen sisdltyvit
méaidraykset, niiden toimien tdytintoonpano ei edellyti erityisten
muodollisten sdddosten hyviksymistd. On kuitenkin varmistettava, ettd
ndiden kiistatta tarpeellisten toimien rahoitus jatkuu keskeytyksettd.

Yhteistyo  ydinaineita koskevan  kirjanpidon ja  valvonnan alalla

(vdinmateriaalivalvonta) uusille itsendisille valtioille ja Mongolialle
annettavan teknisen avun yhteydessd
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Niiden toimien tavoitteena on edistid ydinmateriaalien kirjanpito- ja
valvontajérjestelmin kehittimistd ja sen tietokoneistamista kaikilla tasoilla:
voimalaitoksen ja laitosalueen, alueellisten keskusten, yritysten paiikonttorien
ja kansallisten jirjestelmien tasolla.

Euratomin turvavalvonnan johto aloitti vuonna 1993 yhteistydén Venijin
ydinvoima-alasta vastaavien tahojen kanssa, ja vuodesta 1994 alkaen on
laadittu konkreettisia ohjelmia. Témin yhteistyon tulokset ovat eittimatta
rohkaisevia, mutta toimia on jatkettava vield kauan tavoiteltujen pdamairien
saavuttamiseksi. Venijin osallistuminen on koulutuksen ja perehdyttimisen
lisaksi  toteutunut  seitsemdn  valvontaharjoituksen ja  kahden
toimenpidetyoryhmén muodossa. On havaittu, ettd venilaisten osallistujien
tiedot ja tekninen kokemus ovat huomattavia, mutta uudenaikaisiin
organisaatiomenetelmiin, arviointiin ja logistiikkkaan liittyvat koulutustarpeet
ovat Venijilla edelleen merkittavia. Seitseméan venilaista asiantuntijaa opiskeli
jarjestelmisuunnittelua kukin kahdeksan viikon ajan Luxemburgissa lokakuun
1993 ja maaliskuun 1994 viliseni aikana. Taman jalkeen heiddn panoksensa ja
johtopéatoksensi tutkittiin ja arvioitiin. Euroopan unionissa jarjestettiin kaksi
seminaaria ja Pietarissa ydinturvallisuuden valvontaa koskeva konferenssi.

On siis hyodyllista jatkaa ydinturvallisuutta koskeviin tekniikkoihin,
menetelmiin, kuljetus- ja huolintajérjestelyihin ja arviointiin liittyvia koulutus-
ja perehdyttamistoimia. Tamén vuoksi on jatkettava Vendjan ja Euratomin
valistd taman alan yhteistyotd erityisesti radioaktiivisten aineiden laittoman
kaupan torjumiseksi. Niitd toimintoja laajennetaan edelleen, kun uusien
itseniisten valtioiden kanssa solmittavat kumppanuus- ja yhteistyosopimukset
tulevat voimaan.

Talousarvion osalta kyseiset toimet rahoitetaan TACIS-ohjelman varoista,
mutta koska komissio on paittianyt!16, ettd toimien hallinnon olisi kuuluttava
energiapolitiikasta vastaaville yksikoille, on ehdotettu, etta tarkasteltaisiin
vastaavien  méiriarahojen  ottamista uudelleen mukaan erityisesti
energiapolitiikan alaan kuuluvaan budjettikohtaan.

Teollisuusyhteistyo Vendjdn ja uusien itsendisten valtioiden kanssa:

Ydinenergia kattaa nykyisin, vélttamattomat turvallisuusehdot huomioon
ottaen, merkittdvin osan yhteisén  sdhkonkulutuksesta, ja sen
ympiristovaikutukset ovat merkittavit. Ydinenergian kaytto ei kuitenkaan ole
mahdollista, elleivit asianmukaiset teollisuuden turvallisuutta ja toimintakykya
koskevat vaatimukset tiayty. Tillainen tilanne vallitsee yhteisossa, mutta on
perusteltua kysyi, mika on tilanne tietyissd unionin naapurimaissa, erityisesti
Venijilld, Ukrainassa ja tietyissa jasenyytta hakeneissa maissa, jotka saattavat
tulevaisuudessa  lisitd ydinenergian kayttod maiden taloudellisessa
kehityksessd tapahtuvan edistyksen mukaisesti. On siis tirkeds, ettd nykyisin
toiminnassa olevien ydinvoimaloiden turvallisuutta parantavien lyhyen

16 Komission paatos C(97) 2879, 24.9.1997 Euratomin ydinturvallisuuden valvontatoimien
rahoittamisesta
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aikavilin erityistoimenpiteiden lisdksi selvitetddan, miten voidaan varmistaa
pitkalld aikavalilla, etta ydinvoiman kéyttoon liittyy kaikki Euroopan unionissa
vaadittaviin turvallisuustakuisiin verrattavat turvallisuustakuut.

Komissio on muutaman vuoden ajan suorittanut tutkimuksia ja johtanut
tyoryhmid  eurooppalaisten  ydinvoimateollisuuden  edustajien  kanssa
keskittyen tdssi vaiheessa piiiasiassa Venijiiin, ja sen tarkoituksena on
lisata paikallisen ydinvoimateollisuuden nykytilanteen tuntemusta ja maaritella
mahdollinen lahestymistapa turvallisuuden perusteelliseksi parantamiseksi.
Lahestymistapa perustuu ydinturvallisuusperiaatteen levittamiseen teollisuuden
alalla tapahtuvan yhteistyon kautta, mika kiinnostaa erityistd valtioita, jotka
haluavat kdyttdd enemmin ydinvoimaa. Komissio ja Vendjin viranomaiset
tarkastelevat talld hetkelld teollisuuden edustajien kanssa toteutettavan
yhteistyon teknisid, taloudellisia ja lainsdddannollisid esteitd. Tamin on méari
johtaa vuoden 1998 alkuun mennessd toimintaa koskevien suuntaviivojen
madrittelyyn ja sellaisten ehdotusten tekemiseen, joiden toteuttamatta
jattiminen olisi vahingollista. Tyo edellyttda sellaisten tutkimusten
rahoittamista, joissa tarkastellaan aiempaa tarkemmin erityisongelmia
(esimerkiksi  investoinneilta  vaadittavia  edellytyksia  ja  erityisid
lainsdddannollisia vaikeuksia) ja pyritdan 1oytamiddn keinoja yleisluonteisten
ongelmien ratkaisemiseksi. Komission paimadrini on  helpottaa
teollisuusyhteistyon aloittamista mahdollisimman laajalti; tami ei tarkoita
kuitenkaan teollisuusyhteisty6ta koskevien erityishankkeiden toteuttamista,
miki kuuluu kyseessi olevien toimijoiden vastuulle.

Radioaktiivisten materiaalien kuljetus

Ydinenergian kiytto sihkon tuotannossa ja radioaktiivisten aineiden lisddntyvi
kaytto terveydenhoidon, teollisuuden ja tutkimuksen alalla edellyttdvit sita,
ettd varmistetaan ndiden aineiden kuljetus vieston ja alan tyontekijoiden
kannalta tyydyttavissd turvallisuusolosuhteissa. Radioaktiivisten aineiden
kuljettamisen kehityksen, teknologian ja tietimyksen kehityksen sekd
radiologista suojelua koskevien entista tiukempien velvoitteiden huomioon
ottamiseksi kansainvilinen ja kansallinen lainsdddéntd seka yhteison
lainsd4adant6é on mukautettava uusiin olosuhteisiin ja vaatimuksiin.

Komissio perusti vuonna 1982 Euroopan parlamentin pyynndstd pysyvén
asiantuntijaryhmin, jonka jdsenet ovat radioaktiivisten aineiden kuljetuksen
asiantuntijoita ja jonka tehtiviand on antaa komissiolle neuvoja suoritettavien
tutkimusten ja kokeilujen alalla sekd lainsdaadidnnon kehittamisen suhteen.
Ryhmién viimeisimmissd suosituksessa edellytettiin asianmukaisella tavalla
rahoitetun monivuotisen ohjelman toteuttamista. Ohjelman olisi jakauduttava
kuuteen toiminnan alaan, jotka voisivat saada rahoitusta yhteison tason
toimien puitteissa. Ohjelman tarkoituksena on:

o sisamarkkinoiden toimivuuden edistiminen yksiloimallda tarpeelliset
yhdenmukaistamistoimenpiteet
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1.4

o lainsddddnnén myohemmin kehityksen edistaiminen kokeilutoiminnan ja
tietojen kehittdimisen avulla

o kuljetuksen aikana ilmenneiden tapahtumien arviointi ja siitd saatujen
kokemusten hyodyntiminen tulevaisuutta varten

e hatitoimenpiteiden ja sitd koskevan koulutuksen yhteensovittamisen
parantaminen

o yhteistyo Keski- ja Iti-Euroopan maiden ja uusien itsendisten valtioiden
kanssa, jotta niitd autettaisiin parantamaan kyseisissd maissa tapahtuvien
kuljetusten turvallisuutta

o yleisolle suunnatun tiedottamisen parantaminen ja kansalaisten auttaminen
ymmairtamaéin alan tapahtumia entistd paremmin.

Edelldi mainittujen ydinvoima-alan toimien eri luokille tarkasteltavaksi
ajanjaksoksi ehdotetut madrarahat hahmotellaan liitteessa VI olevassa
rahoitusselvityksessa.

Muiden yhteisén politiikkojen ja ohjelmien energiaa koskevien
osuuksien yhteensovittaminen

1.4.1  Tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen (TTK) tukeminen

Tutkimuksella ja teknologisella kehittamisella seka esittelylld on merkittava
osuus korkean energiahyotysuhteen tarjoavien menetelmien seké fossiilisten ja
uusiutuvien energialdhteiden ja ydinenergian kiayton hyddyntidmiseen
tarkoitettujen uusien tekniikkojen kehittdmisessd. Perustamissopimuksen
130 f- p artiklan nojalla perustettuun tutkimusta ja teknologista kehittamisti
koskevaan neljanteen puiteohjelmaan sisiltyy muita energiamuotoja kuin
ydinenergiaa koskeva tutkimus- ja kehittimistoimi (JOULE-ohjelma) seki
esittelyd koskeva toimi (THERMIE-ohjelma). Nédiden toimien avulla voidaan
toteuttaa merkittivia toimenpiteitd uusien energiatekniikkojen alalla yhdessa
jasenvaltioiden teollisuusalojen, tutkimuskeskusten ja yliopistojen kanssa.
Lisaksi on kiaynnistetty EURATOM-sopimukseen perustuva TTK-ohjelma
ydinturvallisuuden ja hallitun lampoOydinfuusion alalla yhdessd yhteisen
tutkimuskeskuksen kanssa. Niiden toimien toteuttamiseen liittyvit
toimintatavat, elimet ja tiytintoonpanovilineet pidetdan ennallaan ottaen
huomioon niiden toimintaymparisto ja erityiset rakenteet. On kuitenkin selvia,
etta energia-alan TTK-toimet liittyvit tiiviisti timéan puiteohjelman perusteella
toteutettaviin toimiin, jotka kohdistuvat enemmankin markkinoihin. On siis
ponnisteltava erityisesti komission yksikdiden ja muiden asiaankuuluvien
elinten vilisen yhteensovittamisen lujittamiseksi asianmukaisella tasolla. Tama
tarkoittaa erityisesti virallisen yhdyselimen perustamista energia-alan komitean

ja viidennen TTK-puiteohjelman yhteydessd perustettavan vastaavan
rakenteen vilille.
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1.4.2  Euroopan laajuiset energiaverkot

Euroopan laajuiset verkot ovat taloudellisen kehityksen, sisimarkkinoiden
toimivuuden ja yhteison yhteenkuuluvuuden lujittamisen keskeisid tekijoiti.
Euroopan yhteisé6 on perustamissopimuksen (129 b, ¢ ja d artikla) nojalla
antanut itselleen verkkoja koskevan toimivallan, ja se on aloittanut energia-
alalla sihk6d ja maakaasua koskevien infrastruktuurien kehittimispolitiikan
ottaen huomioon myds ne myénteiset vaikutukset, jotka tilli politiikalla on
yhteisélle energian toimitusvarmuuden ja kansainvilisen yhteistyén kannalta.
Yhteison yhteenkuuluvuusperiaatteen johdosta komissio kiinnittda erityista
huomiota saarten, saaristojen ja yhteison syrjaisimpien alueiden
erikoisolosuhteista aiheutuviin energia-alan ongelmiinl7.

Kuten tutkimuksen yhteydessd, timin toimen toteuttamiseen liittyvit
toimintatavat, elimet ja tdytintdonpanovilineet pidetdan ennallaan ottaen
huomioon toimen toimintaympiristo ja erityiset rakenteet. Tamaénhetkiset
erityisponnistelut koskevat komission yksikéiden ja muiden asianomaisten
elinten vilisen yhteensovittamisen parantamista asianmukaisella tasolla.

1.4.3  Muut politiikat tai ohjelmai

Joihinkin muiden politiikkkojen kuten ulkosuhteiden (esimerkiksi PHARE-,
TACIS- tai MEDA-ohjeimier  yhteydessa), rakennerahastojen  tai
investointitukien toiminta-alaan kuuluu my0s huomattava energia-alaa
koskeva osa. Tilloin kiinnitetdan erityistd huomiota myos komission kyseisistd
asioista vastaavien osastojen yhteistyon ja vhteensovittamisen parantamiseen.

1.5 Yileiset rahoitukseen liittyviit tekijit

Energiapolitilkan masrarahat sellaisenaan ovat eittamitta wvihdiset, eivat
ainoastaan otsakkeeseen 3 kuuluviin muihin lukuihin verrattuina vaan myos
tiettyjen yhteison politiikkkojen yhieydessa toteutetuille energia-alan toimille
myoOnnettyihin méairarahoihin verrattuina.

Energiapolitiikkaa koskevan yhtendisen idhestymistavan tarkoituksena on
ennen  kaikkea  toimien  jdrkeistiminen ja  paras  mahdollinen
yhteensovittaminen. Monivuotisen puiteohjelman perustaminen ja sen
keskittiminen kolmeen ensisijaiseen pditavoitteeseen heipottaa voimavarojen
hallintoa ja niiden entisti avoimempaa ja tarkempaa kiiyttd#, jotka johtavat
siten entistii tehokkaampiin teimiin kaytettavissi olevan rahoituksen avulla.

On kuitenkin tirkeds, etta unionilia on asianmukaiset valineet sen energia-alan
ensisijaisten poliittisten tavoitteiden taytantoonpanemiseksi ja ettd tiettyja
lisdyksia suunniteltaisiin jo nyt seuraavien rahoitusnikymien laatimisen
yhteydessa. Tama pancksen suurentaminen onkin komission Agenda 200018 -

17 Vertaa esimerkiksi komission keriomus POSEIMA-chjelman tiytéintoonpanosta, KOM(94) 476
lopullinen, 09.12.1994

18 Agenda 2000, nide 1, " Uusi rahoituskehys"



asiakirjaa koskevassa tiedonannossaan madirittelemdn rahoituskehyksen
mukaista, jonka otsakkeessa 3 méiratadn yksityiskohtaisesti tietyista kaikkien
jasenvaltioiden yhteisiin tavoitteisiin kuuluvien ja ilmeisti lisdarvoa sisaltdvien
sisdpolitiikkojen kehittamisestd; tdssd yhteydessd esitetddn tiettyjd ensisijaisia
ohjelmia, jotka koskevat erityisesti laajentumista, innovaatiota ja ympiriston
huomioonottavien tekniikkojen kiyttdonottoa ja joille myénnettyja
méirirahoja saatetaan lisiti BKT:n kasvua enemmin. Koska uusiutuvien
energialihteiden edistamistoimilla (ALTENER-ohjelma) ja
energiatehokkuuteen kannustamisella (SAVE-ohjelma) voi olla myénteisii
vaikutuksia ympiiristonsuojelun alalla ja myos tydpaikkojen luomisessa,
néiti ohjelmia korostetaan aivan erityisesti.

Jiljempind olevassa taulukossa esitetdin - ohjeellisesti ja rajoittamatta sité,
mitkéd ensisijaiset poliittiset tavoitteet hyviksytadan - eri toimien ja ohjelmien
jakautuminen. Talousarviot esitetdan yksityiskohtaisesti liitteessi olevassa

rahoitusselvityksessi.
1998 1999 2000 2001 2002 Yhteensi

Energia-markkina- 1,50 1,53 1,56 1,59 1,62 7,8
analyysit ja seuranta
Energia-alan 7,00 7,14 7,28 7,42 7,57 36,4
kansainvilinen yhteisty6
Uusiutuvat energian- 14,4 15,6 17 17 17,1 81,1
lihteet '
Energia- 12,5 12,8 13,9 14,6 14,6 68,4
tehokkuus
Kiinteit polttoaineet 0,81 0,81 0,82 0,83 0.84 4.1
Ydinturvalli-suus 0,5 0,51 0,52 0,53 0,54 2,6
Yhteensi 36,7 38,39 41,08 41,97 42,27 200,4
Ydinturvalli-suus B7-535 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 12,5
2. YHTEISON ERI POLITIHIKKOJEN ENERGIAA KOSKEVIEN OSUUKSIEN

YHTEENSOVITTAMISEN PARANTAMINEN

Kuten johdannossa mainittiin,

huhtikuussa

1997 annetussa tiedonannossa

"Kokonaiskatsaus energiapolitiikkaan ja energia-alan toimiin" korostettiin moniin
yhteison tarkeisiin politiikkoihin liittyvdn energiaa koskevan osa-alueen merkitysta
myos rahoitukselliselta kannalta. Yhteensovittamismenettelyt toimivat jo esimerkiksi
rakennepolitiikassa. Todellinen yhdentyminen on kuitenkin mahdollista kaynnistad
ainoastaan siten, ettd kiinnitetdin erityistd huomiota kaikki osapuolet kattavan
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yhteensovittamisen sekd kaikkien toimien yhteniisyyden lujittamiseen erityisesti
komission ja sen yksikoiden tasolla.

Tamin vuoksi on toteutettu joitakin toimenpiteita:

(1) Sisdisten menettelyjen mukaisesti komissio on tehnyt virallisen paitéksen

tihiin alaan liittyvien p#ijohtajien verkoston perustamisesta. Verkoston
tehtdvini on taata se, ettd

e poliittiset tai toiminnalliset suuntaviivat, joihin sisiltyy energiaulottuvuus,
madritelladn kaikkien osapuolien kuulemisen ja avoimuuden periaatteiden
mukaisesti ja

e niiden suuntaviivojen toteuttamiseen tarkoitettuja toimia ja niihin
osoitettavia voimavaroja sovitetaan jatkuvasti yhteen, ja niitd arvioidaan
sen mukaan, miten ne vaikuttavat, energiapolitiikan ensisijaisiin
tavoitteisiin.

(2) Pidjohtajien verkosto laatii vuosittain yhteenvedon yhteisén eri politiikkojen
perusteella kaynnistetyistd energia-alan toimista. Kertomus annetaan
tarkasteltavaksi energia-alan puitechjelman perusteella perustetulle komitealle
sekd muille asianosaisille komiteoille, ja kertomus julkistetaan sitten. Téten
varmistetaan myos, ettd muut Euroopan unionin toimielimet saavat tietoja.

Otetaan kiyttoon virallisemmat mencttelyt, jotta yhteistyd ja vhteensovittaminen
kaikkien komiteoiden vililla, jotka kasittelevdat energiaulottuvuuden omaavia
politiikan aloja tai ohjelmia, olisi parempi. Kiyttoon otetaan myos automaattisia
tiedonvaihtotapoja.

Yhden komitean perustamisen timin puiteohjelman soveltamisalaan kuuluvia
energia-alan toimia ja ohjelmia varten odotetaan helpottavan yhteisén tasolla
toteutettavien toimien yhteensovittamista ja yhdenmukaisuutta Olisi tarkedd, ettd
jasenvaltiot tarkastelisivat omia jarjestelmiddn parantaakseen yhteyksid kansallisten
ja yhteison elinten vialilld.

PAATELMAT

Komission tiedonanto kokonaiskatsauksesta energiapolitiikkaan ja energia-alan
toimiin muodosti ensimmdiisen vaiheen komission vastauksissa neuvoston ja
jasenvaltioiden selkedsti ilmaisemiin, yhteisén energiapolitiikan yhteniista
lahestymistapaa koskeviin toiveisiin.

Kun otetaan huomioon energia-alan ratkaiseva merkitys Euroopan unionin
taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle sekd se, miten tirkedd on maaritelld
unionille johdonmukainen, avoin ja tehokas energiapolitiikka, komissio katsoo, ettid
energia-alan monivuotisen puiteohjelman toteuttamisella ehdotetulla tavalla timé
lahestymistapa muunnetaan kaytinnon toimiksi, ja se vastaa toiminnallisella tasolla
asianmukaisesti toimielimissé ja jasenvaltioissa todettuihin tarpeisiin.

2 ok ok e s ok ok ok 3k ok a3k ok ok e ok 2k ak ke ke ok ok 3K ok ok Kk
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Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS ENERGIA-ALAN TOIMIEN MONIVUOTISESTA
PUITEOHJELMASTA (1998-2002)

97/0302 (CNS)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 235 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen!,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon3,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon?,

seka katsoo, ettd

komissio esitti 13 paivana joulukuuta 1995 antamassaan valkoisessa kirjassa Euroopan
unionin energiapolitiikka® neuvostolle nikemyksensd tulevasta energiapolitiikasta
yhteisossd,

komissio esitti ... 1997 antamassaan valkoisessa kirjassa® neuvostolle nikemyksensid uusia
teknologioita korostavan yhteisén strategian sekd uusiutuvia energialihteita koskevan,
vuoteen 2010 ulottuvan toimintasuunnitelman taytdntdonpanosta ja seurannasta,

neuvosto hyviksyi 16 piivdnid joulukuuta 19967 SAVE Il-ohjelman, jolla pyritain
pienentimdin CO,-padstdja  vahvistamalla energiatehokkuuteen liittyvid aloitteita
yhteisossd,

5 KOM(95) 682, 13.12.1995
6 KOM(®97)....

7 Neuvoston paitos (EY) 16.12.1996, EYVL N:o L 335, 24.12.1996
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neuvosto ja Euroopan parlamentti tekivdt 26 péivand huhtikuuta 1994 pidtoksen
Euroopan yhteison neljannestid puiteohjelmasta tutkimusta, teknologista kehittdmistd ja
esittelyd koskevien toimien osalta (1994-1998)% sekd paidtoksen Euroopan atomienergia-
yhteisod koskevasta yhteison tutkimus- ja koulutustoiminnan puiteohjelmasta®; komissio
teki 30 péivénd huhtikuuta 1997 ehdotuksen viidennesta TTK-puiteohjelmastal®,

komissio hyviksyi ja antoi neuvostolle 14 paiving toukokuuta 1997 tiedonannon ilmaston
muutoksiin liittyvistd energiandkokohdistall,

puhtaamman tekniikan kidytto edistdd osaltaan niiden tavoitteiden toteutumista, jotka
sisaltyvit yhteison strategiaan happamoitumisen estamiseksi'2,

energia-alalla on keskeinen merkitys yhteison taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
kannalta,

energiansaannin riippuvuus yhteison ulkopuolisista tuottajista kasvaa yhteisossd lahi-
vuosina merkittavasti,

energian hintataso on erityisen tirked eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn kannalta,

kansalaisten elimanlaadun kannalta on tirkeda valvoa energian tuotannon ja kulutuksen
kehityksen yhteensovittamista ympéristonsuojelun tavoitteiden kanssa,

on erityisesti tarkcaa vahentdd CO,-padstoji,

ulkoisiin hankintamarkkinoihin liittyvan poliittisen epavarmuuden vuoksi yhteison taytyy
luoda yhtendinen ja tehokas energiapolitiikka, jossa otetaan huomioon talouden
keskipitkin ja pitkan aikavilin kehitysnakymat,

tatd tarkoitusta varten on keskitettava energiapolitikkkaan liittyvdt toimet tiettyjen
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseen,

ottaer huomioon yhteisoon kohdistuvat strategiset haasteet energiapoliittisten tavoitteiden
on erityisesti liityttivd toimitusvarmuuteen, energiamarkkinoiden yhdentimiseen,
eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn vahvistamiseen sekd kestdvidan taloudelliseen
kehitykseen, jossa otetaan huomioon myos ympiristonsuojelun vaatimukset,

ndiden paimairien toteuttaminen tasapainoisesti edellyttdd erityisen huomion
kiinnittdmistd kaikkien energiaan liittyvien toimien avoimuuteen, yhtendisyyteen - ja
koordinointiin,

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston péitos (EY) 1110/94, EYVL N:o L 126, 18.5.1994, 5.1
9  Neuvoston piitds 268/94 (Euratom), EYVL N:o L 115, 6.5.1994, 5.31

10 KOM(97) 142 lopullinen

11 KOM(97) 196 lopullinen

12 KOM(97) 88 lopullinen, 12.3.1997
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neuvosto korosti titd tarvetta 8 piiviand heindkuuta 1996 tekemaissdin, edelld mainittua
valkoista kirjaa Euroopan unionin energiapolitiikka koskevassa paatoksessi!3,

energia-alan kansainvilisen yhteistyon edistimistd koskevan ohjelman!* hyviksymisen
yhteydessd neuvosto piti tarpeellisena, ettd komissio laatii tiedonannon kaikista yhteison
energiaan liittyvistd ohjelmista, minka jilkeen voitaisiin tehda ehdotus energia-alan
puiteohjelmasta,

komission laatimasta tiedonannosta Kokonaiskatsaus energiapolitiikkaan ja energia-alan
toimiin!S kivi ilmi, ettd yhteisossid on kadynnissd lukuisia energia-alan toimia, mutta naita
toimia toteutetaan hajanaisesti joko itse energiapolitiikkaan kuuluvissa eri ohjelmissa tai
yhteisén eri politiikkojen yhteydessa,

on tirkedid huolehtia budjettivarojen hallinnosta, yhteensovittamisesta ja optimaalisesta
kéytosta,

vain aidosti yhtendisen lahestymistavan avulla voidaan ottaa riittdvisti huomioon kaikki
ratkaistaviin ongelmiin liittyvat nakokohdat,

titd yhdenmukaisuutta ja koordinointia painottavaa lihestymistapaa on sovellettava niin
energiapolitiikan alalla kuin muihinkin yhteison polititkkoihin sisiltyviin energiaan liittyviin
tekijoihin,

tatd varten on maédriteltivd ja kidynnisteitavi monivuotinen puiteohjelma yhteison
energiapolitiikkaan liittyville toimille,

tama puiteohjelma on toteutettava horisontaalisten toimien ja aihepiirikohtaisten ohjelmien
avulla,

horisontaalisiin toimiin kuuluvat markkinaennusteet ja -analyysit ja kansainvilinen energia-
alan yhteistyo,

aithepiirikohtaiset ohjelmat koskevat uusiutuvien energialdhteiden kaytén edistamistd ja
nditd energialihteitd suosivan strategian kiyttdonottoa yhteisOssd, energiatehokkuuden
edistimista,  kiinteiden  polttoaineiden  alan  elvyttimista ja  ydinenergian
kayttoturvallisuutta,

TTK-puiteohjelmaan liittyvien energia-alan toimien asiayhteyden ja erityisrakenteiden
vuoksi sdilytetdsin nykyiset rakenteet ja taytantoonpanomenettelyt timin puiteohjelman
menettelytapojen mukaisina, mutta yhteistyotd ja koordinointia muiden rakenteiden kanssa
on vahvistettava,

edelli mainitut toimet tai ohjelmat on tarvittaessa pantava tdytdnto6n yksittdisilld
toimenpiteilld, jotka tarpeen vaatiessa korvaavat tilla hetkelld voimassa olevat saadokset,

13 EYVL N:o C 224, 1.8.19%

14 14.4.1997 annettu ncuvoston asctus (EY) N:o 701/97, EYVL N:o L 104, 22.4.1997

15 KOM(97) 167 lopullinen, 23.4.1997



yhdenmukaisuuden lisiamisen periaate edellyttdd yhden ainoan neuvoa-antavan komitean
perustamista koko puiteohjelmaa ja siihen kuuluvia toimenpiteita varten,

koska kasiteltaviat kysymykset ovat monenlaisia ja teknisesti monimutkaisia, on komitean
samoin kuin komissionkin varmistettava, ettd soveltuvia asiantuntijoita kéytetdin apuna
tarpeen mukaan,

komitea avustaa komissiota varmistamaan mahdollisimman suuren avoimuuden ja parhaan
mahdollisen tiedonkulun eri tahojen vililli sekd valvomaan yhteison eri politiikkojen
yhteydessi toteutettavien energia-alan toimenpiteiden yhteniisyyden vahvistamista,

riippumattomien asiantuntijoiden on toimien jérjestelmillisen ja sadnnollisen arvioinnin
lisiksi arvioitava puiteohjelman puolivilissad energia-alan puiteohjelmaa ja sen erityis-
ohjelmia,

toimien keskittiminen toimitusvarmuutta, kilpailukykyd ja ymparistonsuojelua koskevan
kolmen ensisijaisen tavoitteen saavuttamiseen helpottaa voimavarojen aiempaa
avoimempaa ja tehokkaampaa hyodyntamistd,

poliittiset valinnat ja tavoitteiden asettaminen térkeysjirjestykseen saattavat johtaa
lisdrahoitukseen,

erityisesti uusiutuvia energialihteita (AL TENER-ohjelma) ja energiatehokkuutta (SAVE-
ohjelma) koskevien ensisijaisten alojen rahoitusta voidaan joutua harkitsemaan uudelleen
seuraavien rahoitusnakymien laatimisen yhteydessé,

perustamissopimuksen 3 b artiklassa madriteltyjen toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti edelld selostetut energiapolitiikan ensisijaiset tavoitteet seki
energia-alan toimien vahvistaminen ja koordinointi niin itse energiapolitiikan alalla kuin
muiden yhteison politiikkojen yhteydessa on niiden luonteen takia pyrittivd saavuttamaan
yhteisén tasolla, ja tdssid piadtoksessd rajoitutaan ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeellisiin vahimmaisvaatimuksiin, ja

perustamissopimus ei tarjoa timén energiapolitiikan kaikkien osatekijoiden koordinointiin
tahtadvdan paitoksen hyviksymiseksi muita kuin 235 artiklassa tarkoitettuja toimi-
valtuuksia; erityisohjelmat, joiden avulla taméd puiteohjelma toteutetaan, hyviksytdin
niiden tavoitteiden kannalta sopivimman oikeusperustan pohjalta; taméa koskee erityisesti
erityisohjelmia, joiden tavoitteena on perustamissopimuksen 130 r artiklassa tarkoitettu
luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

1. Perustetaan yhteison energia-alan toimien monivuotinen puiteohjelma, jaljempana
“puiteohjelma”, ajanjaksolle 1998-2002.

2. Puiteohjelman avulla pyritadn ensinndkin toteuttamaan seuraavat ensisijaiset
tavoitteet:



- energian toimitusvarmuus,
- kilpailukyky,

— energiamarkkinoiden kehityksen ja ympiristonsuojelun tavoitteiden yhteen-
sovittaminen.

Puiteohjelmalla pyritddn myo6s vahvistamaan kaikkien energiapolitiikkaan
kuuluvien yhteison energia-alan toimien avoimuutta, yhteniisyytta ja koordinointia
sekd niveltimain ne tehokkaasti muiden yhteisén politiikkojen puitteissa toteutet-
tuihin toimiin.

2 artikla

Ilman ettd tilla olisi vaikutusta tutkimuspolitiikkaan tai Euroopan laajuisiin
verkkoihin kuuluviin energia-alan toimenpiteisiin, puiteohjelma toteutetaan
seuraavien kuuden horisontaalisen tai aihepiirikohtaisen erityisohjelman avulla:

a) ohjelman kehittiminen yhdessa jasenvaltioiden kanssa markkinoiden kehi-
tyksen ja suuntausten sidannoélliseen seurantaan, jotta energiapolitiikkaa
koskevat paatokset voitaisiin tehda yhteisen analyysin pohjalta;

b) energia-alan kansainvilisen yhteistyon vahvistaminen puiteohjelman
soveltamisalan rajoissa yhtailtd energialdhteiden monipuolistamiseksi ja
toisaalta kansainvilisten markkinoiden avoimuuden ja vakauden
lisaamiseksi, etenkin kaasun ja bensiinin osalta;

c) uusien ja uusiutuvien energialdhteiden kidyton edistdminen ja uusiutuvia
energialdhteitd koskevan, vuoteen 2010 ulottuvan yhteison strategian ja
toimintasuunnitelman laatiminen;

d) energiavoimavarojen jarkevin ja tehokkaan kayton edistaminen;

e) myotivaikuttaminen  hiilialan  elvyttdamiseen kéayttamilldi  ymparistod
sddstavad tekniikkaa,

) ydinenergian kayttoturvallisuuden vahvistaminen.

Kunkin erityisohjelman kesto on sama kuin timéan puiteohjelman soveltamisaika, ja
kussakin ohjelmassa pditetddn, miten se toteutetaan.

Puiteohjelman tdytidnt6onpano voi sen soveltamisalueen rajoissa johtaa
tiydentdviin ohjelmiin ja yhteison osallistumiseen useamman jisenvaltion
toteuttamiin ohjelmiin. Se voi myds johtaa yhteistyohon kolmansien maiden tai
kansainvilisten jarjestojen kanssa.

3 artikla

Budjettivallan kayttdji myontda vuosittaiset médrdarahat rahoitusniakymien
asettamissa rajoissa.
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Yhteisén osallistumiseen puiteohjelman rahoitukseen sovelletaan Euroopan
yhteisdjen yleiseen tulo- ja menoarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen
sadnnoksia.

4 artikla

Komission tehtéviné on puiteohjelman toteuttaminen ja kuhunkin erityisohjelmaan
liittyviin toimiin ja toimenpiteisiin sovellettavien suuntaviivojen maaritteleminen.

Komissiota avustaa puiteohjelman osalta neuvoa-antava komitea, joka muodostuu
jasenvaltioiden edustajista ja jonka puheenjohtajana on komission edustaja.

Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteisti.
Komitea antaa, tarvittaessa ddnestettydin, lausuntonsa ehdotuksesta méiréiajassa,
jonka puheenjohtaja voi asettaa asian kiireellisyyden mukaan.

Lausunto merkitdan pOytékirjaan; lisaksi jokaisella jasenvaltiolla on oikeus pyyti,
etta sen kanta merkitadn poytakirjaan.

Komission on, niin suurelta osin kuin mahdollista, otettava huomioon komitean
lausunto. Sen on ilmoitettava, milla tavoin lausunto on otettu huomioon.

5 artikla

Komissio tarkastelee vuosittain puiteohjelman ja sen erityisohjelmien toteutumisen
edistymistd. Se arvioi puiteohjelman yleistd tdytdntoonpanoa ja tehokkuutta
samoin kuin sitd, miten puiteohjelma osaltaan edistdd yhteisén politiikan
tavoitteiden toteutumista. Se arvioi myos sitd, vastaavatko tavoitteet, tirkeys-
jarjestys ja rahoitusvarat yhi tilanteen kehitystd. Tarpeen vaatiessa komissio tekee
ehdotuksia puiteohjelman ja/tai erityisohjelmien mukauttamiseksi tai tdydenti-
miseksi.

Puiteohjelman kolmannen soveltamisvuoden aikana, ja joka tapauksessa ennen
seuraavaa puiteohjelmaa koskevien ehdotusten esittdmistd, komissio pyytaa
riippumattomilta asiantuntijoilta kokonaisarviota puiteohjelmaan liittyvien toimien
toteuttamisesta. Taman arvioinnin tulokset esitetaan yhdessda komission huomau-
tusten kanssa Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle.

Komissio valitsee edellisissd kohdissa tarkoitetut riippumattomat asiantuntijat tasa-
puolisesti.

6 artikla

Tami paatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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RAHOITUSSELVITYS

TOIMENPITEEN NIMI:

Ehdotus pitoksiksi energia-alan toimien monivuotisen puiteohjelman ja siihen

liittyvien toimenpiteiden mairittelemiseksi ja toimeenpanemiseksi (1998-2002).

BUDJETTIKOHDAT:

B4-1 ja osittain B7-535

OIKEUSPERUSTA:

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 130 s tai 235 artikla (ks. yksittiiset

paatokset)

TOIMENPITEEN KUVAUS:

4.1 Toimenpiteen yleistavoite

Energia on elintirked taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle. Kuitenkin
talla hetkelld yhteison energia-alan toimet ovat hajallaan joko eri aikoina ja eri
yhteyksissd laadituissa ohjelmissa tai yhteison eri polititkoissa, kuten
esimerkiksi ulkosuhteissa, rakennepolitiikoissa tai tutkimuksessa. Tama
hajanaisuus johtaa avoimuuden puutteeseen, toimintojen paillekkaisyyteen tai

eri toimien viliseen epdjohdonmukaisuuteen.

Yhteniisen lihestymistavan kehittdmisen ja erityisesti yhteison energia-alan
toimien monivuotisen puiteohjelman kayttéonoton tarkoituksena on vastata
seki jasenvaltioiden ettd komission havaitsemaan tarpeeseen varmistaa niiden
toimien entista suurempi avoimuus, koordinointi ja tehokkuus. Niin on
myods  helpompi selvittaa, mitd toimintoja on vahvistettava toimitus-
varmuutta, kilpailukykyi ja ympiristonsuojelua koskevien ensisijaisten

tavoitteiden saavuttamiseksi.

Puiteohjelmaan kootaan kaikki ne ohjelmat ja toimet, jotka talla hetkella
kuuluvat energia-asioiden pidosaston alaisuuteen. Juridisesti puiteohjelma

muodostuu  peruspditoksestd, joka madrittelee yleiset puitteet,

erityispaitoksistd, joissa mairitellddn erityistoimien sisdlté ja joilla nimi
toimet pannaan tdytintoon (ks. tdmédn ehdotuksen liitteet II-IV ja niihin
liittyvat rahoitusselvitykset). Yhteison eri politiikkkoihin siséltyvien energia-
alan toimien yhtendisyyden varmistamiseksi komissio perustaa tdmin alan

pédjohtajien verkoston.

9
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4.2  Toimenpiteen kesto
1998-2002
Toimenpiteen uusimista koskevat sdiann6t on esitetty asiaa koskevan
péaatosehdotuksen 5 artiklassa.

MENOJEN JA TULOJEN LUOKITUS:

5.1 Ei-pakolliset menot

5.2  Jaksotetut miirirahat

5.3  Mahdolliset tulolajit
Erddt assosioituneet valtiot voivat osallistua aihepiirikohtaisten ohjelmien
rahoitukseen nidissd  ohjelmissa médrdtyllda tavalla (ks. erilliset
rahoitusselvitykset).

MENOLAJI:

Riippumatta osallistumisesta muiden yhteison politiikkojen yhteydessa toteutettaviin
energia-alan toimiin, esimerkiksi TTK ja Euroopan laajuiset verkot, Euroopan
yhteiso osallistuu seuraavien toimenpiteiden rahoitukseen:

energia-alan markkina-analyysit ja -ennusteet
— energia-alan kansainvilinen yhteisty6

— uusiutuvien energialdhteiden kidyton edistiminen ja tdtd koskevan strategian ja
toimintasuunnitelman laatiminen yhteison tasolla

- energiatehokkuuden edistaminen

— kiinteiden polttoaineiden puhtaan ja tehokkaan kayton edistiminen

— ydinvoima-ala (turvallisuutta koskeva yhteistyd, teollisuusyhteistyd uusien
itsendisten valtioiden kanssa, radioaktiivisten aineiden kuljetus mukaan lukien
laittoman kaupan torjunta).

Menettelytavat ja yhteison rahoitusosuus on esitetty yksityiskohtaisesti ndiden eri

toimien rahoitusselvityksissa.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET:

7.1 Toimenpiteen kokonaiskustannusten laskutapa

Energia-alan  puiteohjelmassa  vahvistetaan koko puiteohjelmaa  koskeva
enimmdismaird sekd sen jakautuminen horisontaalisten toimien ja aihepiirikohtaisten
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ohjelmien kesken. Niamd summat kattavat sekd itse toimien rahoituksen etti
henkildsté- ja hallintokustannukset.

7.2 Otsakkeeseen 3 kuuluvien kustannusten jakautuminen (miljoonaa ecua)

Energia-alan markkina-analyysit 7,8
ja -ennusteet

Energia-alan kansainvélinen 36,4
yhteistyd
Uusiutuvien energialdhteiden 81,1

kidyton edistiminen

Energiatehokkuuden 68,4
edistiminen

Kiinteiden energialdhteiden 4,1
puhtaan polttotekniikan

markkinaosuuden kasvattaminen
Ydinturvallisuus 2,6
YHTEENSA 200,4

7.3 Maksumiirirahojen aikataulu

Energia-alan puiteohjelman tehokas tdytintdonpano edellyttdsi, ettd maksujen
jakautuminen suunnitellaan koko ohjelmakaudeksi.

Kehittimdlld yhtendinen ldhestymistapa energiapolitiilkkaan pyritddn ensisijaisesti
jarkeistimdin ja koordinoimaan entistd paremmin eri toimenpiteet. Luomalla
energia-alalle monivuotinen puiteohjelma ja keskittimilld se kolmen ensisijaisen
tavoitteen saavuttamiseen voidaan helpottaa hallintoa ja selkeyttdd ja tarkentaa
voimavarojen Kkiyttod, misti on seurauksena toimenpiteiden tehokkuuden
lisidintyminen nykyiselld rahoituspohjalla.

On joka tapauksessa tdrkedd, ettd unioni varaa energia-alan ensisijaisten
poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat varat ja etti erditd
vahvistuksia kaavaillaan jo tidssd vaiheessa otettavaksi huomioon seuraavien
rahoitusndkymien laatimisen yhteydessd. Ponnistelujen lisddminen on myoés
komission Agenda 2000-tiedonannossal® esittimdn uuden rahoituspuitteen
suuntaviivojen mukaista. Kyseisen tiedonannon otsakkeessa 3 mainitaan
nimenomaisesti sellaisten sisdisten politiikkojen kehittdminen, joiden tavoitteet ovat
yhteisid kaikille jasenvaltioille ja joiden kehittiminen yhteison tasolla loisi

16 Agenda 2000, nide. I “Uusi rahoituspuite”
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lisdarvoa. Tdssd yhteydessdé mainitaan muutamia ensisijaisia ohjelmia, jotka -

liittyvat laajentumiseen, innovaatioon sekd ympdristod sddstdvdn tekniikan
kayttoonottoon, ja joihin suunnattavien varojen tulisi kasvaa BKT:n kasvua
nopeammin. Erityisesti ehdotetaan panostamista uusiutuvien energialdhteiden
kaytto6d edistiviin toimiin (ALTENER-ohjelma) ja energiatehokkuuden lisiimiseen
(SAVE-ohjelma), silld ndiden ohjelmien avulla voidaan paitsi edistid ympériston-
suojelua luoda myos uusia tyopaikkoja.

1998 1999 2000 [ 2001 2002 | YHTEENSA

Energia-alan 1,50 1,53 1,56 1,59 1,62 7,8
markkina-analyysit

ja -ennusteet

Energia-alan 7,00 7,14 7,28 7,42 7,57 36,4
kansainvilinen

yhteistyd

Uusiutuvat 14,4 15,6 17 17,1 17,1 81,1
energialidhteet

Energiatehokkuus 12,5 12,8 13,9 14,6 14,6 68,4
Kiinteit polttoaineet | 0,80 0,81 0,82 0,83 0,84 4,1
Ydinturvallisuus B4- | 0,5 0,51 0,52 0,53 0,54 2,6
1020

Yhteensd 36,7 38,39 41,08 [41,97 14227 |2004
Ydinturvallisuus B7- | 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 12,5
535

8. PETOSTENVASTAISET TOIMENPITEET:

Ohjelmaan liittyy lukuisia rahoituksen ja hallinnon valvontaa koskevia sdiddoksid,
jotka on mukautettu kulloinkin kyseessa olevan toimen ominaispiirteisiin. Nama
toimenpiteet jakautuvat koko prosessin keston ajalle, ja niihin kuuluu:

Ennen sopimuksen allekirjoittamista:
— tarjousten, ehdotusten tai tukihakemusten laadun ja rahoituksen analysointi

— paillekkéisten toimintojen vilttamiseksi tyohon osallistuu useita komission
yksikoita

Sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen:
— tositteiden tarkastus usealla tasolla (rahoitushallinto, tekniset vastuuhenkilt)
ennen maksujen suorittamista ja komission asianomaisten yksikéiden kuuleminen

tulosten suhteen

— maksun suorittaminen toistd niiden hyviksymisen jilkeen ennen sopimuksen
solmimista maaritellyn rahoitusosuuden mukaisesti ja ottaen huomioon toimen

-11 -

ot



lopullinen rahoitusta koskeva selvitys, matka- ja oleskelukustannuksista voidaan
vaatia tositteet

— sisdinen rahoitustarkastajan suorittama tarkastus

— paikan piilld suoritettu tarkastus, jossa tositteita tutkimalla voidaan havaita
virheet tai vdidrinkaytokset.

Tyon tuloksesta tehdaan selkoa energia-alan puiteohjelman komitealle samoin kuin
muille asianosaisille tahoille.

KUSTANNUSTEHOKKUUSANALYYSI:
9.1  Miiiiriilliset erityistavoitteet ja kohderyhmi:

Unioni on yhd enenevdssd mddrin energiastrategiaa koskevien suurten
haasteiden edessa:

e lisddntyvd riippuvuus ulkopuolisista tahoista tilanteessa, jossa
geopoliittinen kehitys on vaikeasti ennakoitavissa

e tarve tukea Euroopan teollisuuden kilpailukykyé

e tarve valvoa energiamarkkinoiden kehityksen yhteensopivuutta
ympiristonsuojelua koskevien tavoitteiden kanssa

Kuitenkin tilld hetkelld yhteison energia-alan toimet ovat hajallaan:
¢ joko yhteison eri politiikoissa

e tai energiapolitiikan piirissi, mutta eri ajankohtina ja yhteyksissd
perustetuissa eri ohjelmissa

Tastd hajanaisuudesta on seurauksena avoimuuden puute, pdillekkiisten
toimintojen vaara ja/tai vaara eri toimien vilisestd epdjohdonmukai-
suudesta, erditd hallinnollisia ongelmia sekd voimavarojen tehottoman
kdyton uhka.

Monivuotisen energia-alan puiteohjelman perustamisella pyritaén:

e kohentamaan nykytilannetta niin, ettd yhteisdn energiapolitiikkaa
kohtaaviin haasteisiin voidaan vastata vankalta perustalta

¢ lyjittamaan unionin energiapolitilkan menestyksekkdan harjoittamisen
edellyttimid toimia

Namai toimet pannaan tiytintd0n seuraavien suuntaviivojen mukaisesti:
o kaikissa yhteison toimissa otetaan huomioon toimitusvarmuutta,

kilpailukykyd ja ympiristonsuojelua koskevat ensisijaiset tavoitteet
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9.2

9.3

o kaikkien energiaan liittyvien toimien vilistd koordinaatiota parannetaan
merkittavasti

e eri tahojen vilistd yhteisty6td edistetddn niin yhteison toimielimissd kuin
jasenvaltioissakin

¢ menettelytapojen selkeytetddn ja yksinkertaistetaan

Téstd yleisestd tilanteen kohentumisesta hydtyvit kaikki asianosaiset tahot,
niin toimielimet, kansallinen ja paikallinen hallinto kuin alan yrityksetkin,
mukaan lukien lukuisat pk-yritykset.

Toimenpiteen perustelut:

Vuonna 1997 tehdyssé kaikkien energia-alan ohjelmien arvioinnissa todettiin,
ettd ndiden ohjelmien tavoitteet on suurelta osin saavutettu. Monivuotisen
energia-alan puiteohjelman kiynnistiminen on osa pyrkimystd toimien
yhtendisyyden ja tehokkuuden lisddmiseksi ottaen huomioon unionin
kohtaamien energia-alan haasteiden strateginen merkitys ja erityisesti
ympiristonsuojelun  ndkokohdat. Kiotossa pidetyn ilmastonmuutosta
kisittelevan konferenssin seuranta sekd vuoteen 2010 ulottuvan, uusiutuvia
energialdhteitd kisittelevin yhteison strategian ja toimintasuunnitelman
tdytantoonpano ovat tdssi suhteessa ratkaisevassa asemassa.

Toimenpiteen seuranta ja arviointi:

Toimia arvioidaan sddnnollisesti ja jarjestelmillisesti. Komissio
tarkastelee vuosittain puiteohjelman ja sen erityisohjelmien edistymisti.
Tarkeysjarjestyksen muuttuessa tehdddn ehdotuksia puiteohjelman ja/tai
erityisohjelmien mukauttamiseksi tai tdydentimiseksi. Puiteohjelman
kolmannen vuoden aikana, ja joka tapauksessa ennen uutta puiteohjelmaa
koskevan ehdotuksen tekemisti, komissio pyytdd riippumattomilta
asiantuntijoita yleisen ulkoisen arvion puiteohjelmaan liittyvien yhteison
toimien toteutuksesta.

10. HALLINTOMENOT

(Yksityiskohtaisempia tietoja on kunkin alaohjelman rahoitusselvityksessd.)

10.1

Vaikutus tyopaikkojen miifiriin

Tyosuhteen laji Toimen hallinnointiin joista kesto
tarvittava henkilosto
vakinaiset | maardaikai- | PO:n tai kyseisen lisdhenkilostoa
virat set toimet | yksikdn nykyisesta
henkilostosta
Virkamiehet tai | A 30,5 22
madriaikaiset B 10 7,5 8,54
-13 -
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toimenhaltijat C 15 10 2
2,5
Muut 5
b) 2 vuotta
2 4
2 1,5
Yhteensi 55,5 16 48,5 16

Lisidhenkiléston osalta on ilmoitettava, milld aikataululla ne tarvitaan.

e Tarvittavien hallintoresurssien tosiasiallinen kdyttoon saaminen riippuu varojen
kohdentamista koskevasta komission vuotuisesta paitoksestd, jota tehtdessd otetaan
huomioon budjettivallan kdyttidjan hyviksyma ylimadrdinen henkilosto ja yliméariiset
varat.

o Alustavaan talousarvioesitykseen sisiltyy varainhoitovuodeksi 1998 yksi A-virka.

10.2 Ylimiiriisen henkiloston rahoituksellinen kokonaisvaikutus

(ecua)
Summa Laskutapa
Virkamiehet 1 648 000 | 103 000 ecua x 16
Maaraaikaiset toimenhaltijat kansalliset asiantuntijat = 40 000 x 2
Muut (budjettikohta ilmoitettava) palvelujen tarjoajat = 120 000 x 4
AO 1520 kansalliset asiantuntijat tilapainen henkil6sto = 80 000 x 3
AO 1178 palvelujen tarjoajat 80 000
AO 1175 tilapdinen henkilosto 480 000
240 000
Yhteensi 2 448 000

Summat vastaavat ylimddrdisestd henkilostostd aiheutuvia kustannuksia koko toimenpiteen ajalta, jos
toimenpiteen kesto on mddrdtty, ja 12 kuukauden jaksolta, jos kestoa ei ole mddrditty.

10.3 Muiden toimintakulujen lisdéintyminen

(ecua)
Budjettikohta Summa Laskutapa
(numero ja otsake)
AO 1300 Ty6matkat 420 000 | 1996/1997 saatavissa olevien
AO 25 Komiteat, ryhmit, 366 200 | tilastotietojen perusteella
asiantuntijoiden kokoukset
Yhteensd 786 200

Summat vastaavat toimen kokonaiskustannuksia, jos toimen kesto on mddrdtty, ja kustannuksia 12
kuukauden jaksolta, jos kestoa ei ole mddrdtty.
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Tarve Nykytilanne Uusi
A B C A B C A B C

energiaseu- 2 1 1 2 1 1 0 0 0 | 1 kans, asiant.
rantakeskus
Synergia 6 1 4 6 1 4 0 0 0 | 1kans. asiant.
Altener 11 3 5 6 1,5 2 2,5 1 1,5 | 2 kans. asiant.
Save 10| 3 | s 65| 2] 3 |15 1 | 1 |3kans. asiant
Kiinteit 1 0,5 0 1 0,5 0 0 0 0
polttoaineet
Ydinvoima 0,5 1,5 0 0,5 1,5 0 0 0 0
Yhteensi 30,5 10 15 22 7,5 10 4 2 2,5

ulkopuoliset

1178 2 asiantuntijaa (Alt) 2 asiantuntijaa (SAVE)

1175
asiantuntija

1 tilapdinen tyontekiji (Alt)

1,5 tilapdinen tyontekija (SAVE) + 1,5 Kkans.

Kohde A0 1B00 Komiteat
energiaseurantakeskus 50 000 20 000
Synergia 120 000 46 200
Altener 130 000 108 000
Save 100 000 216 000
Kiinteit polttoaineet 10 000 0
Ydinvoima 10 000 0

420 000 390 200
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LIITE I1

ENERGIA-ALAN TUTKIMUKSIA, ANALYYSEJA, ENNUSTEITA JA
MUITA NIIHIN LIITTYVIA TOITA KOSKEVA MONIVUOTINEN
OHJELMA

(1998-2002)
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RAHOITUSSELVITYS

1. Toimen nimi

"Euroopan energiaseurantakeskus" - Markkina-analyysit, -ennusteet ja -seuranta
2. Budjettikohta

B4-1040

3. Oikeusperusta

Tamin toimen edellyttimét méadrarahat ovat pienet.

4.1. Toimen yleistavoite

Yleistavoite on  kehittdd  yhteistyossdé  jasenvaltioiden kanssa  sddnnéllinen
energiamarkkinoiden ja energia-alan suuntauksien seurantaohjelma, jotta energia-alaa
koskevat poliittiset paitokset voitaisiin tehdé yhteisen analyysin perusteella.

Seurantaohjelman tiarkeimmit kohdat ovat alustavasti

1. - tarkeimpien energian tulevaa kysyntai ja tuotantoa seka energiapolitiikkaa koskevien
Euroopan tason ongelmien yksilgiminen ja analysointi kiinnittien huomiota erityisesti

a) - ilmastonmuutoksista ja ymparistonsuojelusta energia-alalle aiheutuvien
ongelmien ratkaisustrategioihin

b) - energiamarkkinoiden vapautumisen dynamiikkaan ja siihen, miten timi
vapautuminen vaikuttaa yritysten tulevaisuuteen ja niiden kiyttiytymiseen energian
sisaimarkkinoiden toteuttamisen yhteydessad, mikd edellyttdd tehokkaita markkinoiden
seurantakeinoja

c) - ulkoiseen toimitusriippuvuuteen vaikuttaviin maailman energiamarkkinoiden
suuntauksiin  (erityisesti  energiakysynnan odotettavissa olevaan huomattavaan
lisidntymiseen Aasiassa ja Eteld-Amerikassa).

2.-  analyysikapasiteetin lisidminen, jotta voitaisiin arvioida vertailukelpoisella tavalla
energiasuuntauksia ja  skenaarioita kaikissa jdsenvaltioissa ottaen huomioon
markkinarakenteiden muutokset ja ilmastonmuutoksesta ja ympiristdongelmista
aiheutuvat haasteet.

Toimen tavoitteena on uusien energiapoliittisten valintojen hahmottelu keskipitkin ja
pitkan aikavilin ennustemallien pohjalta seké sellaisen analyysimenetelman kehittaminen
yhteison  kayttoon, joka vastaisi paremmin Euroopan unionin analyysi- ja
tiedonvaihtotarpeita. Erityisesti keskityttaisiin



— komission ja jisenvaltioiden viliseen yhteistyohon sekd asianomaisten tahojen kuten
yritysten, yliopistojen ja muiden tiedon ja kokemuksen lihteiden vilisten yhteyksien
luomiseen

— huolehtimaan siitd, ettd nimid ty6t tdydentdvit vastaavia selvityksid, joita tehdidn
jdsenvaltioissa tai  kansainvilisissi  organisaatioissa  kuten kansainvilisessd
energiajirjestossa.

Erityistd huomiota kiinnitetddn energian sisimarkkinoiden konsolidoimiseen, energian
saannin varmuuteen, ympiristonsuojeluun ja  energiateollisuuden taloudelliseen
kehittamiseen.

Jasenvaltioita koskevat energia-alan analyysit ja ennusteet ulotetaan koskemaan myés

unionin jisenyyttd hakeneita KIE-maita.
4.2. Toimen kesto ja sen uusimista koskevat sdinnot

Tama on tiettyjd tutkimuksia ja niihin liittyvid toitd koskeva toimi, jonka tavoitteena on
kehittad yhteison tasolla analyysien ja ennusteiden laatimista energia-alan toimenpiteisti ja
ongelmakentistd. Toimi siséltyy energia-alan puiteohjelmaan (1998-2002).

5. Menoluokka
Ei-pakolliset menot/jaksotetut madrarahat
6. Menolajit

— markkinoiden ja niiden kehittymisen analyysid sekd tdmidn toimen arviointia ja uusia
suuntaviivoja koskevien tutkimusten rahoitus, yhteisrahoitus tai tukeminen (tukea
saavat jarjestot voivat myos ostaa tutkimus- ja analyysituloksia ja tietokoneohjelmia
seki kustantaa niiden kehittamisti jne.)

— tiedotustoiminnan (konferenssit, seminaarit ja julkaisut mukaan lukien paino- ja
kadnnoskulut jne.) rahoitus, yhteisrahoitus tai tukeminen

- energia-alaa  koskevien tdydentivien analyysien suorittamiseen tarvittavien
tietotekniikkakulujen (esimerkiksi tietojen keruu, talletus tietokantoihin, tilastokisittely
ja julkistaminen) rahoitus, yhteisrahoitus tai tukeminen.

7. Taloudelliset vaikutukset

7.1. Toimen kokonaiskustannusten laskutapa (yksittdisten ja yhteenlaskettujen
kustannusten vilinen suhde).

Niiden toiden luonne ei vaihtele vuosittain. Tutkimukset madéritelladn komission
tavoitteiden mukaan, ja niiden tarkoitus on vastata jésenvaltioiden, neuvoston ja Euroopan
parlamentin esittdmiin poliittisiin kysymyksiin.

. Euroopan energiamarkkinoiden analyysit
keskimairdiset kulut ovat 50 000 ecua x 11 x 5 vuotta,
josta
useille asiakkaille tehtavit tutkimukset ja ennusteet 10 000-20 000 ecua ja
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alakohtaiset tutkimukset aihepiireittdin ja/tai polttoainetta kohti 40 000 -
300 000 ecua, esim. kaasu- ja/tai sihkomarkkinoiden vapautuminen, jalostys,
hinnat ja verot

Maailmanmarkkinoiden analyysit

keskimadrdiset kulut ovat 50 000 ecua x 10 x 5 vuotta,

josta

useille asiakkaille tehtidvit tutkimukset ja ennusteet alueittain 10 000-20 000
ecua ja

aiheen, polttoaineen ja alueen mukaan tehtavit alakohtaiset tutkimukset
40 000 - 300000 ecua, esim. toimitusvarmuus, geopoliittinen strategia
kuluttajien ja tuottajien vuoropuhelu

Taloudellisten analyysiverkkojen tuki

osallistumiskustannukset keskimairin 66 000 ecua x 3 x S vuotta,

jolla rahoitetaan

energiapoliittisia tutkimuskeskuksia ja

yhteistyotd teollisuuden kanssa Euroopan tasolla (Eurogas, Eurelectric,
Europia) ‘

Muut toimintakulut

seminaarit tai tyopajat 80 000 ecua x 1 x S vuotta,

konferenssit x 120 000 ecua x 1 x 5 vuotta ja

tiedotus- ja julkaisukulut keskimairin 50 000 ecua x 2 x 5 vuotta, mukaan
lukien

“Annual Energy Review’n” julkaiseminen

7.2.  Kustannusten jakautuminen toimen eri osa-alueiden mukaan (miljoopaa

ecua)
Erittely 1998 1999 2000 2001 - |° 2002 | Yhteensi
Euroopan 0,5 0,53 0,56 0,59 | 062 2,8
energiamarkkinoiden analyysit ' ‘
Maailmanmarkkinoiden 0,5 0,5 0,5 0,5 Q,5 2,5
analyysit
Taloudellisten 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0
analyysiverkkojen tuki :
Muut toimintakulut, mm. 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 1,5
lukien puiteohjelman
yleisarviointi
YHTEENSA 1,5 1,53 1,56 1,59 1,62 7,8
Huomautuksia:

Toiden luonne ei muutu, joten budjettimédrarahat pysyvit ennallaan vuosina 1999-2002.
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7.3.  Budjetin B osaan sisiltyvit tutkimuksiin, asiantuntijoihin ym. liittyvit

toimintakulut

maksusitoumusmaéirirahat, miljoonaa ecua (nykyiset hinnat)

1998 1999 2000 2001 2002 Yhteensi

Konferenssit,
tyopajat, tiedotus :
ja julkaisut 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 1,5

’

7.4  Maksusitoumusmaéirirahojen aikataulu

1998 1999 2000 2001 2002 Yhteensa

Maksusitoumus- 1,5 1,53 1,56 1,59 1,62 7.8
miirirahat

8. Petostenvastaiset toimenpiteet ja niiden tiytintéonpano

Ennen kuin sopimukset allekirjoitetaan

tarjoukset, ehdotukset tai tukipyynnot analysoidaan laadun ja rahoituksen suhteen ja

komission muita yksikoitd kuullaan, jotta viltettaisiin tdiden péallekkaisyys.

Sopimusten allekirjoittamisen jilkeen

kulutositteet tarkastetaan ennen maksua usealla tasolla (rahoitushallinto, tekniset
vastuuhenkil6t) ja komission muita yksikoitd kuullaan tuloksista

rahoitustarkastaja tekee sisdisen tarkastuksen
asiakirjat tarkastetaan paikan pailla virheiden ja vaarinkaytosten havaitsemiseksi

energia-alan puiteohjelmasta tehdyn paitoksen 4 artiklassa tarkoitetulle komitealle ja 8.
marraskuuta 1996 tehdylla komission paatokselld N:o 96/642/EY perustetulle energia-
alan neuvoa-antavalle komitealle tiedotetaan kisitellyistd kysymyksisté.
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9. Kustannustehokkuusanalyysi
9.1. Miidrilliset erityistavoitteet ja kohderyhmi

Yhteys yleistavoitteeseen

Télla toimella pyritdin parantamaan Euroopan unionin energiatasetta analysoimalla
energiatilannetta ja valmistelemalla energiapolitilkan suuntaviivoja, erityisesti niitd, joiden
avulla on vastattava ilmastonmuutos- ja ympiristohaasteisiin.

Lisaksi tamdn toimen avulla on tarkoitus selvittdd, miten voidaan paremmin ennustaa
Euroopan unionin energiatalouden kehittymistd kansainvilisessi yhteydessia. Toimi edistda
siten energian sisimarkkinoiden toteutumista, energian ja ympériston vilisten suhteiden
hallintaa sekd energia-alan yhteisty6td kolmansien maiden kanssa. Yhteison tasolla toimi
lisdd jasenvaltioiden suorittamien osa-analyysien arvoa yhdistamilld niistd saatavat
tulokset.

Kohderyhmi

Energiamarkkinoiden seurannan osalta komission ja jdsenvaltioiden péaattivit tahot.
Energian tuotantoa, kuljetusta ja kulutusta koskevissa asioissa yhteison ja OECD-maiden
ja viime kéddesséd koko maailman viesto.

9.2. - Toimen perustelut

Vihreiin kirjan (KOM(94) 659 lopullinen, 11.1.1995) 86 kohdassa sanotaan, etti
“yhdenmukaisuus on  ensinndkin  pyrittdvd  takaamaan  analyysien tasolla.
Energiapolitilkassa on seurattava markkinoiden kehitystd, jotta se voisi joka hetki
mukautua sithen. Euroopan unionin sisamarkkinoiden kehitys tulee riippumaan yha
enemmin kulutuksen, tuotannon ja kuljetusten kehittymisestd koko maailmassa. Nami
analyysit tehdain yrityksissd ja kansainvilisissd jarjestoissa.

On suotavaa, ettd myos Euroopan unionilla olisi kdytossaan analyysimenetelmit yhteison
padtostenteon ja hallinnon selventdmiseksi. Tarkoituksena ei ole tehdéd paallekkaistéd tyota,
vaan hyodyntai edelld mainittujen tutkimusten tuloksia. On selvia, ettd sisimarkkinoiden
toimintasaantojen soveltamisen ja tutkimuksen, ympariston, kansainvilisen yhteistyon,
verkkojen sekd taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden painopisteiden
mukauttamisen  on  perustuttava  yhteisesti  hyvéksyttyyn  ongelmien ja
markkinasuuntauksien analyysiin. Korkeakoulujeen, teollisuuden, kuluttajien ja hallinnon
avoin ja julkinen yhteistoiminta takaisi johdonmukaisen analyysin energiapolitiikan
kehittamisessa.”

Vihredd kirjaa koskevan 1. kesidkuuta 1995 annetun neuvoston piaitoslauseiman N:o
7802/95 6 kohdassa sanotaan, ettd "[neuvosto] on sitd mieltd, ettd sisamarkkinoiden
toimivuus edellyttad jasenvaltioiden keskindisen neuvonpidon ja yhteistyon lisddmista
yhteison puitteissa ja sellaisten analyysimenetelmien kdyttonottoa yhteison tasolla, joiden
avulla voidaan helpottaa yhteison paatoksentekoprosessia erityisesti
markkinatalousmekanismien osalta".

Valkoisen kirjan (KOM(95) 682 lopullinen, 20. joulukuuta 1995) 134 kohdassa
sanotaan:
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"Komissio aikoo toteuttaa heti vuonna 1996 seuraavat aloitteet niiden rajoittamatta
tulevan hallitustenvilisen konferenssin tuloksia: energia-alan suuntausten s#innéllinen
seurantaohjelma yhteistydssi jasenvaltioiden, teollisuuden ja muiden tahojen kanssa, jotta
energiaa koskevat poliittiset paitokset voitaisiin tehda yhteisen analyysin perusteella”.

Témi ehdotus, joka perustuu voimassa oleviin perustamissopimuksiin, on tarpeen, jotta
poliittinen prosessi saataisiin entisti yhteistyohaluisemmaksi ja avoimemmaksi.

Toimi on perusteltu myos siksi, ettd analyysimenetelmit edistidvit osaltaan

— yhteisén ja jisenvaltioiden politiikan hoitoa siten, ettd voidaan saavuttaa yhteisid
tavoitteita, kuten energia-alan sisimarkkinoiden toteutuminen, ympiriston laadun
parantaminen ja toimitusvarmuus,

— Euroopan unionin  poliittista  yhdentymistd, kun tunnetaan  paremmin
maailmanmarkkinoiden pitkén aikavilin kehitysndkymat,

— jasenvaltioiden asiantuntemuksen ja niissd tehtyjen tutkimusten hyodyntimisti
asettamalla ne yhteiseen perspektiiviin. '

Energiamarkkinoita koskevien tutkimusten avulla voidaan mitata kansallisten
toimintaperiaatteiden ja yhteison tavoitteiden yhdenmukaisuutta, ja tutkimukset ovat
perusta pitkin aikavilin nakymien tarkastelulle.

Komissio tekee analyysejd yhteison tasolla taydentéden jasenvaltioissa tehtyjd analyyseji ja
kokoaa tutkimukset yhteen.

Toimintatavat

Suunniteltujen toimenpiteiden ja toimintatarpeen mukaan julkaistaan tarjous- tai
ehdotuspyynt6ja tai myonnetiin tukia. Yhteistyohankkeita suositellaan voimakkaasti, jotta
voitaisiin  suunnitella toisiaan taydentivia hankkeita ja hy6tyd monitieteisestid
asiantuntemuksesta ja siiti syntyvistd luovuudesta ja jotta edistettiisiin yhteisten
lahestymistapojen ja yhteisymmaérryksen muodostumista.

9.3. Toimen seuranta ja arviointi

Energia-alan puiteohjelmassa tarkoitetulle komitealle ja energia-alan neuvoa-antavalle
komitealle, jotka perustettiin 8. marraskuuta 1996 tehdylld paitoksella N:o 96/642/EY,
tiedotetaan saannollisesti téiden tuloksista.

Askettdisessd vuosia 1993-1995 koskevassa budjettilinjan B4-1040 arvioinnissa esitettiin
seuraavat kaksi suositusta:

Puitesopimuksia olisi tehtivé entistd useammin sellaisista tehtdvistd, joita tehdaan
toistuvasti. Niiti ovat esimerkiksi tulostietojen mallintaminen sekd konferenssien
jarjestaminen.

Jasenvaltioiden energiaministeriot ovat nykyisin melko passiivisia Euroopan tason
analyysien ja ennusteiden teossa. Jotta lisdarvoa voitaisiin tdysimairdisesti hyodyntda
yhteison tasolla, jasenvaltioita olisi rohkaistava toimimaan tiiviimmin yhdessi esimerkiksi
pienissd ryhmissd yhteisten alakohtaisten ongelmien kasittelemiseksi. Mallintamisen ja
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analyysien teon asiantuntemusta pitdisi entistd enemmain kayttasd yhdessd ja levittds.

10.

HALLINTOMENOT

Tarvittavien hallintoresurssien tosiasiallinen kaytté6n saaminen riippuu varojen
kohdentamista koskevasta komission vuotuisesta paiatoksestd, jota tehtdessi
otetaan huomioon budjettivallan kiyttdjin hyviksyma ylimédardinen henkilosts ja
yliméfriiset varat.

10.1 Vaikutus henkiloston miédriin

Tyo6suhteen laji Toimen hallintoon joista kesto
osoitettava henkilosto
vakinaisia mésrdaikai- | PO:n tai lisahenkil6stod
virkoja sia toimia kyseisen yksikon
olemassa olevaa
henkilostod
A- virkamiehia 2 2 5
vuotta
B- tai toimi- 1 1
C- henkiloitd 1 1
Muuta 1 1 kansallinen 5
henkildstod kansallinen asiantuntija vuotta
asiantuntija
Yhteensi 4 1 5

10.2 Ylimairiisen henkiloston rahoituksellinen kokonaisvaikutus

Ei vaikutusta.
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10.3 Muut toimesta johtuvat vuosittaiset toimintamenot

Budjettikohta Maarit Laskutapa

(N:o ja otsikko)

A-1300 Virkamatka-, matka- | 50 000 Rahoitusta, konferensseja ja

ja muut niihin liittyvét kulut tyopajoja koskevaan tukeen
liittyvit virkamatkat

A-2500 varainhoitovuoden 1996

Puiteohjelmakomitean 20 000 perusteella

asiantuntijoiden kokouskulut
Yksi kokous, johon osallistuu yksi
edustaja kustakin 15 jasenvaltiosta
ja 5 ulkopuolista osanottajaa

Yhteensa | 70 000

Mairdrahat sisiltyvit ohjelman hallinnosta vastaavien yksikoiden nykyisiin méérarahoihin.
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NEUVOSTON ASETUS

ENERGIA-ALAN KANSAINVALISEN YHTEISTYON EDISTAMISTA

KOSKEVASTA MONIVUOTISESTA OHJELMASTA

(1998-2002)



EHDOTUS: NEUVOSTON ASETUS ENERGIA-ALAN KANSAINVALISEN
YHTEISTYON EDISTAMISTA ~ KOSKEVASTA  MONIVUOTISESTA
OHJELMASTA (SYNERGIA-OHJELMA) (1998-2002)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 235 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen(®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®),

sekd katsoo, ettd

yhteison teollisuuden kilpailukykyyn ja toimitusvarmuuteen sekd ympéristonsuojeluun
liittyvista syistd energiakysymysten on oltava tarkeéd osa unionin kansainvilistd toimintaa,

yhteisdssd on laadittu energia-alan toimenpiteitd koskeva monivuotinen puiteohjelma,

yhteis0 on sitoutunut energia-alan kansainvilisen yhteistyohon liittymalld energiaperus-
kirjasta tehtyyn sopimukseen ja ilmastonmuutoksesta tehtyyn yleissopimukseen,

kehitys- ja yhteistyoministerien neuvoston paitelmissa 18 pdivand marraskuuta 1992, jotka
koskivat puhtaan ja tehokkaan energiateknologian edistamiseksi tehtivan kehitys-
yhteistyon suuntaviivoja, painotettiin, ettd kaikkien kehitysmaiden kanssa harjoitettavan
energia-alan yhteistyon keskeinen tavoite on tehokkaan energiapolitiikan toteuttaminen,

kuten valkoisesta kirjasta Furoopan unionin energiapolitiikka 8 paiviana heindkuuta 1996
annetussa neuvoston piitoslauselmassa korostettiin, unionin ulkopuolella tapahtuva
kehitys vaikuttaa yhda enemmin energia-alan kehitykseen yhteisossd, joten on pyrittiva
varmistamaan, ettd yhteiso kehittad yhdessd kolmansien maiden kanssa yhteniisen ja
johdonmukaisen lahestymistavan energia-alan kysymyksiin,

yhteiso osallistuu kansainvilisiin energia-alan toimiin useiden ohjelmien yhteydessa; naiden
toimien johdonmukaisuuden varmistamiseksi niiden koordinointia on vahvistettava,

on tirkeda koordinoida yhteison muut energia-alan toimet ja varmistaa, ettei ohjelmassa
kasitelld samoja kysymyksia kuin muissa yhteison, jasenvaltioiden, kolmansien valtioiden
tai kansainvilisten jarjestojen energiapoliittisissa ohjelmissa,
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ohjelman tirkeimmat tavoitteet, erityisesti kansainvilisten toimintaohjelmien koordinointi,
voidaan niiden laaja-alaisuuden vuoksi saavuttaa parhaiten yhteison tasolla,

yhteison energiapolitiikan alalla harjoittamaan kansainviliseen yhteisty6hon liittyvid toimia
varten on tarpeen laatia erityiset oikeudelliset puitteet,

valkoisesta kirjasta Euroopan unionin energiapolitiikka annetussa paitoslauselmassa
neuvosto muistutti, ettd poliittiset suhteet ja kauppasuhteet ovat erityisen tirkeitd
energiapolitiikkan osia, ja tdstd syystd yhteison energia-alan kansainvilistd yhteistyotd
koskevat toimenpiteet olisi tehokkaammin otettava osaksi sen harjoittamaa ulkopoli-
tiikkkaa,

ohjelmaan sisdltyvian energia-alan yhteistyon tulisi parantaa yhteison yritysten
kilpailukykys, lisitd toimitusvarmuutta, edistdd kestdvdd kehitystdi ja parantaa
energiatehokkuutta; tallaista yhteistyotd voidaan toteuttaa yhteistyohankkeiden ja
hankkeiden yhteisrahoituksen avulla,

timidn yhteistydbn on perustuttava suhteellisen viljddn ohjelmaan, ja sitd koskevia
sopimuksia voidaan tehdd kyseisten valtioiden tai kansainvilisten tutkimuskeskus-
verkostojen kanssa, ja

koska kyseinen yhteistyé kuuluu unionin ulkosuhteiden alaan, sitd koskevat 21 piivani

joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen IX osaston erityissddnnokset,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Yhteisoé toteuttaa energia-alan toimia koskevassa puiteohjelmassa kolmansien valtioiden
kanssa yhteisen edun mukaisilla aloilla erityisen yhteistyoohjelman, jaljempani
'SYNERGIA-ohjelma’.

Tamé ohjelma koskee:

o kolmansien valtioiden energiapolitiikan suunnittelun, kehittimisen ja toteuttamisen
avustamista,

¢ yhteison ja kolmansien maiden vilisen teollisuusyhteistyon edistamistd energia-alalla,

¢ yhteison ulkoisten energia-alan toimien koordinoinnin vahvistamista.
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2 artikla

SYNERGIA-ohjelma on tarkoitettu kaikille valtioille, jotka eivit ole yhteison jisenid, ja
erityisesti niille maille ja alueille, jotka ovat yhteison ulkosuhteissa ensisijaisen tirkeitd
yhteison poliittisten ja taloudellisten intressien ja energian toimitusvarmuutta koskevien
seikkojen vuoksi. ' :

s

3 artikla

1. SYNERGIA-ohjelma toteutetaan 1 piiivin tammikuuta 1998 ja 31 paivan
joulukuuta 2002 vilisend aikana.

2. Budjettivallan kayttdja myOntdd médrarahat varainhoitovuosittain rahoitusniky-
mien rajoissa.

4 artikla

1. Ohjelma edistdia niiden yhteison tdrkeimpien energia-alan tavoitteiden
saavuttamista, jotka on esitetty valkoisessa kirjassa Euroopan unionin
energiapolitiikka. Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi yhteisd voi my6s yllapitaa
suhteita kansainvilisiin energia-alan jirjestoihin. Ohjelman toteuttamiseksi
tehtdvistd toimenpiteistd sdddetddn energia-alan toimenpiteiden monivuotisesta
puiteohjelmasta tehdyn paitoksen 4 artiklan sainndsten mukaisesti. Tutkimus-,
kehitys- ja esittelyhankkeille ei voida myontia rahoitusta.

2. ' Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi yhteiso osallistuu erityisesti seuraavien
toimien rahoitukseen:

- energiapolitiikan alan neuvonta ja koulutus,
- energia-alan analyysit ja ennusteet,

- konferenssien ja seminaarien jdrjestiminen energiapoliittisen vuoropuhelun
vahvistamiseksi ja tietojenvaihdon edistdmiseksi,

- rajojen yli ulottuvan alueyhteistyon tukeminen,
- energia-alan yhteistyon edeliytyst‘en parantaminen,

- kansainvilisten energia-alan toimien toteuttamiseen kiytettavien yhteison
instrumenttien koordinointi sekd muut samankaltaiset kansainviliset ohjelmat.

3. Yhteistyd kattaa myos kyseisten toimien valmisteluun, tiytintGonpanoon, seuran-
taan ja toteuttamisen arviointiin littyvat kulut sekd tiedottamisesta aiheutuvat
kulut.
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5 artikla

Yhteison rahoitusosuudet voidaan antaa apurahoina, jotka mydnnetéin vaiheittain
sitd mukaa kun hankkeet etenevit.

SYNERGIA-ohjelman rahoitusta myonnetdin vasta kun on tarkistettu, ettei toimia
voida rahoittaa muista ohjelmista.

Rahoituspaitoksissd sekd kaikissa niihin perustuvissa sopimuksissa miaratiin
nimenomaisesti muun muassa, ettd edunsaajat hyviksyvit komission ja tilintarkas-

_tustuomioistuimen tarvittaessa paikan pailld suorittamat tarkastukset.

6 artikla

Edella 3 artiklassa mainittuna ajanjaksona toteutettava alustava ohjelma esitetdin
liitteessd. Ohjelmassa maédritellddn yhteisdn harjoittaman yhteistyén péitavoitteet,
suuntaviivat ja tarkeysjarjestys 4 artiklassa ehdotetuilla aloilla.

Edella 1 kohdassa tarkoitettuun ohjelmaan perustuva toimintaohjelma vahvistetaan
energia-alan toimien puiteohjelmasta annetun neuvoston piitoksen 4 artiklassa
siddetyn menettelyn mukaisesti. Tamd toimintaohjelma sisiltdd luettelon
tarkeimmistd hankkeista, jotka rahoitetaan 4 artiklassa luetelluilla aloilla. Ohjelman
sisdlté madritelldan siten, ettd jasenvaltioilla on kaytettivissadn tarpeelliset tiedot,
jotta edelld kuvattua menettelyd noudattaen asetettu komitea voi antaa
lausuntonsa. 3

Kolmansien valtioiden ja kansainvilisten jarjestojen kanssa voidaan tehdid

erityissopimuksia 1 kohdassa tarkoitetun ohjelman puitteissa ja sen keston ajaksi
kyseessd olevien maiden kanssa toteutettavan yhteistyon paapiirteiden ja ohjelman
toimeenpanoa koskevan neuvottelumenettelyn mairittelemiseksi.

Sopimuksia voidaan tehdd myos 1 kohdassa tarkoitetun ohjelman puitteissa
kansainvilisten tutkimuskeskusverkostojen kanssa, jotta niiden osuus kyseisessi
ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden toteuttamisessa voitaisiin méaritella.

7 artikla

Komissio huolehtii toimien toteuttamisesta 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
toimintaohjelman mukaisesti.

Palveluja koskevat sopimukset tehddan padsadntoisesti Euroopan yhteison yleiseen
talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen 118 artiklan mukaisesti
rajoitetuilla tarjouspyynnoilla.

Neuvottelumenettelylld tehtivid sopimuksia voidaan tehdd toimista, joiden
kustannukset ovat alle 50 000 ecua.
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Hankintasopimukset, jos niitd tarvitaan palveluja koskevien sopimusten
taydentamiseksi ja jos ne rajoittuvat SYNERGIA-ohjelman tavoitteisiin, tehdiin
avointen tarjouspyyntdjen perusteella, lukuun ottamatta mainitun varainhoito-
asetuksen 116 artiklan soveltamisalaan kuuluvia tapauksia.

Tarjouspyyntoihin ja sopimuksiin voivat osallistua yhtildisin ehdoin kaikki
jasenvaltioiden ja edunsaajina olevien valtioiden luonnolliset ja oikeushenkilét.

Komissio voi tapauskohtaisesti hyviksyd muiden maiden luonnollisten ja
oikeushenkiloiden osallistuminen, jos kyseiset ohjelmat tai hankkeet edellyttdvit
erityisid avustusmuotoja, joita on erityisesti saatavilla nidissi maissa.

Yhteiso ei rahoita veroja, tulleja eika kiintedn omaisuuden ostoa.

Komissio voi tapauskohtaisesti sallia kyseisten kolmansien valtioiden yritysten
osallistumisen yhteisesti rahoitettavia hankkeita koskeviin tarjouspyyntéihin ja
sopimuksiin, komissio antaa tidstd selvityksen 9 artiklassa tarkoitetussa
kertomuksessa.

8 artikla

Komissio varmistaa yhdessd jdsenvaltioiden kanssa yhteison ja yksittdisten
jasenvaltioiden edunsaajavaltioissa toteuttamien asiantuntijatoimien tehokkaan
yhteensovittamisen jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella.

Koordinointia ja yhteistyota kansainvilisten rahoituslaitosten ja muiden rahoittajien
kanssa kannustetaan.

Komissio tarkastelee mahdollisuuksia edistia SYNERGIA-ohjelman, jasen-
valtioiden kahdenvilisen yhteistyon, muiden kansainvilisten jarjestojen ohjelmien
ja muiden yhteisén ohjelmien yhteisrahoitusta. Paillekkaisyyksien vilttamiseksi
komissio varmistaa erityisesti, etti SYNERGIA-ohjelman ja muiden yhteison
kansainviliseen energiayhteistyohon liittyvien instrumenttien puitteissa toteutettava
toiminta sovitetaan yhteen ja ettd ne tiaydentdvit toisiaan. Komissio valvoo myos
SYNERGIA-ohjelman ja muiden kansainvalisten jarjestdjen toteuttamien energia-
alan ohjelmien tai toimien paillekkaisyyden valttamista.

9 artikla

Komissio esittdad 31 péivddn joulukuuta 2000 mennessd riippumattomien
asiantuntijoiden tekemiin ulkopuoliseen arviointiin perustuvan kertomuksen
ohjelman toteuttamisesta kahden edeltavin varainhoitovuoden ajalta.

Komissio esittdd 31 pdivddn joulukuuta 2002 mennessd ohjelman toteuttamista ja
sen tuloksia kolmansissa maissa ja jasenvaltioissa kasittelevin kertomuksen, johon
liitetadn kertomuksen pohjana oleva, riippumattomien asiantuntijoiden laatima
arviointikertomus.
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3. Komissio esittdd vuosittain kertomuksen ulkoisista energia-alan toimista, jotka on
toteutettu yhteison eri instrumenttien puitteissa.

4, Némi kertomukset osoitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

10 artikla
Tami asetus kumoaa ja korvaa neuvoston asetuksen (EY) N:o ...../...

T4md asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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TOIMINTAOHJELMASUUNNITELMA

SYNERGIA-ohjelman toteuttamisessa ja toimintaohjelman laatimisessa on otettava
huomioon seuraavassa esitetyt suuntaviivat.

SYNERGIA-ohjelman tehtdvini on auttaa toteuttamaan seuraavia yhteisén energia-alan
tavoitteita, jotka on esitetty valkoisesta kirjasta Euroopan unionin energiapolitiikka
annetussa neuvoston paitoslauselmassa:

- yleinen kilpailukyky
- toimitusvarmuus
- ympiristonsuojelu.

Kuhunkin ndistd tavoitteista liittyy merkittava ulkoinen tekija, kuten valkoisessa kirjassa
selvisti osoitetaan. SYNERGIA-ohjelmassa toteutetaan niitd tavoitteita vastaavia toimia
ja varmistetaan samalla koordinointi yhteisdssd harjoitettavien kansainvilisten
yhteisty6toimien kanssa.

SYNERGIA-ohjelman suuntaviivat on laadittu téltad pohjalta.

L YHTEISON ENERGIA-ALAN TAVOITTEISIIN LIITTYVAT
YHTEISTYOALAT

A Kaikkiin kolmeen tavoitteeseen tdhtddvit toimet:
— kolmansilie maille annettava energiapoliittinen neuvonta
— energiatehokkuuden edistiminen kolmansissa maissa

— paikallisten ja erityisesti uusiutuvien paikallisten energialidhteiden
kehittaminen

— energia-alan alueellisen yhdentymisen edistiminen

— yhteisén ohjelmien yhdenmukaisuuden edistdminen tietyilld alueilla (esim.
Mustanmeren, Vilimeren ja Persianlahden alueet)

B. Yleinen kilpailukyky:

— eurooppalaisten toimijoiden markkina-aseman lujittamiseen tahtadvin
yhteistyon edistiminen tarkeimmilld energia-alan markkinoilla, erityisesti
Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa

— kolmansien maiden energia-alan organisointia koskeva neuvonta

— tuki energia-alan vapauttamiselle ja kilpailulle avaamiselle seki kolmansille
maille annettava apu niiden energiapolitilkan laatimisessa tdssa uudessa
tilanteessa, erityisesti energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen mukaisesti
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— eurooppalaisten yritysten kolmansiin maihin suunnattujen energia-alan
investointien edistdiminen

C. Toimitusvarmuus:;

— vuoropuhelu energiaa tuottavien ja vievien maiden kanssa: Persianlahden
maat, Veniji sekd Amerikan, Aasian ja Afrikan tuottajamaat

— vuoropuhelun kannustaminen Euroopan yhteison ja Euroopan
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen allekirjoittajamaiden, erityisesti
kauttakuljetusmaiden ja sellaisten tuottajamaiden, jotka ovat myos
kauttakuljetusmaita, valilli siten, etti autetaan panemaan Euroopan
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen méidrdykset taytintdon

— osallistuminen alan kansainvilisten elinten tyohon ja niiden tyon
tukeminen: ministeritason sekd tuottajien ja kuluttajien konferenssit,
kansainvilinen energiajarjesto (IEA)

— suotuisien investointiolosuhteiden edistiminen kolmansissa maissa
energian tuotannossa ja siirrossa kansainvilisen oikeuden sainnosten
mukaisesti ja erityisesti Euroopan energiaperuskirjan ja Maailman
kauppajirjeston periaatteiden pohjalta

D. Ympiristo:

— kolmansien maiden energia-alan péittdjille ja tyontekijoille annettava
ympiristotietoisuutta edistdva koulutus

— yhteison energia- ja ymparistoalan kokemuksen ja tiedon levittiminen
— ympéristéd sddstavin teknologian kayton edistaminen erityisesti kivihiilen
poltossa suurissa kuluttajamaissa, kuten Kiinassa, ottamalla huomioon sen

vaikutukset energiapolitiikkaan

— sellaisten pyrkimysten vahvistaminen ja tukeminen, joilla pyritddn saamaan
kolmannet maat ottamaan huomioon ympiristondkokohdat energia-
politiikassa ja -suunnittelussa

~ kolmansien maiden kannustaminen ja auttaminen sellaisen energian-
hankintaa ja -kdyttod koskevan kansallisen energiapolitiikan suunnittelussa
ja toteutuksessa, jossa otetaan huomioon ympériston erityispiirteet

II. TARKEIMMAT MAANTIETEELLISET ALUEET JA YHDENMUKAISUUS
YHTEISON KANSAINVALISTEN YHTEISTYOOHJELMIEN KANSSA

A. Tehtdvi ja painopisteet:
Energia-alan kansainvilisissa suhteissa SYNERGIA-ohjelma:

~ edistdd energia-alan yhteistyotd suhteissa kolmansiin maihin
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— pyrkii siihen, ettd sen sisaltimit energia-alan tavoitteet otetaan huomioon
yhteisén muihin ohjelmiin kuuluvissa ulkoisissa yhteisty6toimissa

~ helpottaa muista yhteisén yhteistyovilineista rahoitettavien energia-
hankkeiden esille kehittamista.

Tirkeimmit maantieteelliset alueet

SYNERGIA-ohjelmassa  keskitytddn yhteison ulkosuhteiden kannalta
tirkeimpiin maantieteellisiin alueisiin ja pyritddn saavuttamaan tiettyjd niiden
suhteiden tarkeimpii tavoitteita.

SYNERGIA-ohjelma koskee seuraavia alueita:

— Keski- ja Itd-Eurooppa

— uudet itsendiset valtiot

— yhteison ulkopuoliset Vilimeren maat

- Latinalainen Amerikka: painopisteitd ovat Mercosur-maat, Chile, Meksiko
ja Venezuela

— Aasia: Kiina, Intia ja ASEAN-maat

— Afrikka.

-10-
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YKSITYISKOHTAINEN RAHOIT ELVITY

ALAMOMENTTI B4-1041

1. TOIMENPITEEN NIMI:

Kansainvilisen yhteistyon edistiminen energia-alalla (SYNERGIA-ohjelma)

2. BUDJETTIKOHTA:

B4-1041

3. OIKEUSPERUSTA:

Neuvoston asetus (EY) N:o 701/97, annettu 14 piivind huhtikuuta 1997, energia-
alan kansainvilisen yhteistyon edistimistd koskevasta ohjelmasta (SYNERGIA-
ohjelma) (EYVL N:o L 104, 22.4.1997, s. 1).

Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) energia-alan kansainvilisen yhteistyon
edistamistd koskevasta ohjelmasta (SYNERGIA-ohjelma) 14 piivana huhtikuuta
1997 annetun asetuksen N:o 701/97 voimassaolon jatkamisesta.

Ehdotus neuvoston péitokseksi energia-alan toimien puiteohjelmasta (1998-2002).

4. TOIMENPITEEN KUVAUS:

4.1

Toimenpiteen yleistavoite

Euroopan yhteison sisdistd energia-alan politiikkaa taydentéva kansainvilinen
yhteistyoohjelma on entistd tarkedmpi, kun otetaan huomioon energia-alan
kehitys maailmanlaajuisesti lahivuosina:

~ Euroopan lisdantyva riippuvuus energiansaannissa

— energian kysynnén erittdin voimakas kasvu kehitysmaissa

— ympiéristbongelmien, erityisesti kasvihuonekaasupaistojen lisdantyvi
vaikutus energiavalintoihin.

Tavoite on edistdd kolmansien maiden energiapolitikkan suunnittelussa ja
toteutuksessa yhteistyotd, jonka on maird edistdd Euroopan unionin energia-
strategian tavoitteiden toteuttamista. Niitd ovat:

— maailmanlaajuinen kilpailukyky
~ energian toimitusvarmuuden takaaminen Euroopassa
— ympiriston huomioon ottaminen.

Tami toimi myotdvaikuttaa ndiden tavoitteiden toteutumiseen siten, ettd
kaynnistetadn hankkeita, joiden tarkoitus on erityisesti:

— parantaa energiatehokkuutta kolmansissa maissa

29



— edistdd ymparistod sddstavin teknologian kiyttod
— edistdi paikallisten ja erityisesti uusiutuvien energiavarojen hyodyntamista

— tukea kolmansien maiden alueellista energia-alan yhdentymistd ja alan
avautumista kilpailulle

~ edistdd energiapolitikkaa koskevaa vuoropuhelua ja yhteydenpitoa
Euroopan, kolmansien maiden — etenkin tuottajamaiden — ja kansain-
villisten energia-alan jirjestojen valilld

— tukea Euroopan energia-alan yritysten pidisyd kolmansien maiden
markkinoille

— vahvistaa energia-alan asiantuntijoiden ja paitoksentekijoiden vilisid
yhteyksié seki yhteison sisilld ettd yhteison ja kolmansien maiden valilla.

T4mi toimi tukee myds Euroopan unionin ulkopolitiikkaa ja auttaa osaltaan
luomaan puitteita energiahankkeiden suuntaamiseksi ja valmistelemiseksi seké
valmistelemaan Keski- ja Itd-Euroopan maiden liittymista unioniin.

Vuosiohjelman laatiminen yhteistyossd komission muiden yksikdiden ja
jasenvaltioiden edustajien kanssa antaa mahdollisuuden kohdistaa
SYNERGIA-ohjelma ensisijaisiin  kysymyksiin ottaen huomioon myds
Euroopan parlamentin asetukseen ehdottama liite.

4.2  Toimenpiteen kesto

Viisi vuotta: tammikuun 1 pdivistd 1998 joulukuun 31 paivéddn 2002.
5. MENOJEN LUOKITUS:
Ei-pakolliset menot / jaksotetut méararahat
6. MENO-/TULOLAJI:

MENOT

Tutkimusten rahoittaminen, tekninen asiantuntija-apu ja neuvonta, koulutus-,
edistamis- ja tiedotustoimet, konferenssien, seminaarien, workshopien, teknisten
vierailujen ja koulutusvierailujen jarjestiminen, yhteistydelinten tai energiapoliittisten
elinten tukeminen sekd muut energiapolitiikkaa tukevat toimet.

Ohjelman edistimiseen, sen tulosten levittimiseen, ulkopuolisten asiantuntij_oiden
suorittamaan arviointiin ja energia-alan yhteistyota tukevien elimien toimintaan
liittyvit kulut.

Yhteison osuus ei yleensi ylitd 50 prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksista, ja}
yhteisé voi osallistua rahoitukseen yhdessia kolmansien maiden, jasenvaltioiden tai

kansainvilisten organisaatioiden kanssa.

Seuraavissa tapauksissa yhteison rahoitus voi kuitenkin olla jopa 100 prosenttiz.t:
kolmansien maiden viranomaislaitoksiin lhetettyjen kokopaivitoimisten asiantunti-

6o



joiden rahoitus ja ainoastaan yhteison etua koskevissa asioissa toteutetut toimet
(esimerkiksi esitutkimukset, selvitystehtivit, eurooppalaiset energiakeskukset,
toimien arviointi).

TULOT

Euroopan energiaperuskirjan osallistujavaltioilta takaisinmaksuna saadut mahdolliset
tulot kdytetddn uudelleen 21 piivina joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisdjen
yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen (EYVL N:o L 356,
31.12.1977, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY,
Euratom, EHTY) N:o 2335/95 (EYVL N:o L 240, 7.10.1995, s. 12), 27 artiklan 2
kohdan b alakohdan siddnn6sten mukaisesti.

7. TALOUDELLISET VAIKUTUKSET:

7.1 Toimenpiteen kokonaiskustannusten laskutapa  (yksittdisten toimien
kustannusten ja kokonaiskustannusten vilinen yhteys)

¢ Horisontaaliset toimet
eurooppalaisten tai kolmansien maiden asiantuntijoiden lyhytaikaiset
komennukset: matkakulut, palkkiot ja paivirahat:
240 komennusta a 100 000 ecua
ohjelman aikana ja sen paatyttya tehtdvd ohjelman arviointi,
keskimédirdinen kustannus 150 000 ecua = 300 000 ecua

e Energia-alan analyysit
analyysien keskimairaiset kustannukset 100 000 ecua x 64

o Yhteisty6 kolmansien maiden energiapolitiikan suunnittelemisessa
asiantuntijoiden pitk4aikaiset komennukset (6 kuukautta), keskimairiiset
kustannukset 100 000 ecua x 63

e Rahoitustuki energia-alan elimille
asiantuntijoiden pitkaaikaiset komennukset (1 vuosi), keskimaaraiset
kustannukset 200 000 ecua x 30
kolmansista maista Eurooppaan jarjestettavit tekniset vierailut ja
koulutusvierailut, 25 osallistujaa vierailua kohti, keskimaaraiset
kustannukset 20 000 ecua x 150 vierailua

e Teollisen yhteistyon tukeminen
seminaarit, keskimaaraiset kustannukset 100 000 ecua x 10
eurooppalaisten valtuuskuntien vierailut kolmansissa maissa,
keskimaariiset kustannukset 74 000 x 10

e Seminaarit, konferenssit ja tiedotustilaisuudet :
seminaarit ja workshopit, keskiméaraiset kustannukset 100 000 ecua x 20
konferenssit 200 000 ecua x 15

o Tiedotus- ja koulutustoimet
(tuet ja apurahat)

7.2 Kustannusten jakautuminen toimenpiteen eri tekijoiden mukaan

-13 -
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Erittely 1998 | . 1999 2000 2001 | 2002 YH-
TEENSA

Horisontaaliset toimet 0,5 0,5 0,58 0,5 0,62 2,7

Energia-alan analyysit 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 - 16,4

Yhteisty6 kolmansien 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 6,3

maiden energiapolitiikan

suunnittelemiseksi

Teollisuusyhteistyon 0,3 - 10,34 0,3 0,4 0,4 1,74

tukeminen

Taloudellinen tuki energia- | 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 9

alan elimille

Seminaarit, konferenssit ja | 1 1 1 1 1 5

tiedotustilaisuudet

Tiedotus- ja koulutustoimet | 1 1 1 1,12 1,15 5,27

YHTEENSA 7,00 7,14 7,28 7,42 7,57 36,4
Huomautuksia:

Budjetin mahdolliset lisdvarat vuodesta 2000 lihtien kohdennetaan kolmen tyyppisiin
toimiin:

— tuki teollisuusyhteistyolle, jolla pyritddn kasvatitamaan alan eurooppalaisten yritysten
markkinaosuutta kolmansissa maissa

- kolmansien maiden energiapolitiikan suunnittelemiseksi tehtdvd yhteistyd, jonka
tavoitteena on, etti kolmannet maat ottaisivat huomioon yhteisén energia-alan
tavoitteet

— otsakkeessa “horisontaaliset toimet” esitetty toteutettavien toimien arviointi- ja
seurantamenojen kasvu.

7.3  Osaan B sisdltyvien operationaalisiin selvityksiin, asiantuntijoihin jne. liittyvét

kulut
Maksusitoumusmédrarahat miljoonaa ecua (nykyiset hinnat)
1998 1999 2000 - 2001 2002 | Yhteensd
Tiedotus ja 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1
julkaisut

7.4  Maksusitoumusmaariarahojen/maksumdirdrahojen aikataulu
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Budjettivallan kiyttdjd vahvistaa mdirin vuosittain.

Maksusitoumusmairdrahat ja maksumadrihat alustavasti (miljoonaa ecua)

1998 1999 2000 2001 2002 | Yhteensi
Maksusitoumus-
miiirirahat 7 7.14 7.28 7.42 7.57 36.4
Maksumiiri-
rahat
1997 6
1998 1 6 7
1999 1.14 6 7.14
2000 1.28 6 7.28
2001 1.42 6.5 7.92
2002 1.07 1.07
2003
Yhteensi 7 7.14 7.28 7.42 7.57 36.4

Kolmansien maiden energia-alan elimille suunnattava rahoitustuki vihenee siti mukaa
kun niiden omavaraisuus kasvaa.

8.

PETOSTENVASTAISET TOIMENPITEET (JA TOTEUTETTAVIEN
TOIMIEN SEURAUKSET)

Toistd maksetaan sen jilkeen, kun ne on hyviksytty. Maksuperusteena kiytetiin
ennen sopimuksen tekemistd arvioitua prosenttimdirdd, ja taloudellinen
loppukertomus otetaan tdssdé huomioon. Matkakustannuksista ja piivirahoista
voidaan vaatia tositteet. Asiakirjoihin perustuvat tai paikan pailld tehtavat
tarkastukset ovat mahdollisia.

KUSTANN USTEHOKKUUSANALYYSI
9.1  Erityistavoitteet
Tiassd voidaan erottaa:

e erityistavoitteet, joithin SYNERGIA-ohjelma myétiavaikuttaa olematta
ainoa tuloksista vastaava

e suoraan SYNERGIA-ohjelmasta johtuvat tavoitteet.
9.1.1 Ohjelman tavoitteet
e ennustettujen kasvihuonekaasupdistdjen lisddntymisen vahentdminen

maailmanlaajuisesti energiatehokkuutta, uusia tekniikoita, uusiutuvia
energialdhteitd ja suunnittelua edistévilla toimilla

-15 -
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9.2

e eurooppalaisten yritysten energia-alan investointien ja viennin lisiiminen
kolmansiin maihin

¢ kolmansien maiden energiaverkkojen keskindisen yhteenliittimisen samoin

kuin kolmansien maiden ja Euroopan energiaverkkojen yhteenliittimisen
helpottaminen

e assosioituneiden maiden FEuroopan unioniin liittymisen valmistelu
lahentdmalld niiden ja EU:n energiapolitiikkaa

e kolmansien maiden Euroopan unioniin suuntautuvan energianviennin
sdilyttaminen ennallaan tai sen lisadminen huolimatta nididen maiden
sisdisen kysynnin kasvusta

9.1.2 Yksittiisiin toimiin liittyviit tavoitteet

Seminaarien, konferenssien ja tiedotustilaisuuksien sekd yhteisty6elimille
myonnettavin taloudellisen tuen osalta:

o yhteyksien lisidminen eurooppalaisten ja kolmansien maiden julkisen ja
yksityisen sektorin paattajien valilla

¢ kolmansien maiden vastuuhenkildiden keskiniisten yhteyksien edistiminen

e muiden yhteistyotoimien toteuttaminen yhteison ja kolmansien maiden
vililla

¢ Euroopan energiatilannetta koskevan tiedon levittiminen

Kolmansien maiden energiapolitiikan suunnitteluun liittyvan yhteistyén ja
energia-alan analyysien osalta:

e Euroopan unionin osallistumisen varmistaminen kolmansien maiden
energia-alan suunnitelmien ja siédntelyn valmisteluun

Koulutus- ja tiedotustoimien osalta:

e alan ammattilaisten kouluttaminen kolmansissa maissa esittimilld heille
Euroopan unionin nikemykset

Kohderyhma:

Kolmansien maiden ja FEuroopan yhteison valtiot, energia-alan
valtionlaitokset, yritykset ja viesto.

Toimenpiteen perustelut:
Yhteison tasolla toteutettavan toiminnan perusteena ovat seuraavat seikat:

e vain yhteiso voi varmistaa, ettd Euroopan unionin etuja ja yrityksia tuetaan
suosimatta jotakin jasenvaltiota

-16 -
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e yhteis6 on nimetty neuvottelemaan kolmansien maiden kanssa nimen-
omaisesti energia-alaa koskevissa yhteyksissd, mm. G-24:ssd ja tehtiessi
sopimuksia tiettyjen kolmansien maiden kanssa,

e yhteison tasolla toteutettavan toimen avulla voidaan tdydentii
jasenvaltioiden tasolla toteutettuja toimia ja vahvistaa niiden vaikutusta

¢ Euroopan yhteisé voi parhaiten edustaa kaikkien jasenvaltioiden etuja

o Euroopan yhteison tasolla toteutettavan toimen kautta voidaan hyodyntai
moniin jisenvaltioihin hajaantunut asiantuntemus.

Verrattuna muihin yhteison kansainvilisiin yhteistydohjelmiin SYNERGIA-
ohjelmassa voidaan ottaa huomioon yhteison energia-alan edut ja pyrkia

parantamaan eri maantieteellisia alueita kattavien ohjelmien valistd
koordinaatiota.

Toimenpiteen seuranta ja arviointi:

Huomattakoon, ettd jo nykyaan kustakin maantieteellisestd alueesta vastaavat
virkamiehet hallinnoivat, seuraavat ja arvioivat vastuullaan olevaa hanketta.

Valitut suoritusten osoittimet

Koska SYNERGIA on yhteistydohjelma energiapolitiikan suunnittelemiseksi,
on vaikea miiritelld masrillisid osoittimia sen toimien vaikutuksille.

Lisdksi energiapoliittisten toimien vaikutukset ndkyvidt tuotanto- tai
kulutusluvuissa vasta keskipitkélld tai pitkalld aikavililla.

On kuitenkin mahdollista kéyttdaa osoittimia, jotka soveltuvat kohdassa 9.1
esitettyihin kahdentyyppisiin tavoitteisiin.

Yleisten tavoitteiden osoittimet:
¢ kasvihuonekaasupiaistojen tason vertaaminen ennusteisiin
e energiatehokkuusindeksin kehitys maittain

o paikallisen tuotannon, erityisesti uusiutuvien energiamuotojen osuuden
lisadminen

e eurooppalaisten energia-alan sijoitusten méiran ja eurooppalaisen viennin
kehitys

e kolmansien maiden energiaviennin kehitys suhteessa niiden kotimaisen
kysynnin kehitykseen

¢ kolmansien maiden keskiniisten ja Euroopan unionin ja kolmansien maiden
energiaverkkojen yhteenliittimiseen tehdyt sijoitukset.

Yksittdisten toimien tavoitteille:

-17 -
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e SYNERGIA-ohjelman avulla jérjestettyjen konferenssien tai kokousten
osanottajamédrd sekd mahdollisesti nidistd kohtaamisista alkunsa saaneiden
kaupallisten yhteyksien ja hankkeiden maira

e niiden maiden lukumaird, jotka ovat hyStyneet eurooppalaisesta
kokemuksesta energiapolitiikkansa suunnittelussa

e koulutettujen ammattilaisten méara
o eri hankkeista tietoa saaneiden henkiloiden maard

e yhteistyotoimet, jotka on aloitettu SYNERGIA-ohjelmassa toteutetun
hankkeen seurauksena.

Arviointia koskevat mddrdykset ja arviointien aikataulu

Ehdotuksessa neuvoston paatokseksi esitetdan kahta kertomusta, jotka
perustuvat ulkopuolisten asiantuntijoiden tekemain arviointiin.

Ensimmainen, kahden toimintavuoden jilkeen laadittava kertomus keskittyy
lahinnd ohjelman toteutukseen.

Toinen kertomus laaditaan ohjelmaan paityttyd, ja siind tarkastellaan myos
ohjelman vaikutuksia kyseisissd maissa.

Riippumattomat asiantuntijat voivat myos suorittaa rahoitettujen hankkeiden
tarkastuksia.

Kustannustehokkuus

Jotta titd lukua voitaisiin verrata muiden ohjelmien vastaavaan lukuun, on
otettava huomioon, ettd hankkeiden hallinnointi ja seuranta ovat suoraan
yksikon virkamiesten vastuulla, eikd niitd anneta tehtaviksi ulkopuolisille.
Lisaksi SYNERGIA-ohjelmalle ovat luonteenomaisia yhteisén aloitteesta
toteutettavat toimet seki toimet, joiden avulla hankitaan muissa ohjelmissa
kaytettdvia tietoja (esim. Euro-Vilimeri -foorumi). Virkamiehet osallistuvat
tavallista nakyvimmin ndiden hankkeiden tasmentimiseen ja niistd
neuvottelemiseen.

HALLINTOMENOT

Tarvittavien hallintovarojen kayttoonotto tapahtuu varojen myoOntdamistd
koskevan komission vuotuisen pédtoksen perusteella, . ottaen huomioon
erityisesti budjettivallan kayttdjin myontamit lisahenkildsto ja -méarirahat.
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10.1

Vaikutus tybpaikkojen miiiiriiiin

Tyb6suhteen tyyppi Toimen hallinnointiin joista kesto
tarvittavat virat
pysyvit | médrdaikaiset | PO:n tai kyseisen | lisé-
virat toimet yksikdn nyky- henkildstod
henkilostosta
Virkamiehet tai A 2,5 0,5 3
maiiriaikaiset B 1 1
toimenhaltijat C 2
Muut 1 kansallinen 1 kansallinen
asiantuntija asiantuntija
Yhteensd 5,5 1,5 7
10.2 Henkilostod varten varattava kokonaisrahoitus

Ohjelman hallinnointikulujen voidaan siten arvioida olevan 7 x 103 000 ecua

= 721 000 ecua.

10.3 Muut toimintakulut
Budjettikohta Summat Laskutapa
(numero ja otsake)
A-130 Tyomatkakulut, 120 000 Arvio perustuu
matkakulut ja muut niihin varainhoitovuoden 1997:n
liittyvdt menot yhdeksin ensimmaiisen
kuukauden toteutumiseen.
46 200 Kaksi vuotuista kokousta,
joihin osallistuu kustakin
A-2510 Puiteohjelmalla jasenvaltiosta kaksi edustajaa,
perustetun komitean keskimaaraiset kustannukset
erityiskokous “kansainvilinen 770 ecua. Niiden kokousten
yhteistyo” pitéisi olla yhteisia muiden
erityisohjelmien kokousten
kanssa.
166 200
Yhteensa
Ilmoitetut maidrarahat sisiltyvat ohjelman hallinnoinnista vastaavien

yksikéiden nykyisiin mairirahoihin.
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Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS
MONIVUOTISESTA OHJELMASTA UUSIUTUVIEN ENERGIALAHTEIDEN
KAYTON EDISTAMISEKSI YHTEISOSSA
- ALTENERII -

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 130 s artiklan
1 kohdan

ottaa huomioon komission ehdotuksen!,
ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon3,

noudattaa Euroopan yhteison perustamissopimuksen 189 ¢ artiklassa madrittyd
menettelyéd* ja toimii yhdesséd Euroopan parlamentin kanssa

seki katsoo, etta

yhteison perustamissopimuksen 130 r artiklan mukaan yhteison toimien yhtend tavoitteena
on varmistaa luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kiytto,

yhteisdn perustamissopimuksen 129 artiklan mukaan terveyden suojelua koskevat
vaatimukset kuuluvat osana yhteison muuhun politiikkaan, ja timid ohjelma edistdd
osaltaan terveyden suojelua,

neuvosto asetti 29 piiviana lokakuuta 1990 pidetyssd istunnossaan tavoitteeksi CO,-
kokonaispdistdjen vakiinnuttamisen vuoden 1990 tasolle vuoteen 2000 mennessi koko
yhteisssd; neuvosto vahvisti vuoden 1997 maaliskuussa ja kesikuussa pidetyissid
istunnoissaan ilmastonmuutosta koskevaan yleissopimukseen liittyvia Kioton konferenssia
varten neuvottelukannan, jonka mukaan kasvihuonekaasupiist6ja on vihennettivd 7,5
prosentilla vuoteen 2005 mennessi ja 15 prosentilla vuoteen 2010 mennessé vuoden 1990
tasoon verrattuna,

tarvitaan listoimia, jotta CO,-pidstja voitaisiin vahentdd yhteisossi merkittavisti,
erityisesti koska energiankulutuksesta johtuvien CO,-paistojen on arvioitu kasvavan 5-8
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prosenttia vuosina 1995-2000, jos talouskasvu jatkuu tavanomaisena, timan wvuoksi
lisitoimenpiteet ovat vilttimattomia,

neuvoston paitoksellda 93/398/ETYS, joka tehtiin 24 péivanid kesidkuuta 1993, perustettiin
CO,-péistojen ja muiden kasvihuonekaasupédstojen valvontajérjestelmi,

neuvosto totesi 25-26 piivand kesdkuuta 1996 pitiméssiin  kokouksessa, ettd
ilmastonmuutoksia  kisittelevdn  hallitusten  vilisen paneelin (IPCC) toisessa
arviointikertomuksessa, . joka liittyy Berliinin mandaatin mukaisen poytakirjan
aikaansaamiseksi kiaytaviin neuvotteluihin, katsotaan valtaosan todisteista viittaavan
sithen, ettd ihmisen toiminta vaikuttaa selvisti maailmanlaajuiseen ilmastonmuutokseen;
samalla neuvosto korosti tarvetta ryhtyi pikaisiin ja mahdollisimman laajoihin toimiin ja
totesi, ettd kadytettavissa on merkittavia mahdollisuuksia ennalta ehkiiseviin toimiin; lisiksi
neuvosto pyysi komissiota yksil6iméaédn, mihin toimiin on ryhdyttavi yhteisén tasolla,

komissio esitti 11 paivana tammikuuta 1995 antamassaan vihredssi kirjassa ja 13 pdivani
joulukuuta 1995 antamassaan valkoisessa kirjassa’ Euroopan parlamentille ja neuvostolle
nikemyksensid yhteison tulevasta energiapolitiikasta sekd uusiutuvien energialdhteiden
asemasta,

Euroopan parlamentti pyysi 4 pidivind heindkuuta 1996 hyviksyméssiidn
péatoslauselmassa® komissiota toteuttamaan yhteisén toimintasuunnitelman uusiutuvien
energialdhteiden kdyton edistamiseksi,

komissio kédynnisti 20 pidivind marraskuuta 1996 antamallaan vihredlld kirjalla®
Tulevaisuuden energia: Uusiutuvat energialihteet uusiutuvia energialdhteitd koskevan
yhteison strategian ja toimintasuunnitelman kehittamisen ja jatkototeutuksen,

yhteison perustamissopimuksen 130 a artiklan mukaan yhteiso kehittds ja harjoittaa
toimintaansa taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi ja pyrkii
erityisesti vihentimain eri alueiden vilisid kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa
olevien alueiden jalkeenjdineisyyttd, nima toimet kattavat muun muassa energia-alan,

neuvosto hyviksyi 13 pdiviana syyskuuta 1993 tekemaillaan paiatokselld 93/500/ETY10
yhteison ohjelman uusiutuvien energianldhteiden kéayton edistamisestd yhteisossa
(ALTENER); ohjelman tavoitteena on vihentiad CO,-padstojad kasvattamalla uusiutuvien
energialdhteiden markkinaosuutta sekd niiden osuutta yhteison primaarienergian
kokonaistuotannosta; tima ohjelma paattyy 31 paivana joulukuuta 1997,

5 EYVLN:oL 167, 9.7.1993, s. 31
6  KOM (94) 649, 11.1. 1995

7 KOM(95) 682, 13.12.1995

8 A4-0188/96 - EP 251.039

9 KOM (96) 576 lopull., 20.11.1996

10 EYVL N:oL 235, 18.9.1993
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yhteisd on todennut, etti ALTENER-ohjelma on tirked osa yhtexsbn strateglaa jonka
tavoitteena on CO,-pdistdjen vihentdminen,

komissio on tehnyt ehdotuksen!! neuvoston pditokseksi monivuotisesta ohjelmasta
uusiutuvien energialdhteiden kiayton edistamiseksi yhteisossa (ALTENER 1II),

energia-alan toimia varten on laadittu monivuotinen puiteohjelma,

Euroopan parlamentin ja neuvoston 26 paivinid huhtikuuta 1994 tekemalld paatoksella
1110/94/EY!? perustettiin neljis tutkimuksen, teknologisen kehittimisen ja esittelyn
toimien puiteohjelma; uusiutuvien energialidhteiden alaa koskeva politiikka on tirked
viline puiteohjelmassa kehitettdvien uusien energiateknologioiden kadyttimistd ja
edistamistéd varten, ALTENER II -ohjelma on tité ohjelmaa tidydentiva viline,

komissio on esittinyt neuvostolle ja Euroopan parlamentille viidetti TTK-puiteohjelmaa
koskevat ehdotuksensa!3,

uusiutuvien energialahteiden kayton lisidntyminen vaikuttaa myonteisesti seki
ymparistoOn etti energian saannin varmuuteen; tiivis kansainvilinen yhteistyd on
suotavaa, jotta saavutettaisiin parhaat mahdolliset tulokset,

tehostettu ALTENER II -ohjelma on olennaisen tirked viline uusiutuviin energialdhteisiin
liittyvien mahdollisuuksien kehittimisessa,

ohjelman toteutuksen tulisi tapahtua kiintedssd yhteistydssd niiden yhteison muiden
toimien ja ohjelmien kanssa, jotka liittyvat uusiutuvien energialihteiden kayton
edistimiseen, ja

on poliittisesti ja taloudellisesti suotavaa avata ALTENER II -ohjelma Keski- ja Iti-
Euroopan assosioituneille maille kesikuussa 1994 Koopenhaminassa kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston!4 paitelmien ja toukokuussa 1994 neuvostolle annetun asiaa
koskevan komission tiedonannon'® mukaisesti, sekd Kyprokselle,

11 KOM(97) 87 lopullinen, 12.3.1997

12 EYVL N:oL 126, 18.5.1994
13

14
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Yhteis6 toteuttaa energia-alan puiteohjelmassa ALTENER II -erityisohjelman,
jaljempdnd “ohjelma”, uusiutuvien energialdhteiden kayton edistdmiseksi
yhteisossd. Tamén ohjelman tavoitteena on:

(a) auttaa luomaan tarvittavat edellytykset, erityisesti lainsaadannolliset,
sosioekonomiset ja hallinnolliset edellytykset, uusiutuvia energialdhteitd
koskevan yhteisoén toimintasuunnitelman toteuttamiselle,

(b)  edistid uusiutuvista energialdhteistd saatavan energian tuotantoon ja
kdyttoon tehtavid yksityisid ja julkisia investointeja.

Niémi kaksi tavoitetta edistavit osaltaan seuraavien yhteison yleisten tavoitteiden
saavuttamista: CO>-paastdjen vihentaminen, uusiutuvien energialdhteiden osuuden
kasvattaminen energiataseessa, energia-alan tuontiriippuvunden vahentdminen,
energian saannin varmuus, taloudellinen kehitys, taloudellinen ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus seki alueellinen ja paikallinen kehitys.

Ohjelman perusteella mydnnetddn yhteison rahoitustukea toimille, jotka ovat
tamin paitoksen tavoitteiden mukaisia.

ALTENER II -ohjelma alkaa 1 piivana tammikuuta 1998 ja paattyy 31 péivina
2002.

Vuotuiset mairarahat ohjelman toteuttamista varten hyviksyy rahoitusniakymien
asettamien rajojen mukaisesti budjettivallan kayttaja.

2 artikla

Ohjelmasta rahoitetaan seuraavia uusiutuviin energialdhteisiin  liittyvia toimia ja
toimenpiteiti:

a)

b)

tutkimukset ja muut toimet, joiden tarkoituksena on toteuttaa ja tidydentdi
yhteisén toimenpiteitd uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien mahdollisuuksien
kehittamiseksi. Niihin kuuluu alakohtaisten strategioiden ja markkinastrategioiden
kehittiminen, normien ja standardien mééritteleminen, yhteishankinnat sekd
uusiutuvien  energialihteiden = markkinaosuuden  kasvattamisen  kannalta
suotuisampien lainsaidinnollisten, sosioekonomisten ja hallinnollisten edellytysten
analysointi ja tarvittavan lainsaiadannon valmistelu;

kokeilutoimet, joiden tavoitteena on luoda tai laajentaa infrastruktuureja ja
vilineitd uusiutuvien energialahteiden kehittamista varten, nima kokeilutoimet
liittyvit:

~ paikallis- ja aluesuunnitteluun,

N



suunnittelussa ja arvioinnissa tarvittaviin vélineisiin,

uusiin rahoitus- ja markkinavilineisiin,

tiedotukseen,
— kasvatukseen ja koulutukseen;

komission ehdottamat toimenpiteet, joilla edistetian kokemusten ja taitotiedon
vaihtoa tavoitteena parantaa kansainvilisten, yhteisonlaajuisten, kansallisten,
alueellisten ja paikallisten toimien koordinointia; keskitetyn jarjestelmin luominen
uusiutuvia energialdhteitd koskevan tiedon kerdamista ja levittamista varten;

muiden kuin komission ehdottamat toimenpiteet, joilla edistetdin kokemusten ja
taitotiedon vaihtoa

kohdennetut  toimet, joilla helpotetaan  uusiutuvien energialidhteiden
markkinaosuuden kasvua ja edistetddn investointeja antamalla apua hankkeiden
valmistelussa ja esittelyssa seki niiden toteuttamisessa.

Niiden kohdennettujen toimien tavoitteena on helpottaa ja vauhdittaa investointeja
uuteen toimintakapasiteettiin, jolla tuotetaan energiaa uusiutuvista energialahteisti;
timd tapahtuu antamalla rahoitustukea, jolla vihennetddn uusiutuvia
energialdhteitd hyédyntidvien hankkeiden oheiskustannuksia ja palveluista koituvia
kustannuksia seké poistetaan nykyisia ei-teknisia esteita.

Talld tuella autetaan muun muassa asiantuntevan neuvonnan hankkimisessa,

markkinandkymien analysoinnissa, hankkeiden toteutuspaikan valinnassa,

rakennus- ja  toimilupien  haussa, rahoitussuunnitelman laatimisessa,
tarjouspyyntojen valmistelussa, kayttohenkilokunnan koulutuksessa, laitosten
kayttoonotossa jne.

Kohdennetut toimet koskevat seuraavilla aloilla toteutettavia hankkeita:

- biomassa, mukaan lukien energiatuotantoon soveltuvat viljelylajikkeet,
polttopuu, maa- ja metsitalouden jitteet, yhdyskuntajitteet!S | nestemiiset
biopolttoaineet ja biokaasu,

— aurinkoldmp6- ja auringon fotoenergiajarjestelmt,

— rakennusten passiiviset ja aktiiviset aurinkoenergiajarjestelmit,

— pienen mittakaavan (< 10 MW) vesivoimahankkeet,

— tuulienergia,

— geoterminen energia,

toimet:

16 Komission tiedonanto Vhteison jatehuoltostrategian tarkistamisesta (KOM(96) 399 lopull., 30.7.1996

6
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— uusiutuvien energialidhteiden kehittamistd koskevan yhteison strategian ja
toimintasuunnitelman toteuttamisen seuranta

— toimintasuunnitelman toteuttamiseksi tehtyjen aloitteiden tuki, jolla pyritdéin
erityisesti tehostamaan toimien yhteensovittamista ja yhteisvaikutusta mukaan
lukien kaikki yhteisén rahoittamat toiminnat

— yhteison ja sen jasenvaltioiden edistymisen seuranta uusiutuvien
energialihteiden kehittimisessa

— tidmin ohjelman perusteella toteutettujen toimien ja toimenpiteiden vaikutuksen
ja kustannustehokkuuden arviointi. Arvioinnissa on otettava huomioon myés
ympiristonidkokohdat ja sosiaaliset nakokohdat.

3 artikla

Kaikista 2 artiklan a, ¢ ja f alakohdassa tarkoitettuihin toimiin ja toimenpiteisiin
liittyvistd kustannuksista vastaa yhteiso.

Taméan ohjelman mukainen osuus 2 artiklan b ja d alakohdassa tarkoitettujen
toimien ja toimenpiteiden rahoituksesta saa olla enintadn 50 prosenttia niiden
kokonaiskustannuksista, jiljelle jaava osuus rahoitetaan joko julkisella tai
yksityiselld rahoituksella tai naiden kahden yhdistelmilla.

Téamin ohjelman mukainen osuus 2 artiklan e alakohdassa tarkoitettujen toimien ja
toimenpiteiden rahoituksesta vahvistetaan vuosittain kunkin kohdennetun toimen
osalta 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

4 artikla
Ohjelman toteuttamisesta vastaa komissio.

Edelld 2 artiklassa tarkoitettujen toimien ja toimenpiteiden rahoittamiseen
sovellettavat ehdot ja suuntaviivat mairitellaén vuosittain ottaen huomioon:

— painopistealueet, jotka yhteiso ja jdsenvaltiot madrittavat uusiutuvien
energialdhteiden kiyton edistamistd koskevissa ohjelmissaan,

~ tekijat, jotka liittyvat uusiutuvien energialdhteiden kannattavuuteen ja
kehitysmahdollisuuksiin sekd niiden ty6llisyys- ja ymparistovaikutuksiin,
erityisesti CO,-péddstojen vahentamiseen,

— edelli 2 artiklan e alakohdassa tarkoitettujen toimien osalta avunannon
suhteelliset kustannukset, todennikoisesti aikaansaatavan tuotantokapasiteetin
méiri seki alueiden ja/tai valtioiden rajojen yli koituvat hy6dyt,

— Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 92 artiklan periaatteet seki
ympiéristonsuojeluun myonnettavia valtion tukia koskevat yhteison suuntaviivat.

5 artikla

7
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Komissiota avustaa energia-alan toimien monivuotisesta puiteohjelmasta tehdyn
neuvoston pdiatoksen 4 artiklassa tarkoitettu komitea.

6 artikla

1. Komissio esittdd ohjelman toisen vuoden aikana Euroopan parlamentille, neuvostolle,
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle kertomuksen toimenpiteisti, joita
on toteutettu uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistimiseksi yhteison tasolla ja
jasenvaltioissa erityisesti 1 artiklassa asetetut tavoitteet huomioon ottaen. Tihin
kertomukseen liitetddn ehdotukset ohjelmaan tehtdvistd tarkistuksista, jotka
mahdollisesti ovat tarpeen ndiden tulosten perusteella.

2. Komissio arvioi ohjelman piittyessd timédn padtoksen soveltamisesta saadut tulokset
sekd kansallisten ja yhteisén toimien yhdenmukaisuuden. Se laatii asiasta kertomuksen
Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle.

7 artikla

Keski- ja Ita-Euroopan assosioituneet maat voivat osallistua tihdn ohjelmaan niiden
yhteison ohjelmiin osallistumista koskevien edellytysten, muun muassa rahoitusmaaraysten
mukaisesti, jotka on mainittu assosiointisopimusten lisipdytikirjoissa tai varsinaisissa
assosiointisopimuksissa. Kypros voi osallistua tdhian ohjelmaan lisiméararahojen turvin ja
samojen edellytysten mukaisesti kuin ne, joita sovelletaan EFTA/ETA-maihin, Kyproksen
kanssa sovittavia menettelyjd noudattaen.

8 artikla

Tamai paités kumoaa ja korvaa neuvoston paitoksen (EY) N:o

9 artikla

Téama pditos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé,
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

~Z
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RAHOITUSSELVITYS

1. TOIMEN NIMI

ALTENER II. Monivuotinen ohjelma uusiutuvien energialdhteiden kaytén edistdmiseksi
yhteisossa.

2. BUDJETTIKOHTA

B4-1030

3. OIKEUSPERUSTA

Neuvoston pdiatés 93/500/ETY, tehty 13 péiviana syyskuuta 1993 (EYVL N:o L 235,
18.9.1993, s. 41). ALTENER I -ohjelma.

Monivuotista ohjelmaa uusiutuvien energialidhteiden kiyton edistimiseksi yhteisossi
(ALTENER 1II) koskeva 22 piivdnd toukokuuta 1997 esitetty ehdotus neuvoston
péaatokseksi (EYVL N:o C 192, 24.6.1997, s. 16).

Energia-alan toimien puiteohjelmaa (1998-2002) koskeva ehdotus neuvoston paitokseksi.
4. TOIMEN KUVAUS
4.1. Toimen yleistavoite

Komissio pitia ALTENER-ohjelman jatkamista tarpeellisena. Ohjelma edesauttaa
merkittavisti ympiéristoa sadstdvien uusiutuvien energialahteiden kéyton lisaantymista ja
muodostaa tirkein osan komission strategiasta CO,-paistojen vahentamiseksi. Tamai
tavoite on yhteison perustamissopimuksen 130 r ja 130 s artiklan mukainen.

Uusiutuvien energialahteiden osuus Euroopan yhteison primaarienergian tarpeesta on talla
hetkelld hieman alle 6 prosenttia, ja uusiutuvista energialidhteistd saatavan energian maari
on noin 70 miljoonaa Oljyekvivalenttitonnia. Tiedonannossaan vihreisti kirjasta
Tulevaisuuden energia: Uusiutuvat energialdhteet - Yhteison strategiaa koskeva vihred
kirja komissio ehdottaa uusiutuvien energialdhteiden kayton merkittivaa lisadmistd

vuoteen 2010 mennessd. Vihredd kirjaa hyviksyttdessa esitettiin tavoitteeksi uusiutuvien

energialihteiden osuuden kaksinkertaistaminen vuoteen 2010 mennessd. Komissio
valmistelee tiedonantoa valkoisesta kirjasta Uusiutuvia energialdhteitd koskeva yhteison
strategia vuodelle 2010 seki siihen liittyvdstd toimintasuunnitelmasta. ALTENER II -
ohjelmalla on tirked merkitys timin strategian ja siihen liittyvan toimintasuunnitelman
toteuttamisessa ja seurannassa.

ALTENER II -ohjelman tarkoituksena on myo6tivaikuttaa merkittavalla tavalla siihen, etta
yhteiso asettama tavoite saavutetaan. Uusiutuvien energialahteiden kayton lisdéaminen lisaa
myos yhteison sisédistd sosiaalista yhteenkuuluvuutta, edistdd paikallisten energiavarojen



hyodyntdmisti ja vauhdittaa uusien energiateknologioiden (joista monia on kehitetty
komission rahoituksella) paisya markkinoille.

Komissio ehdottaakin taman vuoksi ALTENER-ohjelman jatkamista siten, ettd uudessa
ohjelmassa otetaan huomioon monet riippumattoman asiantuntijaryhmin suosituksista,
ALTENER-konferenssin piditelmit sekd ne kokemukset, jotka komissio on saanut
toteuttaessaan ALTENER-ohjelmaa ja muita energiaan liittyvid toimia.

4.2, Toiminnan sididetty kestoaika ja sen uusimista koskevat yksityiskohtaiset
séidinnot

Toiminnan kesto on viisi vuotta alkaen tammikuun 1. péivastd 1998 ja paittyen joulukuun
31. pdivdan 2002.

5. MENOJEN LUOKITUS

Ei-pakolliset menot / jaksotetut méararahat.

6. MENO-/TULOLAJI

ALTENER II -ohjelmalle ehdotettu talousarvio on 81,1 miljoonaa ecua.

ALTENER I -ohjelman talousarvio oli alun perin 40 miljoonaa ecua, mutta rahoitusta
lisattiin ohjelman loppuun mennessi noin 46,4 miljoonaan ecuun. Vuosina 1994, 1995 ja
1996 kiytettiin kokonaistalousarvioista 72 prosenttia. Vuoden 1993 toiminta jii
kdytinnossd ainoastaan neljin kuukauden mittaiseksi - ohjelma hyviksyttiin vasta 18.
syyskuuta 1993 - ja vuonna 1997 kéytettavissi oleva rahoitus on 8,2 miljoonaa ecua.

ALTENER II koostuu kuudesta toimi- ja toimenpidetyypista, jotka koskevat uusiutuvia
energialdhteita:

A ALTENER I -TOIMIEN LAAJENTAMINEN:

(a) tutkimukset ja muut toimet, joiden tarkoituksena on toteuttaa ja tidydentdd
yhteison toimenpiteitd uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien mahdollisuuksien
kehittamiseksi. Naihin kuuluu alakohtaisten strategioiden ja markkinastrategioiden
kehittiminen, normien ja standardien méiritteleminen, yhteishankinnat seki
lainsaadinto,

(b)  kokeilutoimet, joiden tavoitteena on luoda tai laajentaa infrastruktuureja ja
vilineitd uusiutuvien energialdhteiden kehittdmistd varten, nidma kokeilutoimet

liittyvat:

— paikallis- ja aluesuunnitteluun,

— suunnittelussa ja arvioinnissa tarvittaviin vilineisiin,
— uusiin rahoitus- ja markkinavilineisiin,

- tiedotukseen,

— kasvatukseen ja koulutukseen;

-10 -
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(©)

)

(e)

®

komission ehdottamat toimenpiteet, joilla edistetiaan kokemusten ja taitotiedon
vaihtoa, keskitetyn jarjestelmdn luominen uusiutuvia energialdhteitd koskevan
tiedon kerdamista ja levittamisti varten;

muiden kuin komission ehdottamat toimenpiteet, joilla edistetdan kokemusten ja
taitotiedon vaihtoa;

UUSI TOIMI UUSIUTUVIEN ENERGIALAHTEIDEN
MARKKINAOSUUDEN KASVATTAMISEKSI

kohdennetut  toimet, joilla  helpotetaan  uusiutuvien energialihteiden
markkinaosuuden kasvua ja edistetdidn investointeja seuraavilla aloilla:

— biomassa, mukaan lukien energiatuotantoon soveltuvat viljelylajikkeet,
polttopuu, maa- ja metsitalouden jitteet, yhdyskuntajitteet, nestemdiset
biopolttoaineet ja biokaasu,

— aurinkolimpojirjestelmit ja auringon fotoenergiajirjestelmait,

- rakennusten passiiviset ja aktiiviset aurinkoenergiajarjestelmiit,

- pienen mittakaavan (< 10 MW) vesivoimahankkeet,

— tuulienergia,

— geoterminen energia,

UUDET TOIMET UUSIUTUVIA ENERGIALAHTEITA KOSKEVAN
YHTEISON STRATEGIAN TOTEUTTAMISEKSI, SEURAAMISEKSI JA
VALVOMISEKSI

toimet, joiden tarkoitus on:

— uusiutuvien energialdhteiden kehittamistd koskevan yhteison strategian ja
toimintasuunnitelman taytdnto6npanon valvominen

— toimintasuunnitelman taytantéonpanemiseksi tehtyjen aloitteiden tuki erityisesti
edistamalla toimien yhteisvaikutusta

— yhteison ja sen jisenvaltioiden edistymisen valvominen uusiutuvien
energialdhteiden kehittimisessd

— tdmin ohjelman perusteella toteutettujen toimenpiteiden arviointi.

Rahoitustukea myonnetain seuraavasti:

— 100 prosenttiin asti kuluista, jotka liittyvit a, c ja f kohdassa tarkoitettuihin toimiin

— 30-50 prosenttia b ja d kohdassa tarkoitettujen toimien kokonaiskustannuksista, jolloin
jaljelle jadvista kustannuksista vastaavat jasenvaltiot tai yksityiset yritykset.

Rahoitustuen maira 2 artiklan e kohdan perusteella toteutettaville toimille maarataan
vuosittain.

Ohjelma on valittujen toimien kannalta luonteeltaan ohjeellinen, ja sen painopistealueet ja
suuntaviivat vahvistetaan vuosittain.

Vuotuisista suuntaviivoista pyydetddn lausuntoa neuvoa-antavalta komitealta, joka
koostuu jasenvaltioiden edustajista.

-11-
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Kaikesta rahoituksesta on tehtivd sopimus komission ja rahoitettavan toimen
vastuuhenkilon tai koordinoijan valilla.

7. TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Vuosittaiset maksusitoumusmairarahat ohjelman toteuttamista varten osoittaa
budjettivallan kéyttdjé rahoitusnikymien asettamissa rajoissa. Budjettivallan kéyttija
vahvistaa vuosittain miirdrahojen suuruuden.

Ehdotettu ohjeellinen talousarvio on 81 100 000 ecua.

Maéirdrahat riippuvat tilla hetkellda voimassa olevista rahoitusnakymisti. Vahvistettaessa
seuraavia rahoitusnikymid voidaan uusiutuvien energialihteiden edistimiseen
tarkoitettujen ensisijaisten toimien rahoitusta mahdollisesti harkita uudelleen.

7.1. Kustannusten arvioiminen (yksikkokustannusten miirittely)

Yksityiskohtaisista taulukoista ja erittelyista sekd toimien perusteluista kdy ilmi, kuinka
toiminnan kokonaiskustannukset on laskettu.

2 artiklan a alakohdan mukaiset toimet: uusiutuviin energialihteisiin liittyvien
mahdollisuuksien kehittimisti koskevien yhteistn toimenpiteiden toteuttaminen ja
tiydentiiminen

Alakohtaiset tutkimukset: Perustana ovat aiemmat keskimdirdiset kustannukset, mutta
tutkimusten on nyt katettava kaikki jisenmaat sekd KIE-maat. (Tutkimukset koskivat
aiemmin tehty 12 jisenmaata, ja ne on nyt laajennettava kisittiméan 15 jisenmaata.)

Yhdenmukaistaminen: Sama lahestymistapa kuin alakohtaisissa  tutkimuksissa.
Tutkimuskohteina ovat muun muassa sihkoverkkoon liittymisen hyviksymismenettelyjen
ja ehtojen sekd jdsenvaltioissa voimassa olevien mairdysten yhdenmukaistaminen
hankekohtaisesti strategian toteuttamisessa.

Standardit: Perustana ovat aiemmat keskimidridiset kustannukset eli noin 500 000
ecua/valtuutus.
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tuhatta ecua

Kustannusten jakautuminen | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ Yhteensa
2 artikla a alakohta: uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien mahdollisuuksien kehittimistd koskevien
yhteison toimenpiteiden toteuttaminen ja taydentdminen
* Alakohtaisia ja 500 500| 1000 1 000 1 000 4 000
markkinastrategioita koskevat
tutkimukset
* Yhdenmukaistaminen 1 000 500 | 1500 1 500 1 500 6 000
* Normien ja standardien 500 | 1000 1500 1 500 1 500 6 000
kehittiminen
Vilisumma (2 artiklan a alakohta) 2000f{ 2000| 2000 2 000 2 000 10 000

2 artiklan b alakohdan mukaiset toimet: infrastruktuurit ja viilineet uusiutuvien
energialihteiden kehittiimisti varten

Infrastruktuurit ja suunnittelu: Véhintdan yksi hanke vuodessa 10 valtiossa ja vahintdan
kaksi hanketta viidessi valtiossa kolmen infrastruktuurityypin alalla. Paikallis- ja aluetason
suunnittelua sekd koulutus- ja tiedotusinfrastruktuureja on voimistettava.

tuhatta ecua

Kustannusten jakautuminen | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Yhteensi |

2 artikla b alakohta: toimet, jotka liittyvit uusiutuvien energialdhteiden kehittamisessi
tarvittaviin infrastruktuureihin ja vilineisiin

* Paikallis- ja aluetason suunnittelu 1 500 1600] 1900 1 900 1 900 8 800
* Hankkeet, joissa kehitetddn vilineita
suunnittelua, seurantaa ja arviointia
varten 1000 1100 | 1000 1 000 1 000 5100
* Uusiin rahoitusvalineisiin ja
markkinavilineisiin liittyvit hankkeet 1 000 1100] 1100 1100 1100 5100
* Tiedotukseen seki kasvatus- ja
koulutusohjelmiin liittyvien
infrastruktuurien kehittaminen 1 000 1100] 1100 1100 1100 5400
Vilisumma (2 artiklan b alakohta) 4 500 4900 | 5000 5 000 5 000 24 400

2 artiklan ¢ alakohdan mukaiset toimet: Tiedon levittiminen

Yhteison _tapahtumat

ja_ julkaisut:

Vuosittain  jarjestetdan nelja infrastruktuureja

kasittelevad ja nelja alakohtaisia kysymyksid kasittelevad sopimuspuolten kokousta.
Edistimiskustannukset, tiedotteet, esitteet jne. “Kaynnistyskampanjan” edistiminen.

Erityistehtidvid varten luotavat tilapdiset verkot: ALTENER I -ohjelmassa rahoitusosuus

kolmen biomassaverkoston kustannuksista oli ainoastaan 30 prosenttia, ja kustannukset
olivat 1,2 miljoonaa ecua vuonna 1995 ja miljoona ecua vuonna 1996. Toimea on
laajennettava muihin energiamuotoihin ja rahoitusosuutta on lisattava.

-13 -
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Keskitetty jirjestelma tiedon kerdéimistd ja levittdmistd varten (virtuaalisen keskuksen
‘Agores’ perustaminen): Koska tdmd on uusi toimi, kustannusarvio perustuu niihin
kokemuksiin, joita saatiin EnR-verkoston keritessd ja kasitellessa jasenvaltioilta saatua
tietoa ALTENER-ohjelmaa varten, sekd taméin toiminnan kustannuksiin. Lisdksi
kustannusarviossa on otettu huomioon ohjelman piiriin kuuluvien maiden, tehtivien ja
kysymysten méiréin lisadntyminen. Toimea vahvistetaan asteittain laajentamalla sitd uusiin
valtioihin ja kohdennettuihin toimintoihin.

Kansallisten, alueellisten ja paikallisten tiedotustoimien tuki, jota toteutetaan yhdessd mm.
jasenvaltioiden paikallisviranomaisten kanssa: Tukea myoOnnetidn vihintiddn kahdelle
kansalliselle tapahtumalle vuodessa (tuen enimmaéismaéré 50 %).

Verkoille, yhteenliittymille ja muille toimijoille myonnettiva tuki: Lihes kaikki alan
teollisuuden eri yhteenliittymat tai liitot jdrjestiviat tapahtuman kerran wvuodessa ja
muutamat niistd kansainvilisen tapahtuman joka toinen vuosi. Rahoitustuki on 30 000 -
100 000 ecua. Lisiksi voidaan tukea julkaisuja tai tiedotustoimia.

tuhatta ecua

Kustannusten jakautuminen | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Yhteensd

2 artiklan c ja d alakohta: tiedonlevitys + yhteisrahoitettu tiedonlevitys

* Yhteis6n tapahtumat ja julkaisut,
“kaynnistyskampanjan” edistdminen

500

400

500

500

500

2400

* Tilapiiset verkostot, jotka luodaan
biomassaan, jatteisiin, nestemaisiin
biopolttoaineisiin, auringon
lampGenergiaan, auringon
fotoenergiaan, rakennuksiin ym.
liittyvid erityistehtdvid varten

750

750

750

750

750

3750

* Keskitetty jirjestelma tiedon
kerdaamistd ja levittimista varten

750

750

750

750

750

3750

* Tuki yhteistyossa jasenvaltioiden
paikallisviranomaisten kanssa
toteutettaville kansallisille, alueellisille
ja paikallisille toimille, mukaan lukien
ETA, KIE-maat ja Kypros

500

500

500

500

500

2500

* Tuki olemassa oleville verkostoille,
yhteenliittymille ja muille toimijoille

500

400

500

500

500

2400

Vilisumma (2 artiklan ¢ ja d alakohta)

3 000

2 800

3 000

3 000

3 000

14 800

2 artiklan e alakohdan mukaiset toimet: Kohdennetut toimet, joilla edistetiiin
uusiutuvien energialiihteiden markkinaosuuden kasvua ja vauhditetaan
investointeja

Rahoitusta annetaan oheistoimiin, joilla edistetddn uusiutuvien energialidhteiden
markkinaosuuden kasvua ja helpotetaan investointeja. Tata toimintaa varten ehdotetut
rahoitussummat perustuvat teollisuuden tekemiin laskelmiin, ja niissd on otettu huomioon
eri alojen kehitysennusteet sekd arviot eri oheiskustannuksista. Tastd ohjelmasta
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oheiskustannuksiin myonnettivin tuen maéirin paittad komissio ehdotuspyyntdvaiheessa.
Tilld toiminnalla on hyvin tirked merkitys “kaynnistyskampanjan” toteuttamisessa, jota
komissio suunnittelee uusiutuvia energialdhteita koskevassa valkoisessa kirjassa.
Tarkoituksena on mm. tdydentdi esittelyhankkeiden jilkeen ohjelmissa havaittuja aukkoja

seki edistdd investointeja.

tuhatta ecua

Kustannusten jakautuminen | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ Yhteensi

2 artikla e alakohta: Kohdennetut toimet, joilla edistetdin uusiutuvien energialihteiden
markkinaosuuden kasvua ja investointeja
* Vuosittaiset tarjous- ja 100 100 100 100 100 500
ehdotuspyynnot, muutokset, uudet
tavoitteet
* Kohdennetut toimet: ,
-Alue 1: biomassa, biokaasu, 1 000 1 000 1 500 1 500 1 500 6 500
biopolttoaineet
-Alue 2: auringon lampoenergia ja 750 1 000 1500 1 500 1500 6250
fotoenergia '
-Alue 3: aurinkoenergian kaytto 500 1 000 1100 1100 1200 4 900
rakennuksissa
-Alue 4: pienvesivoima 500 500 500 500 500 2 500
-Alue 5: tuulienergia 500 500 500 500 500 2 500
-Alue 6: geoterminen energia 250 300 300 300 300 1450
Vilisumma (2 artiklan e alakohta) 3 600 4 400 550 5500 5 600 24 600
tuhatta ecua
Kustannusten jakautuminen | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | Yhteensd

toteuttaminen

2 artiklan f alakohta: Uusiutuvia energialdhteitd koskevan yhteison strategian ja toimintasuunnitelman

* Jasenvaltioiden ja yhteis6n
strategiatoimenpiteiden seuranta,
toimintasuunnitelman toteuttamisen
edistymistd koskevat selvitykset

500 500 500 500 500

2500

* Tuki toimintasuunnitelman
toteuttamiseksi tehdyille aloitteille

250 450 450 4501 450

2050

* Yhteison, jasenvaltioiden ja
assosioituneiden maiden uusiutuvien
energialidhteiden kehittamisen
seuranta, tilastot

300 300 300 300 300

2 500

* Ohjelman jatkuva arviointi ja
seuranta

250 250 250 250 250

1250

YHTEENSA

1300 1500 1500 1500 1 500

7300
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7.2 Kustannusten

jakautuminen toimenpiteen osatekijoiden mukaan
(maksusitoumusmiiirirahat)
. tuhatta ecua
Kustannusten jakautuminen 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 | Yhteensi
2 artiklan a alakohta: uusiutuviin 20000 2000 2 000! 2 000 2 000 10 000
energialéhteisiin liittyvien
mahdollisuuksien kehittamista
koskevien yhteison
toimenpiteiden toteuttaminen ja
taydentiminen
2 artiklan b alakohta: uusiutuvien
energialdhteiden kehittamisessa 4500 4900 5000 5 000 5 000 24 400
tarvittaviin infrastruktuureihin ja
vilineisiin liittyvit toimet
2 artiklan ¢ ja d alakohta: tiedon] 3000 2800 3 000, 3 000 3 000 14 800
levittiminen
2 artiklan e alakohta: kohdennetut 24 600
toimet, joilla edistetdan 36000 4400 5 54 5 500 5 600
uusiutuvien energialahteiden
markkinaosuuden kasvua ja
investointeja
2 artiklan f alakohta: uusiutuvia 1300 1 500 1 500 1 500 1 500 7 300
energialdhteita koskevan
jasenvaltioiden ja yhteison
strategian ja toimintasuunnitelman
seuranta ja edistymistd koskevat
selvitykset
Yhteensi 14 400 15600 17 000 17 000) 17 100 81 100
Sijoitusten ja oheiskustannusten vertailu
Uusiutuvan Kokonais- Oheis- Oheis- | Tukikelpoisten | Sijoitus- | Tuotan-
energianlihteen yksikko- kustan- kustan- oheiskustan- ten tokapa-
tyyppi kustannukset nukset nukset nusten arvio | arviointi | siteetti
(prosent- (ecuina) ennakoitujen (ei
teina) resurssien tukikel-
mukaan poista)
ecw/kW % ecua/kW milj. ecua milj. ecua MW
Biomassa 800 10 80 18 180 225
Auringon fotoenergia 4 000 20 800 6 30 7,5
Auringon 250/m’ 10 25/m’ 8 80 | 320 milj.
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lampoenergia m
Aurinkotalot 100 20 20 8 40 400
Pienvesivoima 1100 25 275 4 14 14,5
Tuulienergia 800 15 120 4 26,5 33,5
Geoterminen energia 2 000 10 200 2 20 10
Yhteensi 50) 3925

2 artiklan f alakohdan mukaiset toimet: Uusiutuvia energialihteiti koskevan
yhteison strategian ja toimintasuunnitelman toteuttaminen

Jasenvaltioiden ja yhteison strategiatoimenpiteiden valvominen; toimintasuunnitelman
edistymisen seuranta: seurantajirjestelyt on luotava ja otettava kiyttdon asteittain
kansallisten laitosten (energiavirastojen) muodostamalle perustalle. Kustannukset ovat
arviolta 200 000 - 300 000 ecua vuodessa. Selvitysten kustannuksiksi arvioidaan 15 000
ecua vuodessa maata kohti. Jirjestelmai laajennetaan asteittain KIE-maihin.

Toimintasuunnitelman aloitteille my6nnettava tuki: Kustannuksiksi arvioidaan keskiméirin
15 000 ecua vuodessa; lisaksi koordinoinnin jirjestimisestd aiheutuviksi kustannuksiksi
arvioidaan 25 000 ecua. Toimintaa laajennetaan asteittain KIE-maihin.

Yhteison ja jasenvaltioiden uusiutuvien energialidhteiden kehittimisen seuranta: Euroopan
yhteiséjen tilastotoimisto on arvioinut tilastoja varten tehtyjen selvitysten kustannuksiksi
20 000 ecua maata kohti vuodessa. Toimintaa laajennetaan asteittain KIE-maihin ja muille
osa-aloille kuten tyéllisyys ja koulutus.

Ohjelman jatkuva arviointi ja seuranta: Kustannuksiksi arvioidaan keskimiarin 15 000
ecua vuodessa, lisiksi koordinoinnin jarjestimisestd aiheutuviksi kustannuksiksi
arvioidaan 25 000 ecua. Toimintaa laajennetaan asteittain KIE-maihin ja tehostetaan
ohjelman ja strategian edistymisen mukaan.

7.3  Osaan B kuuluvat tutkimuksista, asiantuntijoiden kiytosti, kokouksista ym.
aiheutuvat toimintakustannukset

tuhatta ecua
Erittely Talousarvio
- Tutkimukset 50 000
- Asiantuntijoiden ja arvioijien kokoukset 25 000
- Konferenssit ja kongressit 25 000
- Tiedotus- ja julkaisutoiminta 150 000
Yhteensi 250 000
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7.4 Maksusitoumusmiiriirahojen aikataulu

1998 1999 2000 2001 2002 j Yhteensa
Maksusitoumusmiiiriirahat 14 400 15600 17000 17 000 17 100 81100
8. TOIMENPITEET PETOSTEN EHKAISEMISEKSI (JA

TOTEUTETTUJEN TOIMENPITEIDEN TULOKSET)

Tehtyjen sopimusten osalta korvaukset maksetaan todellisten kulujen perusteella (lukuun
ottamatta tutkimusten aiheuttamia kustannuksia, joista maksetaan kiinted korvaus
hyviksyttyjen tulosten perusteella). Koska valtaosa ALTENER-hankkeiden
kustannuksista ei liity investointeihin, kustannuksia korvataan useimmissa tapauksissa

hyviksyttyjen tulosten perusteella.

9. KUSTANNUSTEHOKKUUSANALYYSI

9.1 ALTENER II -ohjelmassa toteutettavan toiminnan erityistavoitteet

1. Yhteiso toteuttaa toimia ja toimenpiteitd kasittdvan viisivuotisen ohjelman edistaikseen
uusiutuvien energialidhteiden kayttoa yhteison alueella. Ohjelman tavoitteet ovat seuraavat:

Erityistavoitteet Keinot Kohderyhmi
Toteuttaa ja tdydentda Alakohtaiset Paittajat, teollisuus, hankkeiden
yhteison toimenpiteitd, joilla | markkinastrategiat toteuttajat

pyritaén kehittamain
uusiutuviin energialahteisiin
liittyvid mahdollisuuksia

Yhdenmukaistaa uusiutuvien
energialidhteiden markkinoita

Normien ja standardien
kehittaminen ja lainsaddén-
nollisten, sosioekonomisten ja
hallinnollisten edellytysten
yhdenmukaistaminen

Teollisuus, tuottajat, kayttajit

Lisitd luottamusta uusiutuviin
energialdhteisiin ja kasvattaa
niiden markkinaosuutta seki
parantaa alan kansainvalistd
toimintavalmiutta ja
kilpailukykya tukemalla
infrastruktuureja

Kansallinen, alueellinen ja
paikallinen suunnittelu

Kansalliset, alueelliset ja
paikalliset viranomaiset, paattijit

Suunnittelussa ja arvioinnissa
tarvittavien vilineiden ja
menetelmien kehittiminen

Paattajat, hankkeiden toteuttajat,
teollisuus, tuottajat

Uusien rahoitus- ja

Rahoituslaitokset, hankkeiden

markkinavilineiden toteuttajat, sijoittajat, tuottajat,
kehittaminen kayttajat
Tietoinfrastruktuurit Paattajat, kayttajit
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Lisédtd luottamusta uusiutuviin
energialihteisiin ja kasvattaa
niiden markkinaosuutta
tehostamalla kansainvilisella,
yhteison, kansallisella,
alueellisella ja paikallisella
tasolla saadun kokemustiedon
levittamists seki eri tasoilla
toteutettavien toimien
koordinointia

Vauhdittaa investointeja
lisdamalld uusiutuvia
energialihteitd hyodyntavin
energiatuotannon
toimintakapasiteettia

Toteuttaa uusiutuvia
energialdhteitd koskevaa
yhteison strategiaa

Opetuksen ja koulutuksen
infrastruktuurit.

Yhteison laajuiset, kansalliset
ja alueelliset tapahtumat ja
julkaisut

Tilapaiset ja erityisverkostot
taitotiedon vaihtoa varten

Keskitetty jarjestelma tiedon
kerdamista ja levittamista
varten

Tuki nykyisille verkostoille

Hankkeille annettava
rahoitustuki, jolla vahennetédin
oheiskustannuksia ja
palveluista koituvia
kustannuksia

Yliopistojen ja teknillisten
oppilaitosten opiskelijat,
uudelleenkoulutukseen osallistuvat
tyontekijit, teknikot, arkkitehdit,
insindorit, koulut, kayttajit

Paattajit, teollisuus, hankkeiden
toteuttajat, tuottajat, kayttajit

Hankkeiden toteuttajat, *
suunnittelijat

Kansainviliset, kansalliset,
alueelliset ja paikalliset
viranomaiset, paittijit, teollisuus,
hankkeiden toteuttajat, tuottajat,
kayttajat

Teollisuus, tuottajien ja kayttijien
yhteenliittymét

Julkiset ja yksityiset hankkeiden
toteuttajat, sijoittajat, tuottajat ja
kayttajat

- Yhteison strategioiden
valvonta jisenvaltioissa ja
selvitykset
toimintasuunnitelman
edistymisesté
- Toimintasuunnitelman
toteuttaminen siten, etti
pyritdin erityisesti
tehostamaan yhteisvaikutusta
yhteisén ja jasenvaltioiden
muiden toimien kanssa

- Yhteison ja
jasenvaltioiden edistymisen
seuranta uusiutuvien
energialdhteiden

Yhteison toimielimet,
jasenvaltioiden viranomaiset,
paattdjat

Yhteison toimielimet,
jasenvaltioiden viranomaiset

Yhteison toimielimet,
jasenvaltioiden viranomaiset,
paattdjat, teollisuus, hankkeiden
toteuttajat, tuottajat, kayttajat
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[ | kehittamisessi

9.2. Toiminnan perustelut
Kustannukset

Jotta  uusiutuvien  energialdhteiden  osuutta  yhteison  sisdisestd  energian
kokonaiskulutuksesta voitaisiin  kasvattaa merkittivisti, on tehtivi enemmin
investointeja. Lisdinvestoinnit olisivat TERES II -kertomuksen mukaan 180 miljardia ecua
vuoteen 2020 mennessd. Niin mittava rahoitus Euroopan unionin ja jisenvaltioiden
talousarvioista ei tule kysymykseen. Ainoa mahdollisuus on riippumaton rahoitus, johon
osallistuvat yhteison puitteissa kaikki taloudelliset toimijat. Komissio osallistuu tyéhon
luomalla yhdenmukaiset markkinaolosuhteet sekd tukemalla toimia, joiden liitinniis- ja
kerrannaisvaikutukset voidaan osoittaa objektiivisesti.

Tuloksiksi odotetaan, etta

—~ markkinoilla olevien uusiutuvien energialdhteiden laatu paranee,

— hankkeiden toteuttajien ja sijoittajien luottamus uusiutuvia energialdhteiti kohtaan
kasvaa,

~ kayttijien ja kuluttajien luottamus uusiutuvia energialdhteitd kohtaan kasvaa,

— erityisolosuhteet huomioon ottavia ratkaisuja kehitetadn ja riittavid infrastruktuureja
rakennetaan,

— uusiutuvat energialdhteet ovat riittdvan hyvin saatavilla markkinoilla,

— toteutetaan laajamittaisia uusiutuviin energialéhteisiin liittyvid hankkeita,

— uusiutuviin energialdhteisiin liittyvid tehokkaita strategioita otetaan kidyttodn ja niitd
valvotaan,

— varmistetaan, ettd toimet taydentévit toisiaan.

9.3. Toiminnan seuranta ja arviointi

Komissiota avustaa hankkeiden arvioinnissa ja valintaperusteiden mairittamisessi neuvoa-
antava komitea, joka koostuu jisenvaltioiden edustajista ja eri maiden asiantuntijoista.
Paitoksen 2 artiklan e kohdassa tarkoitettuja toimia varten muodostetaan neuvoa-antavan
komitean jasenisti tekninen tyoryhma, joka kokoontuu vuosittain.

Valitut suoritusosoittimet ovat seuraavat:
Yleiset osoittimet:

~ CO,-péiastojen vahentaminen, _

- uusiutuvien energialdahteiden osuuden lisidminen yhteison sisdisessd energian
kokonaiskulutuksessa,

— uusiutuvia energialdhteitd hyodyntavin energiatuotannon kapasiteetin lisiiminen,

— edistyminen uusiutuvia energialdhteitd koskevan  yhteison  strategian ja
toimintasuunnitelman toteutuksessa Euroopan yhteisossi ja jasenvaltioissa.
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Erityisosoittimet:

— kehitettyjen normien ja standardien méird (2 artiklan a kohta),

— luottamusta lisddvien rahoitus- ja markkinavilineiden maira ja kattavuus (2 artiklan a ja
b kohta),

— luottamusta lisddvien tiedotteiden ja tiedotustoimien méira ja kattavuus (2 artiklan ¢ ja
d kohta),

— toiminnassa olevien infrastruktuurien méiari ja tyyppi (2 artiklan b kohta) (tehdiin
selvitys),

- paikallisten, alueellisten ja kansallisten suunnitelmien maira ja kattavuus (2 artiklan b
kohta),

~ edistamiskampanjoiden tai tiedotustoiminnan laajuus ja niiden kohderyhmit (2 artiklan
¢ ja d kohta) (tehdiin selvitys),

— kidyttdoon otettu uusi kapasiteetti (2 artiklan e kohta) (ks. kohta 7.1, 2 artiklan e kohta),

— kohdennettujen hankkeiden onnistumisaste (2 artiklan e kohta),

— hankkeissa mukana olevien pk-yritysten osuus (2 artiklan e kohta),

— jdsenvaltioissa toteutetut toimenpiteet (2 artiklan f kohta).

Suunnitellaan seurantajirjestelma, jossa esitetain, miten edelld lueteltuja osoittimia varten
kerittyji tietoja kdytetaidn ja miten tulokset todennetaan.

* Oheiskustannukset vaihtelevat teknologiasta riippuen. Yhteisén tuen madristi
kohdennettujen toimien (2 artikla) tukikelpoisille kustannuksille paitetiin vuosittain
kunkin teknologian osalta 3 artiklan 3 kohdan ja 4 artiklan 2 kohdan mukaan.

Arviointimenetelmit ja -jaksot

Komissio arvioi jatkuvasti uusiutuvien energialahteiden kehittamistd jasenvaltioissa ja
esittdad tietyin viliajoin kertomuksen: neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Lisaksi
komissio laatii jatkuvasti kertomuksia ALTENER-ohjelman neuvoa-antavalle komitealle,
joka koostuu jasenvaltioiden edustajista ja kokoontuu kolme tai nelja kertaa vuodessa.

Komissio on antanut puolueettoman konsulttiryhmién tehtaviksi arvioida ALTENER I -
ohjelma. Uudessa ALTENER II -ohjelmassa on otettu huomioon lukuisia timin
asiantuntijaryhmin esittdmid suosituksia. Komissio on lisdksi laatinut kertomuksen
tuloksista, joita oli saavutettu ALTENER I -ohjelman kolmannen toimintavuoden loppuun
mennessd. Témi kertomus toimitetaan neuvoston 13. syyskuuta 1993 tekemin paitoksen
(93/500/ETY) 8 artiklan mukaisesti neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

ALTENER II -ohjelman toisen toimintavuoden aikana kaynnistetdin ohjelman arviointi

siten, ettd vilikertomus saavutetuista tuloksista voidaan esittia ennen uuden
budjettikehyksen esittelya.

10. HALLINTOMENOT

Tarvittavan hallintohenkiloston osoittaminen riippuu vuosittain tehtdvista varojen
kohdentamista koskevasta komission paatoksestd, jota tehtdessd otetaan erityisesti
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huomioon budjettivallan kayttdjin hyviksymat ylimdardisen henkiloston méadrd seki
ylimiiriiset varat.

10.1 Vaikutus henkildstotarpeeseen

ALTENER-ohjelmassa kehitetdin yhteison strategia uusiutuvia energialdhteitd varten, ja
se on ainoa yhteison ohjelma, jonka tarkoitus on yksinomaan edistdd uusiutuvien
energialdhteiden markkinaosuuden lisaamista. Esihankkeita, tutkimuksia, normeja,
tiedonlevitystd ja erityisverkkojen seurantaa koskevien sopimusten teknisestd hallinnosta
vastaavien hallintovirkamiesten on myds valmisteltava komission tiedonannot ja
siddosehdotukset uusiutuvien energialidhteiden edistimiseksi sekd laadittava yhteisén
strategia ja toimintasuunnitelma ja seurattava ja valvottava niitd. Menettelyji ja
neuvotteluja, joiden tuloksia ovat unionin muille toimielimille esitettdvit
saddosehdotukset, voidaan pitdd mittavana tyond, joka vie noin 30 % henkil6ston
ty6ajasta. Loput 70 % kuluvat ALTENER-ohjelmassa toteutettavien hankkeiden
tekniseen hallinnointiin (lokakuussa 1997 meneilldin on noin 190 hanketta). ALTENER-
hankkeet koskevat seitsemii tirkedd energia-alaa - biomassa, pienvesivoima, tuulienergia,
aurinkoldmpévoima, auringon fotoenergia, rakennusten aurinkosiahké ja geoterminen
energia - sekd neljad esihanketta - paikallis- ja aluesuunnittelu, tieto- ja
koulutusinfrastruktuurit, uudet markkinarahoitusvilineet ja menetelmien kehittiminen
suunnittelutyohon ja arvioinnin seurantaan.

ALTENER-ohjelman hallintoon on varattava ainakin yksi vastuuhenkilé kullekin osa-
alalle, jotta voitaisiin kehittdda kunnolla aluekohtaisia strategioita ja seurata kaikkia
toimintoja.

Viran tai Toiminnan josta Kesto
toimen tyyppi hallintoon
osoitettu
henkil6sto
Vakinaiset Mairi- péadosaston lisahenkilostoa
virat aikaiset henkilostoa tai padosaston
toimet muuta
henkilostod
Virkamiehet |[A [ 85 6 2,5
tai B |25 1,5 1
méiridaikainen | C 3,5 2 1,5
henkil6sto
Muu 2 kansal- 2 kansallista | 5 vuotta
henkilosto lista asian- asiantuntijaa
tuntijaa 2 asiantuntijaa
2 asian-
turftlja?, | 2 tilapaista
2 tilapaista | yysntekijaa
tyontekijaa
-2 -
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10.2 Lisihenkiloston kokonaisrahoitusvaikutus

Ohjelman hallinnon kokonaislisakustannukset voidaan arvioida seuraavasti:

Virkamiehet:

5 x S vuotta x 103 000 ecua x 0,70 (katso kohta 10.1) = 1 802 500 ecua
Asiantuntijat (A0-1178)

2 x 5 vuotta x 120 000 ecua = 1200 000 ecua
Kansalliset asiantuntijat (A0-1520)

2 x 5 vuotta x 40 000 ecua = 400 000 ecua

YHTEENSA = 3 402 500 ecua

10.3 Muut toimintakulut

Budjettikohta Maird vuodessa Laskutapa

(otsikon n:0)

A-1300 Virkamatka-, 130 000 ecua Sopimuspuolien kokoukset
matka- ja muut niihin kunkin toimen osalta,
liittyvit kulut hankkeiden seuranta
A-2510 Uusiutuviin 108 000 ecua 900 ecua x 30 henkildd x 4
energialéhteisiin liittyvit kokousta
puitechjelmakomitean

erityiskokoukset (nelja
kertaa vuodessa)

Yhteensd 238 000 ecua

Kokonaiskustannukset koko ohjelman ajalle ovat 238 000 x 5 =1 190 000 ecua.

Niami miirirahat sisdltyvit ohjelman hallinnosta vastaavien yksikdiden méaarirahoihin.
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EUROOPAN KOMISSIO

LIITE V

EHDOTUS:

NEUVOSTON PAATOS

ENERGIATEHOKKUUTTA EDISTAVASTA
MONIVUOTISESTA OHJELMASTA
(1998-2002)



EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 130 s artiklan
1 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen!,
ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon3,

noudattaa perustamissopimuksen 189 c artiklassa méirittyd menettelya* yhteistoiminnassa
Euroopan parlamentin kanssa,

sekd katsoo, ettd

perustamissopimuksen 130 r artiklassa maaritaan, ettd yhteison ympiristopolitiikan yhtena
tavoitteena on varmistaa luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto,

neuvosto teki 16 piivind joulukuuta 1996 piddtoksen N:o 737/96 yhteison
energiatehokkuutta edistdvista monivuotisesta SAVE II -ohjelmasta’,

neuvosto asetti 29 pidiviand lokakuuta 1990 pidetyssd istunnossaan tavoitteeksi CO,-
kokonaispdistojen vakiinnuttamisen vuoden 1990 tasolle vuoteen 2000 mennessi koko
yhteisgssd, neuvosto vahvisti vuoden 1997 maaliskuussa ja kesdkuussa pidetyissi
istunnoissaan  ilmastonmuutosta koskevaan puitesopimukseen liittyvdd Kioton
konferenssia varten neuvottelukannan, jonka mukaan kasvihuonekaasupiistéja on
vahennettiva 7,5 prosentilla vuoteen 2005 mennessda ja 15 prosentilla vuoteen 2010
mennessi vuoden 1990 tasoon verrattuna,

tarvitaan lisdtoimia, jotta CO,-pdistdjd voitaisiin vahentdd yhteiséssd merkittiavisti,
erityisesti koska energiankulutuksesta johtuvien CO,-péddstdjen on arvioitu kasvavan 5-8
prosenttia vuosina 1995-2000, jos talouskasvu jatkuu tavanomaisena; timin vuoksi
lisdtoimenpiteet ovat vilttamattomia,

piitokselli 93/389/ETYS otettiin kiyttoon yhteissn COp-padstojen ja muiden
kasvihuonekaasupiistojen seurantajirjestelma,

komissio korosti 8 piivand helmikuuta 1990 antamassaan energiaa ja ympiristod
koskevassa tiedonannossa energiatehokkuutta tulevaisuudessa tehtivien aloitteiden
kulmakivend pyrittiessd vihentimaan energian haitallisia ymparistovaikutuksia,

5 EYVL N:oL 335, 24.12.1996

6 EYVLN:oL 167,9.7.1993, s. 31
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energianhallinnan  kehittdmistd  tarvitaan  kiireellisesti,  jotta  edistettiisiin
ympiristonsuojelua, lisittdisiin  energian saannin varmuutta ja tuettaisiin kestivai
kehitysté,

komissio on esittinyt 11 pdiviand tammikuuta 1995 antamassaan vihreédssé kirjassa sekd 13
pdivdnid joulukuuta 1995 antamassaan valkoisessa kirjassa neuvostolle ja Euroopan
parlamentille nikemyksensd Euroopan yhteison energiapolitiikan tulevaisuudesta ja
energiansiisto- ja energiatehokkuustoimenpiteiden merkityksesta,

perustamissopimuksen 130 a artiklassa méaratdén, ettd yhteiso kehittdd ja harjoittaa
toimintaansa taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi ja pyrkii
erityisesti vdhentimain eri alueiden vilisida kehitystasoeroja sekd muita heikommassa
asemassa olevien alueiden jilkeenjadneisyyttd;, energia olisi sisdllytettivd niihin
pyrkimyksiin,

neuvosto hyviaksyi paatoksella 91/565/ETY? yhteison energiatehokkuusohjelman (Save),
jolla pyrittiin energiatehokkuutta suosivien infrastruktuurien vahvistamiseen yhteisossi,
kyseisen ohjelman voimassaoloaika paittyi 31 paivana joulukuuta 1995,

yhteiso tunnusti Save-ohjelman tarkeaksi tekijaksi CO,-pdistojen vihentamistad
koskevassa yhteison strategiassa; Euroopan yhteison alueellisista energiaohjelmista 8
padivind toukokuuta 1991 annetussa komission tiedonannossa, neuvoston kyseisesti
tiedonannosta tekemissd padtelmissd sekd 16 pdivand heindkuuta 1993 annetussa
Euroopan parlamentin paitoslauselmassa todetaan, ettd nditd toimintoja olisi jatkettava,
laajennettava ja kiaytettiva yhteison energiastrategian tukemiseen; tami alueellista
toimintaa koskeva aloite olisi kokonaisuudessaan siséllytettava uuteen Save II -ohjelmaan,

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselli N:o 1110/94/EY?® vahvistettiin
teknologista tutkimusta, kehittdmista ja esittelyd koskevien toimien neljds puiteohjelma;
energiatehokkuuspolitiikka on tirked viline kaytettdessa ja edistettdessa puiteohjelmassa
kehitettavdd uutta energiateknologiaa; Save Il -ohjelma on titd ohjelmaa tidydentivi
toimintaviline,

komissio on esittinyt Euroopan parlamentille ja neuvostolle viidetta TTK-puiteohjelmaa
koskevat ehdotuksensa?®,

Save II -ohjelman tavoitteena on parantaa loppukulutuksen energiaintensiteettida vield
yhdella prosenttiyksikolla vuodessa sen lisiksi, mikd muuten olisi saavutettu,

neuvosto totesi 15 ja 16 piivana joulukuuta 1994 pitamidssdén istunnossa, etti tavoitteena
oleva CO,-pdistojen vakiinnuttaminen voidaan saavuttaa vain yhteensovitetuilla,
energiatehokkuutta ja taloudellista energian kayttod edistdvilla toimenpiteilld, jotka
perustuvat energian tuottamisen, muuntamisen, siirtimisen ja kuluttamisen kaikilla tasoilla
ilmenevaian kysyntddn ja tarjontaan ja joissa hyodynnetddn uusiutuvia energiamuotoja;
paikalliset energianhallintaohjelmat kuuluvat tallaisiin toimenpiteisiin,

7 EYVLN:oL 307, 8.11.1991,s. 34
8 EYVLNooL 126, 18.5.1994,s. 1

9  KOM (97)
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energiapolitilkkaa koskevasta komission vihredstd kirjasta antamassaan lausunnossa
Euroopan parlamentti kehotti mairitteleméan tavoitteet ja laatimaan energiatehokkuutta ja
energiansiistod koskevan yhteisen ohjelman siten, etti ne sopivat yhteen Rio de
Janeirossa (1992) ja Berliinissdé (1995) sovittujen kasvihuonekaasupiistoja koskevien
tavoitteiden kanssa, kehotti laatimaan Save II -ohjelman ja kehotti komissiota
selventimain tehtivainsi energian saiston ja energiatehokkuuden alalla suunnittelemalla
kaytdnnon hankkeita,

energiatehokkuuden parantamisella on myonteinen vaikutus sekd ympiristoon ettd
energiahuollon varmuuteen; nami vaikutukset ovat luonteeltaan yleismaailmallisia; timin
vuoksi tarvitaan tiivistd kansainvilistd yhteistyotd mahdollisimman hyvien tulosten
saavuttamiseksi,

CO,-piddst6ja voitaisiin vihentdd 180-200 miljoonaa tonnia vuoteen 2000 mennessi

parantamalla loppukysynndn energiaintensiteettia viisi prosenttia enemmain, kuin on
normaalisti arvioitu,

Save II -ohjelma on tirkei ja tarpeellinen viline aiempaa paremman energiatehokkuuden
edistamiseksi,

paillekkiisyyden vilttimiseksi ja synergian saavuttamiseksi ohjelman taytint6onpanossa
on huolehdittava siita, etta tehdaan tiivistd yhteisty6tda muiden energnatehokkuuden
edistimiseen suoraan liittyvien yhteison ohjelmien kanssa,

on poliittisesti ja taloudellisesti suotavaa avata Save II -ohjelma assosioituneille Keski- ja
Iti-Euroopan maille (KIE-maat) kesdkuussa 1994 Koopenhaminassa kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston péitelmien ja komission asiasta neuvostolle toukokuussa 1994
antaman tiedonannon mukaisesti, sekd assosioituneille Valimeren maille ja Kyprokselle,

yhteison tuen tehokkaan kayton varmistamiseksi komissio huolehtii siitd, ettd hankkeet
arvioidaan perusteellisesti etukiteen, sekd seuraa ja arvioi jarjestelmillisesti tukea saavien
hankkeiden edistymistd ja tuloksia, ja

aiotaan toteuttaa energia-alan toimia koskeva monivuotinen puiteohjelma,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Yhteis6 toteuttaa osana energia-alan puiteohjelmaa monivuotisen erityisohjelman, jossa
valmistellaan ja toteutetaan kustannustehokkaalla tavalla toimia ja toimenpiteita
energiatehokkuuden edistimiseksi yhteiséssd. Taman ohjelman yleistavoitteena on: -

a) edistda energiatehokkuuteen liittyvid toimenpiteitd kaikilla aloilla,

b) edistdd energiansddstoon tdhtadvia yksityisten ja julkisten kuluttajien seka teollisuuden
investointeja

¢) luoda olosuhteet loppukulutuksen energiaintensiteetin parantamiselle.



2. Yhteison rahoitusta myonnetiin osana yhteison energiatehokkuutta edistiviai Save II -
ohjelmaa, jéljempini “ohjelma”, tdimin paatoksen tavoitteiden mukaisiin toimiin.

2 artikla
Ohjeimasta rahoitetaan seuraavia energiatehokkuuteen liittyvia toimia ja toimenpiteita:

a) tutkimukset ja muut toimet, joiden tarkoituksena on panna taytant6on tai tiydentii
energiatehokkuuden parantamiseen tahtadvia yhteison toimenpiteiti (esimerkiksi
vapaaehtoisia sopimuksia, standardointielimille annettavia valtuutuksia, yhteishankintoja ja
lainsaddintod), tutkimukset energian hinnoittelun vaikutuksista energiatehokkuuteen ja
tutkimukset, joilla pyritdin vakiinnuttamaan energiatehokkuus yhteison ohjelmien yhdeksi
perusteeksi,

b) alakohtaiset, kohdennetut kokeilutoimet, joiden tarkoituksena on nopeuttaa
energiatehokkuuteen tdhtdivid investointeja ja/tai parantaa energian kulutustapoja ja
joiden toteuttajia ovat jéarjestot tai julkiset ja yksityiset yritykset sekd olemassa olevat
yhteison laajuiset verkot tai ndiden hankkeiden toteuttamiseksi muodostetut jarjestojen
ja/tai yritysten tilapaiset ryhmittymat yhteison tasolla,

c) toimenpiteet, joita komissio ehdottaa kokemustenvaihdon edistimiseksi ja joiden
tarkoituksena on edistdd kansainvilisten, yhteison, kansallisten, alueellisten ja paikallisten
toimintojen koordinointia asiaankuuluvin tiedonlevityskeinoin,

d) edella c alakohdassa mainitun kaltaiset toimenpiteet, mutta muiden kuin komission
ehdottamina,

e) energiatehokkuuden edistymisen seuranta yhteisossé ja yksittiisissa jasenvaltioissa seki
ohjelman yhteydessa toteutettavien toimien ja toimenpiteiden jatkuva arviointi ja seuranta,

f) erityistoimet energianhallinnan edistimiseksi alueellisesti ja kaupungeissa seka
jasenvaltioiden vilisen ja alueiden vilisen koheesion parantamiseksi energiatehokkuuden
alalla.

3 artikla

1. Kaikki 2 artiklan a, ¢ ja e alakohdassa tarkoitettuihin toimiin ja toimenpiteisiin liittyvit
kustannukset maksetaan Euroopan yhteisojen yleisesté talousarviosta.

2. Yhteison osuus 2 artiklan b, d, ja f alakohdassa mainittujen toimien ja toimenpiteiden
rahoituksesta voi olla enintdan SO prosenttia kokonaiskustannuksista.

3. Jiljelle jadava osuus 2 artiklan b, d ja f alakohdassa mainittujen toimien ja toimenpiteiden
rahoituksesta voidaan jirjestdd julkisista varoista tai yksityiselld rahoituksella tai niiden
yhdistelmalla.

4 artikla
1) Ohjelman toteuttaminen alkaa 1 paivini tammikuuta 1998 ja paattyy 31 pdivina
joulukuuta 2002.
2)  Budjettivallan kadyttaja hyviksyy vuotuiset méaérarahat rahoifusnakymien puitteissa.
5



5 artikla

1. Komissio vastaa ohjelman rahoitusjérjestelyistd ja ohjelman toteuttamisesta. Komissio
myo6s varmistaa, etti ohjelman toimiin sovelletaan ennakkoarviointia, seurantaa ja
jalkiarviointia, mihin hankkeen péityttyd sisiltyy myos vaikutusten, toteuttamisasteen ja
alkuperiisten tavoitteiden toteutumisen arviointi.

2. Rahoituksen saajien on puolivuosittain sekd hankkeen pdityttyd annettava komissiolle
kertomus.

3. Kaikkien 2 artiklassa tarkoitettujen toimien ja toimenpiteiden tukemiseen sovellettavat
edellytykset ja suuntaviivat vahvistetaan vuosittain ottaen huomioon:

— kustannustehokkuuden arviointiperusteet, sadstomahdollisuudet ja
ympiristovaikutukset, erityisesti CO,-péistojen vahentdminen,

— jaljempini 7 artiklassa mainittu luettelo ensisijaisista kohteista,
— jéasenvaltioiden vilinen koheesio energiatehokkuuden alalla.

Jaljempdnd 6 artiklassa tarkoitettu komitea auttaa komissiota méirittelemadin kyseiset
edellytykset ja suuntaviivat.

6 artikla

Komissiota avustaa ohjelman taytintoonpanossa energia-alan toimia koskevasta
monivuotisesta puiteohjelmasta tehdyn neuvoston padtoksen 4 artiklassa tarkoitettu
komitea.

7 artikla

Komissio laatii vuosittain luettelon ohjelman ensisijaisista rahoituskohteista. Tissa
luettelossa otetaan huomioon kunkin jasenvaltion vuosittain toimittamien yhteenvetojen
perusteella, miten Save II -ohjelma ja kansalliset ohjelmat tdydentdvat toisiaan.
Ensisijaisina pidetaan niita aloja, joilla Save II -ohjelma ja kansalliset ohjelmat taydentavit
toisiaan eniten.

Edella 6 artiklassa tarkoitettu komitea avustaa komissiota sen laatiessa luetteloa
ensisijaisista kohteista.

8 artikla

1. Ohjelman jokaisen toimintavuoden jialkeen komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen ohjelman edistymisestd sekd sellaiset ehdotukset 5 artiklan 3
kohdan mukaisesti maadriteltyjen suuntaviivojen muutoksiksi, jotka voivat olla tarpeen
edellisen vuoden tulosten perusteella.

2. Ohjelman kolmannen toimintavuoden jilkeen komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle  kertomuksen  yhteisén ja  jdsenvaltioiden tasoilla toteutetuista
energiatehokkuutta edistdvistd toimenpiteistd sekd saavutetuista tuloksista erityisesti 1
artiklassa esitettyjen tavoitteiden osalta. Kertomukseen liitetddan ohjelmaa koskevat
muutosehdotukset, jotka voivat olla tarpeen néiden tulosten perusteella.
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3. Ohjelman voimassaolon péityttyd komissio tekee kokonaisarvion timén paitoksen
soveltamisessa saavutetuista tuloksista sekd kansallisten ja yhteison toimien
yhdenmukaisuudesta. Komissio antaa tistd kertomuksen Euroopan parlamentille,
neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle ja ilmoittaa erityisesti,
missd médrin 1 artiklassa esitetyt tavoitteet on saavutettu.

9 artikla

Tidhdn ohjelmaan voivat osallistua assosioituneet Keski- ja Iti-Euroopan maat yhteison
ohjelmiin osallistumisesta tehtyjen assosiointisopimusten lisapoytikirjoissa vahvistettujen
edellytysten, muun muassa rahoitusmairiysten, mukaisesti. Kypros voi osallistua tihin
ohjelmaan lisimdidrarahojen turvin Euroopan vapaakauppaliiton maihin sovellettavin
sa4Annoin ja ndiden maiden kanssa sovittavien menettelyjen mukaisesti.

10 artikla

Talla paatokselld kumotaan ja korvataan 16 piivana joulukuuta 1996 tehty neuvoston
paatos N:o 737/96.

11 artikla

Tami paatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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RAHOITUSSELVITYS

TOIMENPITEEN NIMI

Energiatehokkuutta koskeva SAVE-ohjelma; uudet toimet energiatehokkuuden
parantamiseksi Euroopan unionissa.

BUDJETTIKOHTA

B4-1031

OIKEUSPERUSTA

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohta.

Neuvoston paitos 91/565/EY, tehty 29. lokakuuta 1991 (EYVL N:o L 307,
8.11.1991, s. 34). SAVE I -ohjelma.

Neuvoston piaitos 96/737/EY, tehty 16. joulukuuta 1996 (EYVL N:.o L 335,
24.12.1996, s. 50). SAVE II -ohjelma.

Ehdotus neuvoston péitokseksi energia-alan toimia koskevasta monivuotisesta
puiteohjelmasta (1998-2002).

TOIMENPITEEN KUVAUS

4.1

Toimenpiteen yleistavoite

Toimenpiteen yleistavoitteena on tehostaa jasenvaltioiden
energiatehokkuusalotteita, jotta lopullinen energiansaisto olisi 100 miljoonaa
Oljyekvivalenttitonnia vuodessa vuoteen 2010 mennessd. Tami merkitsee
energian loppukulutuksen vahentdmistd 12 prosentilla ja CO,-pdistojen
vihentdmistd 15 prosentilla vuoden 1990 tasoon verrattuna. Jos Euroopan
unionin tasolla ei ole otettu kayttoon sopivaa verotoimenpidetti, tima
puiteohjelman osa eli energiatehokkuuteen liittyvdi SAVE-ohjelma on yksi
harvoista yhteisén vilineistd, jolla CO,-padstoja voidaan vield tuntuvasti
vihentdd vuoteen 2010 mennessd. Padstdjen vihentiminen riippuu suoraan
siitd, miten tehokkaasti ohjelmaa toteutetaan. Koska SAVE-ohjelman
sdintelytoimenpiteet lisdksi rajoittuvat olennaiseen, on suotavaa tehostaa
ohjelman muita toimintatapoja. Naistd syistd ja EU:n tulevaa laajentumista
silmilld pitden aikaisempaa tuntuvasti suurempi talousarvio on tarpeen
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

SAVE 1 ja II -ohjelmia toteutettaessa havaittiin, ettdi mitd lahempéina
kuluttajaa toimia toteutettiin, sitd tehokkaampia ne olivat.
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4.2 Toimenpiteen kesto

Toimenpide kestéi viisi vuotta (vuoden 1998 alusta vuoden 2002 loppuun).

MENOJEN JA TULOJEN LUOKITUS

Ei-pakolliset jaksotetut médrarahat

MENO-/TULOLAJI

Ohjelma koostuu kuudentyyppisista toimista:

a)

b)

tutkimukset ja muut toimet, joiden tarkoituksena on panna
taytantoon tai tiydentdd energiatehokkuuden parantamiseen tahtddvii
yhteison toimenpiteitd (esimerkiksi vapaaehtoisia sopimuksia,
standardointielimille annettavia valtuutuksia, yhteishankintoja ja
lainsadddnt6d), tutkimukset energian hinnoittelun vaikutuksista
energiatehokkuuteen ja tutkimukset, joilla pyritddn vakiinnuttamaan
energiatehokkuus yhteison ohjelmien yhdeksi perusteeksi,

alakohtaiset, kohdennetut kokeilutoimet, joiden tarkoituksena on
nopeuttaa energiatehokkuuteen tahtdivia investointeja ja/tai kehittii
energian kayttomuotoja ja joiden toteuttajia ovat jarjestot tai julkiset
ja yksityiset yritykset sekd olemassa olevat yhteison laajuiset verkot
tai ndiden hankkeiden toteuttamiseksi muodostetut jarjestojen ja/tai
yritysten tilapiiset ryhmittymaét yhteison tasolla,

toimenpiteet, joita komissio ehdottaa  kokemustenvaihdon
edistimiseksi ja joiden tarkoituksena on edistdd kansainvilisten,
yhteisén, kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimintojen
koordinointia asiaankuuluvin tiedonlevityskeinoin,

edelld ¢ kohdassa mainitun kaltaiset toimenpiteet, mutta muiden kuin
komission ehdottamina,

energiatehokkuuden edistymisen seuranta yhteisossd ja yksittdisissa
jasenvaltioissa sekd ohjelman yhteydessd toteutettavien toimien ja
toimenpiteiden jatkuva arviointi ja seuranta,

erityistoimet  energianhallinnan  edistimiseksi  alueellisesti ja
kaupungeissa sekd jdsenvaltioiden vilisen ja .alueiden wvilisen
koheesion parantamiseksi energiatehokkuuden alalla.

Tuen osuus on 100 % 4 artiklan a, c ja e alakohdissa tarkoitettuihin toimiin liittyvien
kustannusten osalta.

Yhteisrahoitusosuus on 30-50 % 4 artiklan b, d ja f alakohdlssa tarkoitettujen
jasenvaltioille suunnattujen tukitoimien osalta.

Tuettavat

toimet sisillytetain alustavaan monivuotiseen ohjelmaan, jonka

painopisteet ja toimintaohjelmat vahvistetaan vuosittain.

9
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Jasenvaltioiden edustajista koostuva neuvoa-antava komitea antaa ohjelmista
lausuntonsa.

Kaikesta rahoituksesta tehddin sopimus komission ja rahoitettavan hankkeen
vastuuhenkilon tai koordinaattorin vililla.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Ehdotetut méirit hyviksytain voimassa olevien rahoitusnidkymien puitteissa. Tulevia
rahoitusndkymia vahvistettaessa energiatehokkuuteen tiahtéivien ensisijaisten toimien
rahoitusta voidaan tarkistaa.

Alustava talousarvioesitys on 68,4 miljoonaa ecua.

71

Toimenpiteen kokonaiskustannusten laskutapa

Globaali ilmastonmuutos on vaikea haaste meille kaikille. Ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen sopimuspuolten
kolmas konferenssi pidetiin Kiotossa joulukuussa 1997. Neuvosto on
vahvistanut konferenssia varten teollistuneiden maiden neuvottelukannan,
jonka mukaan tiarkeimpien kasvihuonekaasujen paist6ja on vihennettiva
15 % wvuoteen 2010 mennessd ja véhintadn 7,5 % vuoteen 2005 mennessd
vuoden 1990 tasoon verrattuna. Piidstojen taminhetkinen kehitys viittaa
sithen, ettd nykyisen politikkan ja toimenpiteiden jatkuessa CO,- padstot
kasvavat arviolta 8 % wvuoteen 2010 mennessi, minkd vuoksi paistojen
reaalinen vihentamistarve voi hyvinkin olla 23 %. Toimia tarvitaan useilla
politiikkan alueilla, erityisesti energian tuotannossa ja kédytossa, kuten
tuoreessa komission tiedonannossa FEuroopan unionin kdsitykset Kioton
ympdristokonferenssin kysymyksistd todetaan. SAVE II on lyhenne sanoista
Specific Actions for Vigorous Energy Efficiency (erityistoimet
energiatehokkuuden parantamiseksi). Euroopan unionin neuvosto hyviksyi
SAVE 1II -ohjelman 16. joulukuuta 1996 (paitoksella 96/737/ETY) yhtena
kolmesta unionin laajuisesta energiatehokkuuden parantamiseen tihtadvista
ohjelmasta. Toiset kaksi ohjelmaa (JOULE ja THERMIE) suuntautuvat
teknologiaan ja ulottuvat tutkimuksesta energiateknologian esittelyyn ja
levittamiseen. Ndissd ohjelmissa energiatehokkuus on vain yksi edistettavista
tekniikan aloista. SAVE on ainoa yhteison ohjelma, joka keskittyy pelkistdan
energiatehokkuuden parantamiseen.

7.1.1 Tutkimukset ja muut toimet, joiden tarkoituksena on panna
tdytantoon tai tdydentdd energiatehokkuuden parantamiseen tahtaavia
yhteison toimenpiteiti (esimerkiksi vapaaehtoisia sopimuksia,
standardointielimille annettavia valtuutuksia, yhteishankintoja ja
lainsddddntod), tutkimukset energian hinnoittelun vaikutuksista
energiatehokkuuteen ja tutkimukset, joilla pyritadn vakiinnuttamaan
energiatehokkuus yhteison ohjelmien yhdeksi perusteeksi

Tutkimukset ovat tarpeen niiden teknisten selvitysten valmistelemiseksi, joita
tarvitaan patevien energiatehokkuusstandardien ja tarvittaessa lainsaéadannon
kehittamiseksi. Merkintojen ja laitestandardien aloilla tehtavaa tyotd on jo
osittain viety paitokseen, mutta toimia olisi edelleen jatkettava. Yksin
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kuumavesisiiliodirektiivin  (92/42/ETY) potentiaaliset hyddyt vastaavat
miljardia ecua vuodessa (12 jasenvaltion energiansddstd yli 11
oljyekvivalenttitonnia vuodessa vuoteen 2010 saakka). Jiljempénd olevassa
taulukossa esitetyt budjettimdardarahat ovat viime wvuosien kokemuksiin
perustuvia arvioita. On tehtdva arviolta 30 tutkimusta, joiden kustannukset
ovat keskimadrin 200 000 ecua tutkimusta kohti, jotta SAVE-toimia
voitaisiin jatkaa seuraavilla aloilla:

e rakennukset, liikkenne ja kysynnanhallinta,
e limmon ja sihkoén yhteistuotanto,

¢ laitemerkinnit ja energian loppukéytén EY-tehokkuusstandardit,
e vapaaehtoiset sopimukset,

e energian loppukayton kansainviliset tehokkuusstandardit,

o muihin lainsdadéntotoimiin johtavat tutkimukset,

o tutkimukset, joilla pyritddn vakiinnuttamaan energiatehokkuus EU:n
nykyisten strategisten ohjelmien yhdeksi perusteeksi.

Toiminta on kehittynyt yhteison ohjelmien myota. Sellaisilla ohjelmilla kuin
Euroopan kehitysrahaston tukema VALOREN (nykyddn osa INTERREG-
ohjelmaa) on erinomaiset mahdollisuudet luoda energiatehokkuudesta
paikallisen kehityksen moottori. Taman hyvin myonteisen kokemuksen
pohjalta pitiisi jatkaa eteenpéin.

7.1.2 Alakohtaiset kohdennetut kokeilutoimet

SAVE-ohjelmassa on annettu vuoden 1997 loppuun mennessa tukea arviolta
350 alakohtaiselle kokeilutoimelle. Ohjelmassa on keskitytty koulutukseen,
tiedotukseen, integroituun resurssisuunnitteluun, liikkenteeseen, rakennuksiin,
lammoén ja sahkén yhteistuotantoon sekd valvontaan ja kohdentamiseen.
Toimiin kuuluu myo6s kansainvilisia hankkeita, joihin osallistuu useita
jasenvaltioita. Kokemus on osoittanut, etti SAVE-ohjelman rajallisen
talousarvion vuoksi ehdotuksista hyviksytddn wvuosittain - niiden
laadukkuudesta. huolimatta - todennidkoisesti vain 20 %. Yksittdisen
kokeiluhankkeen keskimiirdiset kustannukset ovat kuuden viime vuoden
kokemuksen perusteella 100 000 ecua. Kun alakohtaisiin toimiin osallistuu
useampi kuin yksi jasenvaltio, kustannukset ovat suuremmat (keskiméairin
arviolta 200 000 ecua/hanke). Viiden vuoden kokonaistalousarvio on 28
miljoonaa ecua, jolla voidaan tukea 140 tointa kaikissa jasenvaltioissa eli 9
kokeilutointa jiasenvaltiota kohti.

7.1.3 Tiedonlevitys

Kuluttajalle suunnatulla tiedotuksella on tarked merkitys jaettaessa valistusta
aikaisempaa paremmasta energiankulutuskiyttiytymisestdi. Useimmista
SAVE-hankkeista on saatavissa tietoa CORDIS-tietokannasta, jota yleisé voi
kayttaa maksutta Internetin kautta. Tiedotusta pitdisi kuitenkin lisatd, jotta
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SAVE-ohjelman toimista saatuja tuloksia voitaisiin levittdd entisti paremmin
ja  jasenvaltioita  valistaa  energiatehokkuuskysymyksissa. Tamid
tiedotustoiminta koordinoitaisiin tarkasti niiden tulosten kanssa, jotka
saadaan SAVE-ohjelmassa tehtédvistd aloitteista. Toiminnan talousarvio on
9,1 miljoonaa ecua. Arvio perustuu aikaisempien vuosien kokemukseen ja
tarpeeseen levittdi tietoa kaikissa jasenvaltioissa. Talousarviosta noin 45 %
on varattu komission ehdottamiin toimiin, kuten konferensseihin, Internet-
sivuihin, tietokantoihin, sopimuspuolten kokouksiin seka julkaisuihin, ja 55 %
kolmansien osapuolten, kuten kansallisten energiavirastojen, konsulttien ja
yliopistojen, ehdottamiin ja yhteisrahoittamiin tiedotustoimiin.

7.1.4 Energiatehokkuuden edistymisen seuranta kansallisella ja EU:n tasolla

sekd ohjelman yhteydessd kaynnistettyjen toimien ja toimenpiteiden
jatkuva arviointi ja seuranta

SAVE-ohjelmaa varten on kehitetty useita tirkeitd analyysivilineitd. Niihin
kuuluvat jdsenvaltioiden vilisessd eri alojen energiatehokkuusvertailussa
hyodylliset energiaindikaattorit, MURE II -mallin laajentaminen koskemaan
toimintaa energiatehokkuuden alalla, tietokanta SAVE-ohjelmassa tehtivisti
ja jasenvaltioiden aloitteista sekd kayttdjaystavillisen menetelmin
kehittaminen tiedon saamiseksi energiaintensiteetista siten, ettd tiedosta kiy
erikseen ilmi sellainen energiaintensiteetin paraneminen, joka johtuu
pelkistaan energiatehokkuudesta. Kaikkia niitd toimiz pitaisi jatkaa, ja ne
pitiisi laajentaa koskemaan myds Keski- ja Ita-Euroopan maita ja Kyprosta.
Tilloin energiatehokkuuden kehitystd voitaisiin seurata koko Euroopassi,

mika on ensiarvoisen tirkedd EU:n ympiristovelvoitteiden kaninalta. Tulevien

vuosien painopisteiti on SAVE-ohjelman kokeiluhankkeiden ja koko
ohjelman arviointi EU:n muiden toimielinten vaatimusten tiyttamiseksi.
Edella mainittujen valineiden parantaminen ja ajanmukaistaminen maksaa noin
200 000 ecua vuodessa. Tahan on lisittavd energiatehokkuuden seuranta
unionin jasenyyttd hakeneissa maissa. Taméd energiatehokkuuskehityksen
seuranta ja kaikkien SAVE-toimien arviointi maksavat seuraavien viiden
vuoden aikana arviolta 2,5 miljoonaa ecua.

7.1.5 Erityistoimet energianhallinnan  edistimiseksi alueellisesti ja
kaupungeissa sekd jisenvaltioiden vilisen ja alueiden vilisen
koheesion parantamiseksi energiatehokkuuden alalla

Talla toiminnalla autetaan alueiden, saarien ja kaupunkien paikallisia
viranomaisia perustamaan energianhallinnasta vastaavia elimid, joiden
paitehtavina on panna taytant6on alueelliset ja paikalliset toimintaperiaatteet
ja luoda edellytykset parhaalle mahdolliselle energian kaytolle. Nain ohjelma
auttaa sisillyttimdin energiakysymykset paikallisiin kestdvdan kehityksen
mukaisiin suunnitelmiin ja edistda paikallisia ja alueellisia ymparistétoimia.
Paikallisia energiavirastoja pitéisi edelleen perustaa ja paikallisten, alueellisten
ja kansallisten viranomaisten vilistd energiayhteistyotd parantaa, jotta
paikallisia viranomaisia voitaisiin valistaa ja energiatehokkuuden vaikutusta
ympiristonsuojeluun lisati. Aikaisempien vuosien kokemuksen perusteella
yhden paikallisen energiaviraston tukemiseen kolmen vuoden ajan riittdd noin
175 000 ecua, joten 22,8 miljoonalla eculla voidaan perustaa 130 uutta
paikallisvirastoa eli keskimdirin 9 virastoa jdsenvaltiota kohti. Unioniin

voidaan perustaa 1 600 energianhallinnasta vastaavaa paikallista virastoa yli
12
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100 000 asukkaan hallintoalueille. Komissio on toistaiseksi osallistunut 140
viraston perustamiseen. Nykyistd vaihetta on pidettivd kokeilujaksona; kun
virastoista saatavat hyoddyt tunnustetaan, yhd useammat paikalliset
viranomaiset haluavat perustaa oman energianhallinnasta vastaavan viraston.

7.2  Kustannusten jakautuminen toimenpiteen eri tekijoiden mukaan (miljoonaa
ecua) ‘

Budjettivallan kayttdja vahvistaa méarin vuosittain.

2 artiklan mukaiset toimet 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Yhtee

nsa
milj.
ecua

1 | Tutkimukset ja muut toimet, joiden | 1,0 1,0 1,4 1,3 1,3 6,0
tarkoituksena on panna tiytint66n
tai tidydentdd energiatehokkuuden
parantamiseen tdhtddvia yhteison

toimia

2 | Alakohtaiset kohdennetut [ 5,0 5,0 55 6,2 6,3 28,0
kokeilutoimet

3 | Tiedonlevitys (komission | 1,0 1,0 1,0 0,6 0,5 4,1

ehdottamat toimet)

4 | Tiedonlevitys (muiden kuin| 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 5,0
komission ehdottamat toimet)

5 | Energiatehokkuuden  edistymisen | 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 2,5
seuranta yhteisossd ja yksittdisissd
jasenvaltioissa  sekd  ohjelman
yhteydessi toteutettavien toimien ja
toimenpiteiden jatkuva arviointi ja
seuranta

6 | Erityistoimet energianhallinnan | 4,0 43 4,5 S 5 22,8
edistimiseksi alueellisesti ja
kaupungeissa seka jasenvaltioiden
vilisen ja alueiden vilisen koheesion
parantamiseksi energia-tehokkuuden

alalla
7 | Yhteensd 12,5 12,8 13,9 146 | 14,6 | 684

7.3  Budjetin B osaan kuuluvat tutkimusten, asiantuntijoiden, kokousten ym.

kustannukset
milj. ecua
Kustannusten jakautuminen Talousarvio

- Tutkimukset 0,050
(madritelty 2 artiklan a alakohdassa)*
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193



- Asiantuntijoiden ja arvioijien kokoukset (kaikkien 2 0,025
artiklassa mainittujen toimien osalta)

- Konferenssit ja seminaarit (... maéritellyt toimet) 0,025
- Tiedotus ja julkaisut 0,150
YHTEENSA 0,250

7.4  Maksusitoumusméaédriarahojen aikataulu

milj. ecua
1998 1999 2000 2001 2002 YHTEENSA
12,5 12,8 13,9 14,6 14,6 68,4
8. PETOSTENVASTAISET TOIMENPITEET JA NIIDEN

TAYTANTOONPANON TULOKSET):

Sopimusten mukaiset maksut suoritetaan toteutuneiden kustannusten perusteella ja
tarkastusten jalkeen (lukuun ottamatta tutkimuksia, joista suoritetaan kiinted maksu
hyviksyttyjen tulosten perusteella).

9. KUSTANNUSTEHOKKUUSANALYYSI:

9.1 Energia-alan puitechjelmaan  (1998-2002) sisiiltyvien toimien
erityistavoitteet; energiatehokkuutta koskeva SAVE-ohjeima

SAVE-ohjelman tarkoituksena on parantaa loppukulutuksen

energiaintensiteettia EU:ssa yhdelld prosentilla vuodessa sen lisdksi, miki
muuten olisi saavutettu.

Toimenpiteen kohderyhmd

Julkiset ja yksityiset elimet, yliopistot, energiatehokkuutta edistavat
kansalliset, alueelliset ja kaupunkien virastot ja elimet, kaikki
energiatehokkuuden edistimiseen osallistuvat toimialat (esim. konsultit,
kodinkoneiden valmistajat, limmityslaitteiden asentajat ja arkkitehdit) ja viime
kiadessd Euroopan unionin koko véesto.

9.2 Toimenpiteen perustelut

Kustannukset

Jotta saataisiin aikaan yhden oljyekvivalenttitonnin pysyvd energiansistd
vuodessa, on investoitava keskimdirin 1000 ecua. Jotta wvuosittainen
energiansiistd olisi 100 miljoonaa oljyekvivalenttitonnia, on siis investoitava
noin 100 miljardia ecua. Tillaista rahoitusta ei saada Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden talousarvioista. Ainoa mahdollisuus on, etta kaikki talouden
toimijat osallistuvat yhdessd rahoitukseen yhteison tarjoamissa puitteissa.

14
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9.3

Komissio yhteisrahoittaa vain sellaisia toimia, joiden lisdarvo voidaan kiistatta
todeta.

Liiténndisvaikutukset

SAVE-ohjelmassa tuettavien hankkeiden on

parannettava energiaintensiteettié,

— edistettdvid tuntuvasti ympéristosuojelua ja kasvihuoneilmion hallintaa,

~ vaikutettava tasapainottavasti maailman energiahintoihin,

~ parannettava Euroopan unionin maksutasetta,

~ vahvistettava Euroopan teollisuuden kilpailuasemaa maailmanmarkkinoilla,

~ lisdttavd Euroopan unionin energiansaannin varmuutta ja vahvistettava
unionia energianmarkkinoiden hiirididen varalta ja

~ edistettidva sisimarkkinoiden toteuttamista seki taloudellista ja sosiaalista
koheesiota.

Erittdin energiatehokkaan teknologian saatavuus mahdollistaa lisaksi
teknologian toimitukset kolmansiin maihin ja parantaa siten resurssien
hallintaa ja ympéristonsuojelua maailmanlaajuisesti.

Saadoksilla on suurimmat mahdolliset kerrannaisvaikutukset. Myos
suoritusstandardeilla  saadaan  aikaan  paljon  kerrannaisvaikutuksia.
Muunlaisten yhteisrahoitettavien toimien osalta kerroin on vihintadn 2 tai 3.
Toimenpiteen seuranta ja arviointi

Valittuja suoritusten osoittimia

— CO,-péistojen vaheneminen,

— yhteison energiaintensiteetin paraneminen,

- ehdotettujen, hyviaksyttyjen ja kansallisiksi toimenpiteiksi muutettujen
toimenpiteiden maaré,

— koulutukseen kiytettyjen henkilotyopédivien médira vuodessa,
— yleison kdytoon saatettujen ohjelmistojen ja tietokantojen mairé,
- konferenssien, seminaarien, tiedotteiden ja muiden julkaisujen maara.

Sdadettyd  jdlkiarviointia  koskevat  yksityiskohtaiset  sddnnét  ja
toteuttamisaikataulu

Komissio seuraa jatkuvasti energiaintensiteetin kehitystdi yhteisdssd ja
raportoi asiasta sdannollisesti neuvostolle.
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Komissio raportoi sddnnollisesti myos SAVE-ohjelman neuvoa-antavalle
komitealle, joka koostuu jdsenvaltioiden edustajista ja kokoontuu neljasti
vuodessa.

Lisiksi komissio teettdd ulkopuolisten asiantuntijoiden tyéryhmalla
arvioinnin. Arviointi toimitetaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille
oheisen neuvoston padtoksen 7 artiklan mukaisesti.

Arvioinnissa on tarkasteltava myos:

— ohjelman entisia ja nykyisid suuntaviivoja, jotta voitaisiin tutkia
mahdollisuuksia parannuksiin,

— kéytettyjen keinojen ja saatujen tulosten vilista yhteytti ja

— miten nimé ohjelmat ja muut kidytdssd olevat vilineet tdydentivit tai
voisivat tiydentdi toisiaan kidytdnnossi ja teoriassa.

10. HALLINTOMENOT

Tarvittavan  henkiloston  tosiasiallinen  kayttoonotto  perustuu  vuotuiseen
voimavarojen jakamista koskevaan komission paitokseen, jossa otetaan huomioon
budjettivallan kiyttajin vahvistama lisihenkilostomaird ja lisiméararahat.

10.1

Vaikutus virkojen méiriéin

SAVE-ohjelma liittyy EU:n energiatehokkuusstrategiaan, ja se on ainoa
pelkistdan energiatehokkuuden parantamiseen tahtadva yhteison ohjelma.
Virkamiehet hallinnoivat kokeiluhankkeista tai tutkimuksista tehtivii
sopimuksia, mutta laativat my6s tiedonantoja sekd sdddosehdotuksia
kodinkoneiden ja kuumavesisiilididen energiatehokkuudesta, integroidusta
resurssisuunnittelusta, lammon  ja  sdhkon  yhteistuotannosta  jne.
Saidosehdotuksiin liittyvidt menettelyt ja ehdotusten kisittely kaikissa EU:n
toimielimissi vievdt aikaa. Tyoajasta arvioidaankin menevin 30%
saidosehdotusten laatimiseen ja seurantaan. Loput 70 % tyoajasta kédytetdan
SAVE-sopimusten hallinnointiin (lokakuussa - 1997 oli voimassa 162
sopimusta).

SAVE-toimet jakautuvat kymmeneen alueeseen (rakennukset, liikenne,
teollisuus, koulutus ja tiedotus, kysynnanhallinta ja kolmansien osapuolten
tarjoama rahoitus, kodinkoneet, limmon ja sidhkon yhteistuotanto sekd
energiatehokkuuspolitiikka). SAVE-ohjelman kannalta on tarpeen, ettd
kullakin  alueella  tyoskentelee  yksi  henkils, joka  vastaa
energiatehokkuusstrategiasta ja siihen liittyvien toimenpiteiden seurannasta.

Viran laji Toiminnan hallinnointiin mista kesto

tarvittava henkilostd

vakinaiset viliaikaiset asianomaisen | lisdhenkilstod
péadosaston
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3,5 x 5 vuotta x 103 000 ecua x 0,70 (ks. kohta 10.1) =
Asiantuntijat (A0-1178):

Viliaikaiset (A0-1175):

10.3 Muut toimintakustannukset

2 x 5 vuotta x 120 000 ecua =

1,5 x 5 vuotta x 80 000 ecua =

tai  yksikon
henkil6sto
Virkamiehet A 8,0 6,5 1,5 5
tai vuotta
mésraaikaiset 3,0 2,0 1,0
toimenhaltijat
C 4,0 3,0 1,0
Muu henkilst6 3,0 3,0 2,0 5
kansallista kansallista asiantuntijaa | vuotta
asiantuntijaa | asiantuntijaa
1,5 muuta
2,0 1,5 viliaikaista
asiantuntijaa | asiantuntijaa | toimihenkil6a
3,0 muuta
viliaikaista
toimihenkil6a
10.2 Lisihenkilostostd aiheutuvat taloudelliset kokonaisvaikutukset
Ohjelman lisdhenkilostosta - aiheutuvat - arviolta kaikkiaan seuraavat
hallintokustannukset:
Virkamiehet:

1,261,750 ecua
1,200,000 ecua

600,000 ecua

Yhteensid 3,061,750 ecua

Budjettikohta

(N:o ja otsikko)

Vuosittaiset maarit

Laskentamenetelmi

A-1300 Virkamatka-, matka- ja
niihin liittyvit kulut

A-2510 Energiatehokkuutta
kasittelevit erityiskokoukset
(neljasti vuodessa) ja merkintdja
kisittelevin komitean kokoukset
(neljasti vuodessa) puiteohjelman
komiteassa

0,100 miljoonaa ecua

0,216 miljoonaa ecua

sopimusten seuranta*,
paikalliset virastot**,

sopimuspuolten kokoukset,
SAVE-ohjelman jarjestamiin
tiedostustoimiin osallistuminen
jne.***

900 ecua/henkilé x 30 henkiloa
x 8 kokousta
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Yhteensa 0,316 miljoonaa ecua

* Lokakuussa 1997 oli voimassa 162 SAVE-sopimusta.
** L_okakuuhun 1997 mennessid SAVE-ohjelmasta oli tuettu 140 energianhallintavirastoa.

***+  SAVEn on tiedotettava asianosaisille energiatehokkuutta koskevista
lainsddddntétoimista (kuten merkint6jd, kodinkoneiden energiatehokkuutta ja uutta
lammon ja sihkon yhteistuontantostrategiaa koskevista direktiiveista jne.).

Kokonaiskustannukset ohjelman koko keston ajalle ovat:
0,316 x 5 vuotta = 1,58 miljoonaa ecua

Mainitut kustannukset sisiltyvit ohjelman hallinnointiin osallistuvien yksik6iden nykyisiin
méérarahoihin.
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NEUVOSTON PAATOS

KIINTEIDEN POLTTOAINEIDEN TEHOKASTA JA SAASTUTTAMATONTA
KAYTTOA EDISTAVASTA MONIVUOTISESTA TEKNOLOGISTEN TOIMIEN
OHJELMASTA (1998-2002)
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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhfeisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 235 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen!,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottaa huomioon Euroopan hiili- ja terdsyhteison neuvoa-antavan komitean lausunnon,
ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon,

ottaa huomioon energiaa koskevan valkoisen kirjan, jossa asetetaan energiapolitiikan
tavoitteiksi taloudellinen kilpailukyky, ymparistonsuojelu, energian saannin varmuus ja
tyollisyys,

seki katsoo, etti .

yhteisdssd on saatavissa Kkiinteitd polttoaineita, ja kaikkialla maailmassa olevat
kayttokelpoiset, runsaat ja monipuoliset kivihiilen ldhteet takaavat sen, ettd kyseiset
polttoaineet ovat halpa energialihde nyt ja tulevaisuudessa,

kiinteiden polttoaineiden hyodyntimiseen kaytettivdn saastuttamattomalla ja tehokkaalla
teknologialla edistetian monipuolisten energian péaildhteiden kdyttod ja parannetaan
yhteison energiapolitiikan tavoitteiden tasapainoa,

kiinteitd polttoaineita kdytetdin yhi enemmin maailman seka kehittyneilld ettd kehittyvilla
alueilla, miki lisia saaste- ja CO,-pdistojd; olisi ponnisteltava kaikin tavoin kyseisten
paistojen vihentdmiseksi edistamilla passtoiltain puhdasta ja tehokasta teknologiaa seki
parhaan kiytettivissi olevan teknologian soveltamista jo kaytossd oleviin ja uusiin
kiinteitd polttoaineita kayttaviin laitoksiin,

hiilen, ligniitin ja muiden kiinteiden polttoaineiden péaistéiltian  puhtaaseen
hyddyntimiseen tarkoitettujen laitteiden valmistus ja tarjoaminen kaytettaviaksi seka
Euroopan yhteisossi etti sen ulkopuolella voi auttaa edistaméain tyollisyytta,

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 130 r artiklan mukaan yhteison ympéristétoimilla
olisi parannettava ympériston laatua ja varmistettava luonnonvarojen harkittu ja jarkevi
kdytto, ja paistoiltain puhtaiden hiiliteknologioiden kayttoonotto edistaé niité tavoitteita,

kiinteiden poittoaineiden hyodyntamiseen kaytettdvan aikaisempaa tehokkaamman ja
paistoiltdin puhtaamman teknologian edistamiselld voidaan huomattavasti auttaa
vihentimiin perinteisestd fossiilisten polttoaineiden kaytostd aiheutuvia saastepaistoji
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Euroopan unionissa, pddstoiltddn puhtaamman teknologian kiytto edistid yhteison
tavoitteita happamoitumisen estamiseksi3,

kiinteiden polttoaineiden hyddyntdmiseen kaytettdvin aikaisempaa tehokkaamman ja
pdastoiltaan  puhtaamman  teknologian  edistiminen  auttaa  vihentimain
kasvihuonekaasujen ja globaalin ilmastonmuutoksen vaaraa; tisti syysti on suotavaa
tehda laajaa yhteistyotd, jotta merkittavia tuloksia saataisiin aikaan,

koska Euroopan yhteisén perustamissopimuksessa ei maariatd muista toimivaltuuksista,
jotka koskisivat jdljempdnd 2 artiklassa tarkoitetun ohjelman energianikékohtia, on
toimittava perustamissopimuksen 235 artiklan nojalla,

neuvosto on hyviksynyt valkoisen kirjan, jossa linjataan yhteison energiapolitiikan uudet
tavoitteet jasenvaltioiden politiikan yhdenmukaistamiseksi ja lihentimiseksi; valkoisessa
kirjassa todetaan, etta uusi paistoiltaan puhdas hiiliteknologia voi edistidd monien erilaisten
polttoaineiden kayttoa siten, etta niilla on edelleen tirked osuus yleisessi energiataseessa
mutta aikaisempaa parempi ymparistéimago,

kiinteiden polttoaineiden hyddyntamiseen kaytettavin puhtaan teknologian edistaminen ja
kaytto tuovat taloudellisia etuja, kun maailmanlaajuisesti toimivien unionin yritysten
tyollistdimismahdollisuudet kasvavat, :

ympariston saastumisen hillitsemiseksi  kiinteiden polttoaineiden hyodyntimiseen
kaytettaviad puhdasta teknologiaa olisi kehitettivd pidemmiille, jotta kidyttoon saataisiin
entistd parempia “parhaita tekniikoita” kohtuullisin kustannuksin,

tietyt maat, joiden odotetaan liittyvan Euroopan unioniin tulevina vuosina, ovat hyvin
voimakkaasti riippuvaisia  kiinteiden  polttoaineiden tuotannosta ja  kiytostd
energiatarpeensa tyydyttamiseksi; noudattaakseen Euroopan unionin
ympiristolainsdddantda  kyseisten ~maiden on  uudistettava ja  parannettava
energiateknologiaansa,

joillakin jisenvaltioilla on omia ohjelmia, jotka liittyvdt kiinteiden polttoaineiden
hyodyntamisessé kéytettdvaan padstoiltaan puhtaaseen teknologiaan; nimé ohjelmat pitaisi
voida koordinoida keskendin ja Euroopan unionin vastaavien ohjelmien kanssa,

on myos tirkedd edistdid muun energian kuin ydinenergian TTK-erityisohjelman
rahoituksella kehitettiavien tekniikoiden kayttoonottoa,

on vahvistettu energia-alan toimia koskeva monivuotinen puiteohjelma,

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin teollisuus ovat tuoneet julki voimakkaan
halunsa toimia kiinteiden polttoaineiden hyodyntdmiseen kéytettavan puhtaan teknologian
kehittamiseksi, jotta kyseistd teknologiaa voitaisiin kdyttdd unionissa ja muualla
maailmassa,

Amsterdamin Eurooppa-neuvosto painotti kiinteisiin polttoaineisiin liittyvéan tutkimuksen
ja kehittimisen merkitystd ja kehotti jatkamaan nykyisin Euroopan hiili- ja terasyhteisén

3 KOM(97) 88 lopullinen, 12.3.1997
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perustamissopimuksen nojalla tuettavaa alan tutkimusta myos kyseisen sopimuksen
raukeamisen jilkeen vuonna 2002,

on tarpeen saattaa teollisuuden kiyttoon tulokset, jotka on saatu Euroopan hiili- ja
teriasyhteison rahoittamasta tutkimuksesta, jonka jatkamistarpeen Amsterdamin Eurooppa-
neuvosto on tunnustanut, '

paastoiltadn puhtaan hiiliteknologian edistiminen, esittely ja hyddyntiminen koko
yhteisgssd todenndkdisesti lujittaa yhteison taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta,
kuten Euroopan yhteison perustamissopimuksen 130 a artiklassa edellytetiin,

ndistd syistd on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon yhteison alustavat tavoitteet ja
sditad voimavaroista, joiden avulla voidaan edistad kyseisten tavoitteiden saavuttamista
ottaen huomioon kunkin jasenvaltiot erityisedellytykset, ja

olisi saddettdvi viisivuotisesta ohjelmasta,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Jasenvaltioiden on pyrittiva edistimédan energiapolitiilkassaan - tarkoituksenmukaisissa
yhteyksissé - kiinteiden polttoaineiden hyddyntimiseen kaytettivaa paastoiltian puhdasta
teknologiaa sen varmistamiseksi, ettd parasta kiytettivissid olevaa teknologiaa kiytetdin
kiinteiden  polttoaineiden  kidytostd  atheutuvien  pddstdjen, muun  muassa
hiilidioksidipéistojen, rajoittamiseksi. Jasenvaltioiden on otettava huomioon paistoiltdén
puhdasta hiiliteknologiaa koskevat yhteison alustavat tavoitteet. Energiakomitean (katso 7
artikla) on mairi tarkistaa kyseisid tavoitteita vuosittain.

2 artikla

Yhteiso tukee kiinteiden polttoaineiden hyodyntamiseen kdytettavian paastoiltaan
puhtaan teknologian kidyttod edistdvia toimia energia-alan puiteohjelmaan
kuuluvassa CARNOT-erityisohjelmassa (kiinteiden polttoaineiden hyédyntdmiseen
kidytettdvin paistoiltaan puhtaan teknologian levittamiseen ja kaytt6on tahtaavit
toimet), jaljempani “ohjelma”.

Ohjelman kesto on viisi vuotta, ja se alkaa 1 piivani tammikuuta 1998 ja paittyy
31 péivéna joulukuuta 2002.

Budjettivallan kiayttaja vahvistaa vuosittaiset madrarahat rahoitusnikymien
puitteissa.

3 artikla

Ohjelmassa rahoitetaan kahdenlaisia paastoiltian puhtaaseen hiiliteknologiaan liittyvia
toimia: ‘
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a) Toimenpiteet sellaisen tietoverkon perustamiseksi, jonka tarkoituksena on
parantaa markkinoita koskevaa ja teknistd tietoa kansallisten, yhteison tasolla.
toteutettavien ja kansainvilisten toimien vililli luomalla tarkoituksenmukaiset
keinot tiedonvaihtoa, esteiden poistamista ja tdssd artiklassa sidddettyjen toimien
vaikutuksen arviointia varten.

b) Teollisuuden strategisen yhteistyon tukemiseen tahtdivit toimenpiteet, kuten
yritystydryhmét ja seminaarit, teollisuusvierailut, tutkimukset, arvioinnit ja
neuvotteluryhmittymit, joiden tavoitteena on edistdd energiatarkoituksiin,
erityisesti lammon ja sdhkon tuotantoon, kiytettivdn paistdiltidn puhtaan
hiiliteknologian kayttod teollisuudessa. Toimenpiteisiin sisdltyy eurooppalaisen
kiinteiden polttoaineiden hyodyntimiseen kiytettdvin paastoiltin  puhtaan
teknologian viennin edistaminen.

4 artikla

Yhteis6 huolehtii kaikista 3 artiklan a kohdassa tarkoitettuihin toimiin liittyvistd
kustannuksista. )

Yhteison osuus 3 artiklan ‘b kohdassa tarkoitettujen toimien rahoituksesta on 30-50
prosenttia niiden kokonaiskustannuksista.

Jaljelle jaiva osuus 3 artiklan b kohdassa tarkoitettujen toimien rahoituksesta voidaan
jarjestdi julkisella tai yksityiselld rahoituksella tai ndiden yhdistelmalla.

S artikla

Komissio vahvistaa vuosittain 3 artiklan b kohdassa tarkoitettujen tukitoimenpiteiden
suuntaviivat kuullen 7 artiklassa tarkoitettua komiteaa.

Jasenvaltioiden on toimitettava 3 artiklassa tarkoitetuista aloitteista ja ne toteuttavista
elimistd vuosittain luettelo komissiolle, joka paattdd yhteison rahoituksen midrdsta ja
ehdoista 7 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti. Komissio allekirjoittaa
tukitoimenpiteitid koskevat sopimukset kyseisten elinten kanssa.

6 artikla

Komissio vastaa ohjelman toteuttamisesta.

Edella 3 artiklan a ja b kohdassa tarkoitettuja toimia toteuttaessaan komissio soveltaa 7
artiklan 1 kohdassa saidettya menettelya.



7 artikla

Komissiota avustaa energia-alan monivuotisesta puiteohjelmasta tehdyn neuvoston
paitoksen 4 artiklassa tarkoitettu komitea.

8 artikla

1. Ohjelman kolmantena toimintavuonna komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen saavutetuista tuloksista. Kertomukseen liitetiin ehdotukset
muutoksiksi, jotka voivat olla tarpeen kyseisten tulosten perusteella.

2. Ohjelman piityttyd komissio arvioi saavutetut tulokset, sen, miten timi pidtés on
pantu taytintoon, sekd kansallisten ja yhteison toimien yhdenmukaisuuden. Komissio
antaa tastd kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle.

9 artikla
Tihdn ohjelmaan voivat osallistua assosioituneet Keski- ja Itd-Euroopan maat yhteisén
ohjelmiin osallistumisesta tehtyjen assosiointisopimusten lisdpoytékirjoissa vahvistettujen
edellytysten, muun muassa rahoitusmiiriysten, mukaisesti. Kypros voi osallistua tdhén

ohjelmaan lisiméirarahojen turvin EFTA-maihin sovellettavin sdinnoin ja asianomaisten
maiden kanssa sovittavien menettelyjen mukaisesti.

10 artikla

Tama pdités on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja



RAHOITUSSELVITYS

TOIMENPITEEN NIMI

Kiinteiden polttoaineiden saastuttamatonta kiyttod edistdvd teknologisten toimien
ohjelma*

BUDJETTIKOHTA

B4-1004

OIKEUSPERUSTA

Ehdotus neuvoston paitokseksi energia-alan toimien puiteohjelmasta (1998-2002)

TOIMENPITEEN KUVAUS

4.1

Toimenpiteen yleistavoite

Hiiliala voi tuntuvasti edistdd Euroopan unionin energiapolitiikan tavoitteita,
jos ryhdytasn toimiin hiilen hyodyntamiseen kaytettavin tehokkaan ja
paistoiltadn puhtaan teknologian kayton lisddamiseksi teollisuudessa. Tilloin
hiiliala voisi

— lisdtd energian yhden pédildhteen (jonka osuus sdhkodntuotannosta on
30 %) saannin varmuutta, parantaa sen kilpailukykyd Euroopassa ja lisita
energiavaihtoehtoja kohtuullisin ja vakain hinnoin,

— vihentdd arviolta 25 prosentilla séhkontuotannosta perdisin olevia CO,-
padstoji parantamalla tuotannon tehokkuutta,

— tukea yhteisébn strategiaa happamoitumisen ja muun saastumisen
torjumiseksi.

Yhteison tasolla toteutettavat toimet puhtaan hiiliteknologian edistamiseksi
taydentavat Euroopan hiili- ja terdsyhteiséon (EHTY) perustamissopimuksen
hiiliteollisuuden erikoisasemaa korostavaa nakemysta ja helpottavat unionin
jasenyyttd hakeneiden KIE-maiden mukautumista unionin
ympéristonormeihin.

Lisdksi toimet mahdollistavat sen, ettd teollisuus voi soveltaa EHTYn
teknisesti tutkimusohjelmasta ja kansallisista TTK-ohjelmista tuettavan TTK-
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tyon tuloksia. Uudessa ohjelmassa ei ole varsinaisia TTK-toimia, silli ne
sisiltyvit kokonaisuudessaan edelld mainittuihin ohjelmiin.

4.2 Toimenpiteen kesto

Viisi vuotta (vuoden 1998 alusta vuoden 2002 loppuun)

MENOJEN JA TULOJEN LUOKITUS

Ei-pakolliset jaksotetut maararahat

MENO-/TULOLAJI
Ohjelma koostuu kahdenlaisista toimista:

a) Sellaisen tietoverkon luomiseen téhtddavit toimenpiteet, jonka tavoitteena
on edistia kaupallisia mahdollisuuksia ja teknisti tietojen vaihtoa
kansallisten, yhteison ja kansainvalisten toimien vilill4.

b) Strategista  teollisuusyhteistyota  edistivat  toimenpiteet,  kuten
yritystydryhmit ja seminaarit, teollisuusvierailut, tutkimukset, arvioinnit ja
yhteistyoryhmittymit, joiden  tavoitteena on  edistid  puhtaan

hiiliteknologian kdayttod teollisuudessa sekd eurooppalaisen teknologian
vientia.

Kohdassa a mainittuihin toimiin liittyvissa kustannuksissa tuen osuus on 100 %.

Kohdassa b mainituissa toimissa yhteisrahoitusosuus voi olla enintdin 50 %.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

7.1  Toimenpiteen kokonaiskustannusten laskutapa
Budjettivallan kayttéja vahvistaa midran vuosittain.
Ehdotettu médéréi on 4,10 miljoonaa ecua ohjelman keston ajalle.
Maiiri jakautuu seuraavasti:

Horisontaaliset toimet

— Tietoverkon luomista edistdvit toimenpiteet aiempaa paremman 1,54
teknisen ja markkinoita koskevan tiedon tuottamiseksi. milj.
Tarvittavat tiedot koottaisiin tietokantoihin, jotka olisivat ecua
kaytettdvissa esimerkiksi Internetissi. Verkossa olisi kutakin
jasenvaltiota kohti yksi jisen, joka hoitaisi samalla
verkkopalvelinta ja jakaisi tietoa. Verkko koordinoitaisiin muiden
nykyisten verkkojen (esim. Innovation Relay Centres ja OPET-
verkosto) kanssa.

— Tyoryhmien sekd sellaisten konferenssien jarjestiminen, jotka 2,56
8
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kisittelevit puhtaan hiiliteknologian kaytto6noton rahoitusta ja milj.
tiedon levittamistd kyseisestd teknologiasta. Toimiin sisiltyisi ecua
kymmenen  markkinatutkimusta (muun muassa IGCC-
tekniikoista, ultrasuperkriittisistd ~ jarjestelmista, NOx-
jarjestelmistd, SOx-jérjestelmistd, atmosfaarisestd kiertoleiju-
kerrostekniikasta, paineistetusta  kiertoleijukerrostekniikasta,
paineistetusta stationaarisesta leijukerrostekniikasta ja hiilen
jauhentamisesta  pienin  kustannuksin) sekd kahdeksan
teknistaloudellista  yritystyoryhmad  pohtimaan  rahoitusta
teknologian kayttoonoton helpottamiseksi.

— Lisdksi tuetaan toimia, joilla edistetddan hiilen puhtaan
polttoteknologian vientid. Toimet voisivat olla edellda kuvailtujen

tyyppisia tai

— esimerkiksi  tyoryhmis, joiden tehtdvdnd on  selvittaa
kansainvilisen yhteistybn mahdollisuudet ja kehittyneeseen
teknologiaan tehtivien investointien mahdolliset esteet seki
energiatehokkuuden ettd ympiristopaéastdjen valvonnan kannalta.
EU:sta tehtiisiin kolmansiin maihin nelja ja kolmansista maista
EU:hun seitseman teollisuusvierailua. Kuhunkin vierailuun
osallistuisi kolmisenkymmenta teollisuuden edustajaa, ja ne
suuntautuisivat kdytossa oleviin teollisuuslaitoksiin. Tadmi
edistdisi yrityssuhteita ja helpottaisi péaatoksentekoa. Toimien
rahoitus kattaisi kaikki koordinointikustannukset sekd osan
kolmansista maista EU:hun tehtdvien vierailujen matkakuluista
yhteison-alueella.

7.2  Kustannusten jakautuminen toimenpiteen eri tekijoiden mukaan
(miljoonaa ecua)

1998 1999 2000 2001 2002 Yhteensi

Tietoverkon luomista| 0.3 0,31 0,31 0,31 0,31 1,54
tukevat toimenpiteet

Muut 0,50 0,51 0,51 0,52 0,53 2,56
edistimistoimet

YHTEENSA 0,80 0,82 0,82 0,83 0,84 4,10

PETOSTENVASTAISET TOIMENPITEET (JA NIIDEN TAYTANTOONPANON
TULOKSET)

Sopimusten mukaiset maksut suoritetaan toteutuneiden kustannusten perusteella ja
tarkastusten jialkeen (lukuun ottamatta tutkimuksia, _]OlSta suoritetaan kiinted maksu
hyviksyttyjen tulosten perusteella).
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9.

KUSTANNUSTEHOKKUUSANALYYSI

9.1

9.2

Energia-alan  puiteohjelmaan  (1998-2002)  sisiiltyvien toimien
erityistavoitteet

Ohjelman tarkoituksena on tdydentdd niitd jdsenvaltioiden ja teollisuuden
toimia, joilla pyritdédn saavuttamaan  yhteison tavoite
kasvihuonekaasupéistojen vdhentamiseksi 15 prosentilla vuoteen 2010
mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna sekd torjumaan happamoitumista.
Tarkoituksena on myds auttaa vihentimiidn CO,-péist6ja maailmanlaajuisesti
toimittamalla teknologiaa kolmansiin maihin.

Toimenpiteen kohderyhmd

— tehokasta ja paistoiltian puhdasta teknologiaa edistivit kansalliset,
alueelliset ja kaupunkien virastot ja elimet,

— Euroopan unionin sahkéteollisuus ja hiilen polttolaitteiden valmistajat,

— kolmansien maiden, erityisesti Kiinan, Intian, muun Aasian sekd muiden
paljon hiilta kiyttavien alueiden virastot, hallitukset ja teollisuus.

Toimenpiteen perustelut

Kustannukset

Komission kdytossd olevien tutkimusten mukaan Euroopan unionin uusiin
padstoiltadn puhtaisiin hiililaitoksiin tarvitaan ohjelman toteuttamisen aikana
15,8 miljardin ecun investoinnit. Investoinnit kiytettdisiin pidasiassa
kotimaisen, taloudellisesti tyydyttavissid olosuhteissa tuotettavan kivihiilen ja
ligniitin hyodyntamiseen. Euroopan unionin riippuvuus energiantuonnista
kasvaa ennustusten mukaan 70 prosentiin vuoteen 2020 mennessd, joten

yhteison omien resurssien taloudellinen hyddyntaminen on ensiarvoisen
tarkedi.

SO,-péddstojen viahentiminen yhdelldi tonnilla maksaa 500 ecua. Yhteison
strategia happamoitumisen torjumiseksi tdhtaa polttolaitoksista perdisin
olevien SO,-pédistdjen vihentimiseen 9 miljoonalla tonnilla vuodessa
(vuosina 1990-2010), joten paastoiltdan puhtaan hiiliteknologian soveltamisen
potentiaaliset hyodyt olisivat jo SO,-paistojen vihentymisen wvuoksi 4,5
miljardia ecua vuodessa. NOx-pdistojen vdhentymisestd johtuvat hyodyt
olisivat titdkin suuremmat.

Mita CO,-paistoihin tulee, viiden prosentin parannus hiileen pohjautuvan -

sahkontuotannon hyotysuhteessa merkitsisi CO,-pédastjen vahenemista 100
miljoonalla tonnilla vuodessa.

Liitanndisvaikutukset
Ohjelmassa tuettavien hankkeiden on

— edistettava tuntuvasti ymparistosuojelua ja kasvihuoneilmion hallintaa,
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— vaikutettava tasapainottavasti maailman energiahintoihin,
— parannettava Euroopan unionin maksutasetta,
— vahvistettava Euroopan teollisuuden kilpailuasemaa maailmanmarkkinoilla,

— lisattava Euroopan unionin energiansaannin varmuutta ja vahvistettava
unionia energiamarkkinoiden héirididen varalta ja

— edistettdava sisaimarkkinoiden toteuttamista sekéd taloudellista ja sosiaalista
koheesiota.

Erittiin energiatehokkaan teknologian saatavuus mahdollistaa lisiksi
teknologian toimitukset kolmansiin maihin ja parantaa siten resurssien
hallintaa ja ympéristonsuojelua maailmanlaajuisesti.

9.3 Toimenpiteen seuranta ja arviointi
Valittuja suoritusten osoittimia

— CO,-paistojen vaheneminen,

— ehdotettujen, hyviaksyttyjen ja teollisiksi toimenpiteiksi muutettujen
aloitteiden maara,

- yksityiset investoinnit,

— konferenssien, seminaarien, tiedotteiden ja muiden julkaisujen maira,
— luodun tietoverkon kayttoaste.

Arviointia koskevat yksityiskohtaiset sddnnot ja toteuttamisaikataulu

Komissio raportoi sadnnollisesti  ohjelman komitealle, joka koostuu
jasenvaltioiden edustajista ja kokoontuu tydjarjestyksensd mukaisesti.

Namd raportit toimitetaan myos neuvostolle ja Euroopan parlamentille
liitteena olevan neuvoston paitosehdotuksen 7 artiklan mukaisesti.

Arvioinnissa tarkastellaan:

— ohjelman entisia ja nykyisid suuntaviivoja, jotta voitaisiin tutkia
mahdollisuuksia parannuksiin,

— kaytettyjen keinojen ja saatujen tulosten vilista yhteytti ja

— miten nimi ohjelmat ja muut kdytossd olevat vilineet taydentdvit tai
voisivat tdydentdi toisiaan kdytdnnossa ja teoriassa.

10. HALLINTOMENOT

Tarvittavat resurssit rahoitetaan ohjelman hallinnointiin osallistuvien yksikoiden
nykyisistd madrarahoista.

1
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Rahoituskohteet

Talousarvio (milj. ecua)
3 artiklassa tarkoitetut toimet Toimien | temusa | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 | Yhteenss
AR kustannukaet
ecuina:
a) Markkina- ja teknologia-
tietoverkon  luomista  edistdvit
toimenpiteet
- verkon laitteistokustannukset 1 0,20 - - - - - 0,20
- palvelinten (yksityisten tai julkisten) | 153 0,02 - 0,21 0,21 0,21 021 | 084
kustannukset
- verkon toimintaan ja tictokannan | - - 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,50
luomiseen liittyvit kustannukset
YHTEENSA A - - 0,30 0,31 0,31 0,31 0,31 1,54
b) Markkinointi, toteutettavuus-
tutkimukset ja muut investointi-
kannustimet
- markkinatutkimukset 1 0,20 0,20 - - - - 0,20
- yritysty6ryhmt 10 0,10 0,10 | 020 | 021 | 0,22 0,23 0,96
c) Puhtaan hiiliteknologian
(koimansiin maihin suuntautuvan)
viennin edistiminen »
- Euroopan teollisuuden edustajien | 2 0,30 - 0,30 - 0,30 - 0,60
vierailut kolmansiin maihin
- kolmansien maiden teollisuuden 0,30 0,20 - 0,30 - 0,30 0,80
edustajien vierailut EU:hun
YHTEENSA - - 0,50 0,50 0,51 0,52 0,53 2,56
KOKONAISMAARA - - 0,8 0,81 0,82 0,83 0,84 4,10

5 Palvelinten méiira
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RAHOITUSSELVITYS

1. Toimenpiteen nimi
a. Ydinalan teollisuusyhteistyo ja radioaktiivisten materiaalien kuljetus

- Radioaktiivisten materiaalien kuljetus: turvallisuutta, terveydensuojelua ja
ydinturvateknologioita koskevat kysymykset

- Siviiliydinalan teollisuusyhteistyo Keski- ja Iti-Euroopan maiden (KIE-maiden),

Venijin ja Ukrainan kanssa
b. KIE-maiden ja wuusien itsendisten valtioiden asiantuntijoiden kouluttaminen
ydinmateriaalivalvonnan  alalla - fissiokelpoisten aineiden  kirjanpito- ja

valvontajirjestelman kayttoonotto Vendjalla.

2. Budjettikohdat

a. B4-1020, Euroopan yhteisdjen yleinen talousarvio 1998 - 2002 (ydinalan
teollisuusyhteisty6 ja radioaktiivisten materiaalien kuljetus)

b. B7-535, Euroopan yhteisdjen yleinen talousarvio wuosille 1998 - 2002
(ydinmateriaalivalvonnan koulutus ja kayttoonotto)

3. Oikeusperusta

Euratom-perustamissopimuksen luku IIT (edelld mainitun a kohdan osalta) ja luku X (b kohdan
osalta) seki

a. Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 75 artikla (yhteinen liikennepolitiikka) ja
ydinturvallisuuteen liittyvista teknologisista ongelmista 22. heindkuuta 1996 annettu
neuvoston paitoslauselma (EYVL N:o C 185, 14.8.1996, s. 1),

ydinturvallisuuteen liittyvista teknologisista ongelmista 22. heindkuuta 1996 annettu
neuvoston paitoslauselma (EYVL N:o C 185, 14.8.1996, s. 1) ja Iddn ja Lannen
energia- ja ydinturvallisuusyhteistyostd 11. heindkuuta 1996 hyviksytyn Euroopan
parlamentin asiakirjan N:o 217.774/lopull. pdatoslauselma 16,

b. ydinturvallisuudesta Keski- ja Ita-Euroopan maissa ja uusissa itsendisissd valtioissa 9.
huhtikuuta 1992 annettu Euroopan parlamentin piatoslauselma (EYVL N:o C 125, 18.
toukokuuta 1992, s. 244) ja ydinaineiden laittomasta kaupasta 29. syyskuuta 1994
annettu Euroopan parlamentin paitoslauselma (PE-B4-00621) seki
ydinaineiden ja radioaktiivisten aineiden laittomasta kaupasta 19. huhtikuuta 1996
annettu komission tiedonanto (KOM(96) lopull.)



4. Toimenpiteen kuvaus

4.1. Toimenpiteen yleistavoite

Toimintaohjelman tavoitteena on vahvistaa ydinturvallisuutta ja ydinmateriaalivalvontaa

(safeguards).
a ydinturvallisuuden vahvistaminen yleensa parantamalla erityisesti

- radioaktiivisten materiaalien kuljetusolosuhteita seuraavilla aloilla:

e sisimarkkinoiden  toimivuuden  edistiminen  selvittimilla  tarvittavat
yhdenmukaistamistoimenpiteet

¢ lainsdiddnn6n tulevaa kehityksen edistaiminen kehittamalla koetoimintaa ja
tutkimusta tiedon lisaamiseksi

e kuljetuksissa esiintyneiden tapahtumien arvioiminen ja johtopiitoksien
tekeminen niista tulevaisuutta varten

o hitatoimenpiteiden yhdenmukaisuus ja henkildston koulutus
yhteistyd KIE-maiden ja uusien itsendisten valtioiden kanssa kuljetusten
turvallisuuden parantamiseksi ndissa maissa

o yleisolle suunnattu alan tiedotus ja valistus,

- pitkdlld aikavalilla ydinvoiman kéyton turvallisuutta Itd-Euroopassa, Venijilld ja
Ukrainassa. Ndama maat aikovat vakaasti edelleenkin kidyttda runsaasti ydinvoimaa.
Lyhyelld aikavalilla toteutetaan tukiohjelmia, joiden avulla pyritddn ratkaisemaan
yksittdisia ongelmia; niiden lisdksi kyseisia maita on autettava kehittdméain laatu- ja
turvallisuusjirjestelma koko ydinteollisuusketjua varten. Tamé voidaan tehdi vain
pitkin aikavilin hankkeena unionin ja idan valisend tiiviind yhteistyoni. Yhteistyon
kaynnistamisen helpottamiseksi komission olisi tuettava yleisten yhteistyon esteiden
analyysid (teollisuuden, rahoituksen ja lainsaddénnon alalla) ja edistda sopivalla
tavalla kokeiluhankkeita.

b. tehokkaan ja luotettavan ydinmateriaalivalvonnan toteuttaminen uusissa itsendisissd
valtioissa ja KIE-maissa ndiden maiden kanssa etenkin seuraavien alojen yhteistyon
awulla:

- asiantuntijoiden koulutus ja uudelleenkoulutus ydinturvavalvonnan alalla
- fissiokelpoisten materiaalien kirjanpito- ja valvontajirjestelmian kiyttoénotto
Venijilla ‘
- valvontalaitteiden asennus (edelld b kohdassa tarkoitetuissa toimissa).
4.2. Ohjelman kesto
Viisi vuotta. Ohjelma alkaa vuonna 1998 ja jatkuu vuoteen 2002.

5. Menojen luokitus

Ei-pakolliset menot.
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6. Menolaji

a. Yhteisrahoitetut tuet yhdessd muiden julkisen ja/tai yksityisen sektorin rahoittajien
kanssa. Euroopan komissio voi rahoittaa 100-prosenttisesti joitakin hankkeita, joita
komissio pita erittdin tirkeind ja joita ei voi rahoittaa muista lahteist (esim. yhteisty®
Ita-Euroopan maiden kanssa).

b. Tukia tai lisirahoitusta seuraavanlaisille hankkeille:

- kurssien ja harjoittelujaksojen jarjestiminen Euroopan unionissa ja/tai uusissa
itsendisissd  valtioissa ja/tai KIE-maissa turvavalvonnan asiantuntijoiden
ammattikoulutukseen, mukaan lukien oleskelukulut (matkakulut ja piivirahat
jne.)

- asiantuntijaseminaarien jirjestiminen Euroopan unionissa ja/tai uusissa
itseniisissi valtioissa

- asiantuntijavierailut Euroopan unionin ja/tai IVY-maiden ydinvoimalaitoksissa
- niihin tarkoitettu materiaali-, logistiikka- ja toimistotekniikkatuki
- kaidnnos- ja tulkkauskulut

- turvavalvontaosaston henkiloston ja edelli mainittuja toimintoja varten
valittujen EU:n asiantuntijoiden virkamatkakulut

- néytteiden otto, mukaan lukien ydinmateriaalien laittoman kaupan yhteydessi
otetut naytteet, niiden kuljetus ja analysointi.

7. Taloudelliset vaikutukset

7.1. Toimenpiteen  kokonaiskustannusten  laskutapa (yksittiiisten ja
yhteenlaskettujen kustannusten viilinen suhde)

Rahoitussuunnitelma tdmédn monivuotisen ohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi on
seuraava:

a. B4-1020 Ohjelman toteuttaminen vuosina 1998-2002

- noin 0,5 miljoonaa ecua vuodessa radioaktiivisten materiaalien kuljetuksiin.
Radioaktiivisten materiaalien kuljetuksia kisittelevd pysyvd tyéryhma arvioi
kokouksessaan Brysselissé 23.9.1997 rahoitustarpeen 2 miljoonaksi ecuksi
vuodessa (nykyisten rahoitusnikymien kattaman ajanjakson jilkeen) ottaen
huomioon vuosien 1996 ja 1997 budjetista jo rahoitetun tyon sekd kaikki
vuosina 1998 ja 1999 toteutettavat toimet.

- 0,1 miljoonaa ecua vuodessa vuodesta 2000 alkaen iddn kanssa tehtdvain
ydinalan teollisuusyhteistyohon. Tamai tarve oli arvioitu 0,5 miljoonaksi ecuksi
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vuodessa Vendjin kanssa tehtavii teollisuusyhteistyota koskevan tutkimuksen
tulosten perusteella.

b. B7-535 Ohjelman toteuttaminen vuosina 1998-2002

- Ohjelman kustannukset arvioidaan 2,5 miljoonaksi ecuksi vuodessa tihin
mennessi KIE-maille ja uusille itsendisille valtioille  annettuun
ydinmateriaalivalvonta-apuun myonnettyjen varojen sekid jaljelli olevien
tavoitteiden perusteella. Kokonaiskustannusten arvioidaan siis olevan 12,5
miljoonaa ecua.

7.2. Kustannusten jakautuminen ohjelman eri osa-alueiden mukaan

a. Ydinalan teollisuusyhteistyo ja radioaktiivisten materiaalien kuljetus
(B4-1020)
Maksusitoumusméararahat miljoonaa ecua (nykyiset hinnat)
Erittely 1 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002
Ydinmateriaalien kuljetus
Sisdmarkkinoiden toimivuus ja yhtendistaminen 02 |02 0,2 0,1 0,1
Kuljetuksissa tapahtuneiden onnettomuuksien | 0,2 | 0,2 0,1 0,1 0,1
tutkiminen, hitatoimenpiteet
KIE-maille ja uusille itseniisille valtioille annettava | 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
tuki
Yleison tietoisuuden lisdédgminen 0,0 0,0 0,0 0,1 1|01
Vilisumma 05 {05 0,4 0,4 0,4
Teollisuusyhteistyo
Uusien itsendisten valtioiden tilanteen arviointi pm. |0,01 (002 |003 |O0,04
Teollisuuden edustajien vilisten yhteyksien pm. |pm. |01l 0,1 0,1
parantaminen
Vilisumma pm. |001 [0]12 [013 |04

YHTEENSA los (o051 Jo52 (053 |0,53
b. Asiantuntijoiden kouluttaminen ja ydinmateriaalivalvonnan kayttoonotto (KIE-maat ja
uudet itseniiset valtiot)

(B7-535)
Maksusitoumusmairarahat miljoonaa ecua (nykyiset hinnat)

Erittely 1998 | 1999 | 2000 |{ 2001 | 2002
Ydinmateriaalialan koulutus 0,75 10,75 10,75 |075 10,75
Lihentdminen Euratomin jarjestelméin 075 1075 |075 |0,75 |0,75
Laiton kauppa 0,50 {050 0,50 0,50 {0,550
Lainsidadannén parantaminen 0,50 10,50 |[050 |0,50 |[0,50

YHTEENSA 25 125 2,5 2,5 2,5

7.3. Talousarvion osaan B sisiltyviit tutkimuksiin, asiantuntijoihin jne. liittyvit
toimintakulut

a. Ydinalan teollisuusyhteistyo ja radioaktiivisten materiaalien kuljetus
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(B4-1020)

Maksusitoumusmaérérahat miljoonaa ecua (nykyiset hinnat)

1998 1999 2000 2001 2002
- Tutkimukset - kokeet 0,4 0,41 0,32 0,33 0,34
- Kokeiluhankkeiden tuki - 0,0 0,1 0,1 0,1
- Asiantuntijoiden kokoukset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Yhteensa 0,5 0,51 0,52 0,53 0,54
b. Asiantuntijoiden kouluttaminen ja ydinmateriaalivalvonnan kayttéonotto (KIE-maa ja
uudet itsendiset valtiot)
(B7-535)
' Maksusitoumusmairérahat miljoonaa ecua (nykyiset hinnat)
1998 [ 1999 | 2000 2001 2002
- Asiantuntijoiden erikoiskurssien ja
harjoittelujaksojen jarjestiminen 0,75 0,75 (0,75 10775 0,75
- Seminaarit 0,50 |0,50 0,50 10,50 0,50
- Asiantuntijoiden vierailujen
jarjestiminen EU:n ydinlaitoksiin 0,15 0,15 | 0,15 0,15 |0,15
- Materiaali-, logistiikka- ja
toimistotekniikkatuki 0,8 08 |08 0,8 0,8
- Paikalle tehtyjen virkamatkojen
kustannukset (mukaan lukien
operaattorien tuki heidan omassa
laitoksessaan) 0,2 02 |02 0,2 0,2
Yhteensi 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
7.4. Maksusitoumusmdiirirahojen aikataulu ja maksut ecuissa
a. Ydinalan teollisuusyhteistyo ja radioaktiivisten materiaalien kuljetus
(B4-1020)
Maksusitoumusmaéirdrahat miljoonaa ecua
1998 1999 2000 | 2001 2002 2003
Maksusitoumus- 0,5 0,51 [0,52 |0,53 [0,54 2.0
madrdrahat
Maksumaéarirahat
1998 0,8 0,15
1999 0,36 | 0,15
2000 0,37 10,15
2001 0,38 |0,15
2002 039 0,15
2003
0,8 051 [052 [0,53 [054 0,15
b. Asiantuntijoiden kouluttaminen ja ydinmateriaalivalvonnan kaytto6notto (KIE-maat ja
uudet itsendiset valtiot)
(B7-535)
Maksusitoumusméérirahat miljoonaa ecua
1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003
Maksusitoumusméadrirahat 2.0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
-6 - 1 ()

~



Maksuméirirahat

1998 1,5
1999 2,5
2000 2,5
2001 » 2,5
2002 : 25 |10
2003

1,5 2,5 2,5 2,5 2,5 1,0

8. Petostenvastaiset toimenpiteet (ja niiden toteuttamisen tulokset)

a. Ehdotuspyynté  toteutetaan joka vuosi ajalla 1998-2002. Komission
asiantuntijoiden kyseisen alan komitea arvioi ehdotukset ja tekee valinnat

- tieteellisten ja teknisten ansioiden perusteella ja
- kutakin hakijaa koskevien rahoitustietojen analyysin perusteella.

Sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen

e kulut tutkitaan ennen maksamista useilla tasoilla (rahoitushallinto, tieteellinen
vastuuhenkil6),

e rahoitustarkastaja tekee sisdisen tarkastuksen ja

e tutkitaan paikalla asiakirjat virheiden tai vaarinkdytosten havaitsemiseksi.

c. Laskut tarkistetaan todellisten kulujen sekd virkamatkaohjeiden perusteella
virkamiesten ja asiantuntijoiden matkojen sekd kokous- ja konferenssikulujen
osalta.

9. Kustannustehokkuusanalyysi

9.1. Miiiiriilliset erityistavoitteet ja kohderyhmi

9.1.1. Mddrdlliset erityistavoitteet

a. Ydinalan teollisuusyhteistyo ja radioaktiivisten materiaalien kuljetus
Radioaktiivisten materiaalien kuljetus

- sisimarkkinoiden  toimivuuden  parantaminen  selvittdmalli  tarvittavat
yhdenmukaistamistoimenpiteet:

e pakkauksien turvallisuuden  arvioimismenetelmien yhdenmukaistaminen
sadgnndsten mukaisesti,
e pakkausstandardien ja materiaalien ominaisturvallisuuden yhdenmukaistaminen.

- lainsaadannén myohempain kehittimiseen myotavaikuttaminen  kehittamalld
koetoimintaa ja tutkimusta tiedon lisaamiseksi

- kuljetuksien aikana sattuneiden tapahtumien arviointi ja johtopéitosten tekeminen
tulevaisuuden varalle
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- hititoimenpiteiden yhdenmukaisuuden vahvistaminen ja henkiléston kouluttaminen

- yhteistyo KIE-maiden ja uusien itseniisten valtioiden kanssa niiden tukemiseksi
kuljetusten turvallisuuden parantamisessa kyseisissi maissa (jotkut niistd
neuvottelevat todenndkaisesti liittymisesta Euroopan unioniin)

- tiedotuksen parantaminen, yleisen mielipiteen ja yleisén kisityksen parantaminen
tastd alasta

Teollisuusyhteistyo

- teollisuusyhteistyon esteiden tarkka selvittiminen, jossa otetaan huomioon
teollisuuden, rahoitusalan ja oikeuslaitoksen nykyiset rakenteet seka idén siirtyminen
markkinatalouden suuntaan; ratkaisuehdotuksia yhteistyon helpottamiseksi

- EU:nja idin teollisuuden edustajien tiedotus- ja yhteysverkon luominen

Asiantuntijoiden koulutus ja ydinmateriaalivalvonnan kaytto6notto KIE-maissa ja
uusissa itsendisisséd valtioissa

Koska itiblokki on hajonnut poliittisesti ja ydinmateriaaleja ja radioaktiivisia
aineita on tuotu laittomasti idastéd, on vilttiméatontd kouluttaa jatkuvasti paikallisia
tarkastajia valvomaan ndissd maissa sijaitsevien laitosten ydinmateriaaleja
Euroopan parlamentin péitoslauselmien sekd neuvoston ja komission politiikan
mukaisesti.

Tamidn jo vuosina 1993 - 1996 aloitetun ohjelman (budjettikohta B4-2001)
tavoitteena on jatkaa ja kehittad paikan pailld toteutettavia toimia liheisessd
yhteistyossi  tyontekijéiden  kanssa.  Suunnitellut  toimet  koskevat
ydinmateriaalikirjanpitoa, todellisten varastonméiritysten tekoa, materiaalien
tietokoneistettua seurantaa sekd laitoksessa ettd valvonnasta vastaavassa
keskusvirastossa, riippumattoman valvonta- ja tarkastuslaitoksen organisoimista
seké seuranta- ja mittausjarjestelmien kayttoonottoa.

Komission mielesti ongelman laajuus edellyttdd toimen jatkamista. Tihén
mennessi kdynnistetyt toimet ovat antaneet rohkaisevia tuloksia.

9.1.2. Kohderyhmd

- kaikki EU:n sekid KIE-maiden ja uusien itsendisten valtioiden kansalaiset

- radioaktiivisia aineita kuljettavat yritykset

- ydinalan teollisuus

- kansalliset turvallisuusviranomaiset (ydinmateriaalivalvonta)

itsendisten valtioiden yhteisostd perdisin olevat ydinturvallisuuden valvonnan

asiantuntijat ja ndiden maiden ydinlaitokset

- ydinturva-alan kansainvaliset jarjestot.



9.2. Toimen perustelut

9.2.1. Yhteison osallistumisen perustelut

a.

Ydinalan teollisuusyhteistyo ja radioaktiivisten materiaalien kuljetus
Radioaktiivisten materiaalien kuljetus

Komissio perusti vuonna 1982 niiden toimien tukemiseksi Euroopan parlamentin
pyynnostia! radioaktiivisten materiaalien kuljetuksen turvallisuuskysymyksissi
teknistd pitevyyttd omaavien kansallisten asiantuntijoiden pysyvén tyéryhmin,
Kyseinen tyoryhméa jarjestdd tietojenvaihdon radioaktiivisten materiaalien
kansainvilisia kuljetuksia - sekd jasenvaltioiden vililla etti EU:ssa ja sen
ulkopuolella - koskevien sddnndsten soveltamisesta. Tyoryhma tekee komissiolle
ehdotuksia radioaktiivisten materiaalien kuljetuksia koskevista toimintaohjelman
suuntaviivoista.  Toimintaohjelman tarkoituksena on tuottaa perustietoa
kansainvilisten saannosten kehittamiseksi.

Komissiota on myds pyydetty tiedottamaan saannollisesti Euroopan parlamentille
ja neuvostolle radioaktiivisten materiaalien kuljetusten alan uusista tapahtumista ja
tiedottamaan niille em. tyoryhmin laatimista ehdotuksista.

Euroopan parlamentti hyviksytti vuonna 1996 radioaktiivisten materiaalien
kuljetusta koskevan budjettikohdan?. Tahén kohtaan on kirjattu 2 miljoonan ecun
maksusitoumusmaardraha vuodelle 1996, ja vuodeksi- 1997 on kirjattu 0,7
miljoonaa ecua PO XVIII:n ja PO XIX:n sopimalla sisdiselld méirirahojen
siirrolla.

Sitoumukset vuosille 1996 ja 1997 olivat yhteensd 2 661 971 ecua (98.59%
kaytettdvissd olevista varoista).

Mainittu pysyvi tydryhmé vahvisti viime kokouksessaan Brysselissd 23. syyskuuta
1997, ettd se pitdd erittdin tarkednd, ettd tdlld arkaluontoisella alalla toteutetaan
monivuotisen (viisi vuotta) ohjelma, jolla on myos merkittava budjetti (2 miljoonaa
ecua vuodessa).

Ydinalan teollisuusyhteisty6

Komissio on tihdn mennessa keskittynyt iddn ydinturvaongelmien lyhyen aikavilin
ongelmien ratkaisemiseen. Etupddssi on keskitytty toiminnassa oleviin
ydinvoimalaitoksiin  ja  tehty  turva-analyysejd, annettu  kayttétukea
(toimintavarmuus) tai avustettu laitteiden ostamisessa lannestd. Koska kyseiset
maat aikovat edelleen kayttdd ydinvoimaa pitkilld aikavililli, on valttiméatonta
parantaa osien ja laitteiden valmistusmenetelmid paikan pailld turvallisuuden

1 Euroopan parlamentin p44tdslauselma, EYVL N:o C 40/43, 15.2.1982

2

Euroopan yhteistjen yleinen talousarvio vuodelle 1996, kohta B4-1020
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varmistamiseksi laadukkaiden osien avulla. Yksi tapa saada tima aikaan on lujittaa
Euroopan unionin ja idin teollisuuden edustajien yhteisty6ti ja poistaa sen esteiti.
Komissio voi puolestaan tehdé yleisid analyysejd, jarjestdd yhteyksid ja tiedottaa,
jopa tukea kokeiluhankkeita.

b. Asiantuntijoiden kouluttaminen ja ydinmateriaalivalvontajirjestelmin kiyttoénotto -
(KIE-maat ja uudet itsendiset valtiot)

Tamai toimi on yksi tarkeimmistd toimista Euroopan parlamentin paitoslauselman
ja komission tiedonannon mukaisten Essenin Eurooppa-neuvoston vahvistamien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Se sopii toisaalta taydellisesti unionin globaaleihin
tavoitteisiin iddn ydinvoimalaitosten hyodyntamisedellytysten parantamiseksi.

Todettakoon myos, ettd ydinmateriaalien valvonnan parantamisesta ja siihen
liittyen ydinmateriaalien laittoman kaupan kitkemisesti tehtiin tirkea julistus G8-
ryhmin kokouksessa Moskovassa huhtikuussa 1996.

Epivirallisia jarjestelmida on myOs otettu kayttoon, jotta varmistettaisiin toimien
tdydentivyys kolmansien maiden (Yhdysvallat, Japani), unionin jidsenvaltioiden
(Yhdistynyt kuningaskunta, Ranska, Ruotsi, Suomi) ja IAEA:n jirjestimien
toimien kanssa seki PHARE- ja TACIS-ohjelmien kautta jirjestettyjen toimien
kanssa.

On tarkeda huomata, ettd piéinvastoin kuin PHARE- ja TACIS-ohjelmien
yhteydessé asiantuntijoiden koulutuksesta ja hankkeiden toteuttamisesta vastaavat
olennaisesti Euratomin tarkastajat, joilla on vaadittava asiantuntemus. Tehokas
seuranta edellyttad, ettd tarkastajat kayvat paikan pailla usein, materiaaleja
voidaan kuljettaa tarpeen mukaan ja kulloisiinkin tarpeisiin voidaan reagoida
nopeasti. Nopea toiminta ja suuri joustavuus ovat olennaisia tekijoita.

9.2.2. Tuen muoto

Toimi rahoitetaan rahoitustuella tai osarahoituksella.

9.3. Toimen seuranta ja jatko

a. Ydinalan teollisuusyhteistyo ja radioaktiivisten materiaalien kuljetus
Radioaktiivisten materiaalien kuljetus
Tamin toimen avulla on voitava tarkastaa, noudatetaanko nykyisid saédntoja oikein,
ja arvioida, pitdako niitd kehittdid edelleen sekd edistdad sisamarkkinoiden
toteutumista. Komission pitiisi esittdd tarvittaessa uusia aloitteita EU:n alueella

tapahtuvaa  kuljetusta ~ koskevan  lainsdaddannon  tai  kiyténteiden
yhdenmukaistamiseksi.

Keski- ja Itia-Euroopan maita ja itsendisten valtioiden yhteisod on tuettava,
erityisesti niita, jotka tulevat mahdollisesti liittymain Euroopan yhteisoon tai
toimimaan sen alueella.
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Yleisolle on tiedotettava paremmin radioaktiivisten materiaalien kuljetuksesta.
Tété tavoitetta ei ole vield saavutettu.

Ydinalan teollisuusyhteistyo

Teollisuuden paikallisiin ongelmiin tutustuminen ja markkinatalouspolitiikan
tukeminen edistéisivit yleisesti ottaen idan talouden kehittymistd, mikd on myos
Euroopan unionin edun mukaista.

Asiantuntijoiden kouluttaminen ja ydinmateriaalivalvonnan kayttéonotto (KIE-
maat ja uudet itsendiset valtiot)

Tulosten osoittimet:

Tamén toimen avulla voidaan osaltaan taata, etti ydinmateriaalit alistetaan idédssi
tiukempaan  valvontaan, jonka taso  vastaa  Euroopan  unionin
ydinmateriaalivalvonnan tasoa. Paras osoitus onnistumisesta on ydinenergian
kaytté yksinomaan rauhanomaisiin tarkoituksiin.

Toteutettujen toimenpiteiden laajuus:

Esimerkiksi vuonna 1995 (Euroatomin) turvavalvonta suoritti 27 toimenpidetta,
joista 10 Venijan alueella. EU:n alueella, padasiassa Luxemburgissa, jarjestettiin
17 toimenpidetti. Yhteen tai useampaan niista osallistui 103 asiantuntijaa Idésta.
Toiminnan laajuus oli yli 850 henkilotyopaivaa. Lisdksi Euratomin henkilosto on
osallistunut naihin toimiin.

10. Hallintokulut

Ydinalan teollisuusyhteisty6 ja radioaktiivisten materiaalien kuljetué

Ehdotetut vuosimairarahat ovat vuoden 1996 tasoa pienemmit. Henkiloston
mairi vuosina 1996 ja 1997 oli 1,5 B ja 0,25 A. Liséi ei tarvita.

Asiantuntijoiden koulutus ja ydinmateriaalivalvonnan kayttoonotto (KIE-maat ja
uudet itsendiset valtiot)

Vuosina 1993 - 1996 komissio pystyi hallinnoimaan budjettikohdasta B4-2001
rahoitetut toimet ja kadyttdmadn kaikki madrdarahat ilman lisdhenkilostoa ja
huolimatta Euratom-perustamissopimuksen 7 luvusta johtuvista velvoitteista.
Tisséd vaiheessa ei esitetd haettavaksi lisdvaroja.
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