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2.

SAMMENDRAG

Denne meddelelse skal ses i forlengelse af Kommissionens tidligere meddelelser
vedrorende demokratiets og retsstatens principper og menneskerettighederne. Her
teenkes blandt andet pd meddelelsen af maj 1995 om iagttagelse af demokratiets
principper i Fallesskabets aftaler med tredjelande, meddelelsen af november
1995 (Den Europeiske Union og de udenrigspolitiske aspekter af
menneskerettighederne - Fra Rom- til Maastricht-traktaten og tiden fremover),
samt meddelelsen af marts 1996 (Den Europeiske Union og Afrikas konflikter -
fredsskabende indsats, konfliktforebyggelse og fremtidige initiativer).

Der er tre formal med denne meddelelse:

- at gere det klart for AVS-partnerne hvad Det Europ@iske Fellesskab legger i
den reviderede Fjerde Lomé-konvention, naermere betegnet artikel 5, 224 m
og 366a, der indeholder nzrmere bestemmelser vedrerende
menneskerettigheder, demokrati, retsstat og god regeringsforelse ’

- at tilskynde AVS-staterne til sterre debat og til selv at treeffe de politiske og
sociale beslutninger der mé til, for pd denne méde at sikre at grundkravene i
Lomé-konventionen overholdes

- at bane vej for de droftelser der snarest skal indledes - forst i Radet og
derefter med AVS-landene selv - om hvordan forholdet mellem EF og disse
lande ber forme sig i fremtiden.

Lomé-konventionen er den ferste konvention hvori der henvises til
menneskerettighederne!. Den har sdledes spillet en banebrydende rolle med
hensyn til iagttagelsen af disse grundprincipper i samarbejdet med tredjelandene.

- Dette er baggrunden for at Kommlssmnen har ment det nﬂdvendlgt at udarbejde
' en meddelelse specifikt vedrarende AVS-landene.

Det er tanken med denne meddelelse at man - med udgangspunkt i de generelle
retningslinjer pd menneskerettighedsomradet -

» spger at afklare de begreber der er anvendt i artikel 5 i den reviderede Fjerde
Lomé-konvention '

« opstiller en handlingsplan med det formal:

- at skabe fastere rammer om dialogen med AVS-landene og at styrke den
interne debat i disse lande for pd denne made at tilskynde dem til en
holdningsaendring |

-at tilvejebringe en mere demokratisk indstilling og bedre
institutionsforhold ved at gennemfoere en raekke konkrete foranstaltninger
og hejt prioriterede aktioner med henblik p&d at sikre en god
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regeringsforelse, og som led heri opstille retningslinjer for forebyggelse
og bekempelse af korruption.

Med udgangspunkt i ovenstiende punkter vil man sege at skabe fastere rammer
omkring samarbejdet siledes at der kan etableres en bedre dialog mellem Det
Europaiske Fezllesskab. og AVS-landene, og saledes at man kan planlegge og
iverksette de finansieringsordninger der er nedvendige i denne sammenheng,
samtidig med at man skaber bedre forhold omkring institutionerne i henseende til
effektivitet, dbenhed og retferdighed, og pd denne made fremmer gennemforelsen
af EUF-programmerne.
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UNION OG AVS-STATERNE:

| DEMOKRATIETS OG RETSSTATENS PRINCIPPER,
! MENNESKERETT 3 GOD REGERINGSFORELSE

INDLEDNING
Den generelle baggrund

1. I lgbet af det seneste &rti er der blevet lagt stadig sterre vagt pa at sikre at
demokratiets og retsstatens principper og menneskerettighederne overholdes, sével i
Den Europeiske Unions politik generelt som 1 forbindelserne med andre lande.

2. Dette aspekt er blevet behandlet i en meddelelse til Radet for Den Europeiske
Union og Europa-Parlamentet (Den Europeeiske Union og de udenrigspolitiske
aspekter af menneskerettighederne - Fra Rom- til Maastricht-traktaten og tiden
fremover, november 19952). Heri gores der rede for de allerede opndede resultater og
for hvilken prioritering der lagges til grund de foranstaltninger der gennemfores af
Fallesskabet og dettes medlemsstater - de vigtigste fascr heraf behandles narmere i
bilag 1 - og det skitseres hvilken strategi der kan opstilles for fremtiden og hvordan
man kan opstille overordnede og samordnede rammer herfor. Det slds fast at
grundprincipperne i ethvert internationalt system for beskyttelse af
menneskerettigheder ma vare universalitet, udelelighed og indbyrdes afhangighed, og
der opstilles serlige indsatsomrader med udgangspunkt i en positiv, konkret og
konstruktiv holdning. Der er blandt andet tale om folgende:

stotte til demokratiseringsprocessen; dvs. til en lengevarende proces med flere
forskellige faser, herunder etablering af et civilsamfund, reform' af institutioner og
“konsolidering af de @ndrede forhold :

«  fremme og styrkelse af retsstaten

stette til lokale og regionale institutioner

indferelse af et pluralistisk civilsamfund baseret pé en baeredygtig udvikling ‘af
samfundet og individet.

I meddelelsen gores det ydermere klart at det er nedvendigt bide at man ma overveje
disse emner narmere og fastlegge hvilke ordninger der kan tages i brug for at
imedekomme de enkelte landes sarlige forhold. Det fastslds at der mé tilvejebringes
en bedre analyse- og ekspertisekapacitet pd disse omrader hvis man skal kunne afpasse
foranstaltningerne til de enkelte landes forhold.

Formalet med nervarende meddelelse er netop at uddybe debatten vedrerende Lomé-
konventionen og samtidig hermed soge at bevare en vis samordning over for
udviklingslande som helhed betragtet.

KOM(95) 567 endelig udgave af 22.11.1995
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Fjerde Lomé-konvention

3. I aftalen om @®ndring af Fjerde Lomé-konvention, der blev undertegnet pé
Mauritius den 4. november 1995, omhandles disse retningslinjer i artikel 5, artikel
224m og artikel 366a. Det hedder heri at udviklings- og samarbejdspolitikken hanger
ngje sammen med overholdelsen af menneskets grundleggende rettigheder og frihed,
anerkendelse og h&ndhavelse af demokratiets principper, styrkelse af retsstaten og god
regeringsforelse, og det fastslds at iagttagelse af menneskerettighederne og
demokratiets og retsstatens principper udger et grundkrav i konventionen. Med de nye
bestemmelser kompletteres Lomé-konventionen pd det gkonomiske, sociale og

handelsmaessige omrdde med aspekter af institutionel og politisk art, idet det slis fast

at menneskerettighederne, demokratiets og retsstatens principper og principperne om
god regeringsforelse udger omréder af falles interesse og er et grundelement i
dialogen mellem parterne, og derfor udger en integrerende del af

samarbejdspolitikken. '

4. I finansprotokollen i 8. EUF (artikel 3, stk. 2) er der inden for regionalbistand
afsat et belgb p& 80 millioner ECU som grundlag for disse nye retningslinjer. Belgbet
et tenkt' som et supplement til finansieringen af den institutions- ' og
administrationsreform der gennemfores som led i arbejdet pé at indfere demokrati og
retsstat (artikel 224m). Programmet for dette arbejde fastlegges af AVS-staterne selv
med finansiering via deres nationale indikativprogrammer eller det regionale
indikativprogram. Dette belob kommer oven i de bevillinger der er afsat pa
Fellesskabernes almindelige budget specifikt til stotteaktioner inden for
menneskerettigheder og demokratisering. Siden 1992 er der i alt ydet et belgb pa 526
millioner ECU til finansiering af foranstaltninger med sigte p& udviklingslandene,
hvoraf 214 millioner ECU er gaet til AVS-landene.

5. Samtidig er der - som en naturlig folge bade af denne positive politik og af den
afgorelse Rédet traf i maj 19953 - dbnet mulighed for at der kan treeffes passende
foranstaltninger 1 tilfzlde af alvorlige og vedvarende . krankelser af
menneskerettighederne og i tilfelde hvor demokratiseringsprocessen standses (artikel
366a). Med konventionen blev der indfort en sdkaldt misligholdelsesklausul samt en

- seerlig ordning for hering af parterne pa paritetisk grundlag. Det fastslés at problemer

ber seges lost forst og fremmest ad dialogens vej, og at lesninger af negativ art forst
derefter kommer pa tale, medmindre der foreligger et serligt hastende tilfelde.
Suspension af samarbejdet betragtes som en sidste udve;.

Det hedder ydermere i artikel 366a at en s&dan "foramstaltning ophaves sa snart

~ drsagerne til dens indforelse er forsvundet". Hvis denne artikel, og herunder ogsé

proceduren for hvordan foranstaltninger af negativ art treffes og ophaves, skal forstds
i sin helhed og anvendes korrekt, m& man tage hensyn til det pagaldende lands
generelle forhold og hvilke kreenkelser der er konstateret. Det ma neje fastslés hvilke
krav der som minimum ma vare opfyldt inden en konstateret kreenkelse kan betragtes
som afhjulpet. I denne forbindelse ber det nevnes at Kommissionen den 21. februar

KOM(95) 216 endelig udgave af 23.5.1995
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1996 sendte Radet et forslag til afgerelse om en rammeprocedure for gennemforelsen
af Fjerde Lomé-konventions artikel 366a4.

Udvil‘{lingen i AVS-staterne

6. Flere af AVS-landende har i lebet af ganske fi ar gjort store fremskridt i retning

- af en reform og en gennemgribende omorganisering af hvordan den politiske magt

uddelegeres og udeves, og af forholdet mellem de offentlige myndigheder og
borgerne. Sddanne reformer har medfert store og radikale @ndringer i henseende til
institutioner og politisk praksis, og har bl.a. givet borgere stgrre mulighed for at
deltage i forvaltningen af det offentliges anliggender og for effektivt at udeve deres

grundleggende civile frihedsrettigheder. Disse fremskridt er ofte blevet gennemfort

under meget vanskelige sociale og ekonomiske forhold, samtidig med at de
pageldende landes regeringer har haft fuldt op at gore med
strukturtilpasningsprogrammerne. Landene, der hver isar folger deres egen rytme, har
haft meget forskelligartede resultater.

Det er sikkert uundgéeligt at disse reformer - selv om de tager udgangspunkt i samme
inspiration og tilsigter en og samme malsetning - m4 afpasses efter landets historie og
serlige forhold hvad angér reekkefolge, indhold og gennemferelseshastighed. Det er
op til Den Europeiske Union og AVS-landene i partnerskab at finde frem til hvordan

“man passende ber forholde sig over for sd varierede og mangeartede forhold. Den

Europaiske Union og AVS-landene ma bare dette nye politiske ansvar i fallesskab.
En sddan opgave forudsetter at parterne har samme opfattelse af hvad der konkret skal
forstds ved begreber sisom menneskerettigheder, demokrati, retsstat og god
regeringsforelse, siledes at man kan gé ind i en mere omfattende dialog og styrke det
nuvarende partnerskab vedrerende disse spergsmal.

7. Den Europaiske Union leegger endvidere sterre og sterre vagt pa forebyggelse af
konflikter og pa styrkelse af freden, ikke mindst i Afrika. I Kommissionens
meddelelse af 6. marts 19965 vedrerende dette spergsmal og i den fellesholdning der
blev vedtaget af Radet den 2. juni 19976 om forebyggelse af konflikter i Afrika, geores
det klart hvor stor betydning det har for et lands evne til at forebygge og lese
konflikter at det har et demokratisk styre. Det fremgar saledes at en af de allervigtigste
faktorer for bevarelsen af den strukturelle stabilitet i et land er at det pdgzldende land
har en folkevalgt regering der evner at opstille og ivarksatte politiske tiltag, og som
stgttes af institutioner der overholder menneskerettighederne og demokratiets og
retsstatens principper. Et demokratisk styre sikrer at der findes ordninger hvorigennem
de forskellige interessegrupper kan finde fredelige lesninger pd dercs indbyrdes
mods&tninger.

KOM(96) 69 endelig udgave af 21.2.1996
SEC(96) 332 endelig udgave af 6.3.1996
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Sigtet med denne meddelelse

+8.  Stette til sikring af demokratiets og retsstatens principper, menneskerettigheder
- og g&d regeringsforelse tjener ikke noget formil uden en lang rekke andre

samarbejdsforanstaltninger. S3danne foranstaltninger mé& medtages, bade som
rammeforanstaltninger og som integrerende elementer i samarbejdspolitikken.

En forudsetning for gode resultater er at man definerer begreberne narmere,
fremlzegger forslag til hvilke ordninger der skal iveerkszttes og hvordan dette skal ske,
og fremskaffer de fornedne finansieringsmidler. Medlemsstaterne og andre
bidragsydere ber iverksatte en harmoniseret foranstaltning; dette kan ske pa grundlag
af en overordnet rammemalsaztning inden for hvilken de enkelte partnere sgger at
realisere deres malsatninger ved hjelp af samordnede tiltag.

‘9. Nedvendigheden af disse overvejelser fremgar af de forhandlingédirektiver der er

opstillet for de fremtidige relationer mellem Det Europziske Fellesskab og AVS-
landene, hvori samtlige disse aspekter behandles n@rmere. Dette er baggrunden for at
Kommissionen har ment det nedvendigt at udarbejde en meddelelse specifikt
vedrerende AVS-landene. '

De nye bestemmelser i konventionen har nemlig til folge at der skabes en meget naer
forbindelse mellem den politisk dialog, tilvejebringelsen af de store finansieringsbeleb
der kreeves pé disse omrader, og udviklingsarbejdet.

Lomé-aftalen er en glimrende ramme for disse indledende konkrete overvejelser, idet
dette partnerskab mellem de 71 AVS-lande og EF geor det er nemt at udveksle
synspunkter og finde fxlles lesninger. Allerede Tredje Lomé-konvention spillede en
banebrydende rolle idet parterne heri fastslog hvor stor vaegt de lazgger pé principperne
i FN-pagten og p& menneskets grundleggende frihedsrettigheder samt beskyttelsen af
menneskets vardighed. '

10." Det er med baggrund i ovenstdende - og ud fra ensket om at iverksatte en reform
af institutionerne, at sikre menneskerettighederne, demokratiets og retsstatens
principper og en god regeringsferelse, at tage hensyn til de s@rlige forhold i hvert
enkelt tilfelde, og at skabe sterre dbenhed omkring denne EU-foranstaltning - at man 1
denne meddelelse opstiller folgende mal:

» at afklare de begreber der er anvendt i artikel 5 i den reviderede Fjerde Lomé-
konvention ‘

»  at opstille en handlingsplan med henblik pé:

- at fastlegge mélsetninger og kriterier for dialogen med AVS-landene og at
styrke den interne debat i disse lande for pd denne méde at tilskynde til en
holdningsbearbejdning ‘

- at tilvejebringe en mere demokratisk indstilling og bedre institutionsforhold
ved at gennemfere en reekke forslag om konkrete foranstaltninger og hejt
prioriterede aktioner med henblik pa at sikre en god regeringsfarelse, og som
led heri opstille retningslinjer for forebyggelse og bekampelse af korruption.



1. I oartikel 5 1 Lomé-konventionen hedder det at overholdelse af
menneskerettighederne, de demokratiske principper og retssamfundet, som er
grundlaget for forbindelserne mellem AVS-staterne og Fellesskabet og for alle
bestemmelserne i denne konvention, og som ligger til grund for de kontraherende
parters indenrigs- og udenrigspolitik, er et forhold af grundieggende betydning i
denne konvention.

I samme artikel anfores god regeringsforelse som endnu en af malsztningerne for
samarbejdet, omend dette forhold ikke tillegges samme grundlzggende betydning
som ovenfor. .

2. Historien visen at principperne i artikel 5 er en af forudsetningerne for en
beredygtig skonomisk og social udvikling. Det har klart vist sig gennem de seneste
artier at en varig forbedring af individets rettigheder er en umulighed hvis et lands
institutioner og politikere lader hdnt om menneskerettigheder og demokratiets og
retsstatens principper. Denne n@re sammenhang mellem individets rettigheder og
udviklingen fastslas udtrykkeligt i De Forenede Nationers erklaring om retten til
udvikling.

Det vil siledes sige at nok mé det enkelte land selv tage stilling til hvilken politisk og
pkonomisk model det vil legge til grund for sit samfundsliv, men at denne model -
uanset hvilken man matte have valgt - under alle omsteendigheder mé tilgodese de
generelle menneskerettighedsprincipper og respektere de konventioner og juridiske
ordninger der er fastlagt internationalt og regionalt pa dette felt.

' A. Menneskerettigheder og retsstatens og demokratiets principper
e K retti er

3. Menneskerettighederne er universelle, udelelige og indbyrdes afhzngige. De
gelder for enhver stat og ethvert land og er uindskrenkelige. De skal overholdes og
fremmes i deres helhed, hvadenten der er tale om civile og politiske rettigheder eller
om wkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. Det juridiske grundlag for disse
rettigheder er de internationale og regionale konventioner og aftaler der er indgéet pa
internationalt plan (De Forenede Nationers Pagt, De Forenede Nationers
Verdenserklering om Menneskerettighederne, Den Amerikanske Menneskerettigheds
konvention af 1969, Det Afrikanske Menneskerettigheds- og Folkecharter der blev
vedtaget i juni 1981, mv). Samtlige disse retsakter og forpligtelserne heri er blevet
godkendt af medlemsstaterne som led i vedtagelsen af konklusionerne pad Wien-
konferencen om menneskerettigheder i 1993. '

4. Retssikkerhed er et grundprincip i ethvert demokratisk system som jo netop tager
sigte pa at begunstige og fremme civile og politiske rettigheder, samt skonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder. Heri ligger at den enkelte borger kan forsvare sine
rettigheder ved domstolene. Princippet om statsmagtens begransning kommer til fuld
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udfoldelse i det folkevalgte styre, hvis magtbefejelser er hj emlet af folket som har den
gverste myndighed.Statens opbygning og de forskellige myndigheders magtbefgjelser
tager \fdgangspunkt heri. Dette princip forudsatter ogsé:

* at den lovgivende magt overholder menneskerettighederne og de grundlzgggehde
frihedsrettigheder og sikrer den fulde effekt heraf

«  at den demmende magt er uafthengig

»  atretssysteiet fungerer effektivt og er tilgengeligt for enhver
»  atretssystemet garanterer lighed Ifor loven

« at faengselsvaesenét respekterer individets ukreenkelighed

»  at politiet er retskaffent |

+ at den udevende myndighed handhaver loven og evner at sikre befolkningen de
forngdne samfundsmessige og ekonomiske vilkar.

Kkrati rincipper

5. Néar man i artikel 5 i Fjerde Lomé-konvention har valgt at bruge udtrykket ""de
demokratiske principper” fremfor blot "demokrati", skyldes det at man har villet leegge
vagten pa selve principperne for statens organisation, dvs. de principper som sikrer at
de alment anerkendte grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder iagttages,
samtidig med at man har villet stille de enkelte stater og samfund frit med hensyn til
valget af udviklingsmodel. Folkestyret er den bedste garanti for at
menneskerettighederne overholdes under hensyntagen til og i erkendelse af de
forskellige specifikke kultursamfund som en stat er sammensat af, idet de politiske
magtbefajelser under sddan styreform er hjemlet 1 befolkningens onsker og det enkelte
individs frivillige indsats inden for samfundslivet.

Et demokratisk styre er dermed en af forudstningerne for at befolkningen frit kan
udeve sine menneskerettigheder. Det seeregne for et demokratisk styre er netop at det -
uanset hvilket system og hvilken model der er lagt til grund - sikrer dialog og et
fredeligt forlig mellem flertallets gnsker og mindretallenes eventuelt afvigende gnsker
takket vere alment accepterede regler der bygger pa menneskerettlghederne og de
grundleeggende frihedsrettigheder.

‘Hvis det skal lykkes at fremme indferelsen af demokratiet og give det varigt indpas 1
disse lande, mé& konventionens bestemmelser tage hensyn til de enkelte landes
specifikke historie, kultur og tankegang.

Udtrykket "de demokratiske principper" giver endvidere mulighed for at lzgge vagten
pa selve dynamikken i demokratiseringsprocessen. Demokratisering er i praksis en
fortlebende proces, hvori der ma tages hensyn til de enkelte landes
samfundsekonomiske og kulturelle forhold.

6. At demokratiets principper er indbyrdes athangige og udélelige, vil sige at man
ikke kan bringe ét enkelt princip i anvendelse uden tildels at inddrage de gvrige.



Spergsmélet om hvilken helhed disse principper tilsammen udger, og hvordan de ytrer
sig, atheenger af det enkelte lands egen demokratiske tradition.

Til ei(sempcl kan nevnes afholdelsen af valg, der er et grundelement i
demokratiseringsprocessen og én af faserne heri. Hvordan valg skal tilrettelegges,
bestemmes af det enkelte land selv, og af dets historie og kultur. Afholdelse af valg
opstilles undertiden som et endemal i sig selv, men valg sikrer ikke nedvendigvis at et
land styres demokratisk eller at landet opndr den politiske stabilitet som er nedvendig
for at det kan trives. Valg skal ses i en generel kontekst hvori flere forskellige
elementer hver is@r spiller deres rolle med hensyn til forberedelsen og styrkelsen af
demokratiseringsprocessen.

Med baggrund i ovenstiende kan det konkluderes at demokrati bygger pé et indbyrdes
samspil mellem flere forskellige principper, der hver iser kan udvikle sig videre, og
som hver iser udger et mal man ma sgge at realisere, idet hvert enkelt princip udger et
fuldgyldigt element i udviklingssamarbejdet.

7. Disse principper forer til en inddeling i felgende tre grundaspekter:
2) legitimitet |
b) legalitet
c) effektivitet

Der er her tale om de principper som det enkelte land mé sgge at realisere som led i
indferelsen af retsstatens principper. Der kan ydes finansiel bistand via de disponible
midler til at stotte realiseringen heraf.

a) Legitimitet | | .

8. i Dette begreb, der ligger til grund for statens myndighed, indebarer at ledere pi
nationalt og lokalt niveau udvelges pd grundlag af frie, alment accepterede og
anerkendte procedurer. Valg skal garantere ligestilling og afholdes med faste
mellemrum.

Den mest almindelige méde at sikre magtens legitimitet pa, bestar i at et lands ledere
udpeges ved frie uvafhengige valg baseret pd hemmelig afstemning og almindelig
valgret. P4 dette felt har Fellesskabet tidligere ydet - og kan fortsztte med at yde - en
serlig stotte, bl.a. med sigte pd hering af befolkningen og pd de procedurer der
anvendes ved udpegning af ledere og andre offentligt ansvarlige personer
(folketeellinger, valglister, valgkommissioner, lokale eller landsdekkende valg,
valgobservaterer, informering om valgspgrgsmal osv.).

b) Legalitet

9. Legalitet implicerer at der findes klart udformede rvegler der gaelder for samtlige
borgere uden forskelsbehandling, og tager konkret form af:

* et passende forfatnings-, lovgivnings- og reguleringssystem



» anerkendelse af menneskerettighedeme og de grundleggende
frihedsrettigheder, herunder privatlivets fred, jf. pkt. ILA.3 ‘

Stztte'foranstalminger pé dette omrade skal tage sigte pé udarbejdelse af passende
regler og love, og skal bla. sikre at landets lovgivning tager udgangspunkt i
principperne i verdenserkleringen om menneskerettighederne.

) Effektivitet

10. Dette begreb refererer til spergsmalet om hvor godt myndigheder, institutioner og
retssubjekter i deres adfeerd og praksis efterlever retsstatens og demokratiets

principper.

Det er i denne sammenhang at spergsmil sdsom organisationen af statens
institutioner, institutionernes &benhed og beslutningsprocessens gennemskuelighed,
institutionernes kapacitet og eksistensen af kontrolinstanser antager deres fulde
betydning. Der er tale om en lengerevarende omdannelse der ikke kun vedrerer
statens struktur og statens administration, men som ogsd tager sigte pa at skabe
siddanne demokratiske forhold at samspillet mellem samfundets forskellige
medlemmer og deres indbyrdes stotte sikres. Her legges der szrlig vegt pa i hejere
grad at gere befolkningen medbestemmende i beslutningsprocessen.

Nar alt kommer til alt, er det pa effektivitetsomradet at det demokratiske system skal
vise om det i praksis har formdet at skabe et system som geor det muligt for de
forskellige interessegrupper at finde fredelige lasninger pé deres indbyrdes konflikter.

11. En effektiv gennemforelse kommer forst og fremmest til udtryk ved:

» fremme og beskyttelse af de grundlzeggende frihedsrettigheder, dvs. selve
endemadlet i ethvert demokratisk system, der jo tager udgangspunkt i kravet
om at borgere og befolkningsgrupper skal vare beskyttet mod statens

' overgreb '

o adskillelse mellem statsmagtens tre grene, dvs. princippet om at statens
magt er begranset, herunder narmere betegnet:

-at den lovgivende og den dommende magt er adskilt fra den udevende
magt

- at statsmagtens tre grene fungerer effektivt

* institutioner der  giver  befolkningen medbestemmelse i
beslutningstagningen og i de afgerelser der treffes pd udviklingsomridet,
béde pé nationalt, regionalt og lokalt plan, hvilket kan indebacre

-at der ma fastlegges ﬁrocedurer for hering af befolkningen og dennes
deltagelse i beslutningstagningen

-at man anerkender lokalt demokrati og princippet om befolkningens frie
ret til valg af administratorer, hvilket kan forudsatte en administrativ
decentralisering



- at befolkningen skal hores vedrerende anliggender af sterre betydning.

* pluralisme inden for politik og institutioner (stat og civilsamfund, hvorved
{ | forstés samtlige statsuaftheengige institutioner og sociale og gkonomiske
sammenslutninger i et land) hvilket garanterer at de forskellige magtgrene er i

indbyrdes balance; dette manifesterer sig forst og fremmest ved:

- at det politiske system er frit og abent

- at man anerkender oppositionens rolle og status, og herunder dens ret til
frit at udeve politisk aktivitet

- at medlemmeme af civilsamfundet frit kan organisere sig
- at medierne er uathengige og frie

* institutionernes dbenhed og integritet: i et demokrati fir man magten
"betroet”, og den er begranset bl.a. af folkets overhgjhed. Demokratiets
institutioner og og de herfor ansvarlige har derfor pligt til at sta til regnskab
for deres beslutninger og deres forvaltning, idet de barer det fulde ansvar
herfor. Dette indebarer:

- at der findes procedurer for uafthaengig og effektiv kontrol
- at retsakter offentliggores
- at institutionernes arbejde er genstand for information og kommunikation
- at befolkningen har adgang til administrationen
- at der findes bestemmelser til bekeempelse af korruption.
B. God régeringsfﬂrelse

12. Ved god regeringsforelse forstas forst og fremmest udegvelsen af den politiske,
den gkonomiske og den administrative magt i forbindelse med forvaltningen af landets
anliggender. 1 denne forstand implicerer en god regeringsferelse at den offentlige
forvaltning er aben, ansvarlig og upartisk, at den . inddrager befolkningen i
beslutningstagningen, og at den overholder menneskerettighederne og retsstatens
principper. Begrebet dekker sdledes alle statens aktiviteter 1 dens samspil med
civilsamfundet, og i dens bestrabelser pa at tilvejebringe kir som kan fremme den
‘gkonomiske og sociale udvikling og en retfzrdig fordeling af ressourcerne.

Det vil siledes sige at god regeringsforelse generelt set dekker bade den politiske
dimension for sa vidt som begrebet vedrerer en stats adfaerd i rent politisk henseende,
og spergsméilet om institutionernes’ kapacitet for sd vidt som begrebet ogsd vedrerer
den pkonomiske og sociale forvaltning af ressourcerne.

13. 1 artikel 5 i Lomé IV-konventionen indgdr begrebet god regeringsforelse ogsd
blandt de mélsatninger der opstilles for samarbejdet med henblik péd en retferdig og

bzredygtig udvikling. '



God regeringsforelse sidestilles sdledes neasten med overholdelsen af
menneskerettighederne og demokratiets og retsstatens principper, men dog ikke helt,
idet det ikke eksplicit fastslds i artikel 5 at dette aspekt udger en af konventionens
grundkrav. "I et sidant perspektiv skal udviklingssamfundet og samarbejdet vare nert
forbundet med, at menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder
overholdes og frit kan komme til udfoldelse, at de demokratiske principper anerkendes
og anvendes, samt at retssamfundet og god regeringsforelse befastes"7.

a) Definition

14. Med udgangspunkt i ovenstiende kan god regeringsforelse sdledes defineres som
en &ben og ansvarlig forvaltning af et lands samtlige ressourcer med sigte p& en
retferdig og baredygtig udvikling i ekonomisk og social henseende. I denne
forbindelse forstds ved et lands ressourcer bdde menneskelige ressourcer (viden og
kundskaber), naturressourcer og gkonomiske og finansielle ressourcer sivel interne
som eksterne, og herunder ogsa udviklingsbistandsressourcer.

Begrebet god regeringsfarelse indebarer at forholdene er af en sidan art at politikere
og institutioner overholder menneskerettighederne og demokratiets og retsstatens
principper. Men god regeringsferelse drejer sig is@r om hvordan de offentlige
myndigheder forvalter ressourcerne, skaber gunstige vilkar for ekonomiske tiltag og
treeffer beslutning om fordelingen af ressourcerne.

God regeringsforelse forudsatter sdledes at der findes kompetente og effektive
institutioner, der overholder demokratiets principper. Dette begreb skal siledes ses i
sammenh@ng med demokratiseringsmalsetningen inden for ressourceforvaltningen.

b) Aspekter af god regeringsforelse

15. En &ben og ansvarlig ressourceforvaltning med sigte pd'en retferdig og
. baeredygtig udvikling, omfatter fire hovedaspekter. De hanger sammen indbyrdes og
stotter sig naturligvis pad demokratiets principper:

*  Retssikkerhed og upartiskhed inden for forvaltning og fordeling af ressourcer
forudsatter et uafhangigt og tilgengeligt retssystem der garanterer alle borgere et
minimum af adgang til ressourcerne og ret til at gribe ind over for
forskelsbehandling. Specifikt i henseende til god regeringsforelse vedrerer dette
aspekt spargsmalet om det juridiske og reguleringsmaessige grundlag, og hvorvidt
dette virker fremmende pa initiativer og investering i den private sektor.

+ Institutionernes kapacitet til at sikre en effektiv forvaltning af ressourcerne med
' sigte p4 den ekonomiske og sociale udvikling, og dermed deres evne til at
opstille, ivarksztte og kontrollere foranstaltninger der imedekommer
befolkningens behov. Statens og civilsamfundets institutioner ma kunne skabe en
samfundsmodel der sikrer retferdige forhold, udvikling og en fornuftig

Den reviderede Fjerde Lomé-konvention, artikel 5, stk. 1, afsnit 2.
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udnyttelse af alle ressourcer til gavn for almenheden. Det er vigtigt at serge for at
de offentlige institutioner far en bedre kapacitet, idet den gkonomiske og sociale
u'dv1k11ng og effektiviteten i udviklingssamarbejdet direkte betinges heraf

«  Abenhed, dvs. sikring af at der aflegges regnskaber og findes procedurer og
ordninger til kontrol af ressourcefordelingen og -forvaltningen; dette indebarer at
ressourceforvaltningen sker pd et klart grundlag og at den omfattes af
kontrolprocedurer. Abenhed er ogsi en vigtig faktor for den indbyrdes tillid
mellem partnerne i udviklingsarbejdet og for sﬂmng af institutionernes
retskaffenhed.

*  Medbestemmelse i beslutningsprocessen og i ressourceforvaltningen og -
fordelingen. Udvikling kraver at civilsamfundet involveres, f.eks. pd den made at
de forskellige partnere i udviklingsarbejdet inddrages i alle vigtige beslutninger
om ressourceforvaltning og -fordeling, samt opstilling af udviklingsprogrammer.
Medbestemmelse vedrarer ogsd spergsmélet om hvilken plads det private initiativ
ber indtage, inden for erhvervslivet, civilsamfundet og udviklingsarbejdet.

¢) Korruption - den storste hindring for god regeringsforelse

16. Korruption vil sige at en person misbruger sin magt inden for
beslutningsprocessen til at skaffe sig vinding eller fordele, der ikke retmassigt
tilkommer ham8. Korruption er en meget stor hmdnng for udviklingen i almindelighed
og for god regeringsforelse 1 serdeleshed:

* i et korrupt samfund er det ikke udviklingsmélsatningerne eller almenhedens
~ interesse der laegges til grund nar der skal traffes beslutning om
udviklingsprojekter, men derimod private interesse. Dette medferer en
kvalitetsforringelse 1 udferelsen af kontrakter, og i visse tilfeelde ligefrem
modstrid mellem malsetninger og arbejdet. Korruption indebzrer forst og
fremmest at omkostningerne stiger:eller endog at ressourcerne anvendes til andre

' forméal end de egentlige

+ omkostningerne i forbindelse med serviceydelser og leverancer stiger vasentligt
(10-20%?) hvorved landets interne og eksterne ressourcer belastes med urimeligt
heje priser, hvilket igen medferer hgjere gxld og forringer samarbejdets
effektivitet. De hejere omkostninger afholdes i sidste ende af befolkningen i form
af hgjere priser og skatter, ringere offentlige serviceydelser osv.

*  korruption ender uvegerligt med en samfundsekonomi hvori gjeblikkelig ge\/inst,
vilkarlighed og private interesser sidder i hgjsadet. De forste ofre for korruption
er abenhed, upartiskhed, retsstat og medbestemmelse

Denne definition svarer til den definition der er givet i Kommissionens
meddelelse til Ridet og Europa-Parlamentet om EU's politik mod korruption
KOM(97) 192 endelig udgave af 21.5.1997.

Dette prisinterval beror pd et sken fra Transparency International. Denne NGO
arbejder med bekempelse af international korruption.

11



»  korruption afskrakker nationale og internationale private investorer fordi
transaktionsomkostningerne er hgje og fordi investorerne ikke har nogen garanti
f?r eller indsigt i investeringernes sikkerhed

«  korruption hindrer reform, &bning og liberalisering af erhvervslivet fordi den
tjener de gruppers interesser der er imod afskaffelse af skonomisk kontrol og
| monopoler

* en svag offentlig administration vil have vanskeligere ved at modstd den
organiserede kriminalitets korrumperende indflydelse.

I god regeringsforelse er korruption et problem der gér pé tvars af alle opdelinger.
Korruption virker udsugende pa sd mange felter at det er nedvendigt at planlegge en
serlig hasteforanstaltning heroverfor.
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III. HANDLINGSPLAN
- !

1. Demokratisering er en langvarig og kompleks omlaegningsproces der involverer

alle medlemmer af samfundet. Demokratisering implicerer badde en reform af

forfatning og lovgivning og af statens institutioner samt civilsamfundet.

En sddan proces kan ikke forventes at give ordentlige eller baredygtige resultater hvis
ikke man tager de fornedne hensyn til de sarlige sociale, gkonomiske, politiske og
kulturelle forhold i det pigeldende land. Yderligere forudstninger er en reel og fast
politisk vilje hos landets ledere, og et anske hos befolkningen om at ldentxﬁcere sig
med opgaven, eller 1 det mindste i vasentligt omfang at deltage heri.

Hvis dette aspekt skal imedekommes i udviklingssamarbejdet i henseende til politik
og instituoner, ma man iverksaztte en rakke konkrete foranstaltninger pa forskelligt
niveau:

* der kraves en uddybning af dialogen med AVS-landene og af debatten i disse
vedrerende menneskercttigheder, demokratxets og retsstatens principper og god
regeringsforelse

* der mé ydes storre stotte til de sarlige indsatsomréder, og dette indebzrer blandt
andet at man opstiller og ivarksetter foranstaltninger til forebyggelse og
bekempelse af korruption.

A. Uddybning af dialogen med AVS-landene

2. Hvis man skal uddybe de politiske og institutionsmessige aspekter af
samarbejdet og samtidig tilgodese de pagzldende landes szrlige forhold og respektere
deres selvbestemmelsesret, m& man serge for en bedre dialog mellem Fallesskabet og
AVS-landene.

Dialogen med AVS-landene ber vare mere permanent. Hvordan dette skal realiseres i

- praksis, ma fastlegges som led i uddybelsen af partnerskabet mellem Det Europziske
Fzllesskab og AVS-landene (jf. Kommissionen meddelelse om forhandlingsdirektiver
med henblik pa indgéelse af en udviklingspartnerskabsaftale med AVS-landene)!o.
Kommissionen har foresldet at den politiske dialog geres si fleksibel som muligt.
Emnet ber vaere bestemmende for pd hvilket niveau og hvorndr dialogen skal fores.
Dialogen kan tage form af udveksling og indbyrdes hering i de frlles institutioner,
eller meder mellem representanter for et AVS land eller AVS-region og
repraesentanter for Den Europaiske Union.

Det er tanken med denne dialog:

- at serge for en bedre deﬁmtlon af de anvendte begreber og at fastsld hvordan de
skal tolkes

10 SEC(98) 119 af 28.1.1998
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- ot fastlegge en strategi for hvordan samarbejdet pd disse felter ber tilrettelegges
og samtidig sikre en styrkelse heraf som supplement til de gkonomiske bistands-
og samarbejdstiltag

- at undersgge hvilke stztteforanstaltmnger og hvilken prioritering der fastleegges
for dette felt

- at give stedet til indgéende overvejelser og en sterre debat om disse sager i AVS-
landene, ikke mindst mellem de offentlige og politiske ledere og befolkningen.

a) t 1 undla

3. Inden man kan gi i gang med en dialog, vil det sikkert vaere formélstjenligt at
opstille et bedemmelsesgrundlag for disse spergsmdl. Dette kan si tjene som
udgangspunkt i dialogen. Der opstilles et skema med en profil der. viser hvordan
udviklingen, dvs. demokratiseringsprocessen, indferelse af retsstatsprincipperne,
iagttagelse af menneskerettighederne og forbedringen af landets regeringsforelse,
forleber.

Dette kan hjlpe de pdgeldende lande og deres partnere til:
- at fd bedre overblik over hvilke foranstaltninger der ber gennemfores
- at foretage en bedre bedemmelse af de allerede ivarksatte foranstaltninger

- at fdretage en bedre vurdering af hvorvidt udviklingen eventuelt er i tilbagegang,
og om konventionens grundkrav overholdes.

Samtidig med at et sddant bedemmelsesgrundlag. giver bedre mulighed for ngjere at
fastlegge dette aspekt af udviklingspolitikken, kan grundlaget selv, gores til genstand
for dialog mellem Feallesskabet og AVS-staterne. Det vil jo vare vanskeligt og
formélslest at indlede en rent teoretisk debat. Debatten ma tage udgangspunkt i
landenes specifikke virkelighed og bygge p& alment accepterede verdier.
Bedemmelsesgrundlaget kommer siledes i feorste omgang til at danne basis for
dialogen mellem Fellesskabet og AVS-landene.

Bedemmelsesgrundlaget bygger pa en undersggelsesmetode der munder ud i en profil
over hvordan demokratiseringsprocessen forlgber i et givet land. Profilen kommer til
at afspejle hvor godt landene realiserer de opstillede mal, dvs. demokratiets og
retsstatens principper samt princippet om god regermgsfﬂrelse som defineret i dennc
meddelse.

Profilen viser siledes hvorvidt et land opfylder disse méls@tninger eller ej 1 sin
udvikling, og giver dermed mulighed for at felge med i hvor store fremskridt der geres
i de enkelte lande, og sikre kontrollen med udviklingen.

Ved opstillingen af bedemmelsesgrundlaget - der sker i henhold til de kriterier der
blev fastlagt i Kebenhavn - md man tage udgangspunkt i Europa-Parlamentets
resolutioner, De Forenede Nationers resolutioner og de szrlige betenkninger der er
udarbejdet pa bestemte felter af De Forenede Nationer.
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For at f& s3 objektivt et bedemmelsesgrundlag som muligt ber man undg at lzgge sig
fast pd en bestemt opfattelse eller pd forhdnd tage stilling til de forskellige, ofte ret
emtél?lige aspekter; dette kan ske ved at legge folgende strategi til grund:

- Bedemmelsen beror pa observation af hvordan processen forlober i et givet land

- det der skal underseges, er hvor godt et land realiserer de givne malsztninger og
hvornar

- landenes profiler ma ikke sammenlignes indbyrdes, idet et land kun mai
sammenlignes med sig selv; det man sammenligner og analyserer, er tidsmaessigt
forskudte profiler for samme land

- arbejdet skal udferes sammen med landet, eller af landet selv

- der skal foretages bedemmelser med regelmessige mellemrum, s& man kan
foretage en sammenligning til vurdering-af udviklingen

- idette arbejde skal mélsaétningeme tages som ¢n uopsplittelig helhed.

b) Stette til regionale og nationale samordningsgrupper

4. Udover den dialog der fores med AVS-landene, kommer EU ogsa til at {fungere
som katalysator 1 den debat der skal sattes i gang i AVS-landene selv vedrgrende
disse sporgsmal. Debat forudsetter at man mobiliserer samtalepartnerne. Med henblik
herpa vil man sege at oprette interessegrupper pa regionalt et nationalt plan, alt efter
hvad der er mest formalstjenligt. Planen med disse interessegrupper er at de skal:

udbygge den her foresldede metode til definering af hvad der skal forstds ved
demokratiske principper : .

. afpasse denne metode efter de sxrlige forhold i de berorte regioner

- lave en skematisk opstilling med passende bedemmelseskriterier og ivaerksaette
det forberedende arbejde forud for bedemmelsen i de forskellige lande i regionen

- unders;agé hvilke foranstaltninger der forst og fremmest skal ydes bistand til

- fastleegge hvordan man bedst kan etablere regionale grupper til stotte for
demokratiet

- fastleegge hvordan man fir iveerksat en debat 1 landene selv.

Det er tanken at disse moder skal samle alle grupper der bereres af spergsmal i
forbindelse med demokratisering og god regeringsforelse, sdsom reprasentanter for
staten, og herunder ogsd for domstolene,-for de politiske partier og for civilsamfundet
(dvs. NGO'er, samfundsekonomiske institutioner, fagforeninger, kvindebevagelser
mv.) samt personer hentet fra de akademiske kredse og medieverdenen, og forende
personligheder, samt representanter for partnerne 1 udviklingssamarbejdet.
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Der kan ivarksettes forsegsprojekter til vurdering af hvor godt den foresldede metode
fungerer.

B: Kraftigere stotte til de szrlige indsatsomrider

5. Nér man opstiller nye mél for udviklingssamarbejdet, md man ogsé foretage en
ny prioritering. Begrebet sarligt indsatsomrdde eller prioriteringsomrdde ma
imidlertid ikke forstis pa samme méde overalt. Hvert land er et tilfeelde for sig og har
sin egen demokratiseringsrytme. Ligesom der ikke findes én form for folkestyre der
kan kopieres overalt, sdledes findes der ikke ét bestemt indsatsomradde med relevans
for alle lande. Hvert land har sazrlige forhold i kulturel, social og ekonomisk
henseende, og dets politiske proces har derfor ogsa sin egen rytme. Ved opstilling af
en prioritering m& man sege bedst muligt at udnytte den ekspertise der er opbygget af
de interesseorganisationer der arbejder pa disse omréder.

Nér dette er sagt, md det dog nzvnes at der findes visse typer foranstaltninger der kan

" betragtes som s@rlige indsatsomrdder i forbindelse med indferelse af demokrati og
retsstatsforhold. Der er her tale om grundleggende elementer idet de tjener til at sikre
at udviklingspolitikken bliver s& effektiv som muligt, og at regeringsforelsen bhver
den bedst mulige. Disse foranstaltninger falder naturligt i fire kategorier:

a) Reform af institutioner og administration

6. Det fastslds udtrykkeligt i artikel 224m i den reviderede Lomé-konvention at
udviklingssamarbejdet omfatter reform af institutionerne i forbindelse med indferelse
af demokrati og retsstatsforhold; dette anliggende er sdledes et af de prioriteringsmal
der er fastlagt af Det Europ@iske Fallesskab og AVS-staterne selv.

Blandt reformerne p4 dette omrdde ber szrligt nevnes folgende:

« Institutionsreform. Dette tager specielt sigte pa at tilvejebringe et statsgrundlag
' og statsstrukturer der opfylder kravene i henseende til menneskerettigheder,
grundleeggende frihedsrettigheder og demokratiets og retsstatens principper.

* Reform af retsveesenet. Dette skal sikre at domstolene er uafhengige og
fungerer effektivt, hvilket er en forudsetning og en garanti for retsstatsforhold og
et udviklingsgunstigt milje. Dette vigtige punkt ber behandles med sarlig
opmarksomhed 1 forbindelse med ivarksettelsen af programmer til stotte for
retsvasenet og udvikling heraf. Det er sdledes vigtigt at man serger for at de
foranstaltninger der gennemferes som led i strukturtilpasningsprogrammerne, er
forenelige med den reform af institutionerne der skal supplere neavnte
programmer. Dette sazrlige hensyn stemmer overens den nye generation af
strukturtilpasningsprogrammer, hvori reform af retsvaesenet nu indgar blandt
mélsetningerne. ‘

*  Administrativ decentralisering. Dette er en reform der tilsigter uddybelse og
forankring af demokratiet pd lokalt plan. Demokratiet kan ikke siges at vere slaet
igennem hvis ikke befolkningen identificerer sig hermed. Administrativ
decentralisering tager sigte pd noget helt grundleggende, nemlig at sikre at
befolkningen selv bliver ansvarlig for sin egen udvikling, at den ikke slar sig til
tils med blot at vaere stottemodtager, men at den tvaertimod fungerer som statens
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partner i forbindelse med omdefineringen og omfordelingen af rollerne, og i
forbindelse med tilvejebringelsen af nye forhold der begunstiger initiativ og
udnyttelse af lokal viden og kultur. Denne reform indebzrer ogsd en
decentralisering af udviklingsamarbejdet.

»  Stette til den lovgivende magt. Demokratiseringsprocessen afhenger direkte af
hvor godt den lovgivende magt fungerer. Stettens sigte er at dbne mulighed for et
uathangigt og produktivt arbejde i parlamentet, bade i henseende til dets rolle
som udeovende magt og som lovgivende magt. Stette til fremme af
parlamentarisme og til samarbejde mellem regionens parlamenter kan tjene til at
gere de nationale parlamenter mere effektive og til at skabe nzre forbindelser
mellem parlamenterne inden for samme region, hvilket med tiden vil kunne
bidrage til at sikre AVS-parlamenterne en mere effektiv representation i mederne
i det paritetiske AVS/EF-udvalg.

»  Stette til indforelse af budgetkontrolordninger. Noget sddant er en absolut
nedvendighed hvis man skal sikre en god regeringsferelse i al almindelighed og
dbne institutioner i szrdeleshed. Dette gzlder ikke mindst i forbindelse med
offentlige udbud.

*  Stotte til regionale ordninger for beskyttelse af menneskerettighederne og til
disses styringsorganer. Her tenkes navnlig pd den afrikanske
menneskerettighedskommission, den fallesamerikanske menneskerettigheds
kommission og den fzllesamerikanske menneskerettigsdomstol.

' b) Oplering i menneskerettigheder og samfundssind

7. Det fastslds i artikel 26 i menneskerettighedserkleringen at dette punkt er en
forudsetning  for  individets  udfoldelse og en  katalysator  for
demokratiseringsprocessen, og samme standpunkt kommer til udtryk i konklusionerne
af Wien-konference om menneskerettighederne. FN har allerede 1 sin politik gjort
oplaermg i menneskerettigheder til &rtiets tema, og det vil vere naturligt om man i
undervisningen legger s®rlig vagt pad menneskerettigheder og demokratiets
- principper. Oplering i samfundssind har direkte relevans for bestrazbelserne pa at
bringe befolkningen til at identificere sig med demokratiseringsprocessen. ‘

Sigtet er:

e at fremme en demokratisk orienteret holdning, navnlig inden for
uddannelsesinstitutioner for unge

+  at gore befolkningen mere bevidst om hvilke grundrettigheder og -pli gter den har

« at indlede en debat om hvordan man mere konkret fir indfert demokratiets
principper i de bererte lande
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8.

ﬁemokratisering og den dermed forbundne omdefinering af statens opgaver er
ikke mulig uden en samtidig styrkelse af civilsamfundet. Noget sidant nedvendigger
to ting: for det forste at man etablerer institutioner der garanterer at den nedvendige
holdning og de nedvendige procedurer er til stede for en begrensning af statens magt
og kontrollen med den indbyrdes balance 1 det demokratiske samspil, og for det andet
at man serger for at alle befolkningsgrupper - det vere sig kvinder, mindretal mv. -
kan deltage heri pa lige fod. '

I denne forbindelse legges der veegt pa folgende:

Stette til frie og uafthangige medier. Medierne ma nedvendigvis vare frie hvis
man skal opbygge et pluralistisk system hvori demokratiets principper tilgodeses.
Frie medier er et af de vigtigste kendetegn pa pluralisme. Stetten kan udformes
som hjzlp til en rekke grundleggende aspekter, sdsom forsvar af pressefriheden
(stette til national, regionale og internationale organisationer samt beskyttelse af
ofre for overtredelser), fagets etik (uddannelse af journalister, bedre lovgivning
og regulering), bedre adgang til informationskilder (stotte til oprettelse af
dokumentationscentre, udveksling af personale mellem dagblade og
radiostationer, s&vel syd/nord som syd/syd, eller flere presseorganer kan deles om
adgangen til internationale presseagenturer og billedbanker.

Konslig ligestilling. Dette aspekt har en afgerende betydning for om det skal
lykkes at realisere alle malsztningerne for en baredygtig udvikling 1 de
pageldende lande. Inddragelse af kvinderne i demokratiets processer og
bestrazbelserne p& at etablere en baredygtig udvikling forudsatter som det
allerforste at man overholder menneskerettighederne og iaggtager individets

“ukrenkelighed, og at man bekeemper enhver form for misbrug og udnyttelse af

kvinder 1 hjemmet, pd arbejdspladsen og i1 samfundet. Noget sddant forudsetter
forst og fremmest at kvinder far bedre kendskab til deres rettigheder og at de er
sikret adgang til domstolene.

Det ber i gvrigt neevnes at den demokratisering der allerede er i gang eller som
forventes ivaerksat, vil vare en god lejlighed til direkte at inddrage kvinderne,
som udger mere end halvdelen af de befolkningsgrupper der er involveret i det
politiske liv pd nationalt og lokalt plan. Opgaven bliver at forberede dem pa
hvordan de bedst kan gve indflydelse, som vealgere og som kandidater. I Radets
meddelelse af 20.12.1995 om hvordan der bedst kan tages hgjde for kensaspektet
i udviklingssamarbejdet, fastslas det at man pa alle niveauer ber sege at inddrage
kvinderne i beslutningstagningen, saledes at de kan tage del i den politiske magt.
Ethvert forseg pa at styrke civilsamfundet ma ngdvendigvis omfatte institutioner
og grupperinger - f.eks. sociale og gkonomiske sammenslutninger - hvori kvinder
er representeret, idet de har en stor rolle at spille 1 udviklingen, og mé gore det
nemmere for kvinder at deltage i beslutningsprocessen inden for alle sektorer.

Mindretallenes rettigheder. Der mé tages hensyn til mindretallenes etniske,

religigse og kulturelle rettigheder nar man skal sgge at fremme et lands politiske

og sociale stabilitet. I denne forbindelse ber det nevnes at der i Wien-

konferencen om menneskerettigheder 1 1993 blev lagt vagt pa at beskyttc og
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fremme mindretallenes rettigheder, herunder retten til at udeve sig egen religion
og have sin egen kultur samt anvende sit eget sprog.

d) Forebyggelse og bekzempelse af bedrageri og korruption

9. Problematikken omkring god regeringsforelse er direkte bestemmende for hvor
effektivt stetten fungerer, og er nart knyttet til overholdelsen af visse af grundkravene.

I Kommissionens meddelelse til R&det om hvilke retningslinjer der skal galde for
forhandlingerne om nye samarbejdsaftaler mellem EU og AVS-staterne!l, foreslds det
saledes at god regeringsforelse far status som et grundkrav i de nye aftaler.

De foranstaltninger der allerede er n@vnt under pkt. II vedrerende effektivitetsaspektet
og retsstatsprincippet, samt de i det ovenstiende foresldede prioriterings
foranstaltninger vil i sig selv medfere en betydeligt bedre regeringsforelse. Dette
punkt behever man ikke kommer nermere ind pé igen.

Til gengzld mi man i forbindelse med spergsmailet om god regeringsforelse, og
herunder ogsa spergsmalet om udviklingsstetteressourcer, navnlig koncentrere sig om
bekampelse af international korruption.

Inden for OECD blev der den 17.12.1997 undertegnet en konvention om dette
spergsmil. Kommissionen har sendt Radet en meddelelse vedrerende EU's politik
mod korruption!2, Dette emne tages op pd den ene internationale debat efter den
anden. Verdenskoalitionen for Afrika samledes den 1.-2. november 1997 i Maputo for
at debattere dette spargsmal. :

I bestraebelserne pé at bekampe bedrageri og korruption har Fallesskabet udarbejdet
en strategi hvis formal er at imgdegd den finansielle storsvindel som Europas {inanser
er udsat for. Man har netop fastlagt det juridiske grundlag for beskyttelse af finansielle
interesser, og herunder ogsa straffebestemmelser. Disse standarder for bekampelse af
bedrageri og korruption finder allerede anvendelse pd det finansielle og faglige
samarbejde med AVS-landene, og de vil blive forsterket yderligere.

Bekempelse af korruption forudsatter bade forebyggelse og éanktioner, og ma i lige
hej grad tage sigte pa aktiv og passiv korruption. Begge disse aspekter ma tackles hvis
ikke bekampelsen skal sla fejl.

I den ovenfor omtalte kommissionsmeddelelse har man allerede indkredset hvilke
principper og foranstaltninger der md indgd i en integreret EU-politik vedrerende dette
anliggende. Heri indgdr spergsmdl sdsom straffebestemmelser for international
korruption, forbud mod fradrag af bestikkelse i skatten, samt bedre og mere &bne
procedurer for offentlige udbud og mere effektive regnskabsforingsbestemmelser. I
meddelelsen kommer man ogsd ind pd bekempelse af korruption i tredjelande der
modtager stotte fra Fellesskabet.

11

12

Se fodnoteiO
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Disse tiltag stettes politisk af Europa-Parlamentet. Dette vedtog i juni 1997 en

handlingsplan til bekeempelse af organiseret kriminalitet, hvori man forpligter sig til at
bekempe korruption og korruptionsfremmende praksis sével internt i EU som i EU's
relationer med omverdenen. '

Med udgangspunkt i ovenstéende kan der opstilles en rakke retningslinjer for hvordan
man 1 udviklingspolitikken kan imedegé korruption. -

Forebyggende foranstaltninger

10. Sadanne foranstaltninger tager forst og fremmest sigte pa at sikre retskaffenhed
ved hjelp af sterre dbenhed. Flere tiltag kan komme pa tale:

[

direkte reguleringsforanstaltninger; dvs. der ydes hjelp (faglig bistand) til
udarbejdelse af love og bestemmelser til imedegéelse af korruption

kontrolforanstaltninger; dvs. der ydes stotte der giver landene mulighed for at
etablere effektive og uafhangige kontrolinstanser og -ordninger (statsrevision,

' generel statskontrol, institutioner for offentlige udbud, intern og ekstern revision

osV.)

klausuler der specifikt tager sigte p& en mere effektiv bekaempelse af korruption i
forbindelse med finansieringsproceduremne (EUF) i udviklingssamarbejdet, og
samordningen herom med komitéen for udviklingsbistand og Verdensbanken

finansiering af foranstaltninger der direkte vedrerer bekampelse af korruption,
dvs. udsendelse af faglige bistandseksperter, finansiering af specifikke projekter
(seminarer osv.) og institutioner (sdsom den instans der netop er oprettet i Benin
med henblik pa en hgjnelse af det samfundsetiske niveau), og de NGO'er der
direkter beskeftiger sig hermed

holdningsbearbejdelse. Dette er et vigtigt viben mod korruption. Enhver
bekezmpelse af korruptionen forudsatter at man forst ger sig klart hvordan den
optreeder og hvilke folger den har, bdde i generel og mere specifik henseende.
Noget sddant indeberer et stort informationsarbejde pa flere forskellige niveauer,
og bl. a. at der ivaerksattes foranstaltninger sammen med eller via de nationale og
internationale medier, undervisnings- og informationsvirksomhed (seminarer,
samt kurser herom som led i uddannelsesprogrammer osv.). En sédan
holdningsbearbejdelse har ogsa relevans for de mest direkte bererte institutioner,
som for eksempel toldveesenet, finansministerierne osv. Disse ber sidelgbende
gennemfore  holdningsbearbejdelse og interne  korruptionsbekampelses
programmer. Man har opnédet opmuntrende resultater hermed i lande som Uganda

foranstaltninger der skal gere statens embedsmaend mindre modtagelige for
korruptionsforseg, for eksempel ved at en del af lennen gores afhaengig af
fortjeneste og resultater

EF-stotte til strukturtilpasningsprogrammer af 2. generation, med opprioritering
af foranstaltninger til forbedring af administrationens og de offentlige
institutioners funktion. Nevnte programmer skal séledes indeholde bestemmelser
om reform af den offentlige administration, om kontrolordninger, bl.a. med
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henblik pa bedre bekampelse af bedrageri, og om fastleggelse af mélsatninger,
opgaver og personalebehov ‘

t »  bade EU og AVS-staterne ma serge for at beskytte sig mod angreb pa retsstaten
og ma sikre sig mod at den indflydelse og de aktiviteter der udeves af kredse med
tilknytning til den organiserede kriminalitet, far det gkonomiske system til at g4 i
oplesning, for eksempel gennem korruption af embedsmend eller ved
indblanding i ekonomiske aktiviteter, ikke mindst inden for den offentlige cller
halvoffentlige sektor. EU og AVS-staterne ber saledes forpligte sig til at fremme,
ratificere og iveerksatte internationale konventioner til bekempelse af korruption,
illegale aktiviteter og, helt generelt, international organiseret kriminalitet.

Sanktioner

11. Ingen ensker at legge en negativ holdning til grund, men en politik for
bekampelse af korruption vil have ringe virkning uden pracise sanktioner.

«  Der méa indfares klare disciplinzre sanktionsprocedurer overfor embedsmaend der
kreenker bestemmelserne.

* Landets lovgivning ma indeholde en‘ klar definition af forbrydelser sisom
bedrageri og korruption, og lovgivningen ma handhaves.

*  Personer der indberetter tilfeelde af korruption, mé nyde beskyttelse. Dette ber
indga som et szrligt punkt i de bestemmelser om god praksis der skal udarbejdes
for de institutioner og de personer der er involveret i udviklingsbistanden.

« Kommissionen mi udarbejde en liste - naturligvis under iagttagelse af
Fellesskabets bestemmelser bl.a vedrerende beskyttelsen af personlige
oplysninger - over virksomheder, institutioner og personer som har veret direkte
involveret i korruption i forbindelse med procedurer for udbud eller

' gennemforelse af udviklingssamarbejdskontrakter, med navne, referencer og
oplysning om specifikke overtreedelser. Kommissionens tjenestegrene er for tiden
i gang med at undersgge hvordan en sddan liste kan opstilles, og hvilke kriterier
der ber legges til grund.

C. Misligholdelsesklausulen

12. Det Europaziske Fellesskab baserer principielt sin samarbejdspolitik pé en positiv
holdning ligesom inden for politikken pa andre felter. Dette hindrer dog ikke at der
kan treffes passende foranstaltninger i tilfelde hvor et af grundkravene i Lomé-
konventionen overtrades.

I konventionens artikel 366a geres der rede for hvilken procedure der skal folges, og
herunder hvornar hvem geor hvad. Udgangspunktet er her at parterne skal here
hinanden pa paritetisk grundlag inden de treeffer foranstaltninger, medmindre der
foreligger et serligt hastende tilfelde. ’

I forbindelse med gennemforelsen af disse bestemmelser ma der foretages en
vurdering af hvorndr der foreligger en overtreedelse af menneskerettighedere eller af
demokratiets og retsstatens principper. Beslutningen om hvorvidt der skal indledes

21



konsultationer med et land, afhenger af en politisk vurdering. Denne foretages pa et
individuelt grundlag, men baseres pd en indgdende analyse af forholdene i det
pégeeldende land.

13. Analysen tager udgangspunkt i de resolutioner og de rapporter der omhandles i
pkt. III, 1), afsnit 2, samt i de rapporter der udarbejdes af medlemsstaternes og
Kommissionens delegationsledere. Analysen skal bygge pa et vist antal oplysninger,
dvs. tilstreekkeligt mange til at det kan konstateres hvor langt fremme landet er med
hensyn til menneskerettigheder og retsstatens og demokraticts principper, sdledes at
det kan fastslds om der har varet en tilbagegang i overholdeisen af et cller flere af
grundkravene, eller om der foreligger en kraeenkelse heraf. Denne bedemmelse indgér
som et vigtigt led i de konsultationer der skal afholdes mellem parterne "med henblik
pa en nermere vurdering af situationen samt [for] om nedvendigt [at] athjelpe denne".

Endnu et formél med undersegelsen er at fastsld hvilke foranstaltninger der ber treffes
for at athjlpe de forhold der har medfert at et af grundkravene ikke leengere kan
betragtes som overholdt.

14. Det folger af artikel 366a at der kan treffes passende foranstaltninger af den part
der har gjort gaeldende at der foreligger en overtredelse, hvis der ikke er fundet nogen
lgsning trods alle bestrabelser herpd. Det fastslas udtrykkeligt at en hel eller delvis
suspension af konventionen kan komme pé tale som led i disse foranstaltninger, dog
sdledes at noget sddant mé vare "en sidste udvej". Ved passende foranstaltninger
forstas initiativer hvorigennem man @ver pres for at fa afhjulpet den situation der er
skyld at artikel 366a er bragt i anvendelse. I denne forbindelse skal det sikres at
konventionens funktion forstyrres mindst muligt. Ved beslutningen om hvilke
foranstaltninger der er passende, md man siledes s& vidt muligt sege samtidig at
iveerksaette positive tiltag af ojeblikkelig interesse med det formal at skabe gunstige
vilkar for afhjelpning og forbedring af forholdene.

Uden noget specifikt tilfeelde for gje er det vanskeligt ngjere at udtale sig om hvilke
foranstaltninger der kan komme pa tale, men der kan dog opstilles en reckke kriterier:

+  foranstaltningen skal sté i rimeligt forhold til krenkelsen

* ved valget af foranstaltninger skal man sdvidt muligt sege at undgd at
befolkningen kommer til at lide under felgerne heraf. Sammen med
foranstaltningerne ber iverksattes indgreb der tager sigte pd at afhjelpe
eventuelle folger for befolkningen. Det vil sdledes sige at man, hvis
foranstaltningen indebearer en suspension af samarbejdet, ma undersgge hver
enkelt af de igangvarende projekter for at fastsld om det direkte tager sigte pa de
ugunstigt stillede befolkningsgrupper og derfor ikke ber omfattes af suspensionen

*  beslutningen om foranstaltninger skal samordnes med og vare i samklang med de
foranstaltninger der ivarksettes af medlemsstaterne.

15. Problemerne omkring misligholdelse og manglende overholdelse af grundkravene
skal ses i sammenhazng med spergsmilet om hvordan man forebygger sddanne
kreenkelser, idet dette selv er nert knyttet til forebyggelse af konflikter. Hvis der sker .
en tilbagegang med hensyn til overholdelsen af menneskerettighederne og
demokratiets og retsstatens principper, betyder dette at der stilles sporgsmalstegn ved
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systemets legalitet og ved muligheden for at finde fredelige lgsninger pa landets egne
interne spandinger og konflikter. '

D: Konklusion

16. Med udgangspunkt i ovenstdende punkter er det tanken at skabe fastere rammer
omkring samarbejdet sdledes at der kan etableres en bedre dialog mellem Det
Europaiske Fallesskab og AVS-landene, og siledes at man kan planlegge og
iverksztte de finansieringsordninger der er nedvendige i denne sammenhang,
samtidig med at man skaber bedre forhold omkring institutionerne i henseende til
effektivitet, dbenhed og retfeerdighed, og pd denne méde fremmer gennemforelsen af

EUF-programmerne. 5
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BILAG.

Hovedfaserne i bestrzbelserne pé at tilgodese menneskerettighederne og
demokratiets og retsstatens principper i relationerne til tredjelande

Traktatens bestemmelser

1. I EU-traktaten, der tridte i kraft den 1. november 1993, fastleegges det for forste
gang at overholdelse af menneskerettighederne og retsstatens og demokratiets
principper er et grundkrav for optagelse i EU, og at disse principper danner grundlaget
for EU's handlinger (artikel F2).

I artikel 130 U i EF-traktaten fastslas det ydermere at der er ner forbindelse mellem
udviklingspolitikken og overholdelsen af demokratiets og retsstatens principper og
menneskerettighederne. Det hedder nemlig heri at "Fallesskabets politik [pd
udviklingsomradet] skal bidrage til den generelle malsetning om udvikling og
befestelse af demokratiet og retsstaten samt til malsatningen om respekt for
menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder".

Disse bestemmelser er en historisk milepal i Fallesskabets historie og afspejler dets
udvikling i retning af en politisk organisation der tager sit internationale ansvar pa
omrédet alvorligt.

De forskellige faser i bestraebelserne pd at tilgodese menneskerettighederne og

ratie r inci i relationerne til tredjelande

2. Radet fastslog den 28. november 1991 i en resolution at grundlaget for en
baredygtig udvikling er at menneskerettighederne og demokratiets og retsstatens
principper overholdes, og at de politiske institutioner er effektive, ansvarlige og
demokratisk legitime. Radet underestregede ydermere hvor stor vaegt det leegger pa
folkevalgt demokrati, retsstat, social retferdighed og menneskerettigheder.

I navnte resolution udbygges og praciseres den erklering som Feallesskabets
udenrigsministre afgav vedrerende menneskerettighederne den 21. juli 1986. Heri blev
det slaet fast at overholdelse, fremme og beskyttelse af menneskerettighederne bade er
en af de grundleggende faktorer i landenes indbyrdes relationer og en hjornesten i det
europ&iske samarbejde. '

I samme resolution optreeder for forste gang begrebet god regeringsferelse. Det
anvendes om visse generelle forvaltningsprincipper som betragtes som en ngdvendig
forudsetning for en baredygtig, effektiv og retferdig udvikling. Spergsmélet om
hvorvidt disse principper overholdes, spiller en afgerende rolle i
udviklingssamarbejdet mellem Fellesskabet, medlemsstaterne og AVS-staterne.

Den 18. november 1992 blev der vedtaget endnu en resolution. Denne bygger pé
resolutionen af 1991, idet det praciseres hvilke elementer af gennemforelsen der skal
til arlig behandling i Rédet. I endnu en resolution vedrerende individets og samfundets
udvikling fastslog man i 1996 hvor stor vagt der leegges pa at fremme en god
regeringsforelse 1 en udvikling der stiller mennesket i midtpunktet.
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3. Den 31. marts 1993 vedtog AVS-staternes og EF's Paritetiske Forsamling 1
Gaborone en resolution om demokrati, menneskerettigheder og udvikling i AVS-
staterne. 1 denne blev Europa-Parlamentet og Kommissionen anmodet om at traffe
positive ledsageforanstaltninger med serligt sigte pd de AVS-lande der er i gang med
en demokratisering, og om at fastsette hvilke kriterier og hvilke metoder der ber
leegges til grund for en bedemmelse af hvor godt demokratiet og
menneskerettighederne overholdes. ' ‘

4. P& et mode i Radet vedrerende generelle anliggender i maj 1995 noterede man sig
Kommissionens meddelelse!> om hvordan demokratiets principper og
menneskerettigheder ber tilgodeses i aftalerne mellem EF og tredjelandene, og man
godkendte et st bestemmelser herom der skal indsettes i samtlige aftaler der indgs
af EU med tredjelande. Formadlet med denne beslutning var at gere EU's holdning til
menneskerettighederne og demokratiets principper mere ensartet og mere konsekvent.
Som folge af denne beslutning indeholder alle samarbejds-, associerings- og
frihandelsaftaler der indgds mellem Fellesskabet og tredjelande, nu en klausul om
menneskerettighederne. Denne klausuls rekkevidde tager udgangspunkt i den
verdenserkleering om menneskerettighederne der blev vedtaget af De Forenede
Nationers generalforsamling den 10. december 1948 i resolutién 217A (1II).
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