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Kommissionens mal

Kommissionens viktigaste mil avseende utvecklingen av den inre energimarknaden har
varit att uppnd en bittre integration av de nationella energimarknadema for att
forbittra forsérjningstryggheten, sinka kostnaderna och dka konkurrenskraften. En
gemenskapsomfattande marknad utan inre grinser ger en flexiblare och mer
diversifierad energiforsérjning och bidrar dérfor till en hogre grad av
forsorjningstrygghet for gemenskapen som helhet. Mer konkurrens inom energisektorn
leder ocksd till en effektivare energiindustri inom EU och dirmed bittre
konkurrenskraft. Konkurrensen leder ocksa till sénkta priser for energikonsumenterna,
vilket hjilper dem att fi en konkurrensfordel i sin produktion. Den gemensamma
marknaden har bidragit till tillviixt, konkurrenskraft och sysselsittning. For Europeiska
gemenskapen ir frigan dirfor inte huruvida det dr nodvindigt att forverkliga en inre
energimarknad utan hur den kan forverkligas si effektivt som mojligt.

Hinder for den inre energimarknaden — skilen till avreglering

Det finns fortfarande betydande hinder for den grinsoverskridande handeln med el och
gas, och i vissa fall till och med inom de nationella grinserna. Dessa barridrer ir
resultatet av exklusiva rittigheter som har beviljats de nationella statliga foretagen
inom dessa tvd omrdden. Det ér virt att notera att de europeiska el- och gaspriserna i
genomsnitt dr 40 % hogre én i Forenta staterna. For vissa industrigrenar ir energipriset
en avgorande faktor som utgér en mycket hég procentandel av
produktionskostnaderna. Uppdelningen av energimarknaderna i isolerade omriden
skadar den europeiska industrins konkurrenskraft pd virldsmarknaderna. Nir
handelshindren avligsnas inom gemenskapen kan el- och gasanvindarna dra nytta av
fordelarna frin en mer konkurrensutsatt marknad inklusive valfiihet och mindre
prisskillnader mellan medlemsstaterna. Kommissionen har dirfor fokuserat pi de el-
och gassektorer dir Overforingen och distributionen dr beroende av en speciell
niitinfrastruktur. De viktigaste milen for en inre el- och gasmarknad har varit

- att forbittra forsdrjningstryggheten genom att progressivt 6ppna el- och
gasmarknadema,

- att garantera fri rorlighet for gas och el mom och mellan medlemsstaterna for
att méta efterfragan, '

- att forbittra konkurrenskraften genom att ge gas- och elanviindamna
mojligheten att utnyttja fordelarna med en mer konkurrensutsatt
energimarknad, vilket dr nédvindigt for de energiindustrier som konkurrerar pa
virldsmarknaderna, eftersom energin 4r en betydande del av den ekonomiska
verksamheten.

Kommissionens uppfattning

Kommissionen har baserat sina lagstifiningsforslag for den inre energimarknaden pa

foljande principer:

o For det forsta att inforlivandet méste ske progressivt for att energiindustrin skall fi
tillrickligt med tid for att anpassa sig till den nya miljon pa ett flexibelt sitt.



o For det andra att gemenskapen inte bor patvinga medlemsstaterna ett stelt system,
utan ge dem en ram som de kan agera inom pé det sitt som bist passar de nationella
behoven.

o For det tredje att man bér undvika att ha for minga bestimmelser.

o For det fjirde att kommissionens uppfattning grundar sig pa artikel 100a i fordraget,
som kriiver avtal mellan medlemsstaterna efter att en politisk dialog har forts med
rédet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén.

Den forsta fasen: Direktiven om éppenhet betriffande prissiittning och
transiteringsdirektivet

Direktivet om Oppenhet betriffande prissittningen (radets direktiv 90/377/EEG)
antogs den 29 juni 1990. I direktivet liggs ett gemenskapsforfarande fram for att
frimja 6ppenheten betriffande prissittningen pa gas och el levererad till industriella
slutanviindare. Enligt direktivet skall de statliga el- och gasforetagen tvd ganger om
dret limna in tarifferna for alla konsumentkategorier till gemenskapens statistikkontor.
De hittills offentliggjorda siffrorna visar stora skillnader i de villkor som giller for el-
och gasleverans till industriella slutanviindare i de olika medlemsstaterna och till och
med inom samma land, vilket ir resultatet av de stingda marknaderna.

Direktiven om transitering av elektricitet (rddets direktiv om transitering av elektricitet
genom kraftledningsnit 90/547/EEG av den 29 oktober 1990) och gas (rddets direktiv
om transitering av naturgas genom ledningsnit 91/296/EEG av den 31 maj 1991), ir
avsedda att maximera och underlitta 6verforingen av el och gas mellan linder som inte
ir grannar. Trots dessa framsteg miste dock konstateras att denna handel bara har
varit mojlig mellan monopolistiska ndt och statliga foretag, och inte mellan
konsumenter i en medlemsstat och producenter i en annan.

Den andra fasen: Kolviitedirektivet

Europaparlamentets och rddets direktiv om villkoren for beviljande och utnyttjande av
tillstind for prospektering efter samt undersokning och utvinning av kolviten
(94/22/EG) antogs den 30 maj 1994. Till skillnad fran eldirektivet som avreglerar bide
produktion och leverans ir gasforslaget (se nedan) begrinsat till verksamhet kring
lagring, transport och distribution av naturgas. Kolvitedirektivet omfattar den
kompletterande verksamhet som giller gas- och oljeproduktion. I direktivet foreskrivs
att medlemsstaterna méste ge alla EU-foretag lika och icke-diskriminerande tilltride till
prospektering, utvinning och produktion av olja och naturgas inom EU och EES-
omrédet.

Den tredje fasen: Kommissionens forslag till direktiv om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och naturgas

Kommissionens ursprungliga forslag angéende avregleringen av bade gas och el lades
fram den 21 februari 1992 (KOM(91)0548 slutlig). Direktiv 96/92/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for el antogs den 19 december 1996 efter
en lang och intensiv debatt. Ett ar efter att eldirektivet hade antagits, den 8 december,
niddde rddet en Overenskommelse om en gemensam stindpunkt i friga om
naturgasforslaget. Dessa hindelser avspeglar medlemsstaternas idkta oOnskan att
tillsammans uppritta en inre energimarknad.
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Direktiv 96/92/EG

Ett stort framsteg gjordes nir ministerrddet den 19 december 1996 antog direktivet om
gemensamma regler for den inre marknaden for el Direktivet triidde i kraft den 19
februari 1997. Eldirektivet péverkar marknaden imom fbljande delomraden:
produktion, distribution-dverforing, konsumtion och nittilltride.

Produktion ‘

Nir det giller att erhilla ny produktionskapacitet kan medlemsstaterna vilja mellan tva
alternativa forfaringssitt. De kan vilja att folja tillstandsforfarandet eller
anbudsforfarandet. Vilket forfarande de in viljer miste forfarandet grunda sig pi
objektiva, oppna och icke-diskriminerande kriterier och méste resultera i en direkt
jimforbar 6ppning av marknaderna. Anbudsforfarandet medger central planering: ett
centralt organ uppskattar behovet av ny kapacitet och den erforderliga kapaciteten
fordelas genom ett anbudsforfarande. En helt oberoende myndighet organiserar och
fattar beslut om anbuden. Enligt tillstindsforfarandet kan vem som helst nir som helst
bygga och driva elproduktionsanliggningar forutsatt att de kriterier som
medlemsstaterna har definierat for beviljandet av tillstand uppfylls. I detta fall
forekommer ingen central planering eftersom den kapacitet som krivs for att méta
behovet &verlimnas at marknaden. Dessa tvd alternativ ger foretagen méjlighet att
bygga och driva ny produktionskapacitet pd en ny marknad var som helst inom
Europeiska unionen. Vissa typer av producenter skall kunna f3 tillstind genom bida
forfarandena (egenproducenter och oberoende producenter).

Overforing — distribution

Medlemsstaterna skall utse, eller kriiva att foretag som dger egna 6verforings- och

distributionssystem utser, en systemansvarig med ansvar for driften, for underhall och

for utveckling av dverforings- och distributionssystemen inom ett visst omride.

Den systemansvarige  for  Overforingssystemet  har ansvaret for

produktionsanliggningarnas inmatningsordning inom sitt omride. Kriterierna for

inmatningsordningen méste vara objektiva, Oppna och icke-diskriminerande. I

direktivet foreskrivs som ett undantag till denna grundregel en mekanism fér gynnsam

behandling av elektricitet frén foljande killor:

o Fomybara energikillor: en medlemsstat kan dligga den systemansvarige att, di
denne avgdr inmatningsordningen mellan produktionsanliggningar, prioritera
anliggningar som anvéinder fomybara energikillor eller avfall eller producerar el i
anliggningar for kombinerad el- och virmeproduktion.

o Inhemska energikillor: prioritet vid avgérande av inmatningsordningen kan ocksi
ges t elektricitet som produceras med inhemskt brinsle, men endast upp till 15 %.

Konsumtion

Pi konsumentsidan kommer elmarknaden att 6ppnas for konkurrens gradvis éver en
period pé sex dr. Det forsta steget tas i februari 1999, det andra steget i februari ir
2000 och det tredje steget i februari 2003. Vid det forsta steget skall 6ppningen
motsvara i genomsnitt minst 25,37 % av gemenskapens elmarknad, beriknat som den
andel av totalkonsumtionen som konsumeras av shitforbrukare med en drlig
konsumtion 6ver 40 GWh. I ett andra steg séinks denna troskel till 20 GWh, vilket
representerar en oppning pa 28 % i genomsnitt av gemenskapens elmarknad och vid



det tredje steget sinks troskeln till 9 GWh, vilket motsvarar en 6ppning pa i
genomsnitt 33 % av gemenskapens elmarknad. Samtliga medlemsstater méiste dppna
marknaden till minst denna andel men en mer omfattande 6ppning ér inte utesluten.
Medlemsstaterna faststiller — under kommissionens dverinseende — vilka kunder som
ir berittigade att delta i marknadsoppningen, iven om tvd kategorier kommer att
inkluderas automatiskt: shutférbrukare med mycket stor konsumtion (6ver 100 GWh)
och distributérer for den mingd el som konsumeras, inom deras distributionssystem,
av dem bland deras kunder som har angivits som berittigade.

Nattilltride

Alla producenter och alla berittigade kunder kommer att kunna sluta direkta avtal med

varandra for leverans av elektricitet och for att fa nittilitride under objektiva och icke-

diskriminerande villkor. Medlemsstaterna kan vilja mellan tre alternativa forfaranden
for att uppfylla detta:

e Forhandlat tredje mans tilltrdde: elproducenter och elkonsumenter avtalar direkt
med varandra angdende leverans av elektricitet men de forhandlar om nittilltride
med nidtoperatoren ndr det giller transporttariffer eller andra villkor.
Systemoperatérerna maste offentliggora riktpriser for anvindningen av 6verforings-
och distributionssystemet.

o Reglerat tredje mans tilltriide: elproducenter och elkonsumenter avtalar direkt med
varandra angdende leverans av elektricitet men de berittigade kunderna har ritt till
niittilltride pa grundval av offentliggjorda tariffer.

o Ensamkoépare: elproducenter och elkonsumenter avtalar direkt med varandra
angdende leverans av elektricitet. Elpriset i ett sddant avtal ir strikt konfidentiellt.
Inom ett system dir ensamkoparen har dterkopsskyldighet dr ensamkoparen skyldig
att kopa den elektricitet som avtalats med en berittigad kund fran en producent till
ett pris som ir en funktion av det forsiljningspris som erbjuds av ensamkoparen till
den berittigade kunden minus en . icke-diskriminerande o6verforingstariff for
anviindningen av nitet. Den ekonomiska fordelen for den berittigade kunden ér
differensen mellan det pris till vilket kunden normalt skulle képa elektricitet frin
ensamkoparen och det elektricitetspris till vilket kunden har avtalat att kopa
elektricitet fran en annan producent, minus 6verforingskostnaden. Inom ett system
dir ensamkoparen inte har aterkopsskyldighet fungerar systemet pd samma sitt som
det ovan beskrivna reglerade eller forhandlade tilltridet for tredje man.

Direktlinjer

Utover mojligheten till néttilltréde -for att kunna leverera den elektricitet som har
avtalats mellan berittigade kunder och leverantérer har elproducenter och
elleverantorer ritt att forsdrja sina egna anliggningar, dotterbolag och berittigade
kunder genom direktlinjer. Medlemsstaterna faststiller kriterierna for beviljandet av
tillstind for konstruktion av direktlinjer och dessa kriterier maste vara objektiva och
icke-diskriminerande.



Skyldighet att erbjuda allmdnnyttiga tjdnster

Varje medlemsstat faststiller sjilv skyldigheterna i friga om allmiinnyttiga tjénster.
Genom direktivet uppriittas en mekanism som ger medlemsstaterna majlighet att vidta
limpliga Aatgdrder i detta hinseende. Dessa skyldigheter skall faststillas av
medlemsstaterna individuellt inom en gemenskapsram enligt direktivets bestimmelser.
Medlemsstaterna skall definiera dessa skyldigheter, som miste vara objektiva, dppna,
icke-diskriminerande, kontrollerbara och offentliga. De skall ingd i en av de fem
gemenskapskategorierna: forsorjningstrygghet, regelbundenhet, kvalitet och pris pa
leveranser samt miljoskydd. Skyldigheterna méste anmilas till kommissionen for
kontroll av att de uppfyller gemenskapens lagstifining. Dessutom ir skyldigheterna i
friga om allméinnyttiga tjénster ingen oinskrinkt fullmakt. Enligt artikel 90 i fordraget
skall foretag som anfortrotts att tillhandahdlla tjinster av allmint ekonomiskt intresse
eller som har karaktdren av fiskala monopol vara underkastade reglema i fordraget,
sirskilt konkurrensreglerna, i den mén tillimpningen av dessa regler inte hindrar att de
sirskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors. Foljaktligen bér medlemsstaterna
garantera att de skyldigheter som de dligger elektricitetsforetag stér i proportion till de
aktuella mélen. Denna mekanism som direktivet innebir ger medlemsstaterna méjlighet
att balansera konkurrens med behovet att frimja vissa allmiinnyttiga tjénster dir detta
anses vara nodvindigt med tanke pa det allmiinna intresset, allt inom gemenskapens
ram i linje med fordraget och kommissionens meddelande om tjénster i allminhetens
intresse i Europa (KOM(96) 443 slutlig).

Overgangsordningar

Enligt artikel 24 i eldirektivet hade medlemsstaterna méjlighet att ansoka om en
overgangsordning till och med den 20 .februari 1998. Overgingsordningar &r
begrinsade tidsmiissigt och gér det mdjligt att vidta olika atgérder till stod for de
itaganden som har gjorts innan direktivet trider i kraft och som inte kunde fullgéras pa
grund av att marknaden Gppnas. Som exempel kan man ta ett avtal om minsta
fakturerad konsumtion ("take-or-pay") mellan en producent och en distributér.
Producenten investerade i ett kraftverk pad grundval av ett forsiliningskontrakt med
distributéren. Distributdren, 4 sin sida, forlitade sig pé forsiljning till sina fasta kunder.
Nir konsumenterna kan bérja vilja leverantor kan det antingen leda till att
distributéren blir tringd genom konkurrens eller att producenten fbrlorar sina
investeringar. P4 vissa villkor och efter noggrann undersokning av varje enskilt fall kan
kommissionen dirfér godkinna stodordningar som medlemsstaterna foresldr. Detta
innebér en flexibel méjlighet att hantera sirskilda problem for en medlemsstats
elindustri utan att det paverkar tidsplanen for genomforandet av eldirektivet och de
optimala strukturval som varje medlemsstat méste gora for att forbereda sig for den
gemensamma elmarknaden. Féljande tolv medlemsstater har ansékt om en sidan
overgingsordning: Belgien, Danmark, Frankrike, Férenade kungariket, Grekland,
Irland, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Spanien, Tyskland och Osterrike.
Kommissionen kommer att behéva samla in en stor miingd ytterligare upplysningar for
att kunna forbereda beslut i varje fall. Detta forfarande kommer att ta atskilliga
ménader, men bor vara avslutat fére den dag da direktivet trider i kraft i de flesta
medlemsstaterna; den 20 februari 1999.



Liget i medlemsstaterna
Sammanfattning

Elmarknaden kommer att 6ppnas for konkurrens genom ett gradvis 6ppnande av
marknaden 6ver en sexdrsperiod. Oppnandet kommer till en bérjan att ticka cirka en
fjirdedel av marknaden och skall till slut resultera i att en tredjedel av totalmarknaden
pa 45 miljarder ecu ir avreglerad. Det dr virt att notera att en klar majoritet av
medlemsstaterna i sjélva verket kommer att ga lingre in den minsta 6ppningsgrad som
bestims i direktivet. I Nederlinderna kommer 32 % av konsumenterna att vara
beriittigade 1998 och alla konsumenter 2008. I Sverige dr alla konsumenter berittigade
sedan den 1.1.1996. I Forenade kungariket innebér den nuvarande troskeln en 6ppning
pé 42 % av marknaden och enligt planerna skall marknaden ha Gppnats helt i slutet av
1998. I Finland ir avsikten att fi en helt 6ppen marknad under 1998. I Tyskland
kommer alla slutkunder och distributorer att vara berittigade. I Danmark kommer
nistan 90 % av marknaden att vara 6ppen for konkurrens. Spanien kommer att g
lingre och i snabbare takt én direktivet forutsitter. De flesta av de aterstdende
medlemsstaterna kommer att delge sina avsikter inom en snar framtid. Det dr dirfor
uppenbart, dven enligt de mest konservativa uppfattningarna, att minst 60 % av
efterfrigan pa el i EU kommer att vara avreglerad senast i slutet av 1999. Detta
understryker det faktum att behovet av en avreglerad inre elmarknad erkinns i vida
kretsar, trots den ldnga debatt som har forts sedan kommissionen forst kom ut med sitt
forslag till direktiv.

Oversikt per land

Osterrike

Elsystemets struktur: Vart och ett av landets nio Liander har ett eget elforetag. Dessa
regionala foretag dger distributionsnitet for 1dg- och medelspénning och har monopol
pé elforsorjningen i sin region. Storsta delen av elproduktionen ombesérjs av atta
produktionsforetag som till minst 50 % &gs av Verbundgesellschaft (det nationella
niitforetaget). Foretaget dger ocksd hogspanningsnitet pa 380 kV och storsta delen av
hégspinningsnitet pd 220 kV med undantag av TIWAG- och VKW-niten (de
regionala foretag som erkéinns som nitoperatorer enligt transiteringsdirektivet).
Aktuell avregleringssituation: Det forsta lagforslaget har lagts fram av ministeriet och
skall enligt planemna overlimmas till parlamentet i mars 1998. Produktion:
Tillstindsforfarandet. Nittilltriide: Ensamkoépare med aterkdpsskyldighet med
begrinsade undantag. Berdttigade konsumenter: Troskel som for nédrvarande
diskuteras: 40 GWh, som representerar 27 %. Dessutom planerar man att inbegripa
dven distributorerna, vilket skulle innebéra att marknaden Gppnas i visentligt storre
utstrickning.

Belgien

Elsystemets struktur: 94 % av den inhemska elektriciteten produceras av Electrabel, ett
privat foretag, och SPE, ett offentligt foretag. Dessa tva foretag skoter verforingen
genom ett gemensamt nidt (CPTE-GECOLI). Distributionen skots i regel av
kommunerma och Electrabel.
Aktuell avregleringssituation: Lagstlﬁnmgsﬁ)rfarandet har dnnu inte inletts. Belgien
atnjuter en extra inforlivandefrist pd ett 4r. P4 finansministerns begiran har
styrkommittén for el och gas avgivit sitt yttrande om genomforandet av direktivet.



Danmark

Elsektorns struktur: Den danska elforsorjningsbranschen bestir av tvd vertikalt
integrerade system som separeras av Stora Bilt. De tvd systemen dr inte
sammanlinkade. Den vistra delen ér linkad till Norge, Sverige och Tyskland medan
den ostra delen dr linkad till Sverige och Tyskland. Det finns cirka 100
distributionsforetag som dger de 8 produktionsforetagen. Det finns tvé
huvudniitsoperatérer, Eltra i viistra Danmark och Elkraft i 6stra Danmark.

Aktuell avregleringssituation: Ett #ndringsforslag till rittsakten om elfSrsorjning
antogs i maj 1996 och triidde i kraft den 1.1.1998. Enligt prognoserna skall man hésten
1998 ligga fram ett forslag till den nddvindiga lagstiftning som dnnu saknas for att
direktivet  skall kunna  inforlivas.  Produktion:  Tillstindsforfarandet.
Kiamkraftsanliggningar och kolbaserade anliggningar far inte tillstind av miljoskal.
Nittilltride: Forhandlat tredje mans tilltride. Beriittigade kunder: Industriella
konsumenter med en arskonsumtion 6ver 100 GWh och distributionsforetag med en
drsforsiljning som 6verskrider 100 GWh. Detta motsvarar en 6ppning pd 90 % av
marknaden.

- Finland
Elsystemets struktur: Det finlindska systemet domineras av det statligt dgda foretaget
IVO och det privatigda PVO. Dessa star for totalt 80 % av produktionen. Det
nationella 6verforingsnitet dgs av FinGrid. Det finns omkring 115 distributorer (lokala
och regionala).
Aktuell avregleringssituation: Frén och med den 1 juni 1995 ir elsektorn i Finland
avreglerad.  Produktion:  Tillstindsforfarandet. Det finns ingen central
inmatningsordning och balansen mellan tillgdng och efterfrigan garanteras genom avtal
mellan producenter och distributorer. Nittilltriide: Reglerat tredje mans tilltride.
Tarifferna foljer frimirkessystemet och ir offentliga. Beriittigade kunder: Alla kunder
ir berittigade. Separation: Huvudnitet éigs av FinGrid som #r helt separerat frin de
ovriga verksamheterna och som dven har sirredovisning. Férnybara killor: Det finns
stodprogram for investeringar i vindturbiner och biomassadrivna sm3 anliiggningar for
kombinerad kraftvirmeproduktion samt skattelittnader. Storsta delen av eldirektivets
- bestimmelser har redan inlemmats i de finlindska férordningarna.

Frankrike
Elsystemets struktur: Elsektorn domineras av EDF som stédr for 95 % av produktions-
och distributionsverksamheten och all éverforing.
Aktuell avregleringssituation: Har inte &nnu faststillts. En omfattande debatt har inletts
med en "vitbok" om organisationen av elsystemet, dir alla berérda parter kan limna
sina synpunkter om de huvudalternativ direktivet mnehéller.

Tyskland
Elsystemets struktur: Den tyska elbranschen bestir av niistan 1000 foretag.
Hégspinningsnitet innefattar 9 Gverregionala Overforingsforetag som éven
kontrollerar st6rsta delen av produktionen inom sina omriden. Efter dem tyska
dterforeningen skapades VEAG, ett integrerat produktions- och dverforingsforetag for
ostra Tyskland. Varje regional och kommunal distributionssystemoperator har ansvaret
for att leda och 6vervaka poolerna och belastningen inom sitt omrade.



Aktuell avregleringssituation: Energilagen har redan antagits av Bundestag
(parlamentet) och diskuteras for nidrvarande i Bundesrat (senaten). Produktion:
Tillstandsforfarandet. Nittilltride: Forhandlat tredje mans tilltride pa 6verforingsnivi.
P4 distributionsnivin (kommunal nivd) kan distributionsforetagen vilja mellan tredje
mans tilltride eller ensamképarsystemet med inkopsskyldighet till inforlivandefristens
slut (2005). Beriittigade kunder: Ingen troskel. Alla slutkonsumenter och
distributérer dr berittigade. Fornybara killor: Inmatningsgaranti till ett garanterat
minimipris. Inhemska killor: Skydd av 6sttyskt brunkol for alla 6sttyska Linder till
och med 2003. Separation: Man har forutsett sdrredovisning, separerad ledning och
6vervakning av Overforingssystemoperatorerna och separerad information for
potentiella ensamkdépare.

Grekland

Elsystemets struktur: Det offentliga energiforetaget Public Power Corporation (PPC)
fungerar som ett statsmonopol och kontrollerar praktiskt taget all produktion,
overforing och distribution av enmergi i Grekland. Det enda undantaget giller
kraftproduktion i mindre anliggningar av oberoende kraftproducenter och produktion
for eget bruk med utnyttjande av foryelsebara energikillor (och bara i undantagsfall
traditionella brinslen). Emellertid skall all kraft som ir producerad av de enbart
kraftproducerande bolagen och &verskottet frin egenproducenterna &verlimnas
exklusivt till PPC.

Aktuell avregleringssituation: Grekland har redan anmilt en extra inforlivandefrist och
planen for avreglering av elsektorn har inte innu faststillts.

Italien

Elsystemets struktur: ENEL har monopol pi produktion, dverforing och distribution
av el samt pd import och export, med nigra fd undantag: lokala foretag deltar i
eldistributionen, egenproducenter av el (Edison m.fl) producerar el for egen
konsumtion eller for forsilining till foretag inom samma grupp. Produktionen frin
fornybara killor och kombinerad kraftvirmeproduktion &r avreglerad men den
producerade elektriciteten maste siljas till ENEL.

Aktuell avregleringssituation: Italien har inte innu fastslagit planerna for direktivets
inforlivande.

Irland

Elsystemets struktur: Elsektorn domineras av Electricity Supply Board (ESB) som ir
ett vertikalt integrerat foretag som bedriver verksamhet inom produktion, éverforing
och distribution av el. Sedan 1994 har regeringen initierat ett antal upphandlingar for
altemativa energikiillor omfattande 263 MW och for torv till en storlek av 120 MW,
vilket motsvarar ca 10% av den installerade kapaciteten. Dock ir huvuddelen av dessa
dnnu inte byggda.

Aktuell avregleringssituation: Irland har redan anmilt en extra inforlivandefrist pé ett
ar. Det formella lagstifiningsforfarandet skall enligt planemna inledas i slutet av 1998
och har dnnu inte faststilits.

Luxemburg
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Elsystemets struktur: I Luxemburg ir elsystemet nistan helt beroende av importerad
el. Systemet har tva separata nit som opereras av Cegelec, ett offentligt foretag, och
Sotel, ett privat foretag som bara levererar till stora industriella konsumenter.

Aktuell avregleringssituation: Forslaget till lagstifiningsram omfattats dnnu inte av ett
politiskt beslut. De relevanta lagarna och forordningarna trader i kraft i borjan av 1999,
Det forviintas att foljande grundliggande synsiitt kommer att anvindas: Produktion:
Anbudsforfarandet parallelit med tillstindsforfarandet for mindre producenter.
Niittilltride: Har dnnu inte faststillts. Marknadsoppning: Kunder som forbrukar 100
GWh, vilket utgor 40 % av den totala elkonsumtionen.

Nederlinderna
Elsystemets struktur: Det finns for néirvarande 33 distributionsforetag som dger de fyra
foretag som producerar el i Nederlinderna. Dessa fyra foretag dger SEP, idgare och
operator av overforingsnitet.
Aktuell avregleringssituation: Parlamentet rostar om lagen den 18 mars och den trider
i kraft den 1 januari 1999. Huvudlinjerna éir foljande:
Produktion: Inga specifika tillstind. Alla har tillstind att bygga en
elproduktionsanliggning sd linge som miljo- och sikerhetskraven uppfylls.
Overforing: De foretag som sysslar med verforing och distribution av el &r juridiskt
separerade frdn produktions- och forsorjningsverksamhet. Niittillriide: Reglerat
tredje mans tilltrdide. Marknadsoppning: 32 % ar 1998, alla konsumenter ir 2008,
Fornybara killor: Minst 5 % av den elektricitet som konsumenterna képer miste
héirrora frén fornybara killor. Myndigheterna ger ut gréna certifikat for producenter
som anviinder fomybara killor (dven utlindska). Dessa grona certifikat siljs till
konsumenterna for att dessa skall kunna visa att de uppfyller képkravet pi 5 %.
Skyldigheten att erbjuda allmiinnyttiga tjéinster: Captivekonsumenter forsérjs till
maxnmpns som bestdms av den behoriga mynmgheten Lagen innehdller ocksi en

"jamviktsklausul” (6msesidighet).

Portugal

Elsystemets struktur: Det nationella elsystemet ér uppdelat i tvd undersystem: det
offentliga systemet (SEP) och det oberoende systemet (SEI). Overforingen skéts av ett
oberoende foretag.

Aktuell avregleringssituation: I det offentliga systemet ir produktion, éverforing och
distribution sammankopplade genom lingtidsavtal. Kunderna atnjuter en enhetlig tariff,
Det oberoende systemet innefattar en liten produktion (vatten, fornybara killor) och
oberoende producenter som forsorjer berittigade kunder. Produktion: I SEP anviinds
anbudsforfarandet, i SEI anviinds tillstindsforfarandet. Niittilltride: Reglerat tredje
mans tilltride. Beriittigade kunder: Enligt portugisisk lag dr konsumenter med en
arsforbrukning pd 100 GWh redan berittigade samt deras distributérer med en volym
som motsvarar 8 % av dessa konsumenters forbrukning. Bestimmelserna i anshutning
till direktivets inforlivande kommer att tillita anvindningen av tredje mans tilltriide.
Den egentliga marknadsdppningen kommer att ske senast i mitten av 1998. Troskeln
for slutkunder sénks till 40 GWh i avsikt att uppnd den nivd som direktivet kriiver.

Spanien
Elsystemets struktur. Produktionsmarknaden domineras av Endesa, ett statligt igt
foretag som enligt planerna skall privatiseras senast 1999, och tvd privata foretag,
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Iberdrola och Union Fenosa. Inom o6verforingssektorn ir Redesa det dominerande
foretaget. Inom distributionssektorn stir Endesagruppen for 43 % av distributionen,
Iberdrola for 35 % och Union Fenosa for 14 %.

Aktuell avregleringssituation: Den lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 1998
innebiir en liberalisering som gir lingre &n minimikraven i eldirektivet. Den nya
strukturen baseras pd en spotmarknad i kombination med reglerat tredje mans tilltride.
Overforingssystemets operator, Red Electrica, ér oberoende dven vad giller dgande,
eftersom ingen enskild aktiedgare far dga mer dn 10 %. Produktion:
Tillstindsforfarandet. Inom produktionsmarknaden kommer det att finnas ett
poolsystem som omfattas av alla producenter. Egenproducenter kan éverlta sin
tilliggsproduktion till poolen efter att de har forsérjt sina dotterbolag. Niittilltriide:
Reglerat tredje mans tilltriide. Berittigade kunder: Fran och med januari 1998 ir
konsumenter med en drskonsumtion pd 15 GWh berittigade. Dessa representerar cirka
30 % av den totala elkonsumtionen. Den 1 januari ir 2000 kommer
berittigandetroskeln att sénkas till 9 GWh, &r 2002 till 5 GWh, &r 2004 till 1 GWh,
och frin och med 2007 dr alla konsumenter berittigade. Férnybara killor: Det
kommer att finnas en stddmekanism som innebér krav pa kép av el som hirrér fran
fornybara killor och kombinerad kraftvirmeproduktion.

Sverige

Elsystemets struktur: Det finns omkring 300 produktionsforetag och dtta av dem stir
for 95 % av produktionen. Det stérsta foretaget dr det statsigda Vattenfall AB, som
har en marknadsandel pd 50 %. Det nist storsta foretaget ar Sydkraft, med en
marknadsandel pd 20 %. Distributionen skots av kommunalt dgda foretag (omkring
270). Huvudnitet dgs av staten och skots av Svenska Kraftnit, som ir statligt.

Aktuell avregleringssituation: Frin och med den 1 januari 1996 har Sverige en
avreglerad marknad. Alla konsumenter anses vara berittigade. Idag levereras 75-80 %
av elektriciteten till kundema pd grundval av direkta avtal med producenterna. Den
terstdende andelen pd 20-25% forsorjs via spotmarkmaden. Produktion:
Tillstandsforfarandet. Nittilltriide: Reglerat tredje mans tilltride. En frimirkesmetod
tillimpas for berikning av Overforingstarifferna. Sverige har ingen central
inmatningsordning och balansen mellan tillging och efierfrigan garanteras av
spotmarknaden vid Nord Pool. Separation: Svenska Kraftniit, systemoperatéren, ingdr
i en separat juridisk enhet och deltar inte i produktionen och distributionen av el.
Fornybara killor: Fomybara killor stods genmom investeringsstéd och genom
skattesystemet. Distributorerna dr ocksd skyldiga att kopa el frin smi producenter.
Huvuddelen av eldirektivets bestimmelser har redan inforts.

_ Forenade kungariket

Elsystemets struktur: Det finns tre stora producenter pid produktionsmarknaden
(National Power, Power Gen och British Energy) med ett stadigt okande antal
oberoende energiproducenter. Tolv regionala elforetag dger distributionsnitet.
Betriffande Gverforingssystemet skéts overforingsnitet och spotmarknaden av en
oberoende nitoperatdr och ett nationellt nitforetag.

Aktuell avregleringssituation: Elsystemet i England och Wales omstrukturerades under
1990 och 1991. Produktion: Tillstindsforfarandet for produktionskapacitet.
Niittillriide: En elpool med reglerat tredje mans tilltride. Poolen ir en spotmarknad
som samordnar produktionsanbud och den uppskattade efterfragan pa halvtimmesbasis
en dag i forviig. Alla producenter siljer endast via poolen. Slutkonsumenterna kan bara

-12-



vilja mellan leverantérer pé distributionsnivin genom ett system for reglerat tredje
mans tilliride. Dirfér konkurrerar de 12 regionala elforetagen som dger
distributionsniitet med varandra och samtidigt med de évriga forsorjningsforetagen.
Beriittigade kunder: Den nuvarande troskeln ligger pd 100 kWh, vilket innebir en
marknadséppning pa cirka 42 %. Sedan borjan av 1998 har denna troskel stegvis
avvecklats och detta leder till att marknaden kommer att vara helt dppen i slutet av
dret. Separation: Det brittiska systemet har varit juridiskt helt separerat sedan 1990.
Fornybara kiillor: Distributérerna dr skyldiga att kopa frin producenter som
anvinder fornybara killor. En avgift pad elforbrukningen till formin for icke-fossila
brinslen skall finansiera kostnaden.

Gemensam stindpunkt om naturgas

Ridet uppniddde den 12 februari en gemensam stindpunkt i friga om den inre
marknaden for naturgas. 1 nidsta steg yttrar sig Europaparlamentet om den
gemensamma standpunkten och man hoppas att direktivet skall kunna antas under den
forsta halvan av detta ar. Forslaget till direktiv innehiller gemensamma regler for
overforing, distribution, leverans och lagring av naturgas. Syftet med direktivet dr att
garantera konkurrensen inom naturgassektorn, skapa hogre effektivitet, garantera
stérre Oppenhet, forstirka forsorjningstryggheten och tillhandahélla lika tilltride for
alla berittigade kunder till denna sektor. Den gemensamma stindpunktens
huvudsakliga punkter ir foljande:

Oppning av marknaden:

Naturgasmarknaden kommer att Sppnas for konkurrens gradvis dver en tiodrsperiod
genom ett system som innehéller en kombination av kvalitativa och kvantitativa
kriterier. Tillimpningen av kvalitativa kriterier innebir att man faststiller en tréskel for
att bestimma vilka industriella konsumenter som skall vara beriittigade. Denna troskel
siitts till en bérjan pa 25 miljoner kubikmeter for att sedan sinkas till 15 miljoner efter
fem &r och 5 miljoner efter tio &r. Dessutom kommer alla elproducenter att anses vara
berittigade oavsett drskonsumtion. Medlemsstaterna far dock, for att trygga balansen
pé sina elmarknader, inféra en beriittigandetroskel for producenter av kombinerad
viirme och kraft, en troskel som inte fir vara hogre én den tréskel som giller for andra
kunder.

Kvantitativa kriterier kommer ocksd att tillimpas, med en obligatorisk
minimiprocentandel for marknads6éppningen i medlemsstaterna. Minimigrinsen blir till
en borjan 20 % och hojs sedan till 28 % och 33 % efter fem respektive tio ar. For att
kunna ta hinsyn till eventuella obalanser vad giller graden av marknadséppning, pa
grund av  olika  gasmarknadsstrukturer, fir medlemsstaterna  siinka
marknadsoppningsandelen fOrutsatt att denna, efter tillimpning av det kvalitativa
kriteriet, dr hogre dn 30 %, 38 % och 43 % under det forsta, andra respektive tredje
steget. Utover detta kommer distributorer, om de inte redan anses vara berittigade, att
vara berittigade till leverans av gas till kunder som ir berittigade.

Konstruktion och drift av naturgasanidggningar: For konstruktion och drift av

naturgasanliggningar beviljar medlemsstaterna tillstand enligt objektiva, 6ppna och
icke-diskriminerande kriterier som bdr vara offentliga. Om en sdkande forvigras
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tillstdnd skall orsaken meddelas till den sokande och till kommissionen, och sékandena
bér ha tillging till forfaranden for 16sande av tvister.

Tilltrdde till systemet. Naturgasforetagen och de berittigade kunderna kommer att ha
tilltride till systemet for att sluta leveransavtal med varandra under objektiva och icke-
diskriminerande villkor. Hir kan medlemsstaterna vilja antingen forhandlat eller
reglerat tredje mans tilltride eller bida.

e Niir forhandlat tredje mans tilltride anvinds forhandlar naturgasforetagen och de
berittigade kunderna om tilltriide till systemet med de relevanta naturgasforetagen
for att sluta leveransavtal. Naturgasforetagen bér arligen offentliggéra de
grundliggande kommersiella villkoren som giller for anvindningen av niitet.

e Medlemsstater som viljer reglerat tredje mans tilltride skall vidta de nédvindiga

" tgirderna for att ge naturgasforetagen och de berittigade kunderna ritt till tilltride
till systemet pa grundval av offentliggjorda tariffer.

Medlemsstaterna skall se till att inget overforings-, lagrings- eller distributionsforetag

eller LNG-foretag (flytande naturgas) diskriminerar systemanvindare eller missbrukar

information som erhéllits frin tredje man nir det giller forhandling om tilltrdde till
systemet.

Sdrredovisning samt insyn och dppenhet i bokforingen:
Integrerade fOretag dr skyldiga att separera den interna redovisningen gillande
verksamheten kring 6verforing, distribution och lagring.

Skyldigheten att erbjuda allmdnnyttiga tidnster: Medlemsstaterna far, med hénvisning
till det allminna ekonomiska intresset, dligga naturgasforetagen skyldigheten att
erbjuda allméinnyttiga tjéinster. Dessa tjinster skall vara ob]ektlva 6ppna och icke-
diskriminerande, kontrollerbara och offentliga och skall falla inom en av de fem
kategorierna trygghet, regelbundenhet, kvalitet och pris pé leveranser samt miljoskydd.
Dessa skyldigheter skall anmiilas till kommissionen och skall alitid uppfylla kraven i
artikel 90 i fordraget, enligt vilka foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjinster av
allméiint ekonomiskt intresse eller som har karaktiren av fiskala monopol skall vara
underkastade reglerna i fordraget, sérskilt konkurrensreglerna, i den mén tillimpningen
av dessa regler inte hindrar att de séirskilda uppgifter som tilldelats dem fullgérs.

Undantag:

Kapitel VII innehdller ett antal specifika bestimmelser gillande undantag for
direktivets tillimpning. Avsikten med dessa undantag ér att i vissa fall garantera ett
specifikt skydd, t.ex. for naturgasforetag med specifika ekonomiska och finansiella
svirigheter som hirrér frin “take-or-pay”-itaganden eller i medlemsstater diir gas
nyligen har borjat anvindas och det finns behov att dterbetala stora investeringar (nya
marknader). I det forsta fallet beviljas undantagen frén fall till fall, och kommissionen
kommer att ha en avgorande roll, medan undantagen i det andra fallet automatiskt
16per ut tio dr efter den forsta leveransen av naturgas.

. Slutsatser
Ar framstegen tillriickliga?

Avregleringen av el- och gasmarknadema har startat en process som inbegriper
strukturell forindring. I friga om eldirektivet avreglerade en del medlemsstater sina
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marknader redan innan direktivet antogs, t.ex. Férenade kungariket, Sverige och
Finland. Andra medlemsstater inledde diskussionen om de nédvindiga forindringama
forst efter det att direktivet hade antagits. Till dem hor vissa medlemsstater som avser
att oppna sina marknader timligen snabbt och som redan har infort lagstiftning, t.ex.
Nederlinderna, Spanien och Tyskland, och andra som inte har kommit si lingt i
lagstifiningsprocessen. Det #r dock klart, trots skillnaderna i de framsteg som
medlemsstaterna hittills har gjort nir det giiller lagstiftningsforfarandet for eldirektivets
inforlivande, att en omstrukturering av elsektorn i avsikt att uppfylla direktivets
bestimmelser finns pd dagordningen i alla medlemsstater. Eftersom det i direktivet
finns flera alternativ for hur marknaden kan organiseras krivs en Gversyn for att
garantera ett ndjaktigt resultat. Kommissionen har dirfor ndra foljt direktivets
inforlivande i nationell lagstiftning, bdde genom bilaterala moten med medlemsstaterna
och inom ramen for den uppfoliningsgrupp som méts tva ganger per ar med malet att
forebygga inkonsekvenser och garantera ett sammanhingande inforlivande av
direktivet. Det boér dirfor i detta sammanhang understrykas att det, trots
medlemsstaternas svirigheter under infSrlivandefristen, inte finns ndgra som helst
indikationer pd att ett sammanhingande inforlivande av direktivet inte kan garanteras
inom den tidsrymd som anges i direktivet. Samma tillvigagingssitt kommer att
anviindas for gas nér direktivet antas.

Kompletterande och uppfiljande dtgiirder

Antagandet av eldirektivet och den gemensamma sténdpunkten om gasforslaget ar inte
det yttersta syftet. I eldirektivet finns dirfor en klausul som aligger kommissionen att i
sinom tid utvirdera direktivet mot bakgrund av erfarenheterna s att ytterligare
atgdrder kan triida i kraft 4r 2006. Detsamma forvintas gilla for gas om tio r, efter
det att direktivet har antagits slutgiltigt. Kommissionen kommer dirfor att overviiga
nya forslag for 6ppnande av marknaderna. Under tiden dr det viktigt att dvervaka
tillimpningen av eldirektivet i syfte att garantera att den inre marknaden fungerar pi
rétt sitt, for att kontrollera att olika system for néttilltréide resulterar i ett jimforbart
Oppnande av marknaderna, att de planerade forfarandena for ny produktionskapacitet
garanterar etableringsfriheten, for att garantera sund konkurrens och for att kontrollera
att de gillande lagstifinings- och skiljedomsforfarandena effektivt garanterar likvirdiga
forutsittningar. Av denna anledning miste bide medlemsstaterna och kommissionen
gora betydande insatser for att se till att konkurrensen dr rittvis. Kommissionen
kommer att se till att konkurrensregler infors for att undvika att tillgingen till
marknader blockeras och att stark marknadsstillning missbrukas. Politiken vad giller
sammanslagningar méste ocksd foras med uppmirksamhet pd dynamiken i den
liberalisering som nu genomfors. Dessutom miste dtgérder vidtas mot otilldtet stod.

Samtidigt méste Gppnandet av de nationella energimarknaderna kompletteras med
atgirder for att garantera en sund konkurrens: dessa inbegriper harmonisering inom
omrddet tekniska standarder och trygghetsstandarder och harmonisering i friga om
miljoskydd. Oppnandet av marknaderna kommer dock att ske progressivt, och dirfor
kan ocksd harmoniseringen vara progressiv och genomforas parallellt. Eldirektivet
innehaller i alla hindelser bestimmelser om en érlig rapport om harmoniseringskraven.
Den fOrsta rapporten koncentrerar sig pa behandlingen av fornybara energikillor inom
den inre elmarknaden. En undersékning av befintliga och planerade stodprogram for
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fornybara killor bér genomforas i alla medlemsstater innan man faststiller vilka
bestimmelser som eventuellt skall tas med i ett direktiv for harmonisering inom detta
omréide. '

Dessutom ir utvecklingen av de transeuropeiska niten en absolut forutsittning for att
den gemensamma marknaden skall fungera pd ett balanserat sitt. En tillricklig
infrastruktur ir en nédvindig forutsittning for dverforing av energi inom en integrerad
inre marknad och 6kar ocksa forsdrjningstryggheten.

Slutligen dr det mycket viktigt att man gor en ingdende undersokning av de sociala
foljderna av de nya marknadsreglerna och den 6kade konkurrensen. Kommissionen ér
bekymrad med tanke pa vilka folider avregleringen av el- och gassektorerna har for
sysselsittningen i Europeiska unionen. Kommissionen planerar dirfor att pdborja en
studie om avregleringens foljder for sysselsittningen och noggrant undersoka vilka
kompletterande 4dtgirder och program som kan behdévas som stéd for att
ateranstillning skall kunna ske.
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