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Allméinna dverviiganden

1.

I sitt meddelande av den S5 november 1997! “Ett &tgirdspaket for att angripa
skadlig skattekonkurrens inom Europeiska unionen” ansdg kommissionen att det
var nddvindigt att vidta en samordnad atgidrd pd europeisk nivd for bekdmpa
skadlig skattekonkurrens. Syftet 4r att uppnd vissa médl sisom att minska de
ekonomiska snedvridande effekter som fortfarande forekommer pd den inre
marknaden, forhindra alltfr betydande skattebortfall och att ge skattestrukturerna
en mer sysselsittningsfrimjande inriktning. I Ekofinraddet den 1 december 19972
holls en omfattande diskussion om grunden for detta meddelande och Ekofinradet
enades om resolutionen om en uppforandekod for foretagsbeskattning, godkénde
en text om beskattning av inkomster frén sparande som grund for ett direktiv pd
detta omrdde samt ansdg att kommissionen borde ligga fram ett torslag till
direktiv nér det giller betalningar av rintor och royalties mellan foretag. I syfte att
efterkomma Gverenskommelsen av den 1 december, antog kommissionen den
4 mars 19983 ett forslag till direktiv om ett gemensamt system fdr beskattning av
réntor och royalties som betalas mellan niirstdende bolag i olika medlemsstater. 1
denna motivering behandlas forslaget till direktiv i syfte att séikerstiilla en eftektiv
minimibeskattning av réinteinkomster fran sparande i gemenskapen.

Svérigheten att sakerstilla en minsta effektiv réintebeskattning i gemenskapen har
framstdtt som allt viktigare i takt med att framsteg gjorts vad giiller
liberaliseringen av kapitalfldena. I enlighet med radets direktiv 88/361/EEG av
den 24 juni 19884, som mdjliggjorde en fullstéindig liberalisering av kapital-
flédena, lade kommissionen den 10 februari 1989 fram ett forslag till rddets
direktiv om ett system for killbeskattning av rénteinkomster. Inom ridet
lyckades medlemsstaterna dock inte att nd enhillighet om detta fSrslag, som
syftade till att genomfora ett gemensamt system for killbeskattning inom hela
gemenskapens territorium. Det forslaget dras tillbaka samtidigt som fSreliggande
forslag ldggs fram. :

Mojligheten att grénsoverskridande rénteutbetalningar i gemenskapen undgér
beskattning ger upphov till snedvridande ekonomiska effekter, som inte #r
forenliga med en korrekt fungerande inre marknad. Det europeiska finansomradet,
som mdjliggjorts genom liberaliseringen av kapitalflddena, kan inte i full
utstridckning forverkliga hela sin positiva potential, om spararnas beslut fattas mot
bakgrund av mdjligheten att undgd beskattning snarare &n pa grundval av en
jamfdrelse mellan olika placeringsalternativ med hénsyn till deras egna kvaliteter.
En gemensam atgérd for att komma till réitta med dessa snedvridande ekonomiska
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-effekter bradskar alltmer till foljd av starten av EMU:s tredje fas, som ytterligare

kommer att underlétta grinsGverskridande kapitalplaceringar.

Den budgetdisciplin som ldggs medlemsstaterna gor det ocksd allt svérare att
acceptera bortfallet av skatteunderlag till foljd av avsaknaden av en garanterad
effektiv minimibeskattning av grins6verskridande kapitalplaceringar. Mot denna
bakgrund hindrar avsaknaden av en garanterad effektiv minimibeskattning av
grins6verskridande kapitalplaceringar ocksd medlemsstaternas anstrangningar att
balansera skattebelastningen mellan de olika produktionsfaktorerna och att pd s&
sitt minska den obligatoriska beskattningen av arbetsinkomster, vilket endast
skulle kunna ha positiva effekter pa sysselséttningen och bidra till att minska
arbetslosheten.

Samexistensmodellen

5.

Med iakttagande av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och i enlighet
med Sverenskommelsen i Ekofinrddet av den 1 december 1997 grundas forslaget
pa den s4 kallade samexistensmodellen, inom vilken varje medlemsstat tillimpar
killbeskattning eller forser 6vriga medlemsstater med uppgifter om inkomster
fran sparande. Fordelen med samexistensmodellen ligger i att medlemsstater som
ir redo att tillimpa den ena metoden kan ha svérigheter att tillimpa den andra,
vilket gor det ytterst svart att infSra ett gemensamt system for hela gemenskapen.

Det foreslas dven en mojlighet for de medlemsstater som tillimpar ett kéllskatte-
system att &ven tillimpa de atgirder for utvéixling av upplysningar som eventuellt
foreskrivs i de nationella lagstiftningarna eller i bilaterala avtal som ingétts med
andra medlemsstater.

Forslagets tillimpningsomrade har begrénsats till att omfatta réinta som utbetalas i
varje medlemsstat till fysiska personer som &r fast bosatta i en annan medlemsstat.
Alla griansoverskridande rénteutbetalningar till fysiska personer i gemenskapen
omfattas utan avseende pa gildenirens etableringsort.

Eftersom malet ar att mojliggora en effektiv minimibeskattning av grinsover-
skridande rinteinkomster, som uppbirs av de olika medlemsstaternas skatte-
inlanningar, &r det nodvindigt att foreskriva att de medlemsstater som tillimpar
systemet med uppgiftslimnande skall vara skyldiga att fSrmedla dessa uppgifter
till alla de 8vriga medlemsstaterna, varvid varje enskild stat naturligtvis bara far
sédana uppgifter som ror dess egna skatteinlinningar.

Med tanke pd den varierande nivdn pd beskattningen for bosatta i de olika
medlemsstaterna 4r det likvil svart att definiera en minimikéllskatt som, utifran
alla medlemsstaters synvinkel, motsvarar kravet p en effektiv minimibeskattning
av inkomster frdn sparande. En alltfor 1ag kéllskattesats vore oldmplig eftersom
den - dven om denna killskatt inte befriar mottagaren fran dennes skattemissiga
skyldigheter i hemlandet — i praktiken skulle kunna fi denna effekt om
mottagaren inte deklarerar rénteinkomsten i hemlandet (det land déir vederborande
har skattemésig hemvist). Man méste dven ta hiinsyn till de europeiska finans-
marknadernas konkurrenskraft och till risken for att inforandet av en alltfor hog
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10.

11.

12.

13.

14.

niva pa kiillskattesatsen skulle kunna leda till att placeringar av sparmedel utanfr
gemenskapen blir attraktivare.

Kommissionen anser att en vil avvigd 16sning pd frigan om att faststiilla
storleken pé killskattesatsen skulle kunna bestd i en minimiskattesats pd 20 %,
vilken skulle 4tf6ljas av en korrigeringsmekanism for att betalningsmottagaren, pa
eget initiativ och utan att inkrikta pd banksekretessen, skulle kunna beskattas
enligt reglerna i den medlemsstat didr denne 4r bosatt. Denna korrigerings-
mekanism skulle grunda sig pd att skattemyndigheten i betalningsmottagarens
hemland utfirdar ett intyg om att betalningsmottagaren har informerat denna
myndighet om det réntebelopp han kommer att erhélla.

Sammanfattningsvis innebdr “samexistensmodellen”, som den utformats i
forslaget, att varje medlemsstat kan vilja mellan tvd system: systemet med
uppgiftsldmnande (tillhandahallande av uppgifter till varje annan medlemsstat,
dir en betalningsmottagare 4r bosatt) och kéllskattesystemet (killskatteavdrag
med 20 %). Varje medlemsstat viljer sjdlv ett enda av dessa badda mdjliga system
och tilldmpar uteslutande det systemet pd alla réinteutbetalningar som gérs inom
dess territorium till personer med skatteméssig hemvist i ndgon annan medlems-
stat. Den faktiska betalningsmottagaren har for 6vrigt méjlighet att med stéd av
intyg &stadkomma en #ndring frén kéllskattesystemet, om han tar emot en
betalning i en medlemsstat som valt det systemet. Han har d& méjlighet att bli
beskattad uteslutande i den medlemsstat dér han har skattemissig hemvist pd
samma sétt som en person med samma skatteméssiga hemvist som erhdller en
betalning i en medlemsstat som valt informationssystemet.

Effektiviteten av en &tgérd som syftar till att sékerstélla en effektiv beskattning av
inkomster fran sparande kan inte garanteras utan marknadsaktdrernas medverkan.
Inom ramen for detta direktiv, som &r baserat pd samexistensen mellan systemet
med killbeskattning och systemet med uppgiftslimnande samt pa en begréinsning
av tillimpningsomradet till att endast omfatta réntor som betalas till fysiska
personer med skattemdssig hemvist i en annan medlemsstat, tycks betalnings-
ombudet vara den marknadsakt6r som &r bést 1dmpad att verkstilla de n6dvéindiga
atgirderna pa ett effektivt sitt.

Betalningsombudet kan néimligen pa ett enkelt och ekonomiskt sitt kontrollera
om réntan betalas ut till en fysisk person och begira ett bestyrkande intyg om
dennes skattemidssiga hemvist. Utom nir det giller rintor som hirrdr fran
bankkonton och andra banktillgodohavanden 4r giélden#ren sdllan i kontakt med
betalningsmottagarna och skulle f& svérigheter att skilja dem at. Dessutom skulle
avsaknaden av kontakt med betalningsmottagarna géra det mycket mer
komplicerat och betungande for gildeniren att fylla denna funktion i medlems-
stater som tillimpar systemet med uppgiftslimnande.

Att betalningsombudet anfortros uppgifterna far dessutom till f5ljd att réintor pa
virdepapper som emitterats av géldendrer som #r etablerade utanfSr gemenskapen
kommer att ingd i tillimpningsomradet, om de betalas i en medlemsstat till en
fysisk person som &r bosatt i en annan medlemsstat. De europeiska fSretagens
emissionsverksamhet péverkas dirfér betydligt mindre i konkurrensen med
emittenter utanfor gemenskapen #n om man hade litit gildeniren ha den
viktigaste uppgiften, si som var fallet i det fSrslag till direktiv som kommissionen
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limnade den 10 februari 1989. Den nya metoden som bygger p4 betalnings-
ombudets ansvar i kombination med att direktivet endast skall tillimpas pé
fysiska personer som #r bosatta i andra medlemsstater gor det bl.a. mdjligt att
kraftigt begriéinsa de foreslagna atgérdernas effekter p& euroobligationsmarknaden.
Det skall papekas att denna marknad framfor allt bygger pa placeringar som gors
av institutionella placerare, och delvis av privata placerare som inte #r bosatta
inom gemenskapen. Kommissionen finner att den nya inriktningen pd direktivet
gor att det inte lingre 4r motiverat att undanta euroobligationer frin dess
tillimpningsomrade, vilket fanns med som en valméjlighet i 1989 ars forslag.

15. I sina slutsatser av den 1 december 1997 om beskattning av sparmedel uttryckte
radet uppfattningen att bestimmelserna i direktivet borde ta hénsyn till
nddvandigheten av att bevara de europeiska finansmarknadernas konkurrenskraft
samt pdpekade att direktivets grundprinciper borde f& sd bred anslutning som
mojligt. Dirfor borde gemenskapen inleda fSrhandlingar med sina viktigaste
handelspartner i tredje land, savil bilateralt som multilateralt, i syfte att kunna
sékerstilla en effektiv beskattning av sidana inkomster av sparande som avses i
detta direktiv och som betalas ut till personer med skattemdssig hemvist i
medlemsstaterna av betalningsombud som #r etablerade i dessa tredje lénder. I
samma syfte bor medlemsstaterna &ta sig att frimja tillimpningen av
bestdmmelser som é&r likvirdiga med dem i detta direktiv i territorier som inte
omfattas av direktivet. I synnerhet bor de medlemsstater som har beroende eller
associerade territorier eller sérskilt ansvar eller skattemé#ssiga befogenheter i fraga
om andra territorier, i tillimpliga fall inom ramen fSr sina konstitutionella
bestimmelser, ata sig att sdkerstilla att bestimmelser som &r likvirdiga med
direktivets kan tillimpas i dessa territorier. Dessa &taganden bér komma till
uttryck i att, parallellt med diskussionen om detta direktiv, foretriidarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, antar ett beslut med utgdngs-
punkt i den forlaga som foreslds samtidigt med direktivfSrslaget (se bilaga).

Il. KOMMENTARER TILL ARTIKLARNA I FORSLAGET TILL DIREKTIV
Artikel 1

1. Direktivets syfte 4r att mojliggéra en minimibeskattning av inkomster fran
sparande. Det &r tillimpligt p4 rintor som uppbérs av fysiska personer med

skatteméssig hemvist i gemenskapen, men i en annan medlemsstat 4n den i vilken
réntorna utbetalas.

2. Direktivet 4r tillimpligt p& rintor som utbetalas inom medlemsstaternas
territorier, oavsett etableringsorten for gdlden#ren for det lanade kapitalet. Varje
medlemsstat skall vidta de atgirder som krévs for att sikerstilla att de rinte-
utbetalande organ som #4r etablerade inom dess territorium verkstiller sina
uppgifter vid genomforandet av detta direktiv.



Artikel 2

Direktivet grundar sig pd samexistensen mellan tvd system: systemet med
uppgiftsldimnande och systemet med killbeskattning. Varje medlemsstat, i vilken rinta
betalas ut, skall vilja antingen det ena eller det andra av dessa, och det system som viljs
skall utan undantag tillimpas p4 alla réinteutbetalningar inom deras territorier till personer
som &r bosatta i nigon annan medlemsstat.

a)

b)

c)

d)

Artikel 3
Definition av faktisk betalningsmottagare:

Varje fysisk person som mottar ranteinkomster for sin egen rékning. Detta innebér
att rintebetalningar till formén for juridiska personer eller féretag utesluts fran
direktivets tillimpningsomrade, liksom r#intebetalningar till fysiska personer som
i sin yrkesroll som ombud eller fullmaktshavare mottar dem fSr en annan persons
rikning.

Definition av betalningsombud:

Denna definition syftar till att sikerstilla att ett enda betalningsombud kan
identifieras i foljande situationer:

- Nir réintebetalningen till forman for en faktisk betalningsmottagare gors direkt
av géldeniren anses denne vara betalningsombud.

- Om gildendren didremot uppdrar it en annan ekonomisk aktor att betala den
faktiska betalningsmottagaren anses aktoren i frdga vara betalningsombud.

- Den som inom ramen for ndringsverksamhet eller yrkesméissig verksamhet
betalar sina klienter réinta som hérrér fran forvaltningen av deras fosrmdgenhet
anses ocksd vara betalningsombud.

Nir rintebetalningen gérs via en rad mellanhéinder, som kan vara etablerade i
olika stater eller territorier, avses med “réintebetalning” endast den transaktion
genom vilken rintorna betalas ut till den faktiske betalningsmottagarens
omedelbara férfogande och med bertalningsombud avses enbart den sista person,
som &r etablerad inom Europeiska gemenskapens territorium och som utfr denna
transaktion.

Definition som giller begreppet skattemdssig hemvist:

For att géra det mdjligt att 18sa eventuella konflikter mellan tva eller flera
medlemsstater vid faststdllandet av skattemissig hemvist foreskrivs i denna
artikel kriterier som skall tillimpas i ordningsfSljd for faststillande av skatte-

méssig hemvist enligt detta direktiv. :

Definition av behorig myndighet:

De behoriga myndigheterna 4r de som definieras i artikel 1.5 i rddets
direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om &msesidigt bistind mellan
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medlemsstaternas behoriga myndigheter inom omrédet direkt och indirekt
beskattning®.

Artikel 4

I enlighet med subsidiaritetsprincipen &ligger det medlemsstaterna att faststilla de
lampligaste formerna for att avgéra vilka som é&r faktiska betalningsmottagare och
bestimma deras skatteméssiga hemvist. De villkor som varje medlemsstat definierar for
att faststilla detta 4r avsedda att tillimpas av marknadsaktérerna. Det dr darfor nskvirt,
dtminstone vad giller de vanligast forekommande transaktionerna och de transaktioner
dér risken for missbruk dr minst, att dessa villkor for faststdllande av faktisk betalnings-
mottagare och skattemissig hemvist inte 4r alltfér betungande, men samtidigt tillréickligt
effektiva for att uppnd direktivets mal.

b)

d)

Artikel 5

Uttrycket “varje form av fordran” inbegriper kontanta tillgodohavanden och
garantier. Avkastningen pa vinstandelsobligationer bdr betraktas som réinta och
inte som utdelning, sdvida inte de utlinade medlem faktiskt utgér en del av
géldendrens riskkapital.

Aven om den mycket vida definitionen i punkt a) utesluter tvivel om att
inkomster fran nollkupongobligationer och motsvarande fordringar omfattas av
direktivets tillimpningsomréde, #r det lampligt att precisera att en viirdeSkning pd
dessa fordringar betraktas som en inkomst vid tillimpningen av detta direktiv.
Denna virdedkning omfattas av tillimpningsomrddet nir den betalas av
betalningsombudet i samband med &terbetalningen av den motsvarande
fordringen eller det motsvarande vérdepapperet.

I denna artikel behandlas &ven, for tillimpningen av detta direktiv, inkomster fran
sparande som uppbiérs indirekt, via fondforetag, pd fordringar som motsvaras av
viirdepapper. For att avgora vilka fondforetag som berors, har ett enhetligt
kriterium uttryckligen definierats, i relation till fondfSrmdégenheten, fSr att
identifiera fondféretag, vilkas inkomster skall anses utgora rinteinkomster, nir de
uppbirs av andelsinnehavarna.

For att forhindra snedvridningar av konkurrensen mellan jimfSrbara finansiella
instrument, har dterinvesterade inkomster i de fondfdretag som investerat mer #n
50 % av sin fondfSrmdgenhet i obligationer och liknande viirdepapper i sin tur
ansetts utgdra rénta till andelsinnehavarna, som kan f& ut inkomsten n#r de 18ser
in sina andelar.
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Artikel 6

Detta direktivs tillimpningsomrade utgérs av det territorium inom vilket bestimmelserna
i EG-fordraget #r tillimpliga med beaktande av artikel 227 i detta frdrag.

Artikel 7

1. En medlemsstat som tillimpar systemet med uppgiftslimnande skall utan 6mse-
. sidighetsforbehall limna de foreskrivna upplysningamna till varje annan medlems-
staterna dér en faktisk betalningsmottagare har sin skatteméssiga hemvist.

2. I denna punkt anges de uppgifter som under alla férhillanden skall meddelas av
de medlemsstater som tillimpar systemet med uppgiftslimnande. Det star dessa
medlemsstater fritt att &ven meddela andra upplysningar.

3. Att enbart l4mna s&dana upplysningar pa begéran skulle inte vara forenligt med
direktivets syfte, eftersom detta inte skulle garantera att en beskattning av
rdnteinkomsterna kan ske.

4, Det bor preciseras att rittsverkan av artikel 8 i direktiv 77/799/EEG inte utstriicks
till att omfatta uppgifter som skall lémnas inom ramen for detta direktiv. Det visar
sig att ett eventuellt dberopande av bestimmelserna i den artikeln, av de medlems-
stater som tillimpar systemet med uppgiftslimnande, endast skulle kunna
forhindra forverkligandet av syftet med foreliggande direktiv. Att enbart limna ut
upplysningar pa grundval av 6msesidighet (en mdjlighet som ges under punkt 3 i
némnda artikel) skulle géra det mdjligt for personer bosatta i vissa medlemsstater
(de som inte kan l4mna upplysningar) att undg all beskattning pa sina grinséver-
skridande rénteinkomster.

Artike] 8

1. Faststédllandet av minimiskatten till 20 % hindrar inte att de medlemsstater som sd
6nskar tilldimpar en hogre skattesats. Férbudet att ta ut andra kéllskatter pd de
rintebetalningar som omfattas av tillimpningsomradet for detta direktiv giller
samtliga medlemsstater (inbegripet de som valt systemet med uppgiftslimnande
indbm ramen f8r direktivet)

2. Enligt detta direktiv 4r den killskatt som tas ut av den medlemsstat i vilken
utbetalningen gors i princip inte en slutlig skatt och innebdr inte att betalnings-
mottagaren befrias frin sina skattemissiga skyldigheter i det land dér han har
skattemdéssig hemvist. Kéllbeskattningen ses som en praktisk 16sning fSr att
mdjliggora en effektiv minimibeskattning av grinséverskridande riinteinkomster
som betalas ut inom gemenskapen. Detta mal uppnds ocksd om
betalningsmottagaren genom ett intyg kan visa sin egen skattemyndighet att han
eller hon uppbér rinteinkomster i en annan medlemsstat. I detta fall har det
ansetts att killbeskattning inte 4r nddvindig eftersom det finns mdjlighet till



beskattning i den medlemsstat dér betalningsmottagaren har skattemissig
hemvist.

3. De medlemsstater som tillimpar systemet med killbeskattning har beviljats
mdjlighet att fSreskriva att uppgifter om riinteutbetalningar pé vilka kéllskatt dras
dven skall meddelas den medlemsstat dir mottagaren har sin skattemissiga
hemvist. Detta uppgiftslimnande, som kan vara motiverat av nationella
bestimmelser eller av bilaterala avtal, regleras inte av detta direktiv, samtidigt
som dess fbrenlighet med direktivet uttryckligen erkénns.

Artikel 9

Denna artikel syftar till att precisera vilka uppgifter som skall anges p& det intyg som
utfirdas av medlemsstaternas skattemyndigheter till den faktiska betalningsmottagaren av
rinteinkomsterna pa dennes begéran. Betalningsmottagaren kan naturligtvis begira flera
intyg frdn sin forvaltning, och detta inte bara nir denne har investerat i flera
medlemsstater som tillimpar systemet med killbeskattning, utan &ven nir riintorna har
betalats ut av flera olika organ i samma medlemsstat.

Artikel 10

1. I detta stycke erinras, for direktivets #ndamdl, om skyldigheten att undanrdja
dubbelbeskattning av uppburna rénteinkomster.

2. I artikeln anges grundprincipen att varje medlemsstat skall vara skyldig att ta
hénsyn till den killskatt som tas ut i en annan medlemsstat med tillimpning av
detta direktiv, nér den faststéller de skatter som tas ut pd inkomsten av personer
med skatteméssig hemvist i det egna landet.

Det grundkriterium som antagits &r “ordinarie skatteuttag”, vilket innebér att man
beviljar ett skatteavdrag som inte dverstiger det minsta av fdljande tvé belopp:

- Det killskattebelopp som betalningsmottagaren kan bevisa att han faktiskt har
blivit debiterad i den medlemsstat dér réntorna har betalats ut.

- Den del av inkomstskatten som betalningsmottagaren skall betala i enlighct
med den nationella lagstiftningen i den medlemsstat dér han har skatteméssig
hemvist pa de rintor for vilka killskatteavdraget har gjorts.

Endast betalningsombudets medlemsstat #4r skyldig att medge aterbetalning av
dverskjutande killskatt som inte har kunnat utnyttjas av den faktiska betalnings-
mottagaren i den medlemsstat dér han 4r bosatt.

3. [ detta stycke anges de sirskilda regler som skall féljas, bide i den medlemsstat
dér réntor har betalats ut och i den medlemsstat dér betalningsmottagaren har sin
hemvist, for att ta hiinsyn till killskatter samt andra direkta skatter som redan
tagits ut pd inkomsterna fran fondforetag, och som avser samma réinteinkomster.
Dessa sérskilda regler syftar till att sdkerstilla likvirdig behandling av direkt-

investeringar av sparmedel och av investeringar som gdrs via ett fondfSretag. Det
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ankommer pi medlemsstaterna att definiera kriterier som inte #r alltfor
betungande i syfte att gora det mdjligt for de faktiska betalningsmottagarna och
betalningsombuden som &r etablerade pd medlemsstaternas territorium att styrka
den skatt som faktiskt tagits ut hos fondfSretagen pd inkomster i form av
utbetalda réntor.

a) Denna punkt giller rintebetalningar frin medlemsstater som valt systemet med
uppgiftslimnande.

b) Sarskilda bestimmelser har foreskrivits for betalningar som gors i de medlems-
stater som har valt systemet med kéllbeskattning. Eftersom de skatter som
redan erlagts beaktas av den medlemsstat dér betalningsmottagaren &r bosatt
enligt kriteriet “ordinarie skatteuttag” (se beskrivningen i stycke 2 ovan), skulle
debitering av killskatt enligt den normala skattesatsen, utdver den beskattning
som tas ut hos fondforetagen, leda till en kraftig 6kning av de fall nér de
erlagda skatterna inte kan dras av i full utstriickning i den medlemsstat dér
betalningsmottagaren &r bosatt.

4. I de bilaterala avtalen for undvikande av dubbelbeskattning beviljas ofta en
beskattningsritt i form av killskatt till den medlemsstat didr gilden#ren #r
etablerad, vilken inte nodvindigtvis 4r den medlemsstat dir réintan utbetalas.
Aven om det, i forbindelserna mellan medlemsstaterna, enligt artikel 8 #r mojligt
att utesluta att killskatt tas ut pa en sddan grund, #ir det inte mdjligt att hiivda
detsamma i relationerna med tredje land betriffande vérdepapper som emitterats
p4 deras territorium. I syfte att undvika fall av dubbelbeskattning anges en
mekanism for att ta hénsyn till kéllskatter som redan debiterats vid bertikningen
av den killskatt som skall tas ut enligt detta direktiv. Det Aaligger de
medlemsstater som tillimpar systemet med killbeskattning att — for de réintor som
betalas ut inom deras respektive territorier — faststilla vilken styrkande
dokumentation som krévs for att betalningsmottagaren skall kunna avriikna redan
erlagd kéllskatt.

Artikel 11

Gemenskapen skall inleda forhandlingar med sina viktigaste handelspartner i tredje land,
sévil bilateralt som multilateralt, i syfte att kunna sikerstilla en effektiv beskattning av
sddana inkomster av sparande som avses i detta direktiv och som betalas ut till personer
med skattemissig hemvist i medlemsstaterna av betalningsombud som lir etablerade i
dessa tredje ldnder.

Artikel 12

I punkt 1 faststills tidsplanen for inforlivandet av direktivet i medlemsstaternas nationella
lagstiftning. Med hénsyn till att det dr n6dvindigt att ge betalningsombuden tid for att
anpassa sina forfaranden betridffande tillimpningen av de ordningar som regleras av
direktivet, har det ansetts lampligt att foreskriva en tidsfrist mellan antagandet och
ikrafttridandet av de nationella bestimmelserna. Att de nationella bestimmelser som
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antas skall anmélas till kommissionen, innan de trider i kraft, syftar till att sékerstilla att
direktivet tillimpas korrekt.

I punkterna 2 och 3 bekriftas de former som normalt foreskrivs for medlemsstaternas
dverlimnande av de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar for att folja
direktivet.

Artikel 13

Kommissionen finner, s& som framhélls i Ekofinrddets slutsatser av den
1 december 1997, att samexistensmodellen dr ett forsta steg pd vig mot en effektiv
beskattning av inkomster frén sparande inom hela gemenskapen, och att det bor beslutas
om en fornyad granskning av situationen i syfte att avgéra i vilken omfattning nya steg i
utvecklingen bor dvervigas.

11



Forslag till
RADETS DIREKTIV

i syfte att sikerstilla en effektiv minimibeskattning
av rianteinkomster fran sparande i gemenskapen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, s#rskilt
artikel 100 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, och

med beaktande av foljande:

)

2)

3)

4)

3)

Genom radets direktiv 88/361/EEG av den 24 juni 1988 for genomfSrandet av
artikel 67 i fordraget!® inférdes frdn och med den 1 juli 1990 en fullstindig
liberalisering av kapitalrérelserna inom gemenskapen mellan personer bosatta i
medlemsstaterna, inklusive direkta investeringar, och sedan den | januari 1994
har den fria rorligheten for kapital befdsts genom artikel 73b — 73g i fSrdraget.

Inkomster i form av rdntor frén direkta investeringar av sparmedel utgér
beskattningsbara inkomster fSr personer bosatta i samtliga medlemsstater.

Med stdd av artikel 73d.1 i fordraget har medlemsstaterna rétt att tillimpa sidana
bestdimmelser i sin skattelagstiftning som skiljer mellan skattebetalare som har
olika bostadsort eller som har investerat sitt kapital pa olika ort, samt att vidta alla
nodvindiga Atgérder for att forhindra oOvertridelser av lagar och andra
forfattningar, sérskilt i friga om beskattning.

Bestimmelserna i medlemsstaternas skatteordningar for att bekimpa missbruk
och bedrigeri far enligt artikel 73d.3 i fordraget inte utgSra ett medel for
godtycklig diskriminering eller en fortickt begriinsning av den fria rorligheten for
kapital och betalningar enligt artikel 73b i fSrdraget.

Avsaknaden av en samordning av de nationella systemen i varje medlemsstat i
friga om beskattning av sparande, sirskilt vad giller behandlingen av
rinteinkomster som uppbérs av personer som inte 4r bosatta i medlemsstaten i
fraga, gor det mojligt for personer, som #r bosatta i medlemsstaterna, att undg
varje form av beskattning av riintor som uppburits i en annan medlemsstat #n den
dér de &r bosatta.

EGTC
EGTC
EGTC
EGT L 178, 8.7.1988, s. 5.
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6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Denna mdjlighet till skatteflykt medfor, genom kapitalrorelserna mellan medlems-
staterna, snedvridande ekonomiska effekter som inte 4r fSrenliga med den inre
marknaden.

Vid Eko-Finrddets mdte den 1 december 1997 om skattepolitiken!!, godkénde
rddet inom ramen for dess slutsatser om beskattning av sparande maélet att
sikerstilla en effektiv minimibeskattning av inkomster frdn sparande i
gemenskapen och att undvika odnskad snedvridning av konkurrensen godkéndes.
I detta syfte enades radet om en rad punkter som utgdr grunden for detta forslag.

Overensstimmelse med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna sdsom de
kommer till uttryck i artikel 3b i fordraget kan mélet for den planerade atgéirden,
namligen en effektiv befattning av inkomster frdn sparande inom hela
gemenskapen inte i tillrdcklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna. Detta mal
kan ddrfér med hédnsyn till den foreslagna &tgérdens réickvidd och verkningar
battre uppnds pd gemenskapsnivd. Detta direktiv utgér ett forsta steg mot att
forverkliga ett sddant mal, och det dr dérfor begréinsat till vad som #r strikt
nédvindigt och gér inte utéver vad som krdvs for att uppnd detta mal, i det
avseendet att det endast giller rédntor som betalats ut av ett betalningsombud. som
ir etablerat i en medlemsstat, till fysiska personer, som &r bosatta i en annan
medlemsstat.

P4 motsvarande sétt bor tillimpningsomrédet for detta direktiv begréinsas till att
omfatta rinteinkomster frn kapitalplaceringar, och problemen i samband med
beskattning av pensioner och inkomster fran forsdkringar kommer dérfor att bli
fosremal for en separat undersékning for att, vid behov, omfattas av sirskilda
lagstiftningsinitiativ.

Det efterstravade mélet kan uppnds med hjélp av samexistensmodellen, som ger
medlemsstaterna mojlighet att vilja att antingen tillimpa kéllskatt pd réintor som
betalas p& deras territorium till personer som inte 4r bosatta i medlemsstaten i
fraga (systemet med kéllbeskattning) eller att tillita den medlemsstat i vilken den
faktiske betalningsmottagaren av rédnteinkomsterna har sin skatteméssiga hemvist
att verkstilla beskattningen med stod av nédvéindiga uppgifter som §verliimnas av
den medlemsstat dédr betalningsombudet 4r etablerat (systemet med uppgifts-
ldmnande).

Av hiénsyn till rittssdkerheten och mdjligheterna till insyn bér medlemsstaterna
tillimpa ett och samma system for alla réintebetalningar pa deras territorium till
personer som inte har skattemé#ssig hemvist i medlemsstaten i fraga.

Det #r viktigt att medlemsstaterna, nér de viljer det ena eller andra systemet som
foljer av detta direktiv, vidtar de atgirder som beh6vs for att betalningsombud
som #dr ctablerade pd deras territorium skall ha mdjlighet att utfSra de uppgificr
som krivs enligt detta direktiv.

Det dr viktigt att precisera att det, nér réntan inte betalas direkt till den faktiske
betalningsmottagaren av géldendren for det rintebdrande kapitalet, #r den
ekonomiska aktdr som ansvarar for den omedelbara betalningen av réintorna till

EGTC2,6.1.1998,s. 1.
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

forman for den faktiska betalningsmottagaren som skall betraktas som
betalningsombud i den medlemsstat som det &ligger att utféra de uppgifter som
anges nedan. .

Rédets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om 6msesidigt bistdnd av
medlemsstaternas behdriga skattemyndigheter pd omradet direkt och indirekt
beskattning, senast dndrat genom Anslutningsakten for Finland, Sverige och
Osterrike!2 mojliggor i viss utstrickning for medlemsstaterna att forsikra sig om
att beskattningen faststills pa ett korrekt séitt med hjélp av ett system for utviixling
av upplysningar.

Ett automatiskt tillhandahéllande av lamplig information mellan medlemsstater
om de rintor som avses i detta direktiv &r ett absolut villkor for att infora ett
system med uppgiftsldmnande. Det dr viktigt att foreskriva att de medlemsstater
som tillimpar detta system inte ldngre har mdjlighet att dberopa den mdjlighet till
begrénsning av informationsutbytet som ndmns i artikel 8 i direktiv 77/799/EEG.

Det #r viktigt att tillse att de medlemsstater som valt att tillimpa systemet med
killbeskattning tillimpar denna killskatt med en effektiv minimiskattesats, samt
att sikerstilla att denna skatt endast tas ut en gadng inom gemenskapen.

Nér rédntorna betalas av ett betalningsombud som é&r etablerat i en medlemsstat
som har valt systemet med kéllbeskattning, bdr det vara méjligt for en faktisk
betalningsmottagare av sddana réntor, som har skatteméssig hemvist i en annan
medlemsstat, att uppvisa ett intyg for betalningsombudet for att denne inte skall
gora avdrag for kallskatt.

For detta dndamal ar det viktigt att ange att de behﬁriga myndigheterna i
medlemsstaterna bor utfirda sddana intyg inom en rimlig tidsfrist.

Malet att mojliggora en effektiv beskattning av réntor som betalas mellan tva eller
flera medlemsstater medfér en motsvarande skyldighet f6r medlemsstaterna att
sékerstilla att all dubbelbeskattning av sddana rénteinkomster undanrdjs.

I de fall kéllskatt har tagits ut pa rédnteinkomsterna, bér den medlemsstat déir den
faktiske betalningsmottagaren har sin skatteméssiga hemvist ta hiinsyn till detta
killskatteavdrag upp till nivan for den skatt som tas ut p& sddana réinteinkomster
pé den medlemsstatens territorium, och verskjutande belopp bor i fSrekommande
fall kunna aterbetalas av den medlemsstat dér betalningsombudet 4r etablerat.

Samma princip bor tilliimpas i frdga om riintor frén vissa fondfBretag, och det bor
meddelas bestdmmelser om 1dmpliga metoder f6r att stikerstiilla att all dubbel-
beskattning av réintorna i friga undanrdjs.

I sina slutsatser av den 1 december 1997 om beskattning av sparmedel understrék
rddet nddvéndigheten av att bevara de europeiska finansmarknadernas
konkurrenskraft samt pépekade att grundprinciperna for ett direktiv i #mnet borde
fa s bred anslutning som mdjligt. Dirfér borde gemenskapen inleda
forhandlingar med sina viktigaste handelspartner i tredje land, savil bilateralt som

EGT L 336, 27.12.1977, s. 15.
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23)

multilateralt, for att kunna s#kerstiilla en effektiv beskattning av sidana inkomster
av sparande som avses i detta direktiv och som betalas ut till personer med
skatteméssig hemvist i medlemsstaterna av betalningsombud som #r etablerade i
dessa tredje lander.

Det 4r limpligt att foreskriva att ridet skall géra en fSrnyad granskning av
situationen, pa grundval av en rapport frin kommissionen, tre &r efter den sista
dagen for genomforandet av direktivet, i syfte att faststilla i vilken omfattning det
4r mojligt att géra nya framsteg nir det giller att genomfbra en bittre effektiv

- beskattning av inkomster frén sparande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Mil

Medlemsstaterna skall vidta nédvéindiga atgérder for att mojliggora en eftektiv
minimibeskattning av réntor som betalas ut till fysiska personer med skattemdissig
hemvist i en annan medlemsstat &n den dér utbetalningen gérs av ett
betalningsombud.

Medlemsstaterna skall vidta nodvidndiga A&tgdrder for att sikerstilla att
betalningsombud, som #r etablerade inom deras territorier och som ansvarar for
utbetalning av rintor, utfér de uppgifter som kriivs for att genomfbra detta
direktiv, oavsett etableringsort for det rittssubjekt som &r gildendir for det
rintebdrande kapitalet.

Artikel 2
Samexistensmodellen

Medlemsstaterna skall antingen vilja en ordning enligt vilken ldmpliga
upplysningar  tillhandahdlls den  medlemsstat dir den  faktiska
betalningsmottagaren av réntorna har sin skatteméssiga hemvist (héirefter kallat
’systemet med uppgiftslimnande”), eller en ordning enligt vilken en killskatt tas
ut (hérefter kallat ’systemet med killbeskattning™) enligt artiklarna 7 och 8.

Varje medlemsstat skall tillimpa ett och samma system pa alla riinteutbetalningar
som gdrs av ett betalningsombud som #r etablerat inom dess territorium till
fysiska personer med skattemissig hemvist i andra medlemsstater.
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Artikel 3
Allminna definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a)

b)

d)

Jaktisk betalningsmottagare: varje fysisk person som mottar en réintebetalning for

sin egen ridkning.

betalningsombud: varje ekonomisk akt6r som &r ansvarig for betalning av riinta
direkt till fSrman for den faktiske betalningsmottagaren, oavsett om det #r
gildendren med avseende pd det rintebdrande beloppet eller den aktér som av
gildendren eller den faktiske betalningsmottagaren fatt i uppdrag att betala
rdntorna, under forutsittning att den ekonomiska aktdren #r etablerad inom
gemenskapen utanfor den medlemsstat d4r den faktiske betalningsmottagaren har
sin skattemissiga hemvist.

Om minst tvd medlemsstater har svarigheter att faststilla skattemdssig hemvist fr
en faktisk betalningsmottagare skall féljande kriterier tillimpas:

i) Den faktiske betalningsmottagaren skall anses vara bosatt i den medlemsstat
ddr han har en stadigvarande bostad. Om han har en stadigvarande bostad i
flera medlemsstater, anses han vara bosatt i den medlemsstat till vilken hans
personliga och ekonomiska anknytning #r starkast (vésentligt intressecentrum).

ii) Om det inte gér att bestimma den medlemsstat dér betalningsmottagaren har
sitt véisentliga intressecentrum, eller om han inte har en stadigvarande bostad i
ndgon av medlemsstaterna, anses han vara bosatt i den medlemsstat déir han
vistas regelbundet.

iil)Om den faktiske betalningsmottagaren vistas regelbundet i flera medlemsstater
eller om han inte vistas regelbundet i nigon medlemsstat, anses han vara bosatt
i den medlemsstat dér han &r medborgare.

iv)Om minst tvd medlemsstater har svarigheter att faststilla skattem#ssig hemvist
for en faktisk betalningsmottagare pd grundval av de kriterier som anges i i, ii
och iii skall de berérda medlemsstaterna inom en rimlig tidsfrist komma
Gverens om en enda ort som bos#ttningsort.

behorig myndighet: en av de myndigheter i en medlemsstat som anges i artikel 1.5
i direktiv 77/799/EEG.

Artikel 4
Beststimmande av faktiska betalningsmottagare

Medlemsstaterna skall for att genomfbra bestimmelserna i artikel 1 anta och sikerstilla
tilldmpningen pé sitt territorium av bestdmmelser som g&r det mdjligt fSr
betalningsombudet att bestimma vilka som &4r faktiska betalningsmottagare och deras
skatteméssiga hemvist.
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Artikel 5
Definition av begreppet riinta

I detta direktiv avses med rdnta:

a)

b)

d)

intdkter fran alla typer av fordringar, oberoende av om dessa #dr forenade med
inteckning eller en klausul om andel i géldendrens vinst, och sirskilt inkomster
frén statspapper och obligationer, inklusive tillhérande bonus och vinstandelar.
Straffavgifter for forsenade betalningar betraktas inte som rénta.

tkningar av fordringarnas virde for vilka den kontraktsenliga inkomsten helt eller
delvis utgors av denna virdeskning, oberoende av vilken karaktir denna 6kning
har. Den rinta som skall beaktas utgdrs i detta fall av skillnaden mellan det
kapital som betalas tillbaka av betalningsombudet i samband med aterbetalningen
av fordringen och emissionspriset for motsvarande viirdepapper.

intdkter som delas ut av foretag for kollektiva investeringar i Overldtbara
virdepapper enligt radets direktiv 85/611/EEG!}, som direkt eller indirekt
investerar mer dn 50 % av sina tillgdngar i fordringar eller motsvarande
vérdepapper.

skillnaden mellan det pris som erhélls vid inlésen av fondandelar i de organ som
avses i ¢ och emissionspriset f6r samma andelar, eller, om andelarna fSrviirvats
efter emissionsdagen, det inkopspris den faktiska betalningsmottagarens har
erlagt.

Artikel 6
Territoriellt tillimpningsomrade

Detta direktiv géller rédntor som betalats ut av ett betalningsombud som #r etablerat inom
det territorium dér fordraget &r tillimpligt i enlighet med artikel 227 i detta.

Artikel 7
Systemet med uppgiftslimnande

Betalningsombudets medlemsstat skall, om den har valt att tlllampa systemet med
uppgiftsldmnande, till den medlemsstat i vilken den faktiske betalningsmottagaren
av rénteinkomsten har sin skatteméssiga hemvist Sverlimna de uppgifter som
anges i punkt 2, som &r nddvéndiga for att korrekt beriikna den skatt pd inkomsten
som denne &r skyldig att betala till den andra medlemsstaten.

De upplysningar som de behériga myndigheterna i den fbrsta medlemsstaten
formedlar till de behdriga myndigheterna i den andra medlemsstaten skall
dtminstone innehdlla uppgifter om beloppet av den riinta som betalats ut, dagen
for betalningen, den faktiske betalningsmottagaren och den bosittningsort som
denne uppgivit.

EGT L 375, 31.12.1985, s. 3.
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3. Férmedlingen av dessa upplysningar skall vara automatisk och ske minst en ging
om aret inom en tid av sex manader efter féregiende kalenderdrs utgdng for de
réintebetalningar som gjorts under det kalenderéret.

4. Artikel 8 i direktiv 77/799/EEG skall inte tillimpas p& de upplysningar som skall
lamnas enligt detta direktiv.

Artikel 8
Systemet med killskatteavdrag

1. Betalningsombudets medlemsstat, skall om den har valt systemet med
killbeskattning, tillimpa en kéillskattesats pd ldgst 20 % pad rintor som
betalningsombudet betalat ut till den faktiske betalningsmottagaren. Ingen annan
killskatt far tas ut inom gemenskapen pé riintor som betalats ut till faktiska
betalningsmottagarna.

2. Killskatten skall emellertid inte tas ut om den faktiske betalningsmottagaren. i
enlighet med bestimmelserna i artikel 9, till betalningsombudet Sverldmnar ett
intyg, som &r utfirdat i hans namn av den behdriga myndigheten i den
medlemsstat dér han har sin skattemissiga hemvist, i vilket det intygas att den
faktiske betalningsmottagaren har informerat denna myndighet om de
rdnteinkomster han kommer att erhdlla. Om det utbetalade riintebeloppet
6verskrider det belopp som anges i intyget, skall k#llskatt tas ut pd skillnaden
mellan de béda beloppen.

3. Detta direktiv skall inte hindra de medlemsstater, som har valt att tillimpa
systemet med kéllbeskattning, fran att formedla de upplysningar som féreskrivs
inom ramen fbr deras nationella bestimmelser eller bilaterala avtal som ingatts
med andra medlemsstater. :

Artikel 9
Utféirdande av intyg

De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat skall vara skyldiga att utfiirda ett intyg pa
grundval av uppgifter som ldmnats av faktiska betalningsmottagare med skatteméssig
hemvist i deras medlemsstat om réntor, som ett betalningsombud 4r skyldigt att betala ut
till dem. Detta intyg skall ange vem som #4r faktisk betalningsmottagare och
betalningsombud, beloppet av de uppburna réntorna och dagen for betalningen. Utférdan-
det av detta intyg till den faktiska betalningsmottagare som begér det skall ske inom en .
tidsfrist av tvA manader frdn och med denna beg#ran,
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Artikel 10
Undanrdjande av dubbelbeskattning

Medlemsstaterna skall vidta nodvéndiga atgérder for att undanrja all dubbel-
beskattning av rdntor som omfattas av detta direktiv.

Om de réntor som erhéllits av en faktisk betalningsmottagare har belastats med
killskatt i betalningsombudets medlemsstat, skall den medlemsstat i vilken den
faktiske Dbetalningsmottagaren har sin skattemissiga hemvist bevilja
betalningsmottagaren ett skatteavdrag motsvarande kéllskattebeloppet upp till den
skatt som tas ut pa en s&dan rinteinkomst i den medlemsstaten. Om den kéllskatt
som faktiskt tagits ut i betalningsombudets medlemsstat &verskrider det
skatteavdrag som beviljats den faktiske betalningsmottagaren av den medlemsstat
ddr denne har sin skatteméssiga hemvist, skall betalningsombudets medlemsstat
betala tillbaka mellanskillnaden direkt till den faktiske betalningsmottagaren.

I friga om riintebetalningar enligt artikel 5 ¢ och 5 d skall foljande gélla:

a) Om betalningsombudets medlemsstat har valt att tillimpa systemet med
uppgiftsldmnande, skall den medlemsstat didr den faktiske
betalningsmottagaren har skatteméssig hemvist, inom ramen for den skatt
som tas ut pd sidana rintor pd dess territorium, bevilja denne ett
skatteavdrag, som 4r lika med den skatt som faktiskt tagits ut av fondfdretag
pa de rénteintékter som betalats ut till denne faktiska betalningsmottagare.

b) Om betalningsombudets medlemsstat har valt att tillimpa systemet med
killbeskattning, skall betalningsombudet minska killskatteavdraget enligt
artikel 8 i forhéllande till den skatt som fondfSretaget faktiskt tagit ut pé de
rénteintidkter som betalats ut till denne faktiske betalningsmottagare. I detta
fall skall den medlemsstat dir den faktiske betalningsmottagaren har
skattemissig hemvist bevilja denne ett skatteavdrag som técker hela den
skatt som faktiskt belastat réntorna upp till den skatt som tas ut pa sddana
rinteinkomster inom denna medlemsstats territorium.

Om kallskatt har tagits ut i ett tredje land, utan mojlighet till aterbetalning, pa
réntor som betalats via ett betalningsombud, som &r etablerat i en medlemsstat, till
en faktisk betalningsmottagare med skatteméssig hemvist i en annan medlemsstat,
skall betalningsombudets medlemsstat, om den har valt att tillimpa systemet med
killbeskattning, minska killskattebeloppet pa dessa rantor med beloppet for den
redan erlagda killskatten.

Artikel 11
Forhandlingar med tredje land

Gemenskapen skall inleda forhandlingar med sina viktigaste handelspartner i tredje land,
savél bilateralt som multilateralt, for att kunna sikerstéilla en effektiv beskattning av
sadana inkomster av sparande som avses i detta direktiv och som betalas ut till personer

med skattemissig hemvist i medlemsstaterna av betalningsombud som #r etablerade i
dessa tredje ldnder.
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Artikel 12
Genomftrande

1. Medlemsstaterna skall anta och offentliggdra de lagar och andra frfattningar som
#r nddviindiga fr att fSlja detta direktiv senast den 31 december 1999. De skall
genast underréitta kommissionen om detta.

De skall tilldmpa dessa bestéimmelser frdn och med den 1 januari 2001.

Nér en medlemsstat antar de bestdémmelser som avses i fSrsta stycket, skall de
innehilla en hénvisning till detta direktiv eller 4tfSljas av en sddan hinvisning nér
de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur héinvisningen skall géras skall varje
medlemsstat sjélv utfirda. ~

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texterna till de centrala be-
stimmelser i nationell lagstifining som de antar inom det omréde som omfattas av
detta direktiv. Medlemsstaterna skall ocksd &verlimna en jimfbrelsetabell dar
varje gillande eller kommande nationell bestimmelse kan jimfSras med var och
en av artiklarna i detta direktiv. Medlemsstaterna skall dessutom 6verlimna
uppgifter om sina behériga myndigheter.

Artikel 13
Oversyn

Kommissionen skall fére den 1 januari 2004 till rddet verlémna en rapport om hur
direktivet har fungerat. P4 grundval av denna rapport skall kommissionen fSresla ridet de
dndringar av detta direktiv som beh6vs for att sikerstilla en effektivare beskattning av
inkomster fran sparande och eliminera eventuella obnskade snedvridningar av
konkurrensen. : ' :

Artikel 14
Ikrafttridande

Detta direktiv tréider i kraft den tjugonde dagen eﬁér det att det har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning. :



Artikel 15
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den P4 radets védgnar

Ordf6rande
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BILAGA

BESLUT FATTAT AV FORETRADARNA FOR
MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR, FORSAMLADE I RADET

den

inom omrédet beskattning av sparmedel

FORETRADARNA FOR MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR, FORSAMLADE I
RADET

BEKRAFTAR att det for att ta hinsyn till nodvindigheten av att bevara finans-
marknadernas konkurrenskraft i ett globalt sammanhang #&r lampligt att de punkter som
6verenskoms i det dokument om beskattning av sparmedel som ingdr i Ekofinrddets
slutsatser av den 1 december 1997 fér sé bred anslutning som mdjligt,

FINNER att det forslag till direktiv som framlades den 20 maj 1998 av kommissionen i
syfte att sikerstilla en effektiv minimibeskattning av rénteinkomster frén sparande i
gemenskapen bygger pa dessa punkter,

BEKRAFTAR o6verenskommelsen vid Ekofinridet den 1 december 1997 om att
medlemsstaterna, parallellt med diskussionen om direktivet, bor ita sig att friimja
inférandet av atgirder som &r likvirdiga med dem i detta direktiv i tredje land och i
medlemsstaters beroende eller associerade territorier eller sddana territorier dér de har
sdrskilt ansvar eller skattemdissiga befogenheter i de fall d& dessa territorier inte omfattas
av direktivet, och

ANTAR FOLJANDE BESLUT:
Artikel 1

Medlemsstaterna skall med iakttagande av sina respektive behdrighetsomrdden och den
behérighet som tillkommer gemenskapen, parallellt med diskussionen om det direktiv
som framlades den 20 maj 1998 av kommissionen i syfte att sikerstilla en effektiv
minimibeskattning av riénteinkomster frdn sparande i gemenskapen, ata sig att frimja
inforandet av likvirdiga atgérder i tredje land betriffande réinteutbetalningar till personer
som #r bosatta inom gemenskapen.

Artikel 2

De medlemsstater som har beroende eller associerade territorier eller som har srskilt
ansvar eller skattemissiga befogenheter i friga om andra territorier skall, i tillimpliga fall
inom ramen fOr sina konstitutionella bestimmelser, &ta sig att sikerstéilla tillimpningen i
dessa territorier av bestimmelser om rinteutbetalningar till bosatta inom gemenskapen
som é&r likvirdiga med bestdimmelserna i direktivet, di det antagits.
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FINANSIERINGSOVERSIKT

Detta forslag till radets direktiv har inga konsekvenser for gemenskapens budget.
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KONSEKVENSBEDOMNING

Forslagets effekter pa foretagen
och sérskilt pd de smé och medelstora fSretagen

Forslagets titel: Forslag till radets direktiv i syfte att sikerstilla en effektiv
minimibeskattning av rinteinkomster frén sparande i gemenskapen.

Referensnummer pé utvérderingen av effekterna pé foretagen: 98006.

Forslaget:

1. Varfor dr med hdnsyn till subsidiaritetsprincipen gemenskapslagstifining
nodvdindig inom detta omrade och vilka dr de huvudsakliga mdlen for denna?

Syftet med detta forslag till direktiv 4r att méjliggéra en effektiv minimibeskattning av
rantor som betalas ut i en medlemsstat till fysiska personer som #r bosatta i en annan
medlemsstat.

I brist pd samordning mellan de nationella systemen #r det idag mdjligt for fysiska
personer som #r bosatta i medlemsstaterna att undvika alla former av beskattning pd
rdntor som uppbérs i en annan medlemsstat 4n den dér de 4r bosatta. Detta skapar stor-
ningar i den inre marknadens funktion och orsakar skattebortfall fSr medlemsstaterna.

Det europeiska finansomrddet, som har mojliggjorts genom avregleringen av
kapitalrorelserna, kan inte helt ge de positiva resultat som foljer av en kad konkurrens
mellan tjénsteleverantdrerna, om spararnas beslut fattas pd grundval av mdjligheten att
undkomma beskattning snarare &n pd grundval av en jimfbrelse mellan olika placerings-
alternativs inneboende kvaliteter.

Effekterna pd foretagen

2. Vilka kommer att paverkas av forslaget?
- Vilka foretagssektorer?
- Foretag av vilken omfattning (andel sméa och medelstora foretag)?
-~ Ar dessa foretag etablerade inom sdrskilda geografiska omraden inom
gemenskapen?

Genomftrandet av detta direktiv véntas inte innebdra nigon Skning av beskattningen av
foretagens intdkter i ndgon sektor. For att undvika hinder for grinsdverskridande
verksamhet, vilka skulle vara ofSrenliga med den inre marknaden, har rénteutbetalningar
mellan banker och mer allmént mellan skattesubjekt som inte #r enskilda personer
undantagits frin direktivets tillimpningsomrade. Nér det géller enskilda fSretag ingar de
grinsoverskridande rédntor som dessa erhdller i direktivets tillimpningsomrade, men en
korrigeringsmekanism gor det majligt att undvika kéllskatt pa rénteintikter som anmélts
till skattemyndigheten i fSretagens hemlinder, vilket skyddar dem fran dubbel-
beskattning.
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Verkningarna av forslaget &r dérfor koncentrerade till kostnaderna fSr den extra
administrativa uppgift som begirs av de rinteutbetalande ombuden, som i allménhet &r
finansiella institut.

Genomfbrandet av tgdrderna har nimligen delegerats till de ombud som betalar ut
rdntorna och som &r etablerade inom territoriet for ndgon av gemenskapens medlems-
stater utan undantag. Som sidana ombud betraktas i princip alla personer som inte
handlar for egen rikning i egenskap av fysiska personer och som gér rénteutbetalningar
for egen eller tredje persons skuld. I praktiken &r de réinteutbetalande ombuden ytterst
sdllan nigra sma eller medelstora foretag.

I detta direktiv avses vidare med betalningsombud endast foretag eller andra som
yrkesmissigt betalar ut rénta till enskilda personer: de flesta som emitterar virdepapper
eller andra marknadsaktérer kommer dirfor inte att utsdttas for ndgon ytterligare
administrativ belastning.

3. Vilka dugdrder bor foretagen vidta for att folja forslaget?

De flesta som kommer att betraktas som betalningsombud &r normalt redan skyldiga att
identifiera sina betalningsmottagare och ansvarar for att ta ut skatt eller deklarera
utdelade intikter till sina egna nationella skattemyndigheter. De ytterligare skyldigheter
som dessa far till foljd av de atgdrder som genomfors genom detta direktiv kommer utan
tvivel att medftra krav pa en anpassning av administrativa férfaranden och datarutiner.
Atgirderna har dock utformats pa ett sidant sitt att kostnaden fSr denna anpassning och
for den ytterligare administrativa bordan i princip blir ganska begréinsad. Medlems-
staterna bor beakta denna nodviéndighet nidr de genomfor direktivet i sin nationella
lagstiftning.

4. Vilka ekonomiska effekter kan forslaget fa
— pa sysselsdttningen,
— pa investeringar och bildandet av nya foretag,
— pa foretagens konkurrenskraft?

Genom att beakta alla réntor som betalas ut i gemenskapen utan hénsyn till géldenirens
etableringsort skall de foretag som ér etablerade i gemenskapen inte missgynnas jamfort
med sina konkurrenter i tredje land da de l&nar upp kapital. Dérigenom begrénsas dven
riskerna for att europeiska foretag omlokaliserar emissionsverksamhet till tredje land
enbart fSr att undgd beskattning.

Direktivets tillimpningsomrade &r begrénsat till réintor som betalas ut till fysiska personer
som #r bosatta i en annan medlemsstat 4n den dér rinteutbetalningen sker. Féretagens
aterfinansieringskostnader skall dirmed inte mer 4n marginellt paverkas av effekterna av
killbeskattningen av réntorna.

Nir det géller utdelning 4r medlemsstaternas lagstiftning redan anpassad for att uppné

mdlet att siikerstdlla en cffektiv minimibeskattning oberoende av var skatteuppbtrden

sker. Att ocksd mdojliggéra en effektiv minimibeskattning av grinsSverskridande

rdnteutbetalningar kan ddrmed inte annat &n leda till en minskad snedvridning av

konkurrensen mellan olika instrument, i form av riskkapital eller 1an, for foretagens
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aterfinansiering. Foretagens terfinansiering i form av riskkapital jémstills dessutom med
offentliga sektorns terfinansiering genom uppléning.

Forutom att leda till ett direkt skattebortfall innebédr fenomenet med obeskattade
gransoverskridande rinteutbetalningar dessutom att vissa medlemsstater, for att undvika
risken for en omfattande Kkapitalflykt, maste minska skattesatsen for inhemska
rinteintikter till en nivd under den som de annars skulle ha valt.

Att mojliggéra en effektiv minimibeskattning av gréns6verskridande placeringar av spar-
kapital kan ocksd bidra till medlemsstaternas insatser for att balansera skattebérdan
mellan de olika produktionsfaktorerna och dérigenom minska de obligatoriska skatterna
pa inkomster av arbete. Detta kan bara leda till minskade rorelsekostnader for féretagen
och kan ddrmed fa positiva effekter pa sysselsittningen och minska arbetslsheten.

b Innehdller forslaget atgarder som dr avsedda att ta hdansyn till de smd och
medelstora foretagens situation (minskade eller annorlunda krav osv.)?

Forslagets effekter pa foretagen giller i huvudsak betalningsombuden, som ytterst séllan
4r nigra sma eller medelstora foretag.

Samrad

6. Organisationer med vilka samrad skett om forslaget och redovisning av deras
instdllning i huvuddrag

De grundldggande principerna for forslaget godkéndes vid Ekofinrddets sammantriide den
1 december 1997 och offentliggjordes i EGT C2 av den 6 januari 1998. Ingen
organisation ldmnade négon reaktion p& offentliggbrandet. I maj 1997 offentliggjorde
dock Confédération Fiscale Européenne (CFE) en understkning av de viktigaste skill-
naderna mellan beskattningssystemen for rédntor och avkastning och drog slutsatsen att
undanrdjandet av dessa skillnader &r av avgérande betydelse for att skapa en enhetlig
europeisk kapitalmarknad. Fédération Hypothécaire Européenne uppgav som svar pd
kommissionens rapport "Beskattningen inom Europeiska unionen"!4 att man fruktade att
en harmonisering av beskattningen av kapital pa europeisk niva skulle kunna innebira
problem och leda till en kapitalflykt till platser utanfSr gemenskapen dir en
gynnsammare beskattning tillimpas pd medlen. I maj 1997 uttryckte Fédération Bancaire
de I'Union Européenne som svar pd samma rapport sina farhdgor for att tillgodohavanden
och investeringar skulle komma att omlokaliseras till platser utanfdr Europeiska unionen
som en foljd av inforandet av en gemensam minimik#llbeskattning. Groupement
Européen des Caisses d'Epargne erkinde i juni 1997 nddviindigheten av en
harmonisering av beskattningen av inkomster av sparande och forklarade sig stddja en
mjuk Svergdng till en slutlig kéllbeskattning med en méttlig skattesats.

14 KOM(96) 546 slutlig, 22.10.1996.
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