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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cambios que el régimen transitorio ha introducido en el sistema comun del IVA han
permitido suprimir, a 1 de enero de 1993, los controles y procedimientos administrativos
previos o asociados al cruce de una frontera interior de la Unién Europea, salvaguardando
al maximo la discrecionalidad de los Estados miembros para definir el régimen nacional
del IVA, en concreto mediante el mantenimiento de un gran nimero de opciones y
facultades en la Directiva.

No obstante, la supresion de las barreras fisicas ha puesto de relieve de forma mucho mas
evidente los obstaculos inmateriales a las actividades transnacionales a que se enfrentan
los operadores.

En efecto, la multiplicidad de las normas que determinan el lugar dc imposicién de las
operaciones y, por lo tanto, el lugar de deduccién o de devolucién del impuesto, asi como
la falta de uniformidad en la aplicacién de las disposiciones del sistema actual de IVA, ha
generado una segmentacion del mercado unico en quince espacios fiscales, creando
inseguridad juridica para los operadores. Asi, los operadores deben conocer las
legislaciones, y la aplicaciéon que se hace de ellas, de cada Estado miembro en que
efectian operaciones imponibles, asi como las de los Estados miembros donde tan sélo
realizan gastos gravados con el IVA.

Por otro lado, los operadores explotan las diferencias de aplicacion entre las legislaciones
nacionales recurriendo a la ingenieria fiscal, factor éste capaz de falsear cualquier
pretension de competencia leal en el mercado interior.

En julio de 1996, la Comisién presenté un programa de trabajo acompafiado de un
calendario de propuestas en que se contemplaba la introduccion de un verdadero sistema
comtin del IVA que respondiera a las exigencias de un mercado interior. Dicho programa
prevé una acciéon comunitaria basada en tres pilares, una aplicacion mas uniforme del
impuesto, una modernizacion del mismo y una modificacién del sistema impositivo
(lugar de imposicion).

No obstante, independientemente del paso a un régimen de tributacion cn ¢l lugar de
origen, la necesidad de modemizar las disposiciones generales del sistema actual y de
conseguir una aplicacién mas uniforme es ya incuestionable. Esta etapa constituye la
prioridad absoluta del programa de trabajo.

Por otra parte, en su documento de trabajo de 14 de mayo de 1997, la Comision se refirié
a las obligaciones IVA como un sector que debe examinarse en el marco de la segunda
fase de la iniciativa SLIM (Simplificar la Legislacion relativa al Mercado interior). En
efecto, la Comision considerd que habia llegado la hora de reflexionar sobre las medidas
de simplificacién destinadas a reducir las cargas de las empresas a corto plazo y, al
mismo tiempo, a preparar el terreno para la instauracion del nuevo sistema de IVA.

El grupo de trabajo constituido para cxaminar csta cucstion identificé ¢l procedimiento
de devolucion del IVA cstablecido por la Octava Dircctiva IVA como uno dc los tcmas
quc requerian una simplificacion urgente.

Como resultado de los trabajos de este grupo, el informe de la Comision rclativo a la
iniciativa SLIM, aprobado por el Consejo de Mercado interior de 27 de noviembre de
1997, recomienda estudiar las posibilidades y medios para reformar a fondo los

procedimientos de devolucién actualmente contemplados por la Octava Directiva.
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El primer capitulo de la presente propucsta cs el resultado de estas reflexiones. El
objetivo de las medidas propuestas consistc cn simplificar los procedimientos destinados
a permitir a los sujetos pasivos establecidos cn la Comunidad recuperar ¢l impucesto en un
Estado miembro en el que no estén cstablccidos.

El segundo capitulo de la presente propuesta se refiere a los gastos que no conllevan el
derecho a la deduccion completa del IVA. Este capitulo forma parte del ejercicio de
modernizacion y de aplicacion mas uniforme del sistema actual. En efecto, el objetivo de
las medidas propuestas consiste en realizar una aproximacién de las normativas
nacionales, actualmente muy divergentes en este ambito.

Los dos capitulos de la propuesta, a primera vista independientes el uno del otro, son en
realidad indisociables si se quiere respetar la neutralidad del impuesto.

En primer lugar, sin aproximacion del derecho de deduccion, cualquier modificacion de
las normas en materia de devolucion/deduccion del impuesto pagado en un Estado
miembro en el que el sujeto pasivo no esté establecido aportaria una solucidon en las
situaciones de distorsion de la competencia existentes, pero crearia nuevas distorsiones,
especialmente en lo que se refiere a los proveedores de servicios - en competencia directa
en el mercado de un determinado Estado miembro -, que se verian sujetos a normas de
deduccidn divergentes.

Ejemplo: las prestaciones de 3 expertos contables, establecidos en tres Estados miembros
diferentes (A, B y C) realizadas para un sujeto pasivo establecido en el Estado miembro
D, deberian todas gravarse en el Estado miembro D. No obstante, el IVA pagado en el
Estado miembro D por gastos de alojamiento, comida, combustible, etc. realizados con
motivo de las visitas de sus clientes es, en el sistema propuesto, deducible en los
respectivos Estados miembros de establecimiento dentro de los limites aplicados por
dichos Estados miembros (a menos que los expertos contables estén sujetos al IVA en el
Estado miembro D por otras actividades). Puesto que el IVA no deducible es un elemento
del precio de coste de una prestacion, una excesiva diferencia en las normas de deduccion
conduce a distorsiones de la competencia.

Las normas propuestas en materia de gastos, por otra parte, al no originar el derecho a la
deduccién completa del IVA, siguen dejando cierto margen de apreciacion a los Estados
miembros. La modificaciéon del procedimiento de devolucion permite evitar que las
diferencias eventualmente resultantes de este margen de apreciacién sean aprovechadas
por los operadores, dando lugar a situaciones de competencia desleal.

Los dos capitulos de la propuesta se describen con todo detalle a continuacion.

1. DEDUCCION DEL IVA PAGADO EN UN ESTADO MIEMBRO EN EL QUE EL SUJETO
PASIVO NO ESTA ESTABLECIDO

Introduccion

La sexta Directiva IVA establecc el principio de que todo sujeto pasivo tiene derecho a la
deduccion o a la devolucion del 1VA, independientemente de cual sca ¢l Estado miembro
en cl que haya efcctuado los gastos gravados con ¢l IVA. Sin embargo, cn cl estado
actual del Derecho comunitario, el sujeto pasivo sélo puede ejercer este derccho a la
deduccion o a la devolucion cn el Estado micmbro cn que sc haya gravado la operacion.



La octava Directiva IVA armonizd, a nivel comunitario, las modalidades de devolucién
del IVA a los sujetos pasivos establecidos en un Estado miembro distinto del de la
devolucion. El objetivo principal de esta Directiva consiste en poner a los sujetos pasivos
no establecidos en el Estado miembro en el que pagan un IVA en una situacion
comparable a la de los sujetos pasivos de dicho Estado miembro que ejercen su derecho
de deduccion mediante imputacion directa en sus declaraciones periddicas.

Dificultades vinculadas a la aplicacién de la octava Directiva

En la practica, el funcionamiento del procedimiento de devolucion previsto por la Octava
Directiva plantea considerables problemas tanto para los opcradores como para las
Administraciones nacionales de los Estados miembros.

Por una parte, el procedimiento suscita entre los operadores numerosas quejas referidas a:

— La complejidad de las formalidades administrativas (necesidad de hacer la solicitud en
una de las lenguas oficiales del pais de la devolucion, rigidez de los plazos para la
presentacion de documentos, etc.). En la préctica, es frecuente que los operadores se
vean obligados a recurrir a asesores locales para realizarlas.

— El incumplimiento del plazo de devolucion previsto por la Directiva en un nimero
cada vez mayor de Estados miembros. Esto obliga a los operadores a una
prefinanciacion del impucsto durante largos periodos, lo que pucde representar una
considerable carga financiera. La inccrtidumbre sobre cl plazo de reembolso y, por lo
tanto, sobre la importancia de la carga financiera supone para los operadores una
inseguridad en relacién con los costes que deben repercutir en sus clientes.

— La aplicacién extremadamente formal por parte de las Administraciones nacionales de
las disposiciones de la Octava Directiva, que, al provocar el frecuente rechazo de las
solicitudes por razones formales, da la impresion a los operadores de que las
Administraciones nacionales quieren desalentar la utilizaciéon del procedimiento de
devolucion.

Tanto la carga y el coste de las formalidades administrativas como el plazo de devolucién
hacen que algunos sujetos pasivos que tienen derecho a una devolucién del IVA
renuncien al ejercicio de ese derecho.

De todo ello se desprende que las dificultades a las que sc enfrentan los sujctos pasivos
en la practica ponen en tela de juicio el propio principio de la deducibilidad del impuesto
-y, en consecuencia, la neutralidad del impuesto - segun el Estado miembro en que se
haya producido la adquisicion.

Por otra parte, el procedimiento de devolucion plantea a las Administraciones nacionales
competentes numerosos problemas en la medida en que ha resultado mas dificil de
aplicar de lo previsto. En efecto, cada solicitud de devolucidn requiere una intervencién
material (en particular, la obligacién de visar cada una de las facturas y documentos de
importacion presentados y de restituirlos en el plazo de un mes) por parte de la
Administracién del Estado miembro de devolucién. Los Estados miembros deben, por lo
tanto, asignar un nimero de agentes nada desdefiable a la realizacion de tareas que se
consideran ingratas, cuyo objeto es la devolucién a sujetos pasivos extranjeros de un
impuesto recaudado en el territorio nacional.




Mais importante todavia es la falta de un control eficaz del fundamento de una solicitud
de devolucion y del importe que debe reembolsarse, ya que la Administracién dispone de
muy pocas informaciones para apreciar el derecho a la devolucién.

En efecto, las informaciones disponibles s6lo permiten comprobar :

— la calidad de sujeto pasivo del solicitante (sobre la base de la atestacién del Estado
miembro en el que esté establecido)

— la conformidad de la factura o del documento de importacion

— la correcta aplicacion de las limitaciones del derecho de deduccién vigentes en el
Estado miembro de devolucion (donde se ha pagado el impuesto).

Frente a esto, el Estado miembro de devolucion carece de las informaciones relativas a la
afectacion efectiva de los gastos a actividades gravadas, exentas o fuera del ambito de
aplicacién del IVA, asi como de las relativas a las modalidades del ejercicio del derecho
de deduccion (segun la regla de prorrata o la afectacion real). Asi pues, dicho Estado
miembro se encuentra en la imposibilidad de tener en cuenta la situacién global a nivel
fiscal del sujeto pasivo y se ve obligado a tomar decisiones sobre la base de
informaciones fragmentarias.

Es evidente, por otra parte, que los Estados miembros son muy conscientes de esta
situacion, puesto que la complejidad y el coste del procedimiento de devolucion llevé en
1993 a 11 de los 12 Estados miembros de entonces a solicitar medidas especiales de
inaplicacién sobre la base del articulo 27 con el fin de poder introducir medidas
impositivas particulares para las prestaciones de servicios que tenian por objeto trabajos
en bienes muebles corporales y para las prestaciones de servicios de transporte nacionales
pero directamente vinculadas a servicios de transporte intracomunitario de bienes, con el
fin de evitar el recurso sistematico de los operadores a la 8* Directiva.

Estas medidas especiales, autorizadas por decisiones del Consejo, se justificaban por el
hecho de que la multiplicacién de los casos de recurso al procedimiento de devolucién
podia constituir un obstaculo al desarrollo de los intercambios intracomunitarios en el
ambito de algunos servicios.

Por otra parte, el Consejo modifico las quince propuestas de decisiéon de la Comision
relativas a medidas particulares de imposicién de los servicios de telecomunicaciones al
objeto de simplificar la recaudacion del impuesto. La simplificacion consistia en evitar el
recurso de los operadores al procedimiento de la Octava Directiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, no resulta sorprendente que el procedimiento de
devolucion contemplado por la Octava Directiva sea objeto de una recomendacion en el
marco de la iniciativa SLIM que cuenta con el respaldo tanto de los representantes de las
Administraciones nacionales como de los operadores.

La reacciéon de la Comision a la recomendaciéon realizada en el marco de la
iniciativa SLIM

En primer lugar, es importante destacar que las dificultades anteriormente mencionadas
se solucionaran de manera definitiva mediante la instauracion del nuevo sistema comun
del IVA desarrollado en el programa de trabajo adoptado por la Comisién en julio de
1996.



En este nuevo régimen, basado en el principio de un tnico lugar de imposicion y de
deduccion, cualquier sujeto pasivo podra deducir el IVA soportado en un unico lugar
aunque la operacion se haya gravado en otro Estado miembro. Por lo tanto, el
procedimiento de la Octava Directiva ya no tendra objeto.

No obstante, la Comision decidid reaccionar con rapidez a la recomendacion realizada en
el marco del ejercicio Slim, aunque sin olvidar que cualquier iniciativa legislativa en este
ambito no puede tener sino un caracter temporal, a la espera de la entrada en vigor del
nuevo sistema comin del IVA.

Asi pues, el objetivo de la presente propuesta consiste en mejorar a corto plazo el
funcionamiento del régimen actual de IVA, simplificando un procedimiento que los
operadores ven como un obstaculo al funcionamiento del Mercado interior y sin que ello
signifique poner en entredicho la prosecucién de los trabajos previstos por el programa de
trabajo para el nuevo sistema comun.

Por tanto, algunos elementos de esta propuesta se revisardn a medida que se vayan
presentando las propuestas relativas a la instauracion del futuro régimen.

En materia de control, la Comisién propone una serie de medidas complementarias, cuya
justificacion y necesidad se revisara regularmente, con el Gnico objetivo de permitir
inmediatamente un control suficiente de la deduccién a falta de una cooperacion
satisfactoria en materia de control entre los Estados miembros.

De todo lo cual se desprende asimismo que, en el supuesto de que el Consejo no llegara a
adoptar la presente propuesta en un plazo razonable, la Comisién se veria obligada a
retirarla con el fin de evitar que el Consejo siga debatiendo una propuesta cuyo objetivo,
que es la simplificacién rapida de los procedimientos actuales, no podria alcanzarse, y
cuya adopcidn tardia podria por lo tanto comprometer el paso hacia el nuevo sistema
comun.

Los principios del sistema propuesto

Un derecho de deduccion

La Comision opina que la tnica modificacion que puede efectivamente simplificar
substancialmente el régimen comun del IVA en general, y el procedimiento de
devolucién en particular, consiste en autorizar al sujeto pasivo a deducir el IVA pagado
en un Estado miembro en el que no csté establecido imputandolo en su declaracion
periédica con cargo al importe del IVA adcudado en un Estado miembro en el que
efectie operaciones gravablcs a cuyos efectos se utilicen los bienes y servicios gravados
conel IVA,

La presente propuesta tiene por objeto introducir este derecho de deduccidn en el articulo
17 de la Sexta Directiva, lo cual tendrd como consecuencia la desaparicion del
procedimiento de devolucidn especifico para los sujetos pasivos establecidos en la Unién
(es decir, el procedimiento previsto por la octava Directiva).



Basicamente, las medidas propuestas, concretadas a nivel juridico en la modificacién del
apartado 3 y la introduccién del apartado 3 bis en el articulo 17, conducen al siguiente
resultado por lo que se refiere a los sujetos pasivos establecidos en la Comunidad
Europea:

- o El sujeto pasivo se identifica en un tinico Estado miembro:

El IVA se deduce en dicho Estado miembro, independientemente del
Estado miembro donde haya realizado gastos gravados con el IVA.

o El sujeto pasivo se identifica en varios Estados miembros:

a) Se identifica en el Estado miembro donde ha realizado gastos gravados con el
IVA:

El IVA se deduce en dicho Estado miembro (sin cambios en relacidén con
la situacidn actual).

b) No se identifica en el Estado miembro donde ha realizado gastos gravados con
el IVA:

El IVA se deduce en el Estado miembro en el cual haya efectuado las
entregas de bienes y las prestaciones de servicios correspondientes a los
gastos.

De esta modificacion del articulo 17 se desprende ldgicamente que ¢l importe de IVA
que dara derecho a deduccion sc determinara cn lo sucesivo scgun las normas del Estado
miembro de establecimiento, y no segiin las normas del Estado miembro que haya
recaudado el impuesto, como ocurre actualmente.

En materia de formalidades, la presente propuesta establece la obligacion para los sujetos
pasivos de presentar un documento especifico, que deberan adjuntar a su declaracion
periddica, en el que deberan inscribir los importes de IVA pagados en otros Estados
miembros y en relacion con los cuales ejercen su derecho de deduccion. Estos importes
deberan desglosarse por Estado miembro. Con el fin de justificar dichos importes, debera
adjuntarse a este documento especifico una copia de las facturas o de los documentos de
importacion.

Un sistema de restitucion y de compensacion bilateral de las deudas

El mencionado documento contienc las informaciones indispensables para la aplicacion
de un sistema de restitucion entre los Estados miembros que permita al Estado miembro
en el cual se haya ejercido la deduccion (Estado miembro de deduccion) conseguir la
restitucion del importe del IVA deduciblc por ¢l Estado miembro en que dicho IVA se
haya pagado (Estado miembro de adquisicion). Este sistema de restitucion vy
compensacion de las deudas, asi como las medidas de control que establezcan los Estados
miembros, son objeto de la propuesta de Reglamento aneja.

La propuesta de Reglamento prevé la introduccion de un sistema de restitucion y
compensacion de las deudas que funcione de manera bilateral entre los Estados
miembros. En este sentido, cada Estado miembro debera comunicar cada seis meses a
cada uno de los demas Estados miembros el importe del IVA deducido durante el
semestre pasado que el Estado miembro de adquisicion debe restituirle.
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El importe que deberd comunicarse representa el importe del IVA deducido realmente, es
decir, previa aplicacion de la prorrata cuando el sujeto pasivo ejerza al mismo tiempo
actividades que originan el derecho a la deduccion y actividades que no lo originan, y
previa aplicacion asimismo de las limitaciones del derecho de deduccion vigentes en el
Estado miembro de deduccion.

Asi, cualquier Estado miembro podra determinar el saldo que debe pagar o recibir de los
demas Estados miembros. El pago efectivo de estos saldos se hara mas tarde en la medida
en que aun pueden ser objeto de correcciones a raiz de los controles previstos en este
Reglamento. No obstante, estd previsto que los Estados miembros puedan, mediante
acuerdosbilaterales, modificar a titulo excepcional el plazo fijado en el Reglamento,
fijando otros plazos o decidiendo, bajo determinadas condiciones, la prérroga del saldo al
periodo siguiente.

Medidas de control

En el sistema actual de IVA, cada Estado miembro es responsable de la aplicacién,
control y recaudacién del impuesto, que entra directamente a formar parte de su
presupuesto nacional. Uno de los principios basicos de este sistema es que la deduccidn
del IVA se ejerce en el Estado miembro donde el impuesto se adeuda y/o se ha pagado.
Asi pues, un unico Estado miembro es el encargado del control del pago y de la
deduccion del impuesto.

La presente propuesta tiene por objeto establecer, para los casos actualmente cubiertos
por la Octava Directiva, una excepcién al citado principio.

Del régimen propuesto se desprende que, para las operaciones en cuestion, el control del
pago del IVA incumbe al Estado miembro de adquisicién, mientras que el control de la
deduccidn de este impuesto incumbe al Estado miembro de deduccidn.

Al igual que cualquier otro control, deberia basarse en el conocimiento que las
Administraciones fiscales tienen de sus sujetos pasivos, en la evaluacion de su fiabilidad,
el analisis del riesgo que representan estos sujetos pasivos en términos de fraude y en una
cooperacion profunda y eficaz con las Administraciones de los restantes Estados
miembros. Un control eficaz en el Mercado interior requiere, antes que una transmision
sistematica de las copias de las facturas (que supone una carga suplementaria tanto para
los sujetos pasivos como para las Administraciones), el establecimiento de criterios
comunes de valoracién del riesgo que un determinado sujeto pasivo representa en
términos de fraude. Los casos identificados a partir de estos criterios comunes para
determinar cuando se precisa un control mas estricto resultarian de interés para todas las
Administraciones implicadas. Sobre la base del interés comin que todas las
Administraciones afectadas tienen en una cooperacion eficaz, ello permitiria aprovechar
al maximo las informaciones y experiencias atesoradas.

La Directiva 77/799/CEE en materia de asistencia mutua permite a los Estados miembros
interesados intercambiar cualquier informacion que consideren necesaria para ejercer sus
respectivos poderes de control. Las experiencias del pasado muestran no obstante que los
Estados miembros todavia no utilizan plenamente las posibilidades que ofrece este
instrumento comunitario.

Habida cuenta de estas experiencias, asi como de la singularidad del régimen propuesto
con el fin de mejorar el funcionamiento del sistema actual de IVA, la Comision se ve en
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la necesidad de establecer medidas de control complementarias para acompaifiar la
introduccién de dicho régimen.

Estas medidas complementarias atenuaran los efectos de simplificacién del cambio del
régimen de deduccion y sélo resultan aceptables a corto plazo. Su aplicacion deberd
limitarse estrictamente al plazo necesario para mejorar la cooperacion entre los Estados
miembros.

La Comision analizara regularmente la utilizacién de estas medidas y los resultados
concretos que éstas suponen para los Estados miembros. En este sentido, los Estados
miembro$ deberan comunicar a la Comisién las oportunas informaciones. La Comision
debera presentar al Consejo, antes de que finalice el segundo afio de aplicacién de estas
medidas, un informe sobre su justificacion y necesidad en el marco de su vigilancia del
desarrollo de la cooperacién entre los Estados miembros en materia de control,
acompaiiado, en su caso, de propuestas de derogacion de las medidas complementarias.

Por lo que se refiere a las medidas de control previstas por la presente propuesta, es
importante tener presente la naturaleza de la mayoria de los gastos que actualmente son
objeto de una solicitud de devolucion con arreglo al procedimiento de la Octava
Directiva.

En efecto, habida cuenta de las normas de localizacion de las operaciones, la mayor parte
de estas solicitudes se refieren a gastos generales, tales como gastos de hotel, gastos de

‘restaurante, gastos vinculados a la participacién en una feria y gastos de automévil, asi
como a gastos de combustible en el caso de los transportistas internacionales.

Es, pues, poco probable que el sistema propuesto, que prevé la imputacion de estos
importes al impuesto adeudado por el sujeto pasivo, aumente de manera sustancial las
situaciones de elevado crédito fiscal para los operadores: dichas situaciones requieren
generalmente un seguimiento administrativo mas importante.

Por lo tanto, es necesario garantizar que las medidas de control propuestas
. especificamente para el funcionamiento del régimen de deduccién no resulten
desproporcionadas en relacion con los riesgos de pérdidas fiscales para los Estados
miembros.

Con las medidas previstas por el Reglamento se consigue un control en varias etapas,
estableciendo para cada una de las etapas las responsabilidades financieras de los Estados
miembros implicados.

Este control gradual representa una importante ventaja frente al sistema actual por cuanto
no requiere una decision “inmediata y casi definitiva” por parte de la Administracion,
como ocurre hoy en dia.

En primer lugar, la Administracion del Estado miembro de deduccion efecta un primer
control en el momento en que recibe la declaracion periddica con el documento
especifico y sus anexos. Contrariamente a lo que ocurre con la Administracién del Estado
miembro de devolucién en el régimen actual, la Administracion competente ya dispone,
en ese momento, de datos mas precisos relativos a la situacion fiscal del sujeto pasivo.

Obviamente, el importe de las regularizaciones necesarias a raiz de esta primera
verificacién no se incluye en el importe del IVA cuya restitucién pide el Estado miembro
de deduccion al Estado miembro de adquisicion.
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A continuacion, el Estado miembro de deduccion procede a informar al Estado miembro
de adquisicién (normalmente por medios electronicos) sobre algunas operaciones en
relacion con las cuales se ejerce el derecho a deduccion en virtud del apartado 3 bis del
articulo 17.

Cuando el Estado miembro de adquisicién constata irregularidades en las operaciones
para las que se haya efectuado la deduccion, informa al Estado miembro de deduccién en
un plazo de tres meses a partir de la fecha de recepcion de la informacidn. En tal caso,
ademas, el Estado miembro de adquisiciéon no tiene que restituir el importe de IVA
pendiente al Estado miembro de deduccion.

Corresponde al Estado miembro de deduccion adoptar las medidas de recaudacidn que
considere convenientes, teniendo en cuenta, en particular, la situacion fiscal del sujeto
pasivo en cuestion (presentacion de las declaraciones periddicas, pago del impuesto
adeudado, otras deudas fiscales existentes, etc.).

Ademés, el Estado miembro de deduccion examina el fundamento de la deduccion,
independientemente del lugar donde este IVA se haya pagado, en el marco del control
habitual del conjunto de las actividades del sujeto pasivo.

Por iiltimo, el procedimiento de control contemplado en la presente propuesta no impide
a las Administraciones solicitar informaciones utilizando el procedimiento establecido
por la Directiva sobre asistencia mutua.

Por otra parte, la Comision es plenamente consciente del hecho de que la no
armonizacién de las informaciones que deben figurar en las facturas puede plantear
numerosos problemas. Conviene no obstante tcner presente que cste problema ya se
plantea en el comercio intracomunitario corriente  (entregas/adquisiciones
intracomunitarias, transportes intracomunitarios, etc.) con la tnica diferencia de que, en
el caso presente, se factura efectivamente un IVA en el Estado miembro de adquisicion.
El informe relativo a la iniciativa SLIM contiene asimismo la recomendacion de estudiar
esta problematica. La Comisién no dejara de dar curso a esta recomendacién.

En espera del resultado de estos trabajos, el funcionamiento del sistema propuesto
requiere un minimo de flexibilidad por parte de los Estados miembros. En efecto, los
Estados miembros deben garantizar que a un sujeto pasivo cuya factura menciona, como
minimo, las informaciones exigidas por la Sexta Directiva, no se le deniegue el ejercicio
de su derecho de deduccioén.

Esto no significa sin embargo que una Administracion no tenga derecho a pedir al sujeto
pasivo la traduccion de las menciones contenidas en la factura en caso de hallarse en la
imposibilidad de apreciar el caracter profesional de los gastos.

Conclusion

La introduccién de la obligacién de presentar un documento especifico se justifica en la
medida en que permite suprimir todas las obligaciones actuales establecidas por la
Octava Directiva.

Se puede concluir que la presente propuesta simplifica considerablemente la recuperacién
del impuesto pagado en un Estado miembro cn que cl sujeto pasivo no csté establecido,
y, por lo tanto, pone fin a un obstaculo rcal a las actividades transnacionales. Por otro
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lado, simplifica la gestion administrativa para los Estados miembros ofreciendo mejores
posibilidades de control a escala comunitaria.

A nivel juridico, esta modificacion del sistema requiere:

— Una modificacién del articulo 17 de la Sexta Directiva que introduzca el derecho de
deduccién del IVA pagado en un Estado miembro en el que el sujeto pasivo no esté
establecido y una modificacion del articulo 22 de dicha Directiva, por lo que se refiere
a la obligacion de presentar el documento especifico y sus anexos.

— La entrada en vigor de un Reglamento que gestione las relaciones entre los Estados
miembros en cuanto al sistema de restitucion y compensacion bilateral y a las medidas
de control.

— La derogacién de la Octava Directiva.

2. GASTOS QUE NO ORIGINAN EL DERECHO A LA DEDUCCION COMPLETA

Introduccion
En el régimen de la deduccion del IVA, el apartado 6 del articulo 17 establece que:

“Antes de cuatro afios a partir de la fecha de la entrada en vigor de la presente
Directiva, el Consejo determinard, a propuesta de la Comision y por unanimidad, los
gastos que no conlleven el derecho a la deduccion de las cuotas del Impuesto sobre el
Valor Afiadido. Del derecho de deduccion se excluirdn en todo caso los gastos que no
tengan un cardcter estrictamente profesional, tales como los de lujo, recreo o
representacion.

Hasta la entrada en vigor de las normas del apartado anterior, los Estados miembros
podrdn mantener todas las exclusiones previstas por su legislacion nacional en el
momento de la entrada en vigor de la presente Directiva”.

Esta disposicion se refiere a los gastos que, incluso cuando se realizan en el marco del
funcionamiento normal de la empresa, a menudo se destinan también a cubrir
necesidades privadas, en la medida en que revisten el caracter de un consumo final. En
estos casos, no siempre es facil hacer un desglose entre vertiente profesional y vertiente
privada, lo que genera un riesgo de abuso o fraude fiscal que dé lugar a distorsiones de la
competencia.

Entre los Estados miembros, el problema se ha solucionado de distintas maneras.

Por una parte, la mayoria de los paises (B, DK, EL, E, F, IRL, I, P, FI, S, UK) excluyen o
limitan el derecho de deduccion de mancra que sea posible evitar o reducir en gran
medida los casos en que procede distinguir entre los gastos relativos a las necesidades
privadas del sujeto pasivo y de otras personas y los gastos vinculados a las actividades
econdmicas del sujeto pasivo, lo que presenta segin los Estados miembros interesados
indudables ventajas para la Administracion y permite evitar o limitar el fraude fiscal.

Los restantes paises (D, L, NL) conceden el derecho a la deduccion integra, de acuerdo
con lo establecido en cl apartado 2 dcl articulo 17, para los gastos cn cuestidn o para las
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categorias mas importantes de estos gastos, quedando tan sélo excluidos los que no
revisten un caracter profesional.

Ya se habia presentado una propuesta de Directiva al Consejo en este sentido con fecha
de 25 de enero de 1983'. No obstante, a pesar de la presentacién de una propuesta
modificada? para tener en cuenta las enmiendas del Parlamento Europeo, no fue posible
lograr un consenso sobre dicha propuesta. Dado que el Consejo no pudo adoptar una
decision unanime sobre esta propuesta, la Comisién decidié finalmente retirarla el
21.11.19963. Esta retirada es también la consecuencia légica de la aprobacion por la
Comision, en julio de 1996, del programa de trabajo para la instauracion de un sistema
comun del IVA adaptado a las exigencias del Mercado interior.

Las dificultades vinculadas a la situaciéon actual

Esta situacion no responde a los imperativos de uniformidad dc la basc imponible y dc
neutralidad del impuesto.

Los sujetos pasivos de un Estado miembro que autoriza la deduccidon completa del
impuesto para todos los gastos, con excepcion de aquéllos que no revisten ningun
caracter profesional, disfrutan de un beneficio frente a los sujetos pasivos de un Estado
miembro en que algunas categorias de gastos estan excluidas del derecho de deduccion.
Esta diversidad de tratamiento puede implicar distorsiones de la competencia en los
intercambios internacionales de bienes y servicios en la medida en que sus efectos se
reflejan indirectamente en el precio de los bienes y servicios.

Aunque la existencia de esta diversidad no constituya un fendmeno nuevo, la instauracion
a 1 de enero de 1993 del Mercado interior evidencié mas claramente estas diferencias
poniendo frente a frente de forma mas directa las legislaciones nacionales y la aplicacién
que hacen de ellas los Estados miembros.

Asi pues, la Comision estima que se impone dar curso al mandato contemplado en el
apartado 6 del articulo 17 de la sexta Directiva, y reanudar un ejercicio de aproximacion
de las distintas normativas nacionales actualcs, dejando al mismo ticmpo a los Estados
miembros un determinado margen de apreciacion, permitiéndoles tener en cuenta la
situacion especifica de su pais.

Los principios del sistema propuesto

No debemos olvidar que el derecho de deduccidn constituye un elemento fundamental
del sistema del IVA. La consecuencia de ello es que toda exclusion de este derecho es
una excepcion a la norma que sélo puede aceptarse si esta debidamente justificada.

. Por lo tanto, esta claro que la propuesta debe limitarse a las categorias de gastos que,
incluso cuando se realizan en el marco del funcionamiento normal de la empresa,
contienen al mismo tiempo, por lo general, una dimensién de consumo privado y final.

' DO n° C 37, de 10.02.1983, pag. 8.
2 DO n° C 56, de 29.02.1984, pag. 7.

3DOn° C2, de 04.01.1997, pag. 2.
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Ademas, el desglose de estos gastos entre vertiente profesional y vertiente privada no
puede normalmente ser objeto de un control real, lo que genera riesgos de abuso o fraude
fiscal.

Se trata mas en particular de los gastos relativos a los automdviles de turismo, gastos de
alojamiento, alimentos y bebidas, y gastos de lujo, recreo o representacion.

Con respecto a los gastos relativos a los automoéviles de turismo, debecmos considerar que
se refieren a bienes de inversion cuya utilizacidn no profesional no puede excluirse y que,
sobre todo, no es facilmente verificable.

En cuanto a los gastos de alojamiento, alimentos y bebidas, aunque puedan efectuarse en
determinados lugares y segun determinadas modalidades debido a la actividad
- profesional ejercida, no hay duda de que presentan también un carécter privado, en la
medida en que se trata de gastos que cubren necesidades primarias.

Por ultimo, conviene recordar que ya ahora la consecuencia del principio fundamental de
la deduccidn del impuesto que grava los bienes y los servicios utilizados para cubnir las
necesidades de las operaciones gravadas es que la deduccion no esta abierta a los gastos
que no tienen un caracter estrictamente profesional, tales como los gastos de lujo, recreo
o representacion, tal y como lo prevé ya el apartado 6 del articulo 17 en su redaccion
actual.

Con el fin de tomar en consideracion la naturaleza especifica de estos gastos en el marco
de la actividad de los sujetos pasivos, se¢ han establecido diferentes regimenes.

Los gastos por automoviles de turismo

En principio, las normas habituales de deduccidn se aplican al IVA que grava los gastos
relativos a los automdviles de turismo.

No obstante, para el caso de que las dificultades de control relativas a la utilizaciéon no
profesional de estos bienes fueran de tal amplitud que impidieran a un Estado miembro
aplicar en la practica las normas habituales de deduccidn, se ha establecido un régimen
facultativo de limitacion de la deduccidn que permite a los Estados miembros que lo
deseen abordar de manera simplificada la utilizaciéon no profesional de los automoviles
de turismo.

En efecto, un Estado miembro que haga uso de esta facultad, podra fijar un porcentaje
maximo de deduccidn que no podra ser inferior al 50% del impuesto soportado, y cuyo
importe correspondera a la utilizacion profesional maxima a la que se supone que se
destinan los automoviles de turismo.

Mediante esta facultad, la Administracion queda exonerada, en relacion con una elevada
mayoria de sujetos pasivos, de su tarea dc control del desglose que estos sujetos pasivos
hacen en su contabilidad entrc utilizacion privada y utilizacién profesional de sus
automoviles de turismo.

En cambio, cuando el porcentaje de utilizacion profesional no alcance el porcentaje del
limite de deductibilidad dcl IVA fijado por un Estado micmbro de deduccion, la
deduccion se relizara segun las normas habituales.
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La aplicacion del porcentaje maximo de deducciéon permite distinguir de manera
simplificada el IVA soportado :

— Por la utilizacién no profesional de los vehiculos, es decir, una utilizacién privada
pero también una utilizacion para operaciones que quedan fucra del ambito de
aplicacion del IVA.

— Por la utilizacién profesional de los vehiculos, es decir, para operaciones que entran en
el ambito de aplicacién del IVA (tanto las operaciones que conllevan el derecho a la
deduccién como las operaciones exentas que no conllevan el derecho a la deduccion).

Asi, cuando el sujeto pasivo efectia al mismo tiempo operaciones que conllevan el
derecho a la deduccion y operaciones que no conllevan el derecho a la deduccion, la parte
del IVA soportado vinculada a la utilizacién profesional de los automoviles de turismo
debera desglosarse ulteriormente al objeto de determinar el IVA correspondiente al
primer tipo o al segundo tipo de operaciones.

Por ultimo, cuando la utilizacién profesional de los bienes considerados resulta
desdefiable, 1a amplitud de los esfuerzos de control de las Administraciones no estara
justificada por el resultado. Esta es la razén por la que la propuesta prevé una exclusién
total del derecho de deduccidn en el caso de que la utilizacion profesional sea inferior al
10%.

Se da una consideracién especial a los sujetos pasivos cuya actividad consiste en la
explotacion de los automdviles de turismo o para quienes este tipo de bienes constituye
un medio estrictamente necesario para el ejercicio de su actividad (sujetos pasivos, por
ejemplo, cuya actividad econémica consiste en la venta o alquiler de automdviles de
turismo, taxistas, autoescuelas, etc.). En tal caso, se aplican las normas habituales de
deduccion, pero sélo si la posible utilizacion no profesional resulta desdefiable, es decir,
es inferior al 10%.

Otros gastos

Con respecto a los gastos de alojamiento, alimentos y bebidas, su caracter de consumo
final puede justificar la exclusion del derecho de deduccion. No obstante, estos gastos
pueden desprenderse de las necesidades de la actividad, como en el caso de realizarse con
motivo de un viaje de negocios. Esta es la razén por la que se consider6 oportuna una
limitacion global de la deduccién que fijara el porcentaje global de la deduccién en el
50% del IV A soportado por los gastos de alojamiento, alimentos y bebidas.

Frente a esto, se ha mantenido una exclusion total de la deduccion para los gastos que no
guardan una relacion directa y estricta con las necesidades de las operaciones gravadas,
es decir, para los gastos de lujo, recreo y representacion.

3. PRESENTACION DE CADA UNA DE LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 1 DE LA
DIRECTIVA
Ad punto 1

Se suprime el apartado 6 del articulo 17.
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Hay que sefialar que en virtud de esta supresion del apartado 6 del articulo 17 se
suprimira la disposicion actual que permite a los Estados miembros mantener todas las
exclusiones previstas por su legislacion nacional en el momento de la entrada en vigor de
la Sexta Directiva. ‘

En consecuencia, las reglas habituales (previstas en los apartados 1 a § del articulo17) se
aplicaran a todos los gastos no explicitamente contemplados por los nuevos articulos 17
bisy 17 ter.

Ad punto 2
Los articulos 17 bis, 17 ter y 17 quarter estan incluidos en la Sexta Directiva IVA.

El articulo 17 bis prevé disposiciones en la materia de limitacion del derecho a la
deduccién.

El primer parrafo del apartado 1 del articulo 17 bis tiene por objeto introducir un régimen
facultativo de limitacion de la deduccion en lo que se refiere a los gastos relativos a los
automdviles de turismo cuya utilizacion no sea exclusivamente profesional. Dicho
régimen consiste en la fijacion de un limite de deduccién que tenga en cuenta la
utilizacion no profesional cuyo control plantee demasiadas dificultades. El limite debe
establecerse en al menos un 50% del impuesto soportado.

El régimen en cuestion se aplica a todo gasto relativo a los automoéviles de turismo:
compra, arrendamiento financiero, alquiler, mantenimiento, reparacion, adquisicién de
combustible, etc.

Ejemplo: el Estado miembro A fija el limite maximo de deduccién de los gastos relativos
a los automdviles de turismo en un 50% y el Estado miembro B no utiliza la facultad
otorgada por el apartado 1 del articulo 17 bis.

Un sujeto pasivo del Estado miembro A compra un vehiculo de turismo: puede deducir el
50% del impuesto que grava los gastos de compra.

Un sujeto pasivo del Estado miembro B compra un vehiculo de turismo: puede deducir el
impuesto que ha gravado los gastos de adquisicion segin las normas generales del
apartado 2 del articulo 17.

El segundo parrafo del apartado 1 del articulo 17 bis contempla los casos en que los
automoviles de turismo constituyen el objeto de la actividad de los sujetos pasivos o un
medio estrictamente necesario para cl cjercicio dc su actividad profesional. El vinculo
entre los bicnes en cuestion y la actividad dc los sujctos pasivos justifica la aplicacion de
las normas gencrales de deduccidn, siempre y cuando la utilizacién no profesional de los
vehiculos resulte desdefiable, es decir, inferior al 10%.

El tercero y cuarto parrafo dapartado 1 del articulo 17 bis prevé las definiciones de los
términos "automavil de turismo" y "gastos relativos a los automoviles de turismo".

El segundo apartado del articulo 17 bis establece una deduccidon global para los gastos de
alojamiento, alimentos y bebidas. No obstante, se precisa que ninguna limitacion del
derecho de deduccién se refiere al alojamiento, los alimentos y las bebidas (hosteleria,
restauracion, industria y comercio alimentarios), siempre y cuando los gastos de
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alojamiento, alimentos y bebidas se efectien en el marco de entregas o prestaciones de
servicios a titulo oneroso.

Por otra parte, esta excepcion a la limitacién global del derecho de deduccién no excluye
la aplicacion de las disposiciones contempladas en el apartado 6 del articulo 5 y en el
apartado 2 del articulo 6 de la Sexta Directiva cuando, por ejemplo, un restaurador utiliza
bebidas de su restaurante para una fiesta privada.

El articulo 17 ter estipula las disposiciones en materia de exclusiones del derecho a la
deduccioén

La letra a) del apartado 1 del articulo 17 ter estipula que el IVA que grava los gastos
relativos a los automoviles de turismo no e¢s deducible cuando la utilizacion profesional
de estos bienes es inferior al 10%. En efecto, en este supuesto el desglose entre
utilizacién profesional y utilizacion no profesional implicaria dificultades de control no
justificadas por los resultados. Esta disposicidon es obligatoria para todos los Estados
miembros, es decir, se aplica independientemente de que un Estado miembro haya
decidido o no hacer uso de la opcion contemplada en el primer parrafo.

Como esta exclusion se refiere al IVA correspondiente a operaciones que conllevan, en
principio, el derecho a la deduccidn, el sujeto pasivo podra regularizar la deduccién
cuando en afios posteriores el vehiculo de turismo se utilice en una proporcion superior al
10% con fines profesionales, en la medida en que con ello desaparece la condicién que
implica la exclusion.

En efecto, se trata de una exclusion prevista en aras de la simplificacion de la gestion
administrativa del régimen del IVA. Por lo tanto, cuando la utilizacion profesional de un
vehiculo empieza a ser demasiado importante, esta claro que no tiene sentido mantener
los efectos de esta exclusion.

La letra b) de apartado 1 del articulo 17 ter excluye todo derecho a deduccidn para los
gastos de lujo, recreo o representacion.

No parece oportuno buscar una definicion exacta de qué se entiende por gastos de lujo, de
recreo o de representacion a efectos de la presente directiva.

Se considera preferible llegar a interpretaciones comunes a través de medidas de
aplicacion. A este respecto, la Comisidn recuerda su propuesta dirigida a modificar la
consideracion juridica del Comité del IVA para transformarlo en comité de
reglamentacion.

Por ello, procede limitarse, cn la fase actual, a algunas indicaciones genéricas sobre cl
alcance de esos términos.

“Gastos de lujo” serian aquellos que por su naturaleza o importe no puedan considerarse
gastos normales de funcionamiento. Por ejemplo: un contable adquiere una alfombra
oriental por un importe de 50.000 ecus para decorar su despacho.

“Gastos de recreo y de representacion” serian aquellos cuya finalidad es dar a los clientes
o clientes potenciales una imagen positiva del sujeto pasivo y de su actividad, asi como
aquellos gastos efectuados con la unica finalidad de predisponer a los clientes
favorablemente para la realizacién de transacciones, y a los empleados para el desempefio
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de sus actividades. Ejemplo: un sujeto pasivo adquiere 100 entradas para un partido de
futbol al objeto de distribuirlas gratuitamente.

El articulo 17 quarter, mediante una disposicion transitoria, establece que el nuevo
régimen de limitacidn de la deduccidn relativa a los automoéviles de turismo y los gastos
de alojamiento, alimentos y bebidas, asi como de exclusion del derecho a la deduccién
para los gastos de lujo, recreo o representacion, no tendrd en cuenta las situaciones
originadas mientras la legislacion anterior estaba vigente (es decir, la exclusién de la
deduccidn), sino tan solo las operaciones efectuadas posteriormente.

En efecto, el derecho a la deduccion de los bienes de inversidn nace en el momento de su
adquisicién por el sujeto pasivo pero, en virtud del articulo 20 de la 6* Directiva, se
regulariza cada afio durante el periodo de regularizacion. Asi pues, en el caso de un
cambio de legislacion que introduzca un derecho de deduccion, aunque éste sea parcial,
los bienes de inversion darian lugar a una regularizacion de la deduccion en funcién de
los afios que queden hasta el final del periodo de regularizacidn, lo que podria tener
repercusiones presupuestarias muy importantes para los Estados miembros que no
concedian ningin derecho de deduccion.

Ad punto 3

La extension de la aplicacion del apartado 3 del articulo 20 tiene por objeto resolver la
eventualidad de una doble imposicién en caso de reventa de un vehiculo de turismo que
tenga derecho a una deduccién limitada con arreglo al apartado 6 del articulo 17 bis.

No obstante, con el fin de prevenir los riesgos de evasion fiscal, el importe de la
regularizacién no podra sobrepasar el importe del impuesto obtenido aplicando a la base
impositiva de la reventa el tipo del impuesto vigente para los automoéviles de turismo.

En ausencia de esta medida, la evasion fiscal podria producirse en caso de reventa de un
vehiculo de empresa, tras apenas unos meses de uso, a un particular a un precio
artificialmente bajo. En virtud de esta medida, el importe de la regularizacion no podra
sobrepasar el limite del impuesto adeudado por la reventa, o, en la medida cn que la
reventa esté exenta (por ejemplo, una cntrega intracomunitaria), al importe del impuesto
que se adeudaria si la reventa no estuviera exenta.

Ad punto 4
El punto 4 estipula las modificaciones del articulo 28 séptimo.
Ad punto 4 a)

Esta modificacion tiene por objeto excluir del apartado 3 del articulo 17, en su versién
modificada por el articulo 28 séptimo, el principio del derecho a la devolucién del IVA
pagado en un Estado miembro en el que ¢l sujeto pasivo no esté establecido, en la medida
en que dicho sujeto pasivo esté cstablecido cn la Comunidad.

Ad punto 4 b)

Sc introducen nucvos apartado 3 bis, 3 ter y 3 quater en cl articulo 17, en su version
modificada por cl articulo 28 séptimo, quc cstablece, por lo que sc refierc a los sujclos
pasivos establecidos en la Comunidad, un derecho a la deduccion del IVA pagado en un
Estado miembro que no sea el de establecimiento.
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El primer parrafo parrafo del apartado 3 bis establece el principio de la deduccién.

El segundo parrafo tiene por objeto precisar el Estado miembro en que el sujeto pasivo
puede deducir el IVA, cuando disponga de un niimero de identificacién del IVA en varios
Estados miembros. Obviamente, esta disposicion solo tiene importancia si es
efectivamente la misma persona (la misma entidad juridica) la que dispone de un nimero
de identificacion del IVA en varios Estados miembros.

Ejemplo: un sujeto pasivo tiene la sede de su actividad en el Estado miembro A. Por otro
lado, tiene establecimientos permanentes a partir de los cuales efectia operaciones
imponibles en los Estados miembros B y C. El [VA pagado en el Estado miembro D, que
grava los gastos de hotel del personal del establecimiento permanente ubicado en el
Estado miembro B, es deducible en el Estado miembro B segun las normas vigentes en
ese Estado miembro.

El primer parrafo del apartado 3 ter contiene la definicion de un sujeto pasivo no
establecido. Esta definicion es la contemplada en el articulo 1 de la octava Directiva,
completada por el dispositivo que la Directiva 92/111/CEE afiadié al apartado 4 del
articulo 17.

El segundo parrafo del apartado 3 ter incluye una disposicion sobre el tipo de cambio que
debe utilizarse para calcular el IVA deducible. Esta claro que esta disposicion sdlo se
aplicaréd en la medida en que bien el importe del IVA pagado se indique en la moneda de
un pais que no utilice el euro como moneda nacional (IVA facturado en dodlares), bien el
Estado miembro en que se efectie la deduccién no haya incorporado el euro como
moneda nacional.

Como la utilizacién de las disposiciones comunitarias sobre el valor en aduana no es un
principio ajeno al régimen comun del IVA, la utilizacién de estas disposiciones para la
aplicacion del apartado 3 bis parece la solucién mas conveniente.

Por ultimo, el tercer parrafo del apartado 3 terestablece una disposicion llamada a
" garantizar que la falta de armonizaciéon a escala comunitaria de las informaciones
necesariamente presentes en las facturas no impida el ejercicio del derecho a deduccion
por un sujeto pasivo.

En efecto, un sujeto pasivo que tenga una factura expedida segin las normas aplicables
en el Estado miembro de adquisicion no podra ser privado del ejercicio de su derecho a
deducir por el hecho de que esta factura no contenga todas las menciones que la
legislacién del Estado miembro de deduccion impone.

A la espera del examen de esta materia en el marco de la recomendacién hecha a este
respecto en el marco del ejercicio SLIM, los Estados miembros deberan adoptar las

medidas necesarias para garantizar que la Administracion del Estado miembro de’

deduccién acepte que un sujeto pasivo ejerza su derecho de deduccién cuando se halle en
~ posesion de una factura que contenga al menos las informaciones mencwnadas en la letra
b) del apartado 3 del articulo 22.

El apartado 3 quater prevé que ¢l Conscjo adoptard las medidas relativas al sistema de

restitucion 'y las medidas de  cooperacion  administrativa  necesarias  para ¢l
funcionamiento del régimen de deduccién contemplado en los apartados 3 bis y 3 ter.
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b

Esas medidas constituyen el objeto de la propuesta de reglamento que se presenta al
mismo tiempo que la presente propuesta de directiva.

Ad punto 4 ¢)

El apartado 4 del articulo 17 de la sexta Directiva, en su versién modificada por el
articulo 28 séptimo de dicha Directiva, se modifica a efectos de que tan sélo contenga
referencias al procedimiento de devolucion previsto por la decimotercera Directiva, en la
medida en que toda referencia al procedimiento de la octava Directiva carece ahora de
sentido.

Ad punto §

La introduccién de un derecho a la deduccion del IVA pagado en un Estado miembro en
que el sujeto pasivo no esté establecido requiere la introduccién de una nueva obligacién
en el articulo 22 de la sexta Directiva, en su versiéon modificada por el articulo 28 nono
de dicha Directiva.

Por razones de funcionamiento del sistema de restitucién entre los Estados miembros, asi
como por razones de control, al apartado 4 del articulo 22 se le afiade la letra d). Dicha
letra establece la obligacion para el sujeto pasivo que ejerce un derecho de deduccién por
un IVA pagado en un Estado miembro en €l que no esta establecido de completar su
declaracion periddica a través de un documento especifico.

En este documento, el sujeto pasivo debe indicar, desglosado por Estado miembro, la
cuota tributaria deducible. Con el fin de justificar estos importes, debera adjuntarse a este
documento especifico una copia de las facturas o de los documentos de importacién.

La utilizacion de un documento especifico para estas operaciones permite evitar un
aumento initil de los formularios de declaracidon en todos los casos en que el sujeto

-pasivo no haya efectuado, durante el periodo fiscal, ningin gasto en los Estados

miembros en que no esté establecido.

Dicho documento debera también contener, por razones de control, una certificacion
escrita por parte del sujeto pasivo en el sentido de que no dispone de un nimero de
identificacién del IVA en ninguno de los Estados miembros en que haya pagado un IVA
en relacidn con el cual ejerce su derecho de deduccion a través del documento en
cuestion.

4. PRESENTACION DE CADA UNA DE LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO
Ad articulo 1

Este articulo define el ambito de aplicacion del Reglamento.

A"d articulo 2

El apartado 1 define algunos términos utilizados en el Reglamento.

El apartado 2 establece que cada Estado miembro debera definir qué autoridad o
autoridades tendran competencia en cuanto a la aplicacidon del presente Reglamento y.
comunicaran la lista a los restantes Estados miembros y a la Comisién.
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Ad articulo 3

El articulo 3 define las medidas de control que deberan adoptarse cn ¢l momento de la
presentacion de la declaracidn periédica en que se efectua la deduccién.

El Estado miembro de deduccién regularizara cualquier irregularidad constatada en esta
verificacion.

Ademas de la regularizacion necesaria, el Estado miembro de deduccion informara al
Estado miembro interesado en el caso de que dicha verificacion revele la existencia de
operaciones imponibles en el territorio de otro Estado miembro. En efecto, en tal caso, no
se cumplen las condiciones de deduccién sobre la base del apartado 3 bis del articulo 17
de la sexta Directiva, dado que al sujeto pasivo en cuestion ya no se lc considera como un
sujeto pasivo no establecido en el Estado miembro de adquisicion.

Esta verificacién en el momento de la presentacion de la declaracion permite a las
Administraciones fiscales reaccionar de manera rapida frente a la irregularidades
detectadas y excluir inmediatamente el IVA correspondiente a esas transacciones del
sistema de restitucion entre Estados miembros.

Ad articulo 4

El primer apartado sienta el principio de que, por lo que se refiere al importe del IVA
deducible en virtud del apartado 3 bis del articulo 17, es el Estado miembro de deduccion
el que obtiene la restitucién de este IVA del Estado miembro de adquisicion.

Las regularizaciones realizadas a raiz de las irregularidades constatadas en la verificacion
a que se refiere el articulo 3 quedan obviamente excluidas de los importes de las
restituciones.

El segundo apartado establece que cada Estado miembro debera comunicar, cada seis
meses, a todos los demas Estados miembros el importe, en euros, del impuesto a cuya
restitucion tiene derecho segun el principio establecido en el primer apartado.

Esta previsto que esta comunicacion se haga en euros con el fin de poder imputar el
importe a restituir a un determinado Estado miembro sobre el importe a restituir por este
Estado miembro.

El tercer apartado prevé, para los Estados miembros que no hayan introducido el euro
como moneda nacional, que el importe de IVA en moneda nacional cuya restitucion
puede obtener un Estado miembro debera convertirse en euros con arreglo a las
disposiciones comunitarias vigentes para calcular el valor en aduana, las cuales ya se
aplican en el régimen comun del IVA.

Ad articulo 5

Las comunicaciones contempladas c¢n ¢l articulo 4 permiten determinar, de mancra
bilateral, un saldo entre los istados micmbros.

Estc saldo c¢s no obstantc provisional ¢n la medida en que ain puede ser objeto de

correcciones resultantes de la aplicacion del procedimiento establecido en los articulos
6,7y8.
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Ad articulo 6

El primer apartado establece el principio de que algunas operaciones, por las que se
ejerce un derecho de deduccién en virtud del apartado 3 bis del articulo 17, es decir las
operaciones susceptibles de presentar un riesgo de fraude, deberin ponerse en
conocimiento del Estado miembro de deduccidn por el Estado miembro de adquisicion.

El envio de estas comunicaciones esta previsto para el 15 del mes siguiente al mes de la
presentacién de la declaracion periddica con el documento especifico y las copias de las
facturas o documentos de importacion anejos, lo que debera permitir al Estado miembro
de adquisicion intervenir en breve plazo.

Por razones de eficacia del control, es preciso que los criterios elegidos para determinar
las transacciones que deben ser objeto de una comunicacién no sean conocidos de los
operadores y puedan modificarse mediante un procedimiento rapido y flexible cuando las
experiencias practicas de los Estados miembros demuestren la necesidad.

Por estas razones, el segundo apartado del articulo 6 establece que esta competencia
corresponde al Comité permanente de cooperaciéon administrativa en materia de
fiscalidad indirecta, que en esta materia, en el marco del procedimiento de comitologia,
actiia de Comité de reglamentacion.

El tercer apartado concede a los Estados miembros la facultad de establecer, mediante
acuerdos bilaterales, criterios suplementarios.

El cuarto apartado obliga a los Estados micmbros a comunicar a la Comision cualquier
informacion relativa a la utilizacién de las informaciones intercambiadas, que la
Comisién considere necesaria para la elaboracion del informe contemplado en el articulo
12.

Ad Articulo 7

Cuando las informaciones recibidas en aplicaciéon del articulo 6 permitan al Estado
miembro de adquisicidn establecer que la operacion que ha dado lugar a una deduccién
con arreglo el apartado 3 bis del articulo 17 es irregular, dicho Estado miembro debera
informar al Estado miembro de deduccion en un plazo de tres meses a partir de la fecha
de recepcién de la informacidn.

Se trata mas concretamente de los casos en que el Estado miembro de adquisicion
constata bien que la operacién en cuestion es ficticia (sujeto pasivo ficticio o sujeto
pasivo existente pero operacion que no se corresponde con su actividad econdémica), bien
que el sujeto pasivo en cuestion efectia operaciones imponibles en su territorio. En este
ultimo caso, la deduccién en virtud del apartado 3 bis del articulo 17 debera denegarse,
aun cuando se trate efectivamente de un gasto realizado en el marco de la actividad
econdmica del sujeto pasivo. En efecto, esta negativa es un medio eficaz que tiene el
Estado miembro de adquisicion para obligar al sujeto pasivo en cuestion a realizar las
preceptivas formalidades en materia de identificacion, declaracién y pago del impuesto.

En cambio, la simple constatacion de que el impuesto adeudado por la operaciéon en

cuestion no se ha ingresado en el Tesoro no basta para cuestionar la regularidad de la
operacion que haya dado lugar a una deduccion del impuesto en otro Estado miembro.
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Ad Articulo 8

En la medida en que el Estado miembro de adquisicion informe al Estado miembro de
deduccidn sobre las irregularidades constatadas en el plazo de tres meses establecido al
efecto, el correspondiente importe no sera objeto de restitucion por el Estado miembro de
adquisicion al Estado miembro de deduccion.

Esto significa en la practica que la carga financiera de la no recaudacién del importe
pendicnte recae en ¢l Estado miembro de deduccion.

Por el contrario, una vez vencido csc plazo dc tres mesces, ¢l listado micmbro de
adquisicion ya no tendra derecho a reducir la cuota tributaria cuya restitucion le pide cl
Estado miembro de deduccion mediante la deduccion del impuesto vinculado a las
operaciones irregulares.

Ad articulo 9

El primer apartado fija las fechas en que debe determinarse el saldo definitivo entre los
Estados miembros.

En la medida en que el saldo provisional todavia no esté fijado en el momento en que el
Estado miembro de adquisicién informe de una irregularidad, en el plazo requerido, al
Estado miembro de deduccion, dicho saldo no incluira el importe del impuesto vinculado
a dicha irregularidad.

En cambio, cuando el saldo provisional ya esté fijado en el momento en que el Estado
miembro de adquisicién informe de una irregularidad, en el plazo requerido, el Estado
miembro de deduccion, el saldo provisional debera corregirse.

Esta es la razon por la que esta previsto que el saldo se determine a 30 de abril y a 31 de
octubre, dejando asi un plazo de cuatro meses entre el final del periodo en que se
presentan las declaraciones y la determinacidn del saldo definitivo.

El segundo apartado fija la fecha para el pago efectivo del saldo, 15 dias después de la
determinacion del saldo definitivo.

El tercer apartado establece que este pago se efectie en euros, dado que ya el saldo se
determind en esta moneda.

El cuarto apartado estipula que los Estados miembros tendran la facultad de acordar otros
plazos. En particular, dos Estados miembros cuyos importes de restitucién sean de escasa
importancia, pueden estar interesados cn simplificar el procedimiento administrativo,
decidiendo, por ejemplo, arrastrar el saldo hasta el momento en que alcance un
determinado limite.

Ad articulo 10

Este articulo prevé nuevas competencias para el Comité permanente de cooperacion
administrativa en materia de fiscalidad indirecta, creado en virtud del articulo 10 del
Reglamento (CEE) n° 218/92 del Consejo, de 27 de enero de 1992.

Todas las medidas necesarias para la aplicacién del presente Reglamento se discutiran en
el seno de dicho Comité, que actia de comité de reglamentacion en esta materia. Cabe
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sefialar que los apartados 3 y 4 del articulo 10 del Reglamento 218/92 prevén ya que el
Comité actiie de comité de reglamentacion cn rclacion con determinados aspectos dc la
aplicacion de ese reglamento.

Ad articulo 11

Este articulo establece que los Estados miembros que celebren acuerdos bilaterales en
aplicaciéon de los articulos 6 y 9 del presente Reglamento deberan informar de ello a la
Comision.

Ad articulo 12

Este articulo establece que la Comisién debera presentar al Consejo, antes de finalizar el
segundo afio de aplicacion de las medidas complementarias de control, un informe sobre
su justificacidon y necesidad, asi como sobre el desarrollo de la cooperacién entre los
Estados miembros en el ambito del control, eventualmente acompafiado de propuestas
sobre la derogacion de las medidas complementarias.

Ad articulo 13

Este articulo fija el 1 de enero de 1999 como fecha de aplicacion del presente
Reglamento. ‘
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: Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO
por la que se modifica la Dircctiva 77/388/CEE
en lo que se refiere al régimen del derecho a la deduccion
del Impuesto sobre ¢l Valor Afiadido

98| oaod (cAS)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 99,
Vista la éropuesta de la Comisién! ,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo? ,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social® ,

Considerando que las modalidades de devolucion del impuesto a los sujetos pasivos no
establecidos contempladas en la Octava Directiva IVA (79/1072/CEE) del Consejo de 6
de diciembre de 19794, modificada en ultimo lugar por el Acta relativa a las condiciones
de adhesion del Reino de Noruega, de la Republica de Austria, de la Repiblica de
Finlandia y del Reino de Suecia y a las adaptaciones de los Tratados en los que se basa la
Unién Europea, plantean en la practica considerables problemas tanto para los operadores
como para las Administraciones nacionales de los Estados miembros;

Considerando que el informe de la Comision relativo a la segunda fase de la iniciativa
SLIM recomienda estudiar las posibilidades y los medios de reformar a fondo las
modalidades de devolucion actualmente establecidas por la octava Directiva;

Considerando que la tnica modificacion que puede realmente simplificar de manera
significativa el régimen comin del IVA en general y el procedimiento de devolucién en
particular consiste en autorizar al sujeto pasivo a deducir el IVA pagado en un Estado
miembro en el que no esté establecido mediante deduccion directa del importe de IVA
que adeudare en un Estado miembro en el que haya efectuado operaciones que conlleven
el derecho a la deduccion;

Considerando que, con el fin de garantizar a todo sujeto pasivo establecido en la
Comunidad el derecho a la deduccion del IVA pagado en un Estado miembro en el que
no esté establecido, procede modificar en particular el articulo 17 de la sexta Directiva
(77/388/CEE) del Consejo, de 17 de mayo de 1977, en materia de armonizacion de las
legislaciones de los Estados micmbros rclativas a los impuestos sobrc ¢l volumen de

I DOn°C
2 DpOn°C
3 DOn°C

4 DOn°L 331, de 27.12.1979, pag. 11.
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negocios - Sistema comin del Impucsto sobre ¢l Valor Afiadido: basc imponible
uniforme?;

Considerando que esta modificacion requiere la introduccién de un sistema de restitucion
entre los Estados miembros que permita al Estado miembro de establecimiento del sujeto
pasivo recuperar el importe de IVA deducido en el Estado miembro donde se haya
pagado dicho IVA;

-

Considerando que, para responder a las necesidades del sistema de restitucion y de
control, es conveniente establecer la obligacion, para los sujetos pasivos, de presentar un
documento especifico a adjuntar a sus declaraciones periédicas cn ¢l que consten,
desglosados por Estado miembro, los importes de IVA pagados en otros Estados
miembros con respecto a los cuales ejercen su derecho de deduccion, asi como la
obligacion de adjuntar a esta declaracion especifica una copia de las facturas o
documentos de importacion; ’

Considerando que, frente a esto, todas las formalidades administrativas contempladas por
la octava Directiva pierden su razén de ser y que, por lo tanto, esta nueva obligacién no
pone en entredicho el objetivo de simplificacion. del conjunto del procedimiento, ni la
oportunidad de derogar la Octava Directiva actual;

Considerando que asi se simplifican notablemente los tramites que los operadores deben
realizar para recuperar el IVA en un Estado miembro en el que no estén establecidos;

Considerando que también se simplifica la gestion administrativa, ofreciendo al mismo
tiempo mejores posibilidades de control,

Considerando, no obstante, que estas modificaciones sélo tienen un caracter temporal,
puesto que dejaran de tener sentido.con la entrada en vigor del nuevo sistema comin del
. IVA, basado en el principio de un unico lugar de imposicién y de deduccidn;

Considerando que, en aras de la neutralidad del impuesto, es conveniente que la
simplificacion del procedimiento de recuperacion del impuesto pagado en otro Estado
miembro en el que el sujeto pasivo no esté establecido se realice paralelamente a una
aproximacion de las normas en materia de limitacion del derecho de deduccion;

Considerando que la recomendacion hecha en el informe de la Comision relativo a la
iniciativa SLIM también establece un vinculo entre ambos aspectos;

Considerando que algunos gastos, incluso cuando se han producido en el marco del
funcionamiento normal de la empresa, estan a menudo susceptibles de cubrir también
necesidades privadas y revisten, por lo tanto, el caracter de un consumo final,

Considerando que el desglose entre la partc profesional y la parte privada de cstos gastos
no pucdce scr sicmpre objcto de un control preciso, lo que implica ricsgos de abuso o de
fraude fiscal;

5 DO n°L 145, de 13.6.1977, pag. 1. Directiva modificada en ultimo lugar por la Directiva 96/95/CE
(DO n° L 338, de 28.12.1996, pag. 89)
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Considerando que, en la situacién actual, las exclusiones asi como las limitaciones del
derecho de deduccidn existentes en los Estados miembros son muy dlspares lo que puede
ser fuente de distorsiones de la competencia,

Considerando que esta diversidad no es ninguna novedad, pero que el funcionamiento del
mercado interior desde 1993 ha evidenciado el hecho de que esta diversidad puede
implicar distorsiones de la competencia en los intercambios internacionales, en la medida
en que sus efectos se reflejan en el precio de los bienes y servicios;

Considerando que el problema de la naturaleza profesional o privada dc los gastos y las
dificultades de control que de ello se derivan sc plantean en particular cn cuanto a los
gastos que se refieren a los automoviles de turismo, los gastos dc alojamiento, alimentos
y bebidas, asi como a los gastos de lujo, recrco o representacion;

Considerando que, dadas las distintas posibilidades de afectacion del gasto a las
necesidades profesionales y las diferentes dificultades de control, es preciso establecer
regimenes diferenciados para las categorias de gastos previamente mencionadas, pero
que, por ¢l contrario, las reglas normales de deduccidn se aplican a todos los gastos para
los que la presente directiva no estipula reglas especificas;

Considerando que, con respecto a los gastos relativos a los automoéviles de turismo, es
conveniente establecer un régimen facultativo que permita a los Estados miembros que lo
deseen calcular de manera simplificada la parte de la utilizaciéon no profesional de los
automoviles de turismo, dejandoles no obstante un cierto margen de apreciacion en el
marco de dicho régimen facultativo;

Considerando que, por lo que se refiere a los gastos de alojamiento, alimentos y bebidas,
se ha considerado que una limitacidn global del derccho a la deduccidn seria la mas
adecuada pafa tener en cucnta el caricter simultincamente profesional y privado que
pueden tener estos gastos;

Considerando quedeben ser excluidos del derecho de deduccién los gastos de lujo, recreo
o representacion, dado que estos gastos no tienen un caracter estrictamente profesional,;

Considerando que la aproximacion de las legislaciones nacionales relativas a los gastos
contemplados en la presenta Directiva tiene por objeto confirmar el régimen general del
derecho de deducci6n resultante de la Directiva 77/388/CEE, limitando exclusivamente a
los casos expresamente considerados cualquier excepcion al mencionado régimen;

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA :
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Articulo |

La Directiva 77/388/CEE se modifica del siguiente modo :

1

Se suprime el apartado 6 del articulo 17.

2) Se incluyen los articulos 17 bis, 17 ter y 17 quarter siguientes :

" Articulo 17 bis
Limitaciones al derecho a la deduccién

Por lo que se refiere a los gastos rclativos a los automdviles de turismo
susceptibles de utilizarsc simultancamente con fines profesionales y con
fines privados, los Estados miembros podran establecer que la deduccion
del Impuesto sobre el Valor Afiadido que grava dichos gastos se determine
dentro de un limite maximo que los Estados miembros deberan fijar en al
menos un 50% del citado impuesto.

Las disposiciones contempladas en el parrafo anterior no se aplicaran a los
automéviles de turismo que constituyan medios de explotacién del sujeto
pasivo ni a los estrictamente necesarios para el ejercicio de la actividad
profesional, como tampoco a los bienes y servicios relacionados con estos
vehiculos cuando su utilizacion no profesional sea inferior al 10%.

Se considerara "vehiculo de turismo" todo vehiculo de transporte por
carretera, incluido su remolque, distinto de los que, por su tipo de
construccion o su equipamiento, se destinan exclusivamente al transporte
de mercancias o a una utilizacion de caracter industrial o agricola, o que
contengan mas dc nucvce asicntos, incluido cl asicnto del conductor.

Se consideraran "gastos rclativos a los automoviles dc turismo”, en
particular, los gastos relativos a la adquisicion, inclusive mediante
contratos por encargo Yy similares, fabricacion o importacion,
arrendamiento  financiero o alquiler, utilizacién, transformacion,
reparacion y mantenimiento, asi como los gastos relativos a las
adquisiciones efectuadas o a los servicios prestados en relacién con los
mencionados vehiculos.

Por lo que respecta a los gastos de alojamiento, alimentos y bebidas
distintos de los soportados por un sujeto pasivo en relacién con el
suministro a titulo oneroso de alojamiento, alimentos y bebidas, el derecho
de deduccién del Impuesto sobre el Valor Afiadido que gravara estos
gastos se fija en un 50% del mencionado impuesto.

Lasposiciones de los apartados 1 y 2 se aplicaran sin perjuicio del apartado
5 del articulo 17.
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3)

4)

Articulo 17 ter

Exclusidn del derecho a la deduccion

1. Estan excluidos del derecho a la deduccion los gastos siguientes :

a) Los gastos referentes a los automoviles de turismo, tal y como se definen
en el rapartado 1 del articulo 17 bis, cuyo uso profesional sea inferior al
10%.

b) Los gastos de lujo, recreo o representacion.

Articulo 17 quater
Disposicion transitoria

Las disposiciones contcmpladas cn los articulos 17bis y 17 ter sélo se
aplicaran al Impucsto sobrc ¢l Valor Afadido cxigiblc tras la cntrada cn
vigor de dichas disposicioncs cn cse Estado miembro.”

En el apartado 3 del articulo 20 se insertan un tercer y cuarto parrafos :

“La regularizacién contemplada en el primer parrafo se aplicara asimismo en caso
de reventa de un vehiculo de turismo cuya adquisicidn, fabricacidn o importacion
haya estado sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido al que el sujeto pasivo haya
sido autorizado a deducir conforme al parrafo primero del apartado 1 del articulo 17
bis. '

En cualquier caso, la regularizacién a que se refiere el parrafo anterior no podra
rebasar el importe obtenido aplicando a la base impositiva de la reventa el tipo
vigente para los automoviles de turismo.”

El articulo 28 séptimo sc modificara como siguc :

a) La frase introductoria del apartado 3 del articulo 17 se sustituye por el siguiente
texto :

“Salvo lo dispuesto en el apartado 3 bis, los Estados miembros concederan
asimismo a todo sujeto pasivo la deduccion o la devolucién del Impuesto sobre el
Valor Afiadido a que se refiere cl apartado 2 cn la medida cn que los bienes y
servicios se utilicen a efectos de :”

b) Se afiaden los apartados 3 bis, 3 ter y 3 quater al articulo 17 :

“3bis.En la medida en que los bienes y servicios se utilicen para efectuar
operaciones gravadas o alguna de las operaciones mencionadas en el apartado
3, los Estados miembros concederan también a todo sujeto pasivo el derecho
a la deduccioén de :
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3 ter

a) El Impuesto sobre el Valor Afiadido adeudado o pagado en un Estado
miembro donde dicho sujeto pasivo no esté establecido por los bienes
que le sean o le vayan a ser suministrados y por los servicios que le sean
o le vayan a ser prestados por otro sujeto pasivo.

b) El Impuesto sobre el Valor Afiadido adeudado o pagado por los bienes
importados en un Estado miembro en el que dicho sujeto pasivo no esté
establecido.

Cuando el sujeto pasivo disponga de un nimero de identificacién del IVA en
varios Estados miembros, el derecho a la deduccion se concedera en el Estado
miembro en el que se efectiien las operaciones gravadas o las operaciones
citadas en el apartado 3 para las que se utilizan los bienes y servicios. En la
medida en que los bienes y servicios se utilicen en el marco general de la
actividad econdmica del sujeto pasivo y no sea posible una afectaciéon a
operaciones gravadas o a las operaciones citadas en ¢l apartado 3, cl derccho
a la deduccién se concedera en cl Estado miembro en que cl sujcto pasivo
tenga establecida la sede de su actividad econémica.

A efectos de la aplicacion del apartado precedente, se considerara sujeto
pasivo no establecido dentro del pais al sujeto pasivo que no tenga en tal pais
ni la sede de su actividad econémica ni un establecimiento permanente a
partir del cual se efectien entregas de bienes o prestaciones de servicios, ni, a
falta de sede o establecimiento permanente, su domicilio o su residencia
habitual, y que no haya efectuado ninguna entrega de bienes o prestacion de
servicios que pueda considerarse como situada en dicho pais, excepto por lo
que se refiere a :

a) Las prestaciones de transportes y servicios accesorias a estas prestaciones
de transporte, exentas con arreglo a la letra i) del apartado 1 del articulo
14, del articulo 15 o de las letras B, C y D del apartado 1 del articulo 16.

b) Las entregas de bienes o prestaciones de servicios para las cuales se haya
designado al destinatario de estas operaciones como el deudor del
impuesto de acuerdo con lo establecido en la letra a) del punto 1 del
articulo 21.

c) Las prestaciones de servicios en el caso de que el impuesto recaiga
exclusivamente en el destinatario de acuerdo con lo dispuesto en la letra b)
del apartado 1 del articulo 21.

Cuando el IVA que el sujeto pasivo esté autorizado a deducir en virtud del
apartado 3 bis se exprese en una moneda distinta de la del Estado miembro en
que haya nacido el derecho de deduccion, y en la medida en que uno de los
dos Estados que emiten estas monedas no utilice el euro como moneda
nacional, el tipo de cambio se determinara en el momento en que se produzca
el hecho imponible, con arreglo a las disposiciones comunitarias vigentes
para calcular el valor en aduana.

A efectos de la aplicacion del apartado 3 bisy del primero y scgundo parrafo
del presente apartado, los Estados miembros se ascguraran de quc no privan a
un sujeto pasivo de ejercer su derecho a deduccion cuando éste disponga de
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una factura que contenga al menos todas las menciones citadas en la letra b)
del apartado 3 del articulo 22.

3 quater: El Consejo, pronunciandose con arreglo al procedimiento previsto en el
articulo 99 del Tratado, adoptara las medidas relativas al sistema de
restitucion y las medidas de cooperacion administrativa necesarias para el
funcionamiento del régimen de deduccion contemplado en los apartados 3 bis
y 3 ter.”

c¢) El apartado 4 del articulo 17 se sustituye por el siguiente texto :

“4. La devolucion del Impuesto sobre el Valor Afiadido a que sc refiere el apartado
3 se efectuara, en favor de los sujetos pasivos que no cstén establecidos cn el
territorio de¢ la Comunidad, con arrcglo a las normas fijadas por la Dircctiva
86/560/CEE.

Los sujetos pasivos a que se refiere el articulo 1 de la Directiva 86/560/CEE y
que so6lo hayan efectuado dentro del pais entregas de bienes o prestaciones de
servicios para las cuales se haya designado al destinatario de dichas operaciones
como deudor del impuesto, de acuerdo con lo establecido en la letra a) del punto
1 del articulo 21, se consideraran asimismo para la aplicacion de la citada
directiva como sujetos pasivos no establecidos en el interior de la Comunidad.

La Directiva 86/560/CEE no se aplicara a las entregas de bienes exentas, o que
puedan resultar exentas en virtud del articulo 28 quater del Titulo A, cuando los
bienes suministrados hayan sido expedidos o transportados por el comprador o
por su cuenta.”

5) El articulo 28 nono se modificara como sigue :
Se afiade al apartado 4 del articulo 22 la letra d) siguiente :

“d) En la medida en que el sujeto pasivo ejerza un derecho a deduccién nacido
en virtud del apartado 3 bis del articulo 17, el sujeto pasivo deberd
completar la declaracion mediante un documento cspecifico cn el que
debera figurar el importe de las deducciones a operar, desglosado por
Estados miembros.

Con el fin de justificar estos importes, el sujeto pasivo debera adjuntar a
este documento especifico una copia de las facturas o de los documentos
de importacion.

El sujeto pasivo debera certificar en el documento especifico, citado en el

primer parrafo, que no dispone del nimero de identificacion del Impuesto

del Valor Afadido en los Estados miembros en que adeude o haya
~abonado el IVA deducible en virtud del apartado 3 bis del articulo 17.”

Articulo 2

La Directiva 79/1072/CEE queda derogada con efectos a partir del 1 de enero de 1999.
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Articulo 3

1. Los Estados miembros pondran en vigor, el 1 de enero de 1999, las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para adaptarse a la presente
Directiva. Asimismo informarén inmediatamente a la Comision.

Al adoptar estas disposiciones, los Estados miembros incluiran en ellas una referencia a
la presente Directiva o haran que vayan acompaiiadas de tal referencia en su publicacién
oficial. Incumbira a los Estados miembros decidir las modalidades de dicha referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comisién el texto de las disposiciones
de derecho intemo que adopten en el campo regulado por la presente Directiva.

Articulo 4

La presente Directiva entra en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 5
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, a ...... de ........... de 1998.

“Por el Consegjo,
el Presidente”
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Propuesta de
REGLAMENTO (CE) DEL CONSEJO
sobre las medidas de control,
las medidas relativas al sistema de restitucion
y las medidas de cooperacién administrativa
necesarias para la aplicacion de la Directiva 98/xxx/CE

(presentada por la Comisién) ' ag I0& (o (CnS )

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, su articulo 99,
Vista la propuesta de la Comisién! ,
Visto el dictamen del Parlamento Eufopeoz,
| Visto el dictamen del Comité Econémico y Social3,

‘Considerando que la modificacion de la Sexta Directiva IVA por la que se permite a un
sujeto pasivo deducir el IVA adeudado o pagado en un Estado miembro en que no esté
establecido requiere la introduccion de un sistema de restitucion y de compensacion
bilateral de las deudas entre los Estados miembros que permita al Estado miembro en
que, en virtud del apartado 3 bis del articulo 17 de la sexta Directiva, se efectie la
deduccion pedir la restitucion de esta suma al Estado miembro en que dicho IVA se
adeude o se haya pagado;

Considerando que el funcionamiento practico de este sistema de restitucién y
compensacion de las deudas requiere la aplicacion de normas comunes, especialmente en
lo que se refiere al tipo de cambio y a la fecha de determinacién entre dos Estados
miembros del saldo de los importes que deben restituirse entre ellos, asi como al
momento del pago efectivo del saldo;

Considerando que los Estados miembros pueden celebrar acuerdos bilaterales, en que se
establezcan disposiciones especiales derogatorias para los dos Estados miembros
contratantes relativas al plazo para el pago del saldo, asi como al volumen de documentos
transmitidos con fines de control,

Considerando que la cooperacion entre los Estados miembros ¢n ¢l ambito del control
aln no ha alcanzado ni la calidad ni la amplitud necesarias para permitir un control eficaz

! DOn°C
2 pon°C
3 DOn°C
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de la deduccién ejercida en virtud del apartado 3 bis del articulo 17 de la Sexta Directiva
IVA (77/388/CEE); que es, por lo tanto, necesario establecer temporalmente una serie de
procedimientos complementarios de control,

Considerando que dichos procedimientos complementarios de control reducen el efecto
de simplificacion resultante'de la modificacién del régimen del derecho a la deduccién
del IVA pagado en un Estado miembro en el que el sujeto pasivo no esté establecido
introducida por la Directiva 98/xxx/CE del Consejo, de xx/xx/1998; que interesa el
prever una revision regular de estos procedimientos con el fin de apreciar la necesidad y
justificacion;

Considerando que la Comision presentara al Consejo antes de finalizar el segundo aiio de
aplicacién de estos procedimientos un informe sobre su justificacion y necesidad, asi
como sobre el desarrollo de la cooperacién entre los Estados miembros en materia de
control, acompafiado, en su caso, de propuestas sobre la supresidn de estos
procedimientos complementarios; que los Estados miembros deberan comunicar a la
Comisidn toda la informacién necesaria al efecto;

Considerando que es conveniente el conferir a la Comisién, asistida por el Comité
permanente de cooperacion administrativa en materia de fiscalidad indirecta, instituido
con arreglo al articulo 10 del Reglamento (CEE) n° 218/92 del Consejo, de 27 de enero
de 1992, el poder adoptar las medidas de aplicacién del presente Reglamento; ’

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece los procedimientos de control, las reglas y los
procedimientos relativos al sistema de restitucién y los procedimientos de cooperacién
administrativa entre los Estados miembros, necesarios para la aplicacién de la Directiva
98/xxx/CE.

Articulo 2
Definiciones
1. A los efectos del presente Reglamento, se entendera por :

- “Estado miembro de deduccion” : el Estado miembro en el cual un sujeto pasivo cjerce
su derecho a deduccién en virtud del apartado 3 bis del articulo 17 de la Sexta
Directiva.

- “Estado miembro de adquisiciéon” : el Estado miembro en el cual se adeude o se haya
abonado el IVA que conlleve derecho a deduccion en virtud del apartado 3 bis del
articulo 17.

2. Cada Estado miembro comunicard a los restantes Estados miembros y a la
Comision las autoridades responsables a los efectos de la aplicacion del presente
Reglamento.

Articulo 3
Verificacion por el Estado miembro de deduccion

1. El Estado miembro de deduccion llevara a cabo, en ¢l momento de la
presentacion de la declaracion periddica y del documento especifico y las copias de las
facturas o documentos de importacién ancjos, una primera verificacion centrada en la
correcta aplicacion de las limitaciones del derecho a la deduccion y, cuando proceda, de
la regla de prorrata. Comprobara asimismo si la naturaleza y el caracter de los gastos no
hacen suponer que el sujeto pasivo efectiia operaciones imponibles en el territorio del
Estado miembro de adquisicion por las que deba abonar el impuesto.

2. En la medida en que se constaten irregularidades, el Estado miembro de
deduccion procedera inmediatamente a las regularizaciones necesarias.

3. Cuando el Estado miembro de deduccion considere que los gastos exxpuestos por
el sujeto pasivo revelen la existencia de operaciones imponibles en el territorio del Estado
miembro de adquisicion, se informara inmediatamente a dicho Estado miembro.



Articulo 4
Compensacion entre los Estados miembros

1. El Estado miembro de deduccidn tendra derecho a la restitucion del importe del
IVA deducido, atendiendo a las regularizaciones resultantes de la verificacion
contemplada en el articulo 3, por parte del Estado miembro de adquisicion.

2. Cada Estado miembro comunicard a los restantes Estados miembros el importe
global, en euros, del IVA que debe restituirse en virtud de lo dispuesto en el apartado
anterior. Esta comunicacion se hara a mas tardar el 31 de julio de cada afio por lo que se
refiere al IVA deducido en las declaraciones presentadas durante el primer semestre del
afio, y a mas tardar el 31 de enero de cada afio por lo que se refiere al [IVA deducido en
las declaraciones presentadas durante el segundo semestre del afio anterior.

3. Cuando proceda, el tipo de cambio se determinara a 31 de enero y a 31 de julio de
cada afio segun las disposiciones comunitarias vigentes para calcular el valor en aduana.

Articulo 5
Saldo provisional

Sobre la base de las comunicaciones realizadas con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 4, los Estados miembros fijaran bilateralmente, con fecha de 31 de enero y de
31 de julio, el saldo provisional entre los importes cuya restituciéon deban obtener y los
importes que deban hacer efectivos. '

Articulo 6
Intercambio de informacion

1. El Estado miembro de deduccién informara al Estado miembro de adquisicién de
operaciones imponibles para las que se ejerza la deduccion del IVA en virtud del
apartado 3 bis del articulo 17 de la Sexta Directiva y que sean susceptibles de presentar
un riesgo de fraude. Dicha informacién se enviara a mas tardar el 15 del mes siguiente al
mes de la presentacion de la declaracion periddica con el documento especifico y las
copias de las facturas o documentos de importacién anejos.

2. Los criterios para seleccionar las operaciones cuya informacién deba notificarse
seran determinados segun el procedimiento del articulo 10.

3. No obstante, los Estados miembros podran, mediante acuerdos bilaterales, acordar
criterios suplementarios.

4. Los Estados miembros comunicaran a la Comision cualquier informacion relativa
a la utilizacion de la informacién intercambiada que la Comisidn considere necesaria para
la elaboracién del informe a que se refiere el articulo 12.
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Articulo 7
Verificacion por el Estado miembro de adquisicion

En los tres meses siguientes a la recepcion de la informacién contemplada en el articulo
6, el Estado miembro de adquisicién informara al Estado miembro de deduccion de los
casos en que haya constatado irregularidades que le permitan considerar, bien que la
operacion imponible en cuestion era ficticia, bien que la operacion se habia realizado en
el marco de actividades imponibles efectuadas por el sujeto pasivo en su territorio.

En el segundo caso, el sujeto pasivo puede ejercer el derecho a la deduccién previsto en
el apartado 3 bis del articulo 17 de la Sexta Directiva.

Articulo 8
Plazo para modificar el saldo provisional

1. En la medida en que sc cumpla cl plazo de tres meses a que sc reficre ¢l articulo
7, cl importe del IVA relativo a las opcracioncs en rclacion con las cuales ¢l Estado
miembro de adquisiciéon haya constatado irregularidades quedara excluido del importe
cuya restitucion puede obtener el Estado miembro de deduccidn en virtud de lo dispuesto
en el articulo 4.

2. Una vez transcurrido el plazo de tres meses contemplado en el articulo 7, el
Estado miembro de deduccidn no podra exigir una modificacién del importe que debe
restituirse.

Articulo 9
Pago del saldo entre los Estados miembros

1. El saldo definitivo se fijara con fecha de 30 de abril y de 31 de octubre. En la
medida en que el saldo provisional ya esté determinado, sc corregira cste Gltimo
deduciendo el IVA relativo a las irregularidades constatadas mediante aplicacion del
procedimiento previsto en los articulos 6 y 7.

2. El saldo definitivo que un Estado miembro deba restituir a otro se abonara a mas
tardar el 15 de mayo por lo que se refiere al saldo definitivo fijado con fecha de 30 de
abril, y a mas tardar el 15 de noviembre por lo que se refiere al saldo definitivo fijado con
fecha de 31 de octubre.

3. El pago del saldo se efectuara en euros.

4, No obstante, los Estados miembros podran, mediante acuerdos bilaterales,
introducir excepciones al presente articulo. Podran, concretamente, acordar otro plazo
.para el pago del saldo o aplazar el pago del saldo en determinadas condiciones.
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Articulo 10
Medidas de aplicacion

1. Las medidas necesarias para la aplicacion del presente Reglamento seran
adoptadas por la Comision con arreglo al procedimiento previsto en los apartados 3 y 4
del articulo 10 del Reglamento (CEE) n° 218/92 del Consejo de 27 de enero de 1992.

2. A estos efectos, la Comision estard asistida por el Comité permanente de
cooperacion administrativa, creado en virtud del apartado | del articulo 10 del citado
Reglamento.

Articulo 11
Comunicacion de los acuerdos bilaterales

Los Estados miembros informaran a la Comision de los acuerdos bilaterales adoptados en
las materias de los articulos 6 y 9.

Articulo 12
Informe

La Comision presentara al Consejo, antes de finalizar el segundo afio de aplicacion de las
medidas de control contempladas en los articulos 6 y 7, un informe sobre su justificacion
y necesidad, asi como sobre el desarrollo de la cooperacion entre los Estados miembros
en el ambito del control, acompafiado, en su caso, de propuestas de derogacion de las
citadas medidas.

Articulo 13
Disposiciones finales

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 1999.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, a .... de ....... 1998.

“Por el Consejo,
¢l Presidente”
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