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MOTIVERING

De anpassningar av gemenskapens system {6r mervirdesbeskattning som tillkommit
genom overgdngssysiemet gjorde det mojligt att den 1 januari 1993 avskaffa de
administrativa kontrollerna och forfarandena (6rc cller 1 samband med passerandet av
en inre grins inom Europeiska unionen, samtidigt som man i stérsta mojliga
utstrackning kunde bevara medlemsstaternas frihet att sjdlva utforma sina nationella
system for mervirdesbeskattning, framfor allt genom att man i direktivet behéll ett
stort antal valmgjligheter och frivilliga &tgirder.

Avskaffandet av de fysiska hindren (6r varuutbytet har emellertid inneburit att de
immatcriclla hindren 6r grinséverskridande verksamhet som moéter de berorda
niringsidkarna mycket tydligarc uppmérksammas.

I sjdlva verket har den stora mingden regler for att faststdlla platsen for den
skattepliktiga transaktionen, och foljaktligen var skatten skall dras av eller aterbetalas,
samt bristen pa enhetlighet i tillimpningen av det nuvarande mervirdesskattesystemet
lett till att den inre marknaden uppsplittrats 1 femton skatteomraden, vilket har skapat
en rittslig osdkerhet for niringsidkarna. Naringsidkarna maéste sdlunda kénna till
lagstiftningen och dess tillimpning i varje medlemsstat dér man utfor skattepliktiga
transaktioner samt i de medlemsstater dir man bara har mervirdesskattepliktiga
utgifter.

Dessutom utnyttjar niringsidkarna skillnaderna i tillimpning mellan de nationella
lagstiftningarna for skatteplanering, vilket kan formodas skapa illojal konkurrens pa
den inre marknaden.

I juli 1996 lade kommissionen fram ctt arbetsprogram 8tfoljt av cn tidsplan f6r (Grslag
som syflade till att infora ctt verkligt gemensamt system for mervirdesbeskattning,
och som skulle motsvara den inre marknadens krav. Detta program innehdller en
gemenskapsinsats pé tre fronter: En enhetligare tillampning av mervirdesskatten, en
modernisering av  mervirdesskatten och en &ndring beskattningssystemet
(beskattningsorten).

Oberoende av 6vergangen till ett system med beskattning i ursprungslandet, ir det nu
nédvindigt att modernisera de allmidnna bestimmelserna i nuvarande system och
dstadkomma en enhetligare tillimpning. Denna etapp har blivit arbetsprogrammets
absoluta prioritet.

I ett arbetsdokument av den 14 maj 1997 pekade kommissionen dessutom ut
mervirdesskatteplikten som ett omride att granska inom ramen for den andra etappen
av initiativet SLIM (Forenklad lagstifining pd den inre marknaden). | sjdlva verket
ansig kommissionen att det hidancfter var ligligt att 6vervédga forenklingsdtgirder
som skulle litta forctagens borda pa kort sikt, samtidigt som man skulle bereda mark
for inforandet av ett nytt mervérdesskattesystem.

Den arbetsgrupp som inrittats for att granska denna fréga identifierade det forfarande
for  aterbetalning av  mervirdesskatten som anges i det Attonde



mervirdesskattedirektivet som ett av de omrdden dér behovet av en forenkling blivit
akut.

Som ctt resultat av denna grupps arbete rekommenderade kommissionen i sin rapport
om SLIM-mitiativet, som antogs av rddet for den inre marknaden, den 27 november
1997, att man skulle studera méjligheterna och medlen (6r en langtgdende reform av
de éterbetalningsforfaranden som for nidrvarande foreskrivs i det attonde direktivet.

Den fo6rsta delen av detta forslag &r resultatet av dessa dvervidganden. Syftet med de
foreslagna atgdrderna ér att forenkla forfarandena, s att skattskyldiga personer, som
ir etablerade i gemenskapen, kan fa tillbaka skatt som de betalat i en medlemsstat dir
de inte ar etablerade.

Den andra delen av forslaget ror utgifter for vilka hela mervirdesskatten inte dr
avdragsgill. Denna del 4r ctt led i moderniseringen och i arbetet for en enhetligare
tillimpning av nuvarande system. I sjdlva verket dr syftet med de foreslagna
atgirderna att ndrma de for ndrvarande mycket olikartade nationella reglerna till
varandra.

De tvé delarna av forslaget, som vid en forsta anblick dr oberoende av varandra, &r i
sjdlva verket oskiljaktiga om man skall respektera principen om en neutral
beskattning.

For det forsta skulle en dndring av reglera for terbetalning/avdrag av mervirdesskatt
som erlagts i en medlemsstat dir den skattskyldiga personen inte ar etablerad, utan
tillndrmning av avdragsritten, 16sa befintliga konkurrenssnedvridningar, men i stillet
skapa nya snedvridningar — framfér allt for dem som 1 direkt konkurrens
tillhandahaller tjinster p4 marknaden 1 cn viss medlemsstat, eftersom de skulle
omfattas av olika avdragsregler.

Excmpel: De tjdnster som tre revisorer, etablerade i tre olika medlemsstater (A, B och
C), tillhandahdller cn skattskyldig 1 medlemsstat D skall i samtliga fall beskattas i
medlemsstat D. Den mervirdesskatt som betalas 1 medlemsstat D pd utgifter for logi,
kost, brénsle etc i samband med kundbesdk, dr enligt forslaget avdragsgilla i den
medlemsstat dér revisorerna &r etablerade och dd inom de ramar som tilldimpas av
denna (under fGrutsittning att revisorerna inte i1 medlemsstat D dr
mervirdesskatteregistrerade  for annan  verksamhet). D&  icke-avdragsgill
mervirdesskatt dr en del av sjdlvkostnadspriset for en tjanst, skulle en alltfér stor
skillnad nér det giller avdragsreglerna leda till konkurrenssnedvridningar.

Eftersom de foreslagna reglerna ifrdga om utgifter inte medger en fullstindig
avdragsritt for mervirdesskatten, limnas medlemsstaterna fortfarande ett visst
utrymme for skénsmissig bedomning. Andringen av aterbetalningsforfarandet gor det
mdjligt att undvika att nidringsidkarna utnyttjar de skillnader som kan komma att
kvarsta till foljd av detta utrymme for skonsméssig bedémning. Man undviker ddrmed
situationer med illojal konkurrens.

De tva delarna av forslaget beskrivs nedan i detalj.



1. Avdrag for merviirdesskatt som crlagts i en medlemsstat diir den
skattskyldiga inte iir ctablerad.

Inledning

I det sjitte mervirdesskattedirektivet faststills principen att den skattskyldiga har ritt
att dra av eller fA mervirdesskatt aterbetald oavsett 1 vilken medlemsstat denne har
mervirdesskattebelagda utgifter. Enligt nuvarande gemenskapsriatt kan den
skattskyldiga endast ut6va ritten till avdrag eller dterbetalning i den medlemsstat dar
en viss transaktion har beskattats.

[ det attonde direktivet har man pd gemenskapsnivd harmoniserat formema for
aterbetalning av mervirdesskatt till skattskyldiga personer som &r etablerade i en
annan medlemsstat 4n den dér &terbetalningen sker. Huvudsyftet med detta direktiv dr
att likstilla skattskyldiga personer som inte 4r etablerade i den medlemsstat dir de
crlagt mervirdesskatt med skattskyldiga personer i denna medlemsstat vilka utévar
sin avdragsriitt dirck( i sina periodiska deklarationer.

Sviarigheter i samband med tilliimpningen av det dttonde direktivet

I praktiken stiller det aterbetalningsforfarande som anges i det attonde direktivet till
avsevirda problem, bade for niringsidkarna och for medlemsstaternas myndigheter.

A ena sidan 4r forfarandet foremaél for ett stort antal klagomal frin niringsidkarnas
sida, framfor allt nér det giller:

- Den administrativa bordan (begidran om = Aterbetalning skall goras pa
aterbetalningslandets officiella sprdk, dokumenten skall 1dmnas in inom bestimda
tidsgrénser etc.). I praktiken &r det vanligt att néringsidkarna 4r tvungna att véinda
sig till lokala konsulter for att uppfylla dessa formaliteter.

- Bristande respekt i ett vixande antal medlemsstater for den &terbetalningstid som
foreskrivs av dircktivet. Niringsidkarna dr sdlunda tvungna att ligga ute med
skatten under ldnga perioder, vilket kan inncbiira cn avsevird ckonomisk borda.
Osiikerheten i friga om dterbetalningstiden och den dirav foljande ckonomiska
bérdan skapar en osikerhet for niringsidkarna nir det géller vilka kostnader man
skall ta ut av sina kunder.

- De nationella myndigheternas extremt formella tillimpning av bestdimmelserna i
det attonde direktivet, vilket leder till ofta forekommande avslag pé
aterbetalningsansékningar med hénvisning till formaliteter, ger niringsidkarna
intrycket att de nationella myndigheterna vill stivja utnyttjandet av
aterbetalningsforfarandet.

Den administrativa bordan, dess kostnader och den 1anga aterbetalningstiden leder till
att skattskyldiga personer som har ritt till dterbetalning av mervérdesskatt avstar frin
att utnyttja denna ritt.



Resultatet av de svérigheter som de skattskyldiga personcrna i praktiken stdlls infor
blir att sjilva avdragsrittsprincipen och didrmed skattencutraliteten mellan
medlemsstaterna kan ifrigasiittas.

A andra sidan stiller Aterbetalningsforfarandet till med avsevirda problem for berérda
nationella myndigheter eftersom f6rfarandet har visat sig vara svérare att administrera
an viantat. | sjilva verket kridver varje aterbetalningsanstkan rent fysiska 3tgirder
(framfor allt skyldigheten att godkdnna varje inldmnad faktura och importhandling
samt att verkstilla Aaterbetalningen inom en manad) av myndigheten 1
aterbetalningslandet. Medlemsstaterna méste darfor avsitta ett icke obetydligt antal
tjdnstemén for uppgifter som inte anses vara l6nsamma, och vars syfte &r att dterbetala
skatt som tagits ut i det egna landet till utlindska skattskyldiga personer.

Annu mer betydelsefull ar bristen pid en effektiv kontroll av huruvida en
aterbetalningsans6kan #r vilgrundad och av vilket belopp som skall aterbetalas,
cfiecrsom myndigheten har ctt begriinsat underlag niir det giller att bedéma riétten till
dterbetalning.

Dec tillgiingliga uppgificrna ger faktiskt cndast majlighet att kontrollera

- att den sokandc dr skattskyldig (6r mervirdesskatt (pd grundval av intyg fran den
medlemsstat i vilken denne ér etablerad),

- att fakturan eller importhandlingen 4r regelenlig, och

- den korrekta tillimpningen av gdllande avdragsregler i den é&terbetalande
medlemsstaten (dar skatten har erlagts).

Diremot har den aterbetalande medlemsstaten inga uppgifter om utgifternas faktiska
fordelning pé& skattepliktiga transaktioner, skattebefriade transaktioner och
transaktioner som ligger utanfér mervirdesskattens tillimpningsomrade, eller om
formerna fOr utdvande av avdragsriitten (proportionellt cller i rcala termer). Denna
medlemsstat kan silunda inte skaffa sig cn fullstdndig bild av den skattskyldiga
personens skaticmissiga situation och scr sig tvungen att fatta beslut pd grundval av
ofullstéandiga uppgificr.

Medlemsstaterna ar for 6vrigt vdl medvetna om denna situation eftersom
komplexiteten i och kostnaderna for aterbetalningsforfarandet under 1993 ledde till att
elva av de tolv divarande medlemsstaterna begirde undantag pa grundval av artikel
27 for att kunna vidta sérskilda skattedtgirder for tjdnstetillhandahéllanden i form av
bearbetning av materiell 16s egendom och nationella transporttjdnster som var direkt
forknippade med varutransport inom gemenskapen. Syftet med detta var att undvika
att naringsidkare systematiskt utnyttjade det attonde direktivet.

Dessa undantag, som godkéndes genom beslut av rddet, motiverades av att den stora
6kningen av antalet fall dir aterbetalningsforfarandet anvinds skulle kunna hindra
utvecklingen av handeln med vissa tjidnster inom gemenskapen.



Fér ovrigt dndrade rddet kommissionens femton fSrslag till beslut rérande sérskilda
dtgirder for beskattning av telegjinster i syfle att forenkla skatteuppborden si att
niringsidkare inte skulle tvingas tillimpa forfarandet enligt det &ttonde direktivet.

Mot denna bakgrund var det inte forvdnande att det aterbetalningsforfarande som
foreskrivs av det attonde direktivet blev féremal for en rekommendation inom ramen
for SLIM-initiativet, vilken fitt stdd av badde nationella myndigheter och
néringsidkare.

Kommissionens reaktion pa rekommendationen fran SLIM-initiativet

For det forsta bor det understrykas att de problem som pétalats ovan slutgiltigt
kommer att 16sas dd man infor ett nytt gemensamt mervirdesskattesystem, sdsom det
utvecklats genom det arbetsprogram som antogs av kommissionen i juli 1996.

Mecd det nya systemet, som grundas pd principen om samma land for beskattning och
avdrag, kommer alla skattskyldiga personer att kunna dra av ingdende mervirdesskatt
i ctt enda land dven om transaktionen har beskattats i en annan medlemsstat.
Foljaktligen blir det forfarande som foreskrivs av det &ttonde direktivet betydelselst.

Kommissionen har dock &nd3 beslutat att omedelbart reagera pd den rekommendation
som gjorts inom ramen for SLIM-initiativet, &ven om varje réttsligt initiativ som tas
inom detta omradde bara kan vara tillfilligt i avvaktan pd det nya gemensamma
mervirdesskattesystemet.

Syftet med detta fOrslag &r didrfor att snabbt forbéttra det nuvarande
mervirdesskattesystemets funktion genom att fOrenkla det forfarande som
niringsidkarna upplever som ett hinder pa den inre marknaden. Detta forslag innebir
dock inte att man ifrgasitter arbetsgruppens fortsatta arbete for ett nytt gemensamt
system.

Foljaktligen kommer vissa delar av detta forslag att ses &ver efter hand som nya
forslag rorande inférandet av det framtida systemet presenteras.

Nar det giller kontroller foreslar kommissionen kompletterande atgirder, vars
berittigande och nédvindighet regelbundet kommer att ses ver. Det enda syftet med
detta 4r att omedelbart méjliggéra en tillricklig kontroll av avdragen i brist pd ett
tillfredsstdllande kontrollsamarbete mellan medlemsstaterna.

Av detta foljer ocksd att kommissionen — om radet inte lyckas enas om detta forslag
inom rimlig tid — blir tvingad att dra tillbaka forslaget for att undvika att radet
fortsitter att diskutera ett forslag vars syfte, som dr att snabbt férenkla nuvarande
forfaranden, inte kan uppnas. Ett forsenat godkdnnande skulle i sjdlva verket dventyra
Gvergangen till det nya gemensamma systemet.



Principerna fir det foreslagna systemet

Utovandet av avdragsrdtien

Kommissionen anser att den enda &ndring som verkligen kan ge en verklig och
generell forenkling av det gemensamma mervirdesskattesystemet — och d& framfor
allt av &terbetalningsforfarandet — bestér i att 1ata den skattskyldiga personen dra av
mervirdesskatt, som erlagts i en medlemsstat dir denne inte &r etablerad, i sin
periodiska mervirdesskattedeklaration, frén det mervirdesskattebelopp som utgdr i
den medlemsstat dir denne utfor beskattningsbara transaktioner for vilka
mervirdesskattepliktiga varor och tjdnster anvénds.

Detta forslag syftar till att infora denna avdragsritt 1 artikel 17 i det sjdtte direktivet,
vilket skulle resultera 1 att det sirskilda éterbetalningsforfarandet (6r skattskyldiga
personcr ctablerade i Europeiska unionen (det vill siiga det forfarande som foreskrivs
av dct ttondc dircktivet) forsvinner.

[ huvudsak kommer de foreslagna tgirderna, som pé det rittsliga planet konkretiseras
i dndringen av punkt 3 och inforandet av en ny punkt 3a i artikel 17, att innebidra
foljande for de skattskyldiga personer som ir etablerade i Europeiska gemenskapen:

e Den skattskyldiga personen ar registrerad till merviardesskatt i en enda
medlemsstat:

Mervirdesskatten dras av 1 denna medlemsstat oberoende av 1 vilken
medlemsstat den skattskyldiga personen har erlagt mervirdesskatt.

e Den skattskyldiga personen 4r registrerad till mervirdesskatt 1 flera
medlemsstater:

a) Den skattskyldiga personen ir registrerad 1 den medlemsstat diir denne har
crlagt mervirdesskatt:

Mervirdesskatten dras av 1 denna medlemsstat (ingen forédndring
Jamfort med nuvarande situation).

b) Den skattskyldiga personen &r inte registrerad i den medlemsstat dér denne
har erlagt mervirdesskatt:

Mervirdesskatten dras av i den medlemsstat dir denne levererar de
varor eller tillhandahdller de tjanster for vilka de
mervirdesskattepliktiga utgifterna anvénds.

Av denna #ndring av artikel 17 f6ljer rent logiskt att det mervardesskattebelopp som
ar avdragsgillt nu kommer att avgoéras av reglera i den medlemsstat dér den
skattskyldiga personen &r etablerad och inte lidngre av reglerna i den medlemsstat som
har uppburit skatten, vilket fér ndrvarande ér fallet.

>



Nir det giller formaliteterna foreskrivs i dctta forslag att de skattskyldiga personerma
ir skyldiga att fSrete ctt sirskilt dokument, som skall bifogas deras periodiska
deklarationer, och pd  vilket de skattskyldiga personerna  redovisar  de
mervirdesskattcbelopp som crlagts i andra medlemsstater och {6r vilka de vill utnyttja
sin avdragsritt. Dessa belopp skall fordelas per medlemsstat. Fér att styrka beloppen
skall kopior av fakturor eller importhandlingar bifogas detta sérskilda dokument.

Ett bilateralt system for restitution och kompensation

Detta dokument innehéller information som &r nodvindig for att uppriitta en ordning
for restitution mellan medlemsstaterna, vilket skall medge den medlemsstat i vilken
avdraget gjorts (avdragsmedlemsstat) att fd det avdragsgilla mervirdesskattebeloppet
restitucrat  av  den medlemsstat ddr denna mervirdesskatt har erlagts
(inkopsmedlemsstat). Detta system for restitution och kompensation for skulder ér
tillsammans med de kontrollatgérder som skall vidtas av medlemsstaterna foremal for
bifogat fOrslag till forordning.

I forslaget till forordning (Sreskrivs att det skall infras ctt system [6r restitution och
kompcnsation (6r skulder som fungerar bilatcralt mellan medlemsstaterna. 1 detta
syfic skall varjc medlemsstat var sjitte manad for var och en av 6vriga medlemsstater
redovisa det totala mervirdesskattbelopp som dragits av under féregdende halvdr och
som inkdpsmedlemsstaten dr skyldig att restituera den ifrdgavarande medlemsstaten.

Det belopp som skall redovisas motsvarar det mervirdesskattebelopp som verkligen
dragits av, det vill siga proportionellt i de fall dd den skattskyldiga personen samtidigt
utdvar avdragsgill och icke-avdragsgill verksamhet, och med tillimpning av de ramar
for avdragsritten som giller i den medlemsstat dir avdragen gjorts.

Varje medlemsstat kan s&lunda faststélla det nettobelopp som skall betalas till eller
crhillas frin 6vriga medlemsstater. Den faktiska betalningen av dessa nettobelopp
gors senare, cflersom de dnnu kan komma att bli f6remél for korrigeringar till f61jd av
de 1 denna fGrordning (Oreskrivna kontrollerna. Det foreskrivs dock att
medlemsstaterna genom  bilaterala avtal kan gora avsteg frdn den tidsgrdns som
foreskrivs i [orordningen genom att faststéitla andra tidsgrinser cller genom att - under
vissa forutsiittningar  6verfora nettobeloppet till niista period.

Kontrollatgdrder

Med det nuvarande mervirdesskattesystemet dr varje medlemsstat ansvarig for
tillimpningen, kontrollen och uppborden av skatten, som gér direkt in i den nationella
budgeten. En av grundprinciperna for detta system &r att mervérdesskatteavdrag gors 1
den medlemsstat dir skatten uttagits eller erlagts. En enda medlemsstat ansvarar
ddrmed f6r kontrollen av bade betalningen av utgdende mervirdesskatt och avdraget
for ing&ende mervirdesskatt.

Dctta forslag syflar till att infSra cn avvikelse frin denna princip for de fall som idag
omfattas av det 4ttonde dircktivet.



Enligt den foreslagna ordningen skall kontrollen av betalningen av mervirdesskatten
for sidana transaktioner A&ligga inkdpsmedlemsstaten, medan kontrollen av
mervirdesskatteavdraget skall dligga avdragsmedlemsstaten.

Denna kontroll bér som alla andra kontroller grunda sig pd den kdnnedom som
skattemyndigheterna har om sina skattskyldiga personer, pa en utvérdering av deras
trovirdighet, pa en riskanalys i friga om eventuella bedrégerier frén de skattskyldiga
personernas sida och pa ett nira och effektivt samarbete med myndigheterna i 6vriga
medlemsstater. En effektiv kontroll inom den inre marknaden forutsétter snarare att
man upprittar gemensamma kriterier for att bedéma risken att en skattskyldig person
skall undandra skatt 4n att man systematiskt skickar kopior av fakturor, vilket utgor en
ytterligare belastning bade for de skattskyldiga personerna och skattemyndigheterna.
De fall som identifieras genom de gemensamma kriterierna maste kontrolleras
narmare och &r av intresse for alla berérda myndigheter. Ett effektivt samarbete ligger
i alla berorda myndigheters intresse och skall méjliggéra att man till fullo utnyttjar
den information och de erfarcnheter som myndigheterna besitter.

Genom direktiv 77/799/EEG om Smsesidigt bistdnd ges medlemsstaterna mdéjlighet
att utbyta all den information som de anser vara nddvindig for att fullgéra sina
respektive kontrolluppgifter. Tidigare erfarenheter visar dock att medlemsstaterna
dnnu inte helt utnyttjar de mojligheter som detta gemenskapsinstrument ger.

Med tanke pa dessa erfarenheter och pé det foreslagna systemets sérskilda syfte att
forbéttra det nuvarande mervirdesskattesystemet, ser sig kommissionen tvingad att
foreskriva kompletterande kontrollatgarder i samband med att detta system infors.

Dessa kompletterade atgirder kommer att forsvaga forenklingseffekten av dndringen
av avdragsordningen och dr bara godtagbara p& kort sikt. Deras varaktighet bor
begrinsas till den tid som ir strikt nédvindig for att forbidttra samarbetet mellan
medlemsstaterna.

Kommissionen kommer regelbundet att analyscra tillimpningen av dessa atgérder och
vilka konkreta verkningar de fir i medlemsstaterna. [ detta syfte skall
medlemsstaterna delge kommissionen erforderlig information. Fére utgéngen av det
andra drets tillimpning av dessa atgdrder skall kommissionen for rddet ldgga fram en
rapport om deras berittigande och nddvindighet inom ramen f6r kommissionens
uppf6ljning av hur medlemsstaternas samarbete pd kontrollomradet utvecklas, i
forekommande fall 4tfoljd av forslag om upphdvande av de kompletterande
atgdrderna.

Nir det géller de kontrollatgirder som foreskrivs i detta forslag ar det viktigt att halla i
minnet att huvuddelen av de kostnader som idag &r féremdl f6r en ans6kan om
aterbetalning enligt det forfarande som f6reskrivs av det attonde direktivet dr av ett
ganska bestdmt slag.

Till foljd av rcglerna om platsen or de skattepliktiga transaktionerna, rér Icjonparten
av dessa ansokningar i sjilva verket allmdnna omkostnader sdsom kostnader for kost
och logi, kostnader for deltagande i missor, fraktkostnader samt internationella
transportorers brianslekostnader.



Det dr darfor inte troligt att det foreslagna systemet, enligt vilket dessa belopp skall
avriknas mot den mervirdesskatt som de skattskyldiga personerna har att erligga,
kommer att leda till ndgon stdrre 6kning av de situationer dédr néringsidkarna skall
tillgodogoras storre skattebelopp, och som kridver en mer omfattande administrativ
uppfoljning.

Foljaktligen mistc man sikerstdlla att de kontrolldtgiarder som specifikt foreslas for
avdragssystemet stér i rimlig proportion till risken att medlemsstaterna skall g& miste
om skatteintékter.

De atgirder som foreskrivs i férordningen kommer att innebira en kontroll i flera
etapper, dir man for varje etapp klargér de berérda medlemsstaternas ekonomiska
ansvar.

Denna etappvisa kontroll innebér en stor fordel i forhéllande till nuvarande system
eftersom den inte kriver ndgot ingripande i form av ett omedelbart och nist intill
definitivt” beslut frdin myndighetens sida, vilket ar fallet idag.

For det forsta skall avdragsmedlemsstaten gora en forsta kontroll d& man far in den
periodiska deklarationen tillsammans med det sérskilda dokumentet och dess bilagor.
I motsats till vad som giller for terbetalningslandets myndighet inom det nuvarande
systemet, kommer den behériga myndigheten redan vid denna tidpunkt att forfoga
6ver mer precisa uppgifler om den skattskyldiga personens skatteméssiga situation.

Det ar sjalvklart att det jamkningsbelopp som f6ljer av denna forsta granskning inte
riknas med 1 det mervirdesskattbelopp for vilket avdragsmedlemsstaten begir
restitution frin inkdpsmedlemsstaten.

Vidare forser avdragsmedlemsstaten inkGpsmedlemsstaten med information, i princip
pa clektronisk vig, om vissa transaktioner {or vilka avdrag gors enligt artikel 17.3a.

D4 ink6psmedlemsstaten konstaterar oegentligheter i frdga om transaktioner for vilka
avdrag har gjorts, skall denna meddela avdragsmedlemsstaten om detta inom tre
manader fran den dag da inképsmedlemsstaten erhéll aktuell information. Dessutom
ir inkdpsmedlemsstaten inte skyldig att restituera mervirdesskattbeloppet i fréga till
avdragsmedlemsstaten.

Det aligger avdragsmedlemsstaten att vidta vad man anser vara lampliga atgérder for
att atervinna detta belopp, och man skall di framfor allt beakta den skattskyldiga
personens skattemaissiga situation (inlimnande av periodiska deklarationer, betalning
av upplupna skatter, andra befintliga skatteskulder).

Dessutom skall avdragsmedlemsstaten, inom ramen for den kontroll som gors av den
skattskyldiga personens verksamhet, granska huruvida aktuellt avdrag ar vilgrundat,
oberoende av i vilken medlemsstat den mervirdesskatt som ligger till grund for
avdraget har ecrlagts.
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Slutligen hindrar intc det kontrollfSrfarandec som fOreskrivs av detta {6rslag
myndighcterna att begiira information med hénvisning till direktivet om 6msesidigt
bistdnd.

For ovrigt d4r kommissionen vil medveten om att bristen pd harmonisering av
obligatoriska fakturauppgifter riskerar att orsaka vissa problem. Man bor dock
beténka att detta problem redan existerar i den 16pande handeln inom gemenskapen
(leveranser/inkdp, transporter etc.) med den enda skillnaden att det i detta fall ror sig
om mervirdesskatt som faktiskt har fakturerats i inkpsmedlemsstaten. Rapporten om
SLIM-initiativet innehaller for vrigt en rekommendation om att detta problem skall
granskas. Kommissionen lovar att folja denna rekommendation.

I avvaktan pd resultatet av detta arbete fOrutsétter det foreslagna systemet en viss
flexibilitet frin medlemsstaternas sida. Medlemsstaterna méste i sjdlva verket forsékra
sig om att cn skattskyldig person som uppvisar cn faktura - som dtminstone innehéller
de uppgifier som krivs cnligt det sjétic dircktivet - inte nekas att utnyttja sin
avdragsritt.

Detta innebiir dock inte att en myndighet inte har ritt att begira att den skattskyldiga
personen ldter Gversiitta uppgificrna pd fakturan i de fall d& myndigheten inte har
ndgon méjlighet att bedoma om det rér sig om yrkesmissiga utgifter.

Slutsats

Inférandet av skyldigheten att presentera ett sirskilt dokument &r motiverat eftersom
detta gor det mojligt att avskaffa de skyldigheter som idag foreskrivs i det &ttonde
direktivet.

Man kan sluta sig till att detta forslag avsevirt forenklar &terbetalningen av
mervirdesskatt som har erlagts i en medlemsstat dédr den skattskyldiga personen inte
ir ctablerad och att man dirmed undanrgjer ctt verkligt hinder for griinséverskridande
verksamhet. Dessutom bidrar det till att forenkla administrationen i medlemsstaterna
genom att skapa biittre kontroliméjligheter pd gemenskapsniva.

Pd det rent juridiska planct kriver den forclagna dndringen i merviirdesskattesystemet
foljande atgirder:

- En 4ndring av artikel 17 1 det sjatte direktivet genom att man infor rétten att dra av
mervirdesskatt som erlagts i en medlemsstat dir den skattskyldiga personen inte
ar etablerad och av artikel 22 i samma direktiv nir det géller skyldigheten att ligga
fram det specifika dokumentet och dess bilagor.

- Inférande av en forordning som styr forhdllandet mellan medlemsstaterna nér det
giller det bilaterala restititutions- och kompensationssystemet samt

kontrollatgirder.

- Upphiivande av det dttonde dircktivet.
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2. Utgifter som inte ger riitt att dra av hela merviirdesskatten

Inledning

I artikel 17.6 i det nuvarande systemet for avdrag av mervirdesskatt faststills att:

"Inom fyra ar efter det att detta direktiv har tritt i kraft skall radet enhdlligt pé
kommissionens forslag besluta vilka utgifier som inte skall berdttiga till avdrag av
mervirdesskatt. Mervdrdesskatt skall under inga forhallanden vara avdragsgill pa
utgifier som inte strikt dr rorelseutgifier, L.ex. sadana som hanfor sig till lyxartiklar,
nojen eller underhallning.

Till dess att ovanstaende regler trdder i krafi far medlemsstaterna behdlla alla de
undantag som foreskrivs i deras nationella lagstifining ndr detta direktiv trider i
krafi.” '

Bestimmelscn avser utgifter som, nir de har uppstétt till {61jd av foretagets normala
verksamhet, ofta dven kan gilla privat bruk, eftersom utgifterna har karaktiren av
slutlig forbrukning. I dessa fall dr det inte alltid l4tt att fordela utgifierna mellan
yrkesmissig respektive privat konsumtion. Detta kan medf6ra risker for missbruk
eller skatteundandragande, vilket &r en killa till konkurrenssnedvridning.

I medlemsstaterna har man 16st detta problem pa olika stt.

De flesta av mediemsstaterna (B, DK, EL, E, F, IRL, I, AU, P, FI, S, UK) har valt att
gora undantag eller begransningar av avdragsritten for att undvika eller i hog grad
forenkla de fall ddr man méste sdrskilja utgifter som rér den skattskyldiga personens
cller andra personers privata behov frin utgifter som sammanhinger med den
skattskyldiga personens ckonomiska verksamhet. Detta inncbir, cnligt dessa
medlemslinder, [Ordelar for myndigheten och gér det méjligt att undvika eller
begrinsa skattefusk.

Ovriga medlemsstater (D, L, NL) medger fullstindig avdragsritt i enlighet med artikel
17.2 for dessa utgifter eller for de viktigaste av dessa utgiftstyper, och utesluter bara
sddana utgifter som inte dr av yrkesméssig karaktér.

Ett forslag till direktiv pd detta omréde lades fram for rédet redan den 25 januari
1983!. Trots att man lade fram ett modifierat forslag’® for att beakta
Europaparlamentets dndringsforslag, var det emellertid inte méjligt att nd samforstand
kring detta forslag. Radet lyckades inte fatta ett enhilligt beslut om forslaget, varfor
kommissionen slutligen beslét att dra tillbaka forslaget den 21 november 1996°. Detta
var ocksé en logisk f6ljd av att kommissionen i juli 1996 antog ett arbetsprogram for
att skapa ett gemensamt mervirdesskattesystem anpassat till den inre marknadens
krav.

! EGT nr C 37, 10.2.1983, .8.
2 EGT nr C 56, 29.2.1984, 5.7.
3 EGTnr C2,4.1.1997, s.2.
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Problem som sammanhiinger med den nuvarande situation

Den rddande situationen motsvarar inte kraven pd enhetlig berikningsgrund och
skattemiissig neutralitet.

Skattskyldiga personer i cn medlemsstat som medger fullt avdragsritt for alla utgifier
mcd undantag av dem som inte har ndgon som helst yrkesmissig karaktdr, atnjuter en
fordel jamfort med skattskyldiga personer i medlemsstater dir vissa utgiftstyper inte
ger ritt till mervirdesskatteavdrag. Denna skiljaktiga skatteméssiga behandling kan ge
upphov till snedvridning av konkurrensen i den internationella handeln med varor och
yanster i den utstrickning de indirekta effekterna av detta avspeglas i priserna pé
dessa varor och tjénster.

Aven om dessa skillnader inte 4r ett nytt fenomen, blev de mycket mera uppenbara i
och med fullbordandet av den inre marknaden den 1 januari 1993 genom att det
darmed uppstod ett mer direkt konkurrensforhdllande mellan de olika
medlemsstaternas lagstiftning och réttspraxis.

Kommissionen anser darfor att det dr nddvindigt att genomféra dess mandat enligt
artikel 17.6 1 det sjdtte direktivet att inleda en harmonisering av de befintliga
nationella reglerna, samtidigt som medlemsstaterna ldmnas ett visst utrymme for
skénsméssig bedomning for att kunna beakta nationella férhéllanden.

Principerna for det foreslagna systemet

Man fir intc glomma att avdragsritten utgér cn grundliggande del av
mervirdesskattesystemet. Detta far till f6ljd att varje undantag frén denna ritt utgor ett
undantag frén regeln vilket endast kan godtas om det atf6ljs av en mycket precis
motivering.

Det star foljaktligen klart att forslaget bor begrénsas till utgiftstyper som, dven nir de
uppstdr till foljd av foretagets normala verksamhet, i de flesta fall samtidigt innehéller
ett inslag privat slutlig konsumtion. Dessutom kan man i allménhet inte géra en
verklig kontroll av dessa utgifters fordelning mellan yrkesmissig respektive privat
konsumtion, vilket skapar risker for missbruk eller skatteundandragande.

Det rér sig om utgifter som sarskilt kan hinforas till personbilar, logi, mat och dryck
samt utgifter till lyxartiklar, ndjen eller underhéllning.

Nir det giller utgifier {6r personbilar bor man beakta att det rér sig om
investeringsvaror vars utnyttjande for privat bruk intc kan uteslutas och framfor allt
kan vara svirt att kontrollera.

Nir det giller utgifter for logi, mat och dryck rader det inget tvivel om att dessa —
dven om de uppstdr pd en viss plats och under vissa betingelser till foljd av den
yrkesmissiga verksamheten — ocks& dr av privat karaktiar eftersom det ror sig om
utgifter for att tdcka grundldggande behov.



Slutligen bor crinras om att den grundlidggande principen om att avdragsritt fSreligger
cndast (6r skatt pd varor och jinster som anvinds for indamal inom en beskattad
verksamhet, inncbér att avdragsritien intc omfattar utgifter som inte dr av strikt
yrkesmissig karaktir, sdsom utgifier som hinfor sig till lyxartiklar, néjen eller
underhélining. Detta preciscras i artikel 17.6 redan i dess nuvarande form.

For att becakta dessa utgiflers specifika karaktir jamfort med den skattskyldiga
personens §vriga verksamhet har olika skattemissiga ordningar iforts.

Utgifter for personbilar
I princip giller normala avdragsregler for mervirdesskatt pa utgifter for personbilar.

For de fall svarigheterna att kontrollera ett icke-yrkesmissigt bruk av dessa &r s
omfattande att de hindrar en medlemsstat frén att i praktiken tillimpa normala
avdragsregler, har man dock infért en frivillig begransning av avdragsritten, vilken
mdjliggor for de medlemsstater som s 6nskar att tillimpa ett forenklat forfarande for
beskattning av icke-yrkesmissig anvindning av personbilar.

En medlemsstat som utnyttjar denna méjlighet kan sdledes faststilla en maximal
avdragsprocent som inte far understiga 50 % av ingdende skatt och vars belopp
motsvarar den antagna maximala yrkesméssiga anvédndningen av personbilarna. '

Genom att utnyttja denna méjlighet kommer myndigheten i de flesta fall att besparas
att kontrollera hur de skattskyldiga gér den redovisningsméssiga uppdelningen mellan
privat och yrkesmaéssigt bruk av sina personbilar.

I de fall dir det yrkesmissiga nyttjandet inte uppgar till det procentuella avdragstaket
for avdragsgill mervirdesskatt som faststillts i den medlemsstat diar avdraget gors,
skall avdrag ddremot géras enligt de normala reglerna.

Tillampningen av den hogsta méjliga avdragsprocenten gor det mojligt att pd ett
forenklat siitt sirskilja den ingdende mervirdesskatt

- som avser icke-yrkesmissigt bruk av bilarna, det vill sidga privat bruk, men ocksé
bruk inom verksamheter som inte omfattas av mervirdesskattens
tillimpningsomrade.

- som ror yrkcsmissigt bruk, det wvill sdga verksamhet som &r
mervirdesskattepliktig, och d& bade sddan verksamhet som ger avdragsritt och
sddan verksamhet som ir undantagen frdn mervirdesskatt och inte ger ritt till
avdrag.

D4 den skattskyldiga personen samtidigt utfor transaktioner som ger avdragsritt och
siddana som inte ger avdragsritt, skall fSljaktligen den del av den ingdende
mervirdesskatten som avser ett yrkesmissigt bruk av personbilarna uppdelas for att
faststilla mervirdesskatten for den avdragsgilla respektive for den icke-avdragsgilla
verksamheten.



I de fall d4 det yrkesmiissiga bruket av bilarna iir forsumbart kommer det uppnidda
resultatet inte std i rimligt (Srhallande tll omfattningen av  myndigheternas
kontrollinsatser. Det ir dirfor som man i [Grslaget laststiiller ctt totalt uteslutande av
avdragsriitten om det yrkesmiissiga nyttjandet understiger 10 %.

Sarskild uppmirksamhet har fésts vid skattskyldiga personer vars affirsverksamhet ar
baserad pa personbilar eller for vilkas verksamhet personbilar dr helt nédviandiga (till
exempel skattskyldiga personer vars ekonomiska verksamhet bestdr i att sdlja eller
hyra ut personbilar, taxiverksamhet, bilskolor etc.). I dessa fall skall normala
avdragsregler tillimpas forutsatt att det eventuella icke-yrkesméssiga bruket av
bilarna &r forsumbart, det vill sdga understiger 10 %.

Ovriga utgifier

Nir det giller utgifier for logi, mat och dryck kan deras karaktér av varor eller tjénster
for slutlig konsumtion motivera ett uteslutande av avdragsritten. Dessa utgifter kan
dock i vissa situationer vara foranledda av den yrkesmissiga verksambheten, till
exempel utgifter i samband med affdrsresor. Man har dérfor ansett det vara skiligt att
tillimpa en schablonmissig inskrdnkning av avdragsritten genom att faststilla ett
schablonmissigt avdrag pd 50 % av den mervérdesskatt som erldggs for logi, mat och
dryck.

Man har ddremot bibehallit det totala uteslutandet av avdragsritten i frdga om utgifter
som inte har ett direkt och strikt samband med den beskattade verksamheten, det vill
sdga utgifter som hanfor sig till lyxartiklar, néjen och underhéllning.

3. Presentation av de enskilda bestimmelserna i artikel 1 i direktivet

Punkt 1

Artikel 17.6 har slopats.

Dect bér pdpckas att slopandet av artikel 17.6, som da det sjitte direktivet tridde i krafl
gav medlemsstaterna méjlighet att behalla de undantag som vid den tidpunkten gillde

enligt deras nationella lagstiftning, innebér att denna ritt férsvinner.

Foljaktligen skall de normala reglemna (enligt artikel 17.1-17.5) tillimpas pa alla
utgifter som inte uttryckligen avses i den nya artikeln 17.6.

Punkt 2

Artiklarna 17a, 17b och 17c¢ infors 1 det sjétte direktivet.

Artikel 17a reglerar begréinsning av avdragsritten.

Forsta stycket under artikel 17a.1 syftar till att infora ett frivilligt system for att

begrinsa avdragsritten for utgifter avseende personbilar som inte uteslutande anvénds
yrkesmissigt. Detta system bestér i att man faststiller ett tak for avdraget for att



beakla det icke-yrkesmiissiga bruket niir en kontroll av detta ir alltfSr svir at
genomfora. Taket bor faststiillas till minst 50 % av ingdendc skatt.

Detta system tillimpas pd alla utgifter som avser personbilar: ink6p, leasing, hyra,
underhéll, reparationer, brénsle etc.

Exempel: Medlemsstat A har faststillt taket for avdrag for utgifter avseende
personbilar till 50 %, medan medlemsstat B inte har utnyttjat den méjlighet som ges
av artikel 17a.1.

En skattskyldig person i medlemsstat A koper en personbil och kan da dra av 50 % av
mervirdesskatten pé inkdpspriset.

En skattskyldig person i medlemsstat B koper en personbil och kan di dra av
mervirdesskatten pd inkopspriset enligt de allménna reglerna i artikel 17.2.

Det andra stycket i artikel 17a.1 syflar pd dc fall dd personbilar utgér basen {6r de
skattskyldiga personcrnas  yrkesmiissiga  verksamhet  cller 1 strikt  bemirkelse
nédvindiga tillgdngar {or utévandet av verksamheten. Sambandet mellan bilarna och
de skattskyldiga personernas verksamhet motiverar att man tillimpar de allméinna
avdragsreglerna under fOrutsittning att det icke-yrkesmdssiga bruket av bilarna &r
forsumbart, det vill siga understiger 10 %.

Det tredje och fjiarde stycket i artikel 17a.1 innehdller definitioner av begreppen
“personbil” samt kostnader hidnforliga till personbilar”.

I artikel 17a.2 faststdlls ett schablonmissigt avdrag for utgifter for logi, mat och
dryck. Det stadgas emellertid att begrdnsningarna inte omfattar avdragsriitten inom de
ckonomiska sektorer som ror tillhandahdllande av logi, mat och dryck (hotell och
restauration cller livsmedelsindustri och livsmedelshandel) under fSrutséttning att
utgifterna (6r logi, mat och dryck uppstdr d& man mot ersittning tillhandahdller dcssa
varor och tjiinster.

Detta undantag frdn den schablonmissiga begriinsningen av avdragsriitten utgér dock
inget hinder for tillimpning av bestimmelserna i artiklarna 5.6 och 6.2 i det sjitte
direktivet, till exempel nér en restaurangidkare tar drycker fran sin restaurang for att
anvénda dem for en privat fest.

Artikel 17b innehaller bestimmelser om avdragsbegransning.

Artikel 17b.1.a foreskriver att mervirdesskatt pa utgifter for personbilar inte ar
avdragsgill da det yrkesmissiga bruket av bilarna understiger 10 %. I detta fall antas
svarigheterna att kontrollera fordelningen mellan yrkesmissigt respektive icke-
yrkesmissigt bruk av bilarna inte motiveras av resultaten av dessa kontroller. Denna
bestimmelsc ér obligatorisk for alla medlemsstater och ddrmed oberoende av om en
medlemsstat har beslutat att utnyttja méjligheten i det forsta stycket eller inte.

Eftersom detta undantag fran avdragsritt ror mervirdesskatt som erldggs i verksamhet
for vilken avdragsriitt i allminhet foreligger, kan den skattskyldiga personen senare
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justera sin avdragsritt si snart det yrkesmissiga bruket av bilen overstiger 10 %,
cflcrsom villkoret for undantag frén avdragsritt inte langre dr uppfyllt.

I sjilva verket handlar det om ctt uteslutande av avdragsriitten i syfte att gora det
littare att administrera mervirdesskattesystemet. D4 det yrkesméssiga bruket av en bil
blir tillrackligt stort 4r det s&lunda uppenbart att det inte lingre 4r motiverat att
vidmakthalla effekterna av detta avsteg.

Artikel 17b.1.b utesluter all avdragsritt for utgifter som hinfor sig till lyxartiklar,
néjen eller underhéllning.

Det forefaller inte vara dndamalsenligt att forsoka faststilla en exakt definition av vad
som avses med “utgifter fér lyxartiklar, néjen och underhéllning eller representation”
inom ramen for detta direktiv.

Dct vore diremot bittre att sikerstdlla gemensamma tolkningar med hjdlp av
tillimpningsforeskrifter. Kommissionen pdminner i detta sammanhang om sitt forslag
om att dndra mervirdesskattekommitténs stdllning genom att omforma den till en
normgivningskommitté.

Dct ir sdlunda ldmpligt att pd nuvarande stadium begrinsa sig till ndgra generella
anvisningar om vad som bor omfattas av dessa begrepp.

“Utgifter for lyxartiklar” bor sdrskilt vara utgifter som med hinsyn till sin art eller till
sitt belopp inte langre kan anses som normala driftsutgifter. Till exempel: en revisor
koper en dkta persisk matta for 50 000 ecu som dekoration for sitt kontor.

“Utgifter for ndjen och underhdlining eller representation” boér gilla utgifter som
syftar till att gentemot kunder eller potentiella kunder skapa ett positivt intryck av den
skattskyldige i frdga och dennes verksamhet, samt utgifter som endast har till syfte att
gora kunderna vilvilligt instillda till att ingd affirsavtal eller de anstillda till att géra
en arbetsinsats. Till exempel: En skattskyldig person kdper 100 biljetter till en
fotbollsmatch for att sedan dela ut dem gratis.

Artikel 17c om inforande av 6vergdngsbestimmelser, slar fast att det nya systemet
med begrinsning av avdragsritten for personbilar och utgifter {for logi, mat och dryck,
likavil som uteslutandet av avdragsritten fOr utgifter som hidnfor sig till lyxartiklar,
ndjen eller underhéllning, inte beaktar de situationer som uppstod dd den tidigare
lagstiftningen var gillande, utan bara aktiviteter som utovas efter att det tridde 1 kraft.

Avdragsritten for investeringsvaror intrdder i sjdlva verket i samband med att de
forvirvas av den skattskyldiga personen, men enligt artikel 20 i det sjdtte direktivet
foretas en jamkning varje &r under jimkningstiden. Om den lagstifining som gett
upphov till avdragsritten skulle dndras, om &n bara delvis, skall avdraget for
anldggningstillgdngama sdlunda jimkas 1 forhdllande till Aterstdende jamkningstid,
vilket kan ge mycket stora budgetkonsekvenser for de medlemsstater som inte
medgivit ndgon avdragsritt.



Punkt 3

Dcn utdkade tillimpningen av artikel 20.3 syftar till att 16sa problem med eventuell
dubbelbeskattning vid vidareforsiljning av en personbil som vid inkdpet endast
berittigat till ett begrinsat avdrag i enlighet med artikel 17.a. '

For att undvika risken for skatteflykt far jimkningsbeloppet inte Gverstiga summan av
den skatt som erhdlls vid tillimpning av gillande skattesats for personbilar vid
vidaref6rsiljningen av bilen.

Utan denna Aatgédrd skulle det uppstd mgjligheter att undgd beskattning om en
foretagsbil efter bara nigra manaders anvéndning siljs vidare till en privatperson till
ett onaturligt 1agt pris. Genom denna &tgird begridnsas jimkningsbeloppet till det
skattebelopp som skall erliggas vid vidareforsdljningen eller, i det fall att
forsiljningen dr skattebefriad (t.cx. gemenskapsintern forsdljning), till det
skattcbelopp som skullc ha crlagts om forsiiljningen inte varit skattebefriad.

Punkt 4
Punkt 4 innehdller dndringar av artikel 28f.
Punkt 4 a)

Denna indring syftar till att i artikel 17.3, sdsom den &dndrats genom artikel 28f,
avskaffa principen om ritten till terbetalning av mervirdesskatt som erlagts i en
medlemsstat ddr den skattskyldiga personen inte &r etablerad, forutsatt att den
skattskyldige dr etablerad i Europeiska unionen.

Punkt 4 b)

Nya punkter 3a, 3b och 3c infors i artikel 17 sdsom denna artikel &ndrats genom
artikel 28f, vilken ger skattskyldiga personcr ctablerade i gemenskapen ritt att dra av
merviirdesskatt som crlagts i cn medlemsstat dér denne inte ir etablerad.

I det forsta stycket 1 punkten 3a anges principen for detta avdrag.

Det andra stycket syftar till att precisera i vilken medlemsstat en skattskyldig person
som &r mervirdesskatteregistrerad i flera medlemsstater kan dra av mervirdesskatten.
Denna bestimmelse har naturligtvis bara betydelse om en och samma person (samma
juridiska person) dr mervirdesskatteregistrerad i flera medlemsstater.

Exempel: En skattskyldig person har sitt verksamhetssite i medlemsstat A. Denne har
dessutom varaktig skattepliktig verksamhet i medlemsstaterna B och C. Den
mervirdesskatt som erldggs i medlemsstat D i samband med hotellutgifter for
personal frin medlemsstat B dr avdragsgill i medlemsstat B enligt de regler som géller
i denna medlemsstat.

I forsta stycket av punkt 3b definieras en skattskyldig person som inte dr etablerad 1
gemenskapen. Denna definition motsvarar den som anges i artikel 1 i det attonde
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dircktivet kompletterad med den bestimmelse som genom  direktiv 92/111/EEG
inforts i artikel 17.4.

Andra stycket av punkt 3b reglerar vilken vixelkurs som skall anvindas for att
beridkna den avdragsgilla mervirdesskatten. Det édr uppenbart att denna bestimmelse
bara dr tillimplig i de fall erlagt mervirdesskattebelopp redovisas uttryckt som
valutan i ett land som inte har euron som nationell valuta (mervirdesskatt fakturerad i
dollar) eller d& den medlemsstat i vilket avdraget skall goras inte har infort euron som
nationell valuta.

Eftersom tillimpningen av gemenskapsbestimmelserna for berdkning av 4r en
vilkdnd princip inom det gemensamma mervirdesskattesystemet, forefaller den
limpligaste I6sningen vara att anviinda dessa bestimmelser for tillimpningen av den
nya punkten 17.3a i artikel 17.

Dct tredje stycket i punkt 3b, slutligen, innchdller cn bestimmelsc som skall
sikerstilla att det faktum att den information som skall anges i fakturorna inte har
harmoniscrats pd gemenskapsnivd inte kommer att utgéra ett hinder fo6r den
skattskyldiga personen att utnyttja sin avdragsritt.

I sjdlva verket kan en skattskyldig person som har en faktura utformad enligt regler
som d&r tilldimpliga i ink6psmedlemsstaten inte nekas att utéva sin avdragsritt med
hédnvisning till att denna faktura inte innehdller alla de uppgifter som krivs av
lagstiftningen i den medlemsstat dér avdraget skall goras.

I avvaktan pd den granskning som pd detta omrdde skall goras till foljd av
rekommendationen inom ramen for SLIM-initiativet, bér medlemsstaterna vidta
nodvindiga Atgdrder for att sidkerstilla att myndigheten i den medlemsstat dir
avdraget skall géras godtar att en skattskyldig person utévar sin avdragsritt dd denne
innehar en faktura som &tminstone innehdller de uppgifter som anges i artikel 22.3 b.

Enligt punkt 3c skall riddet faststilla de dtgirder betriffande restitutionssystemet och
det administrativa samarbetet som krilvs 6r att den i punkterna 3a och 3b beskrivna
avdragsordningen skall fungera.

Dessa atgirder dr foremal for det forslag till férordning som ldggs fram samtidigt med
detta direktivforslag.

Punkt 4 ¢)
Artikel 17.4 i1 det sjitte direktivet, sdsom denna #ndrats av artikel 28f i ndmnda
direktiv, dndras sd att den inte lingre innehdller ndgra hinvisningar till det

aterbetalningsforfarande som foreskrivs av det trettonde direktivet, dd varje
hinvisning till forfarandet i det attonde direktivet blivit betydelselst.

Punkt §

Inforandet av riitten att dra av merviirdesskatt som erlagts i en medlemsstat dir den
skattskyldiga personcn intc ir ctablerad [orutsittcr att man infor en ny skyldighet i
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artikel 22 1 det sjéttc direktivet, sdsom denna artikel dndrats genom artikel 28g i
ndmnda direktiv.

Av praktiska skil som ror systemet for restitution mellan medlemsstaterna och i
kontrollsyfic laggs en punkt d till 1 artikel 22.4. | denna foreskrivs att en skattskyldig
person som vill utnyttja sin avdragsritt for mervirdesskatt som erlagts i en
medlemsstat didr denne inte &r etablerad maste komplettera sin periodiska deklaration
med ett sarskilt dokument.

I detta dokument skall den skattskyldiga personen redovisa avdragsgill
mervirdesskatt, fordelad efier medlemsstat. For att rittfirdiga dessa belopp skall
kopior av fakturor eller importhandlingar bifogas detta sérskilda dokument.

Anviindningen av ctt siirskilt dokument f6r denna verksamhet skall géra det méjligt
att undvika cn onddig utdkning av deklarationsblanketterna i alla de fall dd den
skattskyldiga personen inte under dcklarationsperioden har hafl nigra utgifter i
mcdlemsstater dir denne inte ér etablerad.

Detta dokument skall i kontrollsyfte ocksi innehilla ett skriftligt intyg frin den
skattskyldiga personen att denne inte &r mervirdesskatteregistrerad i ndgon av de
medlemsstater diar denne erlagt den mervirdesskatt for vilken han utnyttjar sin
avdragsritt genom dokumentet i friga.

4. Presentation av varje bestimmelse i forordningen

Artikel 1

I denna artikel definieras forordningens riackvidd.

Artikel 2

1 punkt 1 definieras vissa termer som anvinds i forordningen.

I punkt 2 f6reskrivs att varje medlemsstat skall utse den myndighet eller de
myndigheter som skall ansvara for tillimpningen av denna forordning och delge
6vriga medlemsstater och kommissionen denna forteckning.

Artikel 3

I artikel 3 definieras de kontrollatgérder som skall vidtas vid inlimnandet av den
periodiska deklaration i vilken avdragen har gjorts.

Varje oegentlighet som konstateras vid denna kontroll skall jimkas av den
medlemsstat i vilken avdraget gjorts.

Férutom nddvindig jimkning skall den medlemsstat i vilken avdraget gjorts
informera berérd medlemsstat om denna kontroll visar att det forekommer
skattepliktiga transaktioner inom en annan medlemsstats territorium. I dessa fall ar
villkoren for avdrag enligt artikel 17.3a i det sjétte direktivet i sjdlva verket inte lingre

20



uppfylida, cfiersom den skattskyldiga personen di inte kan anses vara en skattskyldig
som intc ér ctablerad i inkpsmedlemsstaten.

Kontrollen i samband med inlimnandet av deklarationen skall gora det mgjligt for
skattemyndigheterna att snabbt reagera pa upptickta oriktigheter och omgaende lyfta
mervirdesskatten for dessa transaktioner ur systemet for restitution mellan
medlemsstaterna.

Artikel 4

I den [Orsta punkten faststills principen att ink6psmedlemsstaten skall restituera det
mervirdesskattcbelopp som édr avdragsgillt enligt artikel 17.3a till den medlemsstat
dér avdraget gors.

De jamkningar som foljer av oriktigheter konstaterade i samband med den kontroll
som avses 1 artikel 3 skall uppenbarligen lyftas ur restitutionsbeloppen.

I den andra punkten foreskrivs att varje medlemsstat var sjétte méanad skall meddela
alla 6vriga medlemsstater det restitutionsbelopp, uttryckt i1 euro, till vilket den
forstnamnda medlemsstaten har ritt enligt den princip som faststills i punkt 1.

Detta meddelande skall uttryckas i euro for att restitutionsbeloppet till en medlemsstat
kan avrdknas mot den summa som denna medlemsstat &r forpliktigad att restituera till
den andra medlemsstaten.

For dc medlemsstater som inte har infort curo som nationell valuta foreskrivs i den
tredjc punkten att det mervirdesskattcbelopp 1 nationcll valuta, for vilket en
medlemsstat skall ersittas, skall ridknas om till curo enligt gemenskapens gillande
bestimmelser for berikning av tullvirde. Dessa bestimmelser ir inte frimmande for
det gemensamma systemet for mervirdesbeskattning.

Artikel 5

De uppgifter som avses i artikel 4 skall goéra det mojligt att pd ett dmsesidigt sitt
faststilla nettoskulder mellan medlemsstaterna.

Detta nettobelopp skall dock betraktas som preliminért i den man som det dnnu kan
bli foremél for korrigeringar till foljd av tillimpningen av det forfarande som
foreskrivs 1 artikel 6-8.

Artikel 6

I den forsta punkten faststills principen att vissa transaktioner for vilka avdrag kan
goras enligt artikel 17.3a skall vara foremal f6r en avisering frdn den medlemsstat dir
avdraget gors till den medlemsstat dér inkdpet gjorts, i synnerhet de transaktioner
vilka kan innebéra risk for skatteundandragande.

Denna avisering skall géras den femtonde dagen i den ménad som foljer den ménad
under vilken den periodiska deklaration bifogad med det sérskilda dokumentet och
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kopior av fakturor cller importhandlingar limnades in. Detta skall medge
inkopsmediemsstaterna att snabbt rcagera.

For en clfektiv kontroll preciscras att de kriterier som giller vid faststillandet av de
transaktioner som dr foremdl (Or en aviscring inte dr kiinda av niringsidkarna och att
dc kan #ndras genom ctt snabbt och smidigt forfarande nir detta motiveras av
medlemsstaternas praktiska erfarenheter.

Av denna anledning foreskrivs 1 artikel 6.2 att den stindiga kommittén for
administrativt samarbete inom omrédet indirekta skatter skall vara behdrig att agera i
denna fraga inom ramen for forfarandet for tillsynskommittén”.

I den tredje punkten ges medlemsstaterna mojlighet att genom bilaterala avtal
foreskriva kompletterande kriterier. '

I den fjdrde punkten &lidggs medlemsstaterna att delge kommission alla uppgifler om
anvindningen av utbytt information som kommissionen anser vara nédvindiga for att
uppritta den rapport som foreskrivs i artikel 12.

Artikel 7

D4 de uppgifter som erhdllits enligt artikel 6 medger inkdpsmedlemsstaten att
konstatera att den transaktion som gett upphov till avdraget enligt artikel 17.3a ar
oriktig, skall denna medlemsstat meddela detta till den medlemsstat dir avdraget
gjorts inom tre manader frén den dag dé uppgifterna erh6lls.

Det handlar framf6r allt om fall ddr ink6psmedlemsstaten konstaterar antingen att
transaktionen i fraga ir fiktiv (fiktiv skattskyldig person, den skattskyldiga personen
ir en faktiskt existerande person men transaktionen motsvarar inte dennes
yrkesmissiga verksamhet) eller att den skattskyldiga personen i frdga utdvar
skattepliktig verksamhet inom dess territorium. I det senare fallet skall
avdragsyrkandet enligt artikel 17.3a avslés, dven om det ror sig om en utgift inom
ramen for den skattskyldiga personens yrkesmissiga verksamhet. Detta avslag 4r i
sjidlva verket ctt effektivt medel for inkopsmedlemsstaten att tvinga den skattskyldiga
personen i friga att uppfylla gillande krav rorande registrering, deklaration och
betalning av skatt.

Att man didremot bara konstaterar att den skatt som skall betalas in till f6ljd av
transaktionen i friga inte har kommit skattemyndigheten tillhanda récker inte for att
betvivla riktigheten hos den transaktion som har gett upphov till ett skatteavdrag i en
annan medlemsstat.

Artikel 8

I den man som inképsmedlemsstaten informerar den medlemsstat i vilken avdraget
gjorts om konstaterade oriktigheter inom den tidsgréns pa tre minader som foreskrivs
i detta syfte, skall ink6psmedlemsstaten inte restituera beloppet i fréga till den
medlemsstat dir avdraget gjorts.
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Detta inncbdr i praktiken att det icke-atervinningsbara beloppet skall belasta den
mcdlemsstat ddr avdraget gjorts.

Om tidsgriinsen pa trc mdnader har dverskridits har ink6psmedlemsstaten déremot inte
lingre ritt att minska skattcbeloppet, (6r vilket den medlemsstat dir avdraget har
gjorts begirt restitution, genom att rikna av skatt som ror oriktiga transaktioner.

Artikel 9

[ den forsta punkten faststills de datum da det definitiva nettomellanhavandet mellan
medlemsstaterna faststills.

I den man som det prelimindra nettobeloppet &nnu inte har faststillts da
inkdpsmedlemsstaten inom stipulerad tidsgréns informerar avdragsmedlemsstaten om
en oegentlighet skall skattebeloppet i1 friga inte tas med i det prelimindra
nettobeloppet.

Om dect prelimindra  nettobeloppet  ddremot  redan  har  faststéllts da
inkopsmedlemsstaten inom foreskriven tidsgrins informerar den medlemsstat dir
avdraget har gjorts om oriktigheter skall det preliminéra nettobeloppet justeras.

Av dcenna anledning foreskrivs att nettobeloppet skall faststillas den 30 april och den
31 oktober, vilket ger cn tidsfrist pd fyra manader mellan slutet av den period under
vilken deklarationerna inldmnats och faststillandet av det slutgiltiga nettobeloppet.

I den andra punkten faststills dagen for den faktiska dverforingen av nettobeloppet till
den femtonde dagen efter faststéllandet av det slutliga nettobeloppet.

I den tredje punkten foreskrivs att denna Sverforing skall goras i euro, eftersom
nettobeloppet redan har faststillts i denna valuta.

I den fjdrde punkten foreskrivs att medlemsstaterna har majlighet att komma Gverens
om andra tidsgrinser. Framfor allt kan medlemsstater mellan vilka
restitutionsbeloppen dr sma ha intresse av att forenkla det administrativa forfarandet,
cxempelvis genom att skjuta fram betalningen till dess att nettomellanhavandet har
natt en viss niva.

Artikel 10

I denna artikel faststills nya befogenheter for den stindiga kommittén for
administrativt samarbete pd omrddet for indirekt beskattning, vilken inrittades i
enlighet med artikel 10 i rdets forordning (EEG) nr 218/92 av den 27 januari 1992.

De étgirder som ir nodvindiga for tillimpningen av denna forordning kommer att
diskuteras inom kommittén som fungerar som tillsynskommitté i dessa frdgor. Det bor
paminnas om att det i artikel 10.3 och 10.4 i radets forordning nr 218/92 redan nu
foreskrivs att kommittén skall fungera som tillsynskommitté i vissa frigor som rér
tillimpningen av den ndmnda férordningen.
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Artikel 11

I denna artikel (oreskrivs att medlemsstaterna, om de sluter bilaterala avtal om
tillimpningen av artiklarna 6 och 9 i denna f6rordning, skall informera kommissionen
om detta.

Artikel 12

Denna artikel foreskriver att kommissionen, fore slutet av de kompletterande
kontrollatgirdernas andra tillimpningsar, for radet skall ligga fram en rapport om
dessa Aatgirders beridttigande och nddvédndighet samt om utvecklingen av det
administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna i frdga om kontroller, om si &r
lampligt 4tfoljt av forslag om upphivande av de kompletterande atgirderna.

Artikel 13

I denna artikel faststills denna forordnings ikrafttradande till den 1 januari 1999.
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Forslag till
RADETS DIREKTIV
om #ndring av direktiv 77/388/EEG
vad giller reglerna om avdragsritt for mervérdesskatt

5¢/0209 (cal)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artikel 99 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, och
med beaktande av f6ljande:

De former for aterbetalning av mervirdesskatt till skattskyldiga personer enligt det
Ridets attonde mervirdesskattedirektivet 79/1072/EEG an den 6 december 1979°,
som senast dndrades genom akten rorande anslutningsvillkoren for Konungariket
Norge, Republiken Osterrike, Republiken Finland och Konungariket Sverige och
rorande dndringar av de fordrag p& vilka Europeiska unionen 4r grundad, orsakar i
praktiken avsevdrda problem, bdde for niringsidkare och for medlemsstaternas
nationella myndigheter.

I sin rapport om den andra etappen av SLIM-initiativet rekommenderade
kommissionen att man skulle granska mojligheterna och medlen for en langtgéende
reform av de dterbetalningsforfaranden som f6r nidrvarande foreskrivs i det ttonde
direktivet.

Den cnda dndring som verkligen kan ge en verklig, ldngtgédende och generell
forenkling av det gemensamma mervirdesskattesystemet — och dd framfor allt av
dterbetalningsforfarandet — bestdr i1 att 14ta den skattskyldiga personen dra av
mervirdesskatt, som erlagts i en medlemsstat ddr denne inte 4r etablerad, direkt fran
det mervirdesskattbelopp som utgér i en medlemsstat ddr denne utévar avdragsgill
verksamhet.

For att ge alla skattskyldiga personer som &r etablerade i gemenskapen ritt att dra av
mervirdesskatt som erlagts i en medlemsstat didr denne inte #r etablerad, 4r det
n6édvindigt att dndra artikel 17 i rdets sjitte mervirdesskattedirektiv (77/388/EEG)
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande

EGTnrC
EGTnr C
EGTnr C
EGT nr L 331, 27.12.1979, s.11.
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omsiittningsskatter Gemensamt  system  for  mervirdesskatt:  enhetlig
beriikningsgrund®.

Denna dndring kriver att det infors ett system for aterbetalning av mervirdesskatt
mellan medlemsstaterna, vilket skall medge den medlemsstat i vilken den
skattskyldiga personen ir etablerad att f& det avdragna mervirdesskattebeloppet
aterbetalat av den medlemsstat ddr denna mervirdesskatt har erlagts.

Med avseende pé aterbetalnings- och kontrollsystemet 4r det lampligt att foreskriva att
de skattskyldiga personerna méste fOrevisa ett sirskilt dokument tillsammans med
sina periodiska deklarationer, didr de uppdelat efter medlemsstat skall redovisa de
mervirdesskattebelopp som erlagts i andra medlemsstater och for vilka de vill utnyttja
sin avdragsritt samt som bilaga till detta sérskilda dokument bifoga kopior av fakturor
cller importhandlingar.

Alla de formaliteter som foreskrivs av det attonde direktivet blir & andra sidan
overflodiga. Denna nya skyldighet innebdr darfor inte att man undergraver mélet att
forenkla hela processen eller méjligheten att slopa det nu gillande 8:e direktivet.

De é&tgirder som niringsidkare méstc vidta for att fa tillbaka mervirdesskatt som
crlagts i cn medlemsstat dér de inte dr registrerade forenklas ddrmed avsevirt.

Dessutom forenklas den administrativa styrningen genom att det ges Dbittre
kontrollméjligheter.

Dessa dndringar dr dock bara av tillfdllig karaktdr, eftersom de kommer att bli
betydelselosa d& man infor ett nytt gemensamt mervirdesskattesystem, grundat pa
principen om ett enda land for bade beskattning och avdrag.

For att respektera principen om neutral beskattning dr det lampligt att forenklingen av
forfarandet for terbetalning av skatt som erlagts i en annan medlemsstat 4n den dér
den skattskyldiga personen #r etablerad samtidigt &tfoljs av en tillndrmning av
reglerna rorande begrinsningar i avdragsritten.

I reckommendationen i kommissionens rapport om SLIM-initiativet gérs ocksd en
koppling mellan dessa tva fragor.

Vissa kostnader kan ocksd tendera att motsvara privata behov och dérfér ha
karaktidren av privatkonsumtion, dven da de uppsttt i samband med den vanliga
verksamheten.

Dessa utgifters fordelning mellan yrkesmissig och privat konsumtion kan inte alltid
kontrolleras i detalj, vilket medfor risker for missbruk eller skatteundandragande.

I nuldget &r skillnaderna mellan medlemsstaternas avdragsforbud eller inskrénkningar
av avdragsritten mycket stora, vilket utgor en killa till konkurrenssnedvridning.

5 EGT nr L 145, 13.6.1977, s.1. Detta direktiv dndrades senast genom direktiv 96/95/EG (EGT
nr L 338, 28.12.1996, s.89.
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Dessa skillnader ir inte ett nytt fenomen, men i och med genomférandet av den inre
marknaden frin och med 1993 kom det att bli mycket tydligare att skillnaderna kan
medfora snedvridning av konkurrensen i den internationella handeln i den mén som de
far effekter pa prissittningen av varor och tjdnster.

Friagan huruvida utgifterna dr av yrkesmissig cller privat karaktir och svarigheterna
att kontrollera detta foérhdllande giller sirskilt kostnader for personbilar, utgifter for
logi, mat och dryck samt utgifter som hinfor sig till lyxartiklar, ndjen och
underhéllning.

Med tanke pd dc olika mojligheterna i friga om yrkesmissiga dndamdl och de olika
kontrollproblemen bér man skapa olika system for ovanndmnda utgiftstyper. De
normala avdragsreglerna méste emellertid tilldmpas for kostnader vilka inte omfattas
av de sérskilda reglerna i detta direktiv.

Nir det giller kostnader for personbilar 4dr det lampligt att infora en frivillig ordning
som ger de medlemsstater som s& onskar mojlighet att tillimpa ett forenklat
forfarande for att bestimma den delen av den icke-yrkesméssiga anvidndningen av
personbilar, samtidigt som de medges ett visst utrymme f6r egen bedémning inom
ramen for denna frivilliga ordning.

Nir det giller utgifter for logi, mat och dryck har man ansett en schablonmissig
begrinsning for avdragsritten vara det rimligaste sidttet att beakta att dessa utgifter
samtidigt kan vara b&de av yrkesmiissig och privat karaktir.

Utgifter som hénfor sig till lyxartiklar, n6jen och underhéllning medfsr under inga
omstindigheter avdragsritt forutsatt att dessa ar av strikt yrkesmissig karaktir.

Tillndrmningen av de nationella lagstiftningarna i friga om de utgifter som avses i
detta direktiv syftar till att bekréfta de allminna reglerna for avdrag som foljer av det

sjdtte direktivet 77/388/EEG genom att begrinsa undantagen till de fall som
uttryckligen anges.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Dircktiv 77/388/EEG éndras pa Sljande siitt:

Y]

2)

Artikel 17.6 upphivs;
Foéljande artiklar 17a, 17b och 17¢ infbrs;
”Artikel 17a
Begriénsning av avdragsritten

Nir det giller utgifter som hé@nfor sig personbilar som inte enbart anvinds
yrkesmissigt kan medlemsstaterna faststdlla en hogsta procentsats for
avdraget av den merviérdesskatt som belastar dessa kostnader, som inte far
vara mindre dn 50 % av ovanndmnda skatt.

Bestimmelscrna i féregdende stycke skall inte tillimpas pa personbilar som
utgor grunden for den skattskyldiga personens yrkesmiissiga verksamhet, eller
som dr strikt nodvindiga for yrkesverksamheten, eller pd varor och tjénster
som hinfor sig till dessa bilar om de utnyttjas for privat bruk i en omfattning
som understiger 10 %.

Med “personbil” avses alla fordon avsedda for vigtrafik, inklusive sldpvagn,
férutom fordon som beroende pd konstruktion och utrustning &r avsedda
enbart for varutransport, eller som dr avsedda for anvédndning inom industri
eller jordbruk, eller som har fler &n nio sittplatser inklusive forarplatsen.

Med ™utgifter som hénfor sig till personbilar” avses framfor allt utgifter for
férvarv, inklusive bestéllningskontrakt och liknande, tillverkning eller import,
leasing eller hyra, drift, ombyggnad, reparationer och underhll samt utgifter
som hin(6r sig till yédnster som tillhandahélls i friga om ovannimnda
personbilar.

Nir det giller utgificr som hénfor sig till logi, mat och dryck, férutom de
utgifter for logi, mat och dryck som den skattskyldiga personen tillhandahéller
mot vederlag, skall avdragsritten i friga om den mervérdesskatt som belastar
dessa utgifter faststillas till 50 % av ovanndmnda skatt.
Reglerna i punkterna 1 och 2 giller utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 17.5.
Artikel 17b

Undantag fran ritt till avdrag

Féljande utgifter medfor ej ritt till avdrag:

utgifter hiinforliga till personbilar, sisom de definicras i artikel 17a.1, om den
yrkesmissiga anvidndningen av personbilarna understiger 10 %.
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b)

3)

4)
a)

b)

utgifter (or lyxartiklar, ndjen och underhélining.
Artikel 17¢
Overgéngsbestimmelser

Bestimmelserna under artiklarna 17a och 17b skall bara tillimpas pa
mervirdesskatt som forfaller till betalning efter det att dessa bestimmelser
trider i kraft 1 den berérda medlemsstaten.”

[ artikel 20.3 skall foljande ldggas till som stycke tre och fyra:

”Den jamkning som avses i det forsta stycket skall ocksd tillimpas vid
vidareforsdljning av en personbil for vilken avdragsritt erhdllits for den
mervirdesskatt som betalats vid forvérv, tillverkning eller import i enlighet
med fOrsta stycket i artikel 17a.1.

Den jimkning som avses i féregéende stycke far under inga omstindigheter
Overstiga det skattebelopp som erhdlls genom tillimpningen av gillande
skattesats for personbilar pd beskattningsunderlaget vid vidareforsiljningen.”

Artikel 28f dndras enligt f6ljande:
Inledningsfrasen i artikel 17.3 ersitts med foljande:

"Med forbehdll foér punkt 3a skall medlemsstaterna ocksd medge varje
skattskyldig person ritt till avdrag eller aterbetalning av den mervirdesskatt
som avses i punkt 2 i den mdn som varorna eller tjénsterna anvinds till
dndamdlen for de skattepliktiga transaktionerna:”

Punkterna 3a, 3b och 3c infors 1 artikel 17:

”3a I den man som varor eller tjanster anvinds for skattepliktig verksamhet
eller for transaktioner som avses i punkt 3 skall medlemsstaterna ocksé
medge varje skattskyldig person ritt till avdrag for

a) mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats i en medlemsstat dér
denna person inte dr etablerad for varor eller tjdnster som har
tillhandahallits eller skall tillhandahallas denna person av ndgon annan
skattskyldig person, och

b) mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats fo6r varor som
importerats till en medlemsstat dar denna person inte &r etablerad.

Om den skattskyldiga personen ir registrerad till mervérdesskatt i flera

medlemsstater skall rétten att dra av mervirdesskatt medges i den medlemsstat
dir beskattade transaktioner eller transaktioner som avses i punkt 3, och for
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3b

3¢

vilka varorna cller tjdnsterna anviinds, utfors. Nar varorna och tjinsterna
anvinds inom ramen for den skattskyldiga personens yrkesmissiga
verksamhet och de inte kan hénforas till de beskattade transaktionerna eller de
transaktioner som avses i punkt 3, skall ritten till avdrag medges i den
medlemsstat ddr den skattskyldiga personen har etablerat sitet for sin
yrkesméssiga verksamhet.

Med avseende pé tillimpningen av foregdende bestimmelse avses med ’en
skattskyldiga person som inte #r etablerad i den medlemsstaten’ varje
skattskyldig person som i detta land vare sig haft sitet for sin yrkesmissiga
verksamhet eller ett fast drifistdlle varifrdn det tillhandahdlls varor eller
tjinster, eller som i detta land, i avsaknad av ett sddant site eller ett sidant fast
drifistiille, intc har sin hemvist cller édr varaktigt bosatt, och som inte kan anses
ha tillhandahallit ndgra varor clier tjdnster i detta land, med undantag for:

a) Transporttjinster och tjdnster som har anknytning till dessa
transporttjinster, som dr undantagna enligt artiklarna 14.11, 15 eller
16.1 B-D.

b)  Varor ecller tjanster for vilka mottagaren anses vara skattskyldig enligt
artikel 21.1 a.

c) Tjéanster i de fall som skatten bara skall betalas av kdparen enligt artikel
21.1b.

D& den mervirdesskatt som den skattskyldiga personen har ritt att dra av
enligt punkt 3a uttrycks i en annan valuta &n den nationella valutan i den
medlemsstat dédr avdragsritten intrdtt, och om en av de tvd berdrda
medlemsstaterna  inte  anvénder euron som nationell valuta, skall
omritkningskursen faststillas vid tidpunkten for skattskyldighetens intrdde
enligt gillande gemenskapsbestdimmelser (6r berikning av tullvirde.

For tillampningen av punkien 3a och forsta och andra styckena av denna
punkt, skall medlemsstaterna sikerstilla att den skattskyldiga personen inte
hindras att utéva sin avdragsritt d& denne innehar en faktura som atminstone
innehéller de uppgifter som anges i artikel 22.3 b.”

Radet skall i enlighet med forfarandet i1 artikel 99 1 fordraget faststilla de
tgirder betriffande restitutionssystemet och det administrativa samarbetet
som krdvs for att den i punkt 3a och 3b beskrivna avdragsordningen skall
fungera.”

Artikel 17.4 skall ersittas med foljande:

74, Aterbetalning av den mervirdesskatt som avses i punkt 3 skall goras
till de skattskyldiga personer som inte ér ctablerade inom gemenskapens
territorium i enlighet med de tillimpningsforeskrificr som faststills i dircktiv
86/560/EEG.
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De skattskyldiga personer som avses i artikel 1 i direktiv 86/560/EEG och som
inom landet endast har tillhandahallit varor eller tjanster for vilka mottagaren
utpekats som skattskyldig enligt artikel 21.1a,, skall ocksd med avseende pé
tillimpningen av detta direktiv anses vara skattskyldiga personer som inte ir
etablerade inom gemenskapen.

Direktiv 86/560/EEG skall intc tillimpas pé& varuleveranser som dr undantagna
frdn mervidrdesskatt eller kan komma att undantas enligt artikel 28c avdelning
A, nir de sdledes levererade varorna har expedierats eller transporterats av
koparen eller for dennes ridkning.”

5) Artikel 28h éndras enligt (Sljande:
Féljande punkt d liggs till artikel 22.4:

”d) I den mén som den skattepliktiga personen anvinder den avdragsritt
som intrider enligt artikel 17.3a skall den skattskyldiga personen
komplettera deklarationen med ett sidrskilt dokument i vilket
avdragsbeloppen skall redovisas fordelade per medlemsstat.

Den skattskyldiga personen skall for att styrka dessa belopp bifoga
kopior av fakturor eller importhandlingar till det sirskilda dokumentet.

Den skattskyldiga personen skall intyga i det sirskilda dokumentet
som framgdr av forsta stycket att han inte &r registrerad till
mervirdesskatt i de medlemsstater ddr den mervirdesskatt som dr
avdragsgill enhgt artikel 17.3a skall betalas eller har betalats.”

Artikel 2

Direktiv 79/1072/EEG upphévs fran den 1 januari 1999.

Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall anpassa sina lagar, forordningar och administrativa
bestimmelser for att ritta sig efter detta direktiv, med verkan frdn 1 januari 1999. De
skall genast informera kommissionen hdrom.

Nir medlemsstaterna vidtar dessa dtgirder, skall besluten innehélla en hénvisning till
detta dircktiv cller 4tfGljas av sddan hinvisning i samband med offentliggérandet.
Mctoderna for denna hinvisning beslutas av medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texterna till centrala

bestdimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omréde som omfattas av
detta direktiv.
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Artikel 4

Dctta direktiv trdder i kraft pd den 20:¢ dagen som f6ljer efter dess offentliggérande i
de Europeiska gemenskaperna officiella tidning

Artikel 5

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den ... 1998.

P& radets vignar
Ordforande



Forslag till
RADETS FORORDNING (EG)
om kontrollatgirder,
dtgiirder rérande restitutionssystemet
och dtgiirder rérande administrativt samarbcete
som dr nédvéndiga for tillimpningen av direktiv 98/xxx/EG

3¢[oalo (ens )
(framlagt av kommissionen)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktandc av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt
artikel 99 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, och
med beaktande av f6ljande:

Andringen av det sjitte mervirdesskattedirektivet, som syftar till att medge en
skattskyldig person att dra av mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats i en
medlemsstat dir denne inte &r etablerad, kriver att det skapas ett system for restitution
och dmsesidig skuldkompensation mellan medlemsstaterna. Detta skall medge den
medlemsstat ddr avdrag gors enligt artikel 17.3a i det sjétte direktivet att begira
restitution for denna summa fran den medlemsstat dir mervirdesskatten skall betalas
cller har betalats.

For att detta system for restitution och skuldkompensation skall fungera i praktiken
krdvs att man tillimpar gemenskapens regler framfor allt i friga om vixelkurser,
datum for faststillande av nettobelopp mellan tvd mediemsstater och datum for
verkstdllande av betalningen av detta nettobelopp.

Medlemsstaterna kan sluta bilaterala avtal med sérskilda regler mellan
kontraktsslutande medlemsstater som avviker fran férordningen i frga om tidsfrister
for betalningen av nettobeloppet likavdl som ndr det giller de dokument som i
kontrollsyfte skall fsrmedlas mellan de medlemsstater som sluter avtalet.

Samarbetet p& kontrollomridet mellan medlemsstaterna har dnnu inte uppnétt den
kvalitet eller omfattning som krivs for en effektiv kontroll av de avdrag som gors

! EGT nrC
2 EGTnrC
3 EGTnr C
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enligt artikel 17.3a 1 det sjiitte merviirdesskattedircktivet (77/388/EEG). Det ir dirfor
nodviindigt att tillGilligtvis (Greskriva kompletterande kontrolldtgirder.

Dcssa komplcticrande kontrolldtgidrder reducerar den forenklingseffekt som foljer av
indringen genom radcts direktiv 98/xxx/EG av den xx xx 1998 av ritten att dra av
mervirdesskatt som crlagts i en medlemsstat dér den skattskyldiga personen inte &r
etablerad. Dessa tgirders berittigande och nddvindighet bor foljaktligen regelbundet
ses over.

Inom tvé ar efter genomfbrandet av dessa atgarder skall kommissionen for radet ligga
fram en rapport om dessa Aatgidrders berittigande och nodvindighet samt om
utvecklingen av det administrativa samarbetet pad kontrollomrddet mellan
medlemsstaterna, vid behov atf6ljt av forslag om upphédvande av de kompletterande
dtgirderna. Medlemsstaterna skall delge kommissionen de uppgifter som &r
n6édvindiga i detta syfte.

Den stindiga kommittén for administrativt samarbete inom omradet indirekta skatter,
vilken inrittades enligt artikel 10 i rddets forordning (EEG) nr 218/92 av den 27

januari 1992, bor ges behorighet att anta atgirder for genomforandet av denna
forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:
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Artikel 1
Motiv

I denna forordning faststills kontrollatgdrder, atgdrder rérande restitutionssystemet
samt atgirder rérande administrativt samarbete mellan medlemsstaterna, som vidtas
for tillimpningen av direktiv 98/xxx/EG.

Artikel 2
Definitioner
I. [ denna f6rordning avses med:

"Avdragsmcedlemsstat”™: Den medlemsstat 1 vilken den skattskyldiga personen utovar
sin avdragsritt enligt artikel 17.3a 1 det sjitic direktivet.

“Inkdpsmedlemsstat”: Den medlemsstat i vilken mervirdesskatt som ger upphov till
avdragsritt enligt artikel 17.3a skall betalas eller har betalats.

2. Varje medlemsstat skall informera 6vriga medlemsstater och kommissionen
om de myndigheter man utsett for tillimpningen av denna f6rordning.

Artikel 3
Medlemsstaternas kontroll av.avdragen

1. Varje avdragsmedlemsstat skall, i samband med inldmnandet av en periodisk
deklaration bifogad med det sdrskilda dokumentet och kopior av fakturor eller
importhandlingar, géra en forsta kontroll framfér allt av huruvida ramarna for
avdragsritten och, i forckommande fall, f6r avdragets proportionalitet @r korrekt
tillimpade. Dcssutom skall denna medlemsstat kontrollera att utgifternas karaktér inte
ger anledning att anta att den skattskyldiga personen utfor skattepliktiga transaktioner
inom inkdpsmedlemsstatens territorium.

2. I den man som oriktigheter konstateras skall avdragsmedlemsstaten
omedelbart genomfora nédvandiga jamkningar.

3. Om avdragsmedlemsstaten anser att utgifierna som presenteras av den
skattskyldiga personen tyder pa att skattepliktiga transaktioner utfors pé
inkdpsmedlemsstatens territorium skall avdragsmedlemsstaten omedelbart informera

ink6psmedlemsstaten om detta. '



Artikel 4
Kompensation mellun medlemsstaterna

1. Avdragsmedlemsstaten har ritt att av inkdpsmedlemsstaten erhdlla restitution
for den mervirdesskatt som dragits av med beaktande av de eventuella jimkningar
som foljer av den kontroll som avses i artikel 3.

2. Varje medlemsstat skall avisera vriga medlemsstater om det totala belopp,
uttryckt i euro, for vilket de skall erhdlla restitution enligt foregdende punkt. Denna
aviscring skall goras scnast den 31 juli varje r nir det géller mervirdesskatt som
dragits av i dcklarationer inlimnade under forsta halvaret och senast den 31 januari
varje 4r niir det giiller merviirdesskatt som dragits av i deklarationer inlimnade under
andra halvérct av f6regdende Ar.

3. 1 fSrckommande fall skall viixelkursen faststéllas den 31 januari och den 31
juli varje dr enligt gemenskapens gillande bestimmelser f6r beridkning av tullvirde.

Artikel 5
Prelimindrt nettobelopp

P4 grundval av de uppgifter som aviseras enligt artikel 4.2 skall medlemsstaterna
bilateralt den 31 januari och den 31 juli faststdlla det prelimindra nettot mellan de
belopp som skall betalas ut och de belopp for vilka de skall erhalla restitution.

Artikel 6
Utbyte av information

. Avdragsmedlemsstaten skall undcrritta inkdpsmedlemsstaten om siddana
skattepliktiga transaktioner som kan inncbira risk for skatteundandragande och for
vilka mervirdesskatt har dragits av enligt 17.3a i det sjitte direktivet. Sédan
information skall sindas senast den 15 dagen i den mdnad som f6ljer p& den under
vilken den periodiska deklarationen bifogad med det sdrskilda dokumentet och kopior
av fakturor eller ink6psdokument ldmnats in.

2. Urvalskriterierna for de transaktioner som skall vara féremal for underrittelse
skall faststillas enligt det forfarande som foreskrivs i artikel 10.

3. Medlemsstaterna kan dock genom bilaterala avtal komma Overens om
ytterligare kriterier.
4. Medlemsstaterna skall declge kommissionen alla de uppgifter rérande

anvindningen av utviixlad information som kommissionen anser vara nédvéndiga for
utarbetandet av den rapport som foreskrivs i artikel 12 nedan.



Artikel 7
Inkopsmedlemsstatens kontroll

Ink6psmedlemsstaten skall inom tre manader frin mottagandet av den information
som avses 1 artikel 6 informera avdragsmedlemsstaten om de fall dar man konstaterat
oriktigheter och som lett till att man slagit fast att den skattskyldigas transaktion
antingen var fiktiv eller att transaktionen utforts som ett led i den skattskyldiga
personens verksamhet pa dess territorium.

I sddana situationer far den skattskyldiga personen inte utéva sin avdragsritt enligt
artikel 17.3a 1 det sjétte direktivet.

Artikel 8
Tidsfrist for dndring i det prelimindra nettobeloppet

1. Under forutsittning att den tidsfrist p& tre manader som avses i artikel 7 har
respekterats skall de mervirdesskattebelopp for vilka inkdpsmedlemsstaten har
konstaterat oriktigheter utclimnas frdn det belopp for vilket avdragsmedlemsstaten
kan crhdlla restitution enligt artikel 4.

2. Efter den tidsfrist pd trc mdnader som avses i artikel 7 kan
avdragsmedlemsstaten inte ldngre begira att restitutionsbeloppet skall dndras.

Artikel 9
Betalning av nettobelopp mellan medlemsstaterna

1. Det slutgiltiga nettobeloppet skall bestimmas den 30 april och den 31 oktober.
I den mén som det preliminira nettobeloppet redan har faststillts skall detta korrigeras
genom paforande av mervirdesskattebeloppen for transaktioner som konstaterats vara
oriktiga vid tillimpningen av artiklarna 6 och 7.

2. Det slutgiltiga restitutionsbeloppet frdn en medlemsstat till en annan skall
dverfdras senast den 15 maj nir det giller ctt slutgiltigt nettobelopp som bestédmts den
30 april och senast den 15 november nir det giller ett slutgiltigt nettobelopp som
bestdmts den 31 oktober.

3. Nettobeloppet skall 6verforas i euro.
4, Medlemsstaterna kan dock genom bilaterala avtal avvika frdn denna artikel.
De kan framfor allt komma Overens om en annan tidsgrdns for betalning av

nettobeloppet eller under vissa fOrutsittningar foreskriva att betalningen av
nettobeloppet skjuts fram.
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Artikel 10
Genomforandeatgdrder

1. Kommissionen skall vidta de &tgérder som krivs for att tillimpa denna
forordning 1 enlighet med det forfarande som foreskrivs i artikel 10.3 och 10.4 i ridets
forordning (EEG) nr 218/92 av den 27 januari 1992.
2. For detta andamél skall kommissionen bitrddas av Stindiga kommittén for
administrativt samarbete, som inrittats i enlighet med artikel 10.1 i nimnda
{orordning.

Artikel 11

Meddelande om bilaterala atgdrder

Mcdlemsstaterna skall informera kommissionen om eventuella bilaterala avtal som
sluts enligt artiklarna 6 och 9.

Artikel 12

Rapport
Fore utgdngen av det andra &rets tillimpning av de kontrollatgérder som avses 1
artiklarna 6 och 7 skall kommissionen for radet ligga fram en rapport om deras
berittigande och nodvindighet och om hur medlemsstaternas samarbete pa
kontrollomradet utvecklas. Om sd &r lampligt skall rapporten 4tfoljas av forslag om
upphiivandc av dc kompletterande atgirderna.

Artikel 13

Avslutande bestimmelser

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offenthgg)orts
i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Den skall tillimpas frén och med den 1 januari 1999.

Denna f6rordning skall vara bindande i sin helhet och direkt tillimplig i alla
medlemsstater.

Utfidrdad i Bryssel den ....

Pa ridets vignar
Ordforandc
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