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EXPOSICION DE MOTIVOS

E1 8 de octubre de 1997 la Comisidn aprobd una propuesta de legislacién especifica
en virtud de la Directiva 96/62/CE sobre evaluacion y gestién de ia calidad del aire
ambiente. Conforme a dicha propuesta, se estableceran valores lmite para el SO,,
los MO, (6xidos de nitrogeno), las particulas y el plomo, basados en los valores guia
de la OMS sobre la calidad del aire, aprobados por esa organizacion en 1996, tras
haber finalizado un programa de trabajo en cooperacion con la Comision. Los
nuevos valores limite sustituiran a los ya establecidos con arreglo a las Directivas
80/799/CEE, 82/884/CEE y 85/203/CEE.

Los valores limite propuestos para la proteccion de la salud humana contra el SO, y
el plomo deberan ser respetados a partir de 2005. En el caso de los propuestos para
proteger la salud humana contra el NO, (diéxido de nitrégeno exclusivamente), las
particulas y el plomo, el plazo de cumplimiento es 2010. Por lo que respecta a las
particulas, se proponen dos series de valores limite para las PM,, (particulas de un
didmetro inferior a 10 micras), destinadas en ambos casos a proteger la salud
humana. La primera serie debera ser respetada a partir de 2005, mientras que la
segunda, mas estricta, habra de serlo a partir de 2010.

La propuesta establece igualmente valores limite invernales para el SO, destinados a la
proteccion de ecosistemas, asi como un valor limite anual para los 6xidos de nitrégeno
(NO)) al objeto de proteger tanto la vegetacion natural como los cultivos. El plazo para
la consecucion de estos valores limites se sita 2 afios después de la entrada en vigor
de la legislacién propuesta.

La propuesta solo fija un umbral de alerta para el SO,. Superado dicho umbral, los
Estados miembros deberan tomar medidas para informar a la poblacion, asi como
también habran de adoptar medidas a corto plazo para reducir el riesgo para la salud
publica y/o la duracion del episodio. Un componente clave de la propuesta de
Directiva son las disposiciones que exigen un facil acceso por parte de la poblacion a
la informacién actualizada sobre las concentraciones de contaminantes, aun cuando no
se superen los umbrales correspondientes. La propuesta de Directiva incluye unos
“umbrales de informacién de la poblacion” correspondientes a todos los
contaminantes tratados, los cuales guardan relacion con los valores limite establecidos.
Aunque los Estados miembros no estan obligados a difundir avisos especiales en caso
de que se vean superados, los incidentes de ese tipo deberan quedar recogidos en la
informacion transmitida a la poblacion de forma periddica. '

La propuesta de Directiva también establece requisitos basicos para el control de la
calidad del aire y para el uso de otros métodos de evaluacion de la calidad del aire,
incluida la modelizacién.

Por dltimo, la Comision habra de presentar un informe sobre la aplicacion de la
Directiva —y, en particular, sobre asuntos como los avances de las investigaciones
acerca de las particulas— a finales de 2003. La exposicion de motivos que
acompafia a la propuesta de Directiva indica con claridad que, en caso necesario, la
Comisién hara simultdneamente propuestas complementarias.

El Comité Economico y Social adoptéo el 29 de abril de 1998 un dictamen
ampliamente favorable a la propuesta de la Comision.
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En la sesion plenaria celebrada el 13 de mayo de 1998, el Parlamento Europeo
aprob¢ la propuesta de la Comision con un total de 28 enmiendas.

De las enmiendas aprobadas por el Parlamento, la Comision puede aceptar 13 en su
totalidad (n° 3, 4, 5, 6, 12, 17, 18, 19, 23, 24, 25, 26 y 32), 2 parcialmente [n° 10
(segunda parte de apartado 1) y n°16 (primera parte)] y 4 en principio (n° 1, 2, 14y
22). La presente propuesta modificada contiene, por lo tanto, enmiendas 2 los articulos
3,4,5,8,10 yalos Anexos [, II, VI, VII y IX e introduce los nuevos considerandos 6
bis y 8 bis. En virtud de estas modificaciones, se incorpora un umbral alerta para el
NO,, basado en un umbral de efectos en sujetos sensibles; se aclaran diversas
disposiciones importantes relativas a la necesidad de facilidad de acceso por parte de
la poblacion a informacion actualizada; se efectiian diversas precisiones en cuanto a la
aplicacién de los valores limites relativos a los ecosistemas y la vegetacion; se
simplifican y refuerzan los requisitos relativos a la medicion de la contaminacion; se
adaptan los requisitos de medicion a la situacion de las islas de dimensiones reducidas,
en particular de aquellas cuyas poblaciones fluctiian a causa del turismo; se enuncia
claramente la intencion de la Comision de presentar, en caso necesario, propuestas
revisadas con motivo de la presentacion de su informe al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la aplicacion del presente texto en 2003; por ultimo, se indica la
importancia de la investigacion sobre la contaminacién atmosférica como base para
cualquier propuesta revisada. '

Se rechazan 9 enmiendas en su totalidad (n° 7, 8, 9, 11, 13, 15, 20, 21 y 27).
Tampoco se ha aceptado la enmienda n° 10 en su referencia a la primera parte del
parrafo primero y al parrafo segundo, ni la segunda parte de la enmienda 16.

La Comision considera que no es posible fijar un umbral de alerta para PM,,, habida
cuenta de que no es posible establecer ningiin umbral por debajo del cual quepa
esperar que no se produzcan efectos o por encima del cual se produzcan nuevos
efectos significativos. Nos encontramos mas bien ante una serie continua de efectos,
en la que aumenta el nimero de personas afectadas conforme se incrementan las
concentraciones. Por ello, las enmiendas 7, 20 y 21 no resultan aceptables.

El valor limite propuesto por la Comisién corresponde al nuevo valor guia establecido
por la OMS para el plomo de 0,5 pg/m’. La Comision considera que este valor habra
de ser respetado en 2005 donde quiera que la poblacion pueda verse expuesta. Por lo

tanto, no ha aceptado la enmienda 8, por la que se introducia una dispensa temporal
para areas designadas.

La Comisién considera que el mandato del comité consultivo creado con arreglo al
articulo 12 de la Directiva 96/62/CE queda suficientemente delimitado por dicho
articulo, en el que se afirma que las propuestas del Comité no deberan suponer “una
modificacion directa o indirecta de los valores limite o de los umbrales de alerta”. Por
consiguiente, la Comision no ha aceptado la enmienda 9.

La difusiéon de informacion actualizada a la poblacion es un elemento clave de la

propuesta de la Comisién, motivo por el cual la Comisién considera importante que,

en este contexto, las ONG cuenten con un acceso facil a la informacién. A pesar de lo

anterior, estima que la primera parte de la enmienda 10, en la que se especifican los

métodos para la transmision de dicha informacion a las ONG, es excesivamente

normativa. Tampoco estd de acuerdo con la supresion de los indicadores de
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informacién de la poblacién. Por tode ello, no ha aceptado la primera parie de la
enmienda 10, ni las enmiendas 11 y 27.

La enmienda 13 incorporacia ur nuevo articulo que exige de la Comisién y los Estadoes
mierabros el fomento ¥ apoyo de la ivvestigacion cn materia de cortaminacién
atmosférica. Por més que esté de acuerdo en coanto al cardcter vital de la investigacion
en ese ammbito v a pesar de que la lista de temas enumerados por el Parlamento sea
pertinente y completa, la Comision considera que se trata de aspectos que ya reciben
un tratamiento correcto en otros instrumentos, particularmente en el Quinto Programa
Marco de Investigacion.

La Comisién considera que, en la mayoria de los casos, el valor limite horaric que
propone para el SO, proporcionard una proteccion correcta contra los casos de
superacion del valor guia establecido por la OMS en un periodo de referencia de 10
minutos para este contaminante. Estima asimismo que la enmienda 15 no sélo no
aumentaria perceptiblemente esta proteccion, sino que podria incrementar
considerablemente las dificultades que plantea el curnplimiento de este valor limite en
algunos lugares de la Unién Europea. La propuesta de la Comisiéon obliga a los
Estados miembros a proporcionar los datos necesarios para evaluar la eficacia del
valor limite cuando ésta presente su informe de aplicacion en 2003.

La Comisién tampoco puede aceptar la segunda parte de la enmienda 16, por la que se
introduciria un valor limite mucho mas estricto para el SO, en la proteccion de
ecosistemas. El valor limite propuesto por la Comision protegerd a la mayoria de
especies. Por otra parte, considera inalcanzable hoy dia en el conjunto de la Unién un
valor limite que también proteja a las especies mas sensibles. La Comision volvera a
estudiar las posibilidades de avanzar en este ambito cuando efectiie su informe de
aplicacién en 2003. '



Propuesta modificada de Directiva del Consejo

relativa a los valores limite de diéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, particulas y
plomo en el aire ambiente

Propuesta iniciall

Propuesta modificada

considerando 8 bis

Considerando que se debe tener en cuenta la

necesidad de evaluar la calidad del aire en

las zonas turisticas durante la temporada

alta;

considerando 6 bis

Considerando que, a fin de facilitar la fase
de revision de la Directiva en el afio 2003,
se insta a la Comisiéon y a los Estados
miembros a alentar y promover la
investigacion acerca de los efectos de los
contaminantes mencionados en la presente
Directiva, esto es, el diéxido de azufre, los
oxidos de nitrogeno, las particulas y el
plomo, especialmente dentro de las
atribuciones del Quinto Programa marco y
otros programas de investigacion;

apartado 1 del articulo 3

Los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para que las
concentraciones de didxido de azufre en el
aire ambiente, evaluadas con arreglo al
articulo 7, no excedan de los valores limite
fijados en el punto 1 del Anexo 1 a partir
de las fechas indicadas.

Los margenes de exceso tolerado que se
especifican en el punto I del Anexo I se
aplicaran de conformidad con el articulo 8
de la Directiva 96/62/CE.

I DOnN°C9de14.1.1998, p. 6

Los Estados miembros adoptaran las
medidas  necesarias para que las
concentraciones de didxido de azufre en el
aire ambiente, evaluadas con arreglo al
articulo 7, no excedan de los valores limite
fijados en el punto 1 del Anexo 1 a la
mayor brevedad y, en ningtn caso, después
de las fechas indicadas.




apartado 3 del articulo 3

Los Estados miembros anctardan las
concentraciones de didxido de
registradas como promedic al cabo de diez
minutos en las estaciones que miden las
concentraciones por hora. Comunicardn o

la Comisién los percentiles 98 v 99 de las

azufre

Los Estados miembros anotardn hasta el 31
de Jdiciembrs de 2003 las concentr:
de didode deo azufro
promedio al cabo de ¢

estaciones seleccionacas
miembros que sean representativas para la

por los Estados

concentraciones medidas durante diez calidad del aire ambiente de las zonas

minutos en el afio natural al mismo tiempo habitadas  cercanas  a  las  fuentes.

que los datos relativos a las Comunicardn a la Comisidn el nimero de

concentraciones registradas por hora. concentraciones superiores a 500 pg/m’
medidas durante diez minutos en el afio
natural, el nimero de dias del afio natural
en que ocurrido esto y la concentracion
maxima registrada al mismo tiempo que los
datos relativos a las concentraciones
registradas por hora.

articulo 4
Los Estados miembros adoptaran las 1. Los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para que las medidas necesarias para que las

concentraciones de dioxido de nitrogeno y,
en su caso, las concentraciones de diéxido
de nitrégeno y didxido nitrico en el aire
ambiente, evaluadas con arreglo al articulo
7, no excedan de los valores limite fijados
en el punto 1 del Anexo II a partir de las
fechas indicadas.

Los maérgenes de exceso tolerado que se
especifican en el punto I del Anexo II se
aplicaran de conformidad con el articulo 8
de la Directiva 96/62/CE.

concentraciones de dioxido de nitrégeno y,
en su caso, las concentraciones de didxido
de nitrogeno y dioxido nitrico en el aire
ambiente, evaluadas con arreglo al articulo
7, no excedan de los valores limite fijados
en el punto I del Anexo II a la mayor
brevedad y, en ningun caso, después de las
fechas indicadas.

Los margenes de exceso tolerado que se
especifican en el punto I del Anexo II se
aplicaran de conformidad con el articulo 8
de la Directiva 96/62/CE.

2. El umbral de alerta para las
concentraciones de didoxido de nitrogeno en
el aire ambiente queda establecido en el
punto II del Anexo II. Los detalles que, de
conformidad con el articulo 10 de la
Directiva 96/62/CE, se deberan poner en
conocimiento de la poblacién incluiran,
como minimo, los puntos recogidos en el
punto III del Anexo I.

apartado 1 del articulo 5

Los Estados miembros
medidas  necesarias

las
las

adoptaran
para  que

fas
las

Los Estados miembros adoptaran
medidas  necesarias para que
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concentraciones de PM,, en el aire
ambiente, evaluadas con arreglo al articulo
7, no excedan de los wvalores limite
indicados en el punto I del Anexo III a
partir de las fechas indicadas.

concentraciones de PM,, en el aire
ambiente, evaluadas con arreglo al articulo
7, no excedan de los valores limite
indicados en el punto I del Anexo III a la
mayor brevedad y, en ningtn caso, después
de las fechas indicadas.

apartado 1 del articulo 8

Los Estados miembros tomaran las
medidas adecuadas para difundir a la
poblacidn, en forma periddica, informacion
oportuna sobre las concentraciones de
dioxido de azufre, 6xidos de nitrogeno,
particulas y plomo en el aire ambiente a
través, por ejemplo, de la radio y la
television, la prensa, pantallas de
informacion o  servicios de redes
informaticas o mediante notificacion a

organizaciones apropiadas, tales como
organizaciones de medio ambiente y de
consumidores, organizaciones que

representen los intereses de poblaciones
vulnerables y otros organismos sanitarios
pertinentes. Se enviara a la Comisiéon una
lista de las organizaciones que hayan sido
notificadas al mismo tiempo que la
informacién comunicada con arreglo al
articulo 11 de la Directiva 96/62/CE.

Los Estados miembros tomaran las
medidas adecuadas para difundir a la
poblacién, en forma periddica, informacion
oportuna sobre las concentracionés de
dioxido de azufre, 6xidos de nitrégeno,
particulas y plomo en el aire ambiente a
través, por ejemplo, de la radio y la
television, la prensa, pantallas de
informacion o servicios de redes
informaticas o mediante notificacion a
organizaciones apropiadas, tales como
organizaciones de medio ambiente y de
consumidores, organizaciones que
representen los intereses de poblaciones
vulnerables y otros organismos sanitarios
pertinentes. La informacién sobre las
concentraciones de dioxido de azufre,
oxidos de nitrogeno y particulas en el aire
ambiente debera actualizarse cada hora. La
informacion sobre las concentraciones de
plomo en el ambiente deberd actualizarse
cada tres meses. Se enviard a la Comisién
una lista de las organizaciones que hayan
sido notificadas al mismo tiempo que la
informacion comunicada con arreglo al
articulo 11 de la Directiva 96/62/CE.

apartado 3 bis (nuevo) del articulo 8

Tanto la informacién comunicada a la
poblacién y a todas las organizaciones
mencionadas en los apartados 1 y 3 del
articulo 8 de conformidad con el articulo 8
de la presente Directiva, como la
informacién comunicada a la poblaciéon de
conformidad con el articulo 10 de la
Directiva 96/62/CE habra de ser clara,
comprensible y accesible al efecto

perseguido.

Articulo 10
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La Comisién
Europeo v al C
diciembre ds

la aplicacién d
M:CU"“,
investigacionzg i et
acerca de os ef=¢tos en la salud ‘nuxmn 1 de
la exposicidn al diéxido de azufre, las
distintas fracciones de particulas y el
plomo, asi como sobre los avances
realizados en relacidon con los métodos de
medicion y de otro tipo de andlisis de las
concentraciones de particulas en el aire
ambiente y de la deposicion del plomo en

superficies.

resultados

{ificas méas fes

Comisidn
Europeo v al Cons
diciembrz del
la aplicacion
Diche informe ¢

lag disposiciorzﬁs dx;: a pstiﬁih e
la luz de los resuliades  Ce
investigaciones cientificas mas recicntes
acerca de los efectos en la salud humana de
la exposicion al diéxido de azufre, las
distintas fracciones de particulas y el
plomo, asi como de la evolucién de la
tecnologia, incluidos los avances realizados
en relacién con los métodos de medicion y
de otro tipo de analisis de las
concentraciones de particulas en el aire
ambiente y de la deposicion del plomo en
superficies. En su caso, el informe ird
acompafado de propuestas para modificar
las disposiciones de la presente Directiva.

La

ieus

Anexo [, punto I, numero 3

3. Valor limite para la proteccion de los
ecosistemas, aplicable lejos de las
inmediaciones de fuentes.

3. Valor limite para la proteccion de los
ecosistemas.

Anexo 11, punto I, nimero 3

3. Valor limite anual para la proteccion
de la vegetacion, aplicable lejos de las
proximidades inmediatas de fuentes.

3. Valor limite anual para la proteccién
de la vegetacion.

Anexo II, punto I bis (nuevo)

Anexo I, punto I ter (nuevo)

Umbral de alerta para el diéxido de
nitrégeno

400 pg/m’ registrados durante tres horas
consecutivas en lugares representativos de
la calidad del aire en una zona o
aglomeracion entera.

-

Informaciones minimas que deberin
comunicarse a la poblaciéon en caso de
superacion del umbral de alerta del
diéxido de nitrégeno

La informacién que debe comunicarse
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incluira, como minimo los datos siguientes:

fecha, hora y lugar del incidente
previsiones
— modificacion de las concentraciones
(mejora, estabilizacién o deterioro)
— éarea geografica afectada
— duracion
e tipo de poblacion potencialmente
vulnerable al incidente
e precauciones que debe adoptar Ila
poblacion vulnerable

Anexo VI, punto I, letra a), parrafo tercero

Los puntos de toma de muestras podran ser

representativos de emplazamientos
similares que no estén en sus
proximidades.

Cuando sea posible, los puntos de toma de

muestras también deberan ser
representativos de emplazamientos
similares que no estén en sus
proximidades.

Anexo VI, punto I, letra a), parrafo cuarto (nuevo)

Los puntos de toma de muestras también
deberdn estar situados en islas de
dimensiones menores o que formen parte
de algin archipiélago.

Anexo VI, punto [, letra b), parrafos primero y segundo (nuevos)

Los puntos de toma de muestras dirigidos a
la proteccion de los ecosistemas y otras
zonas de vegetacion estaran situados de
manera que sean representativos de la

Los puntos de toma de muestras dirigidos a
la protecciéon de los ecosistemas y otras
zonas de vegetacion estaran situados a mas
de 20 km de aglomeraciones o a 5 km de

calidad del aire lejos de las proximidades

otra zona edificada, instalacién industrial o

inmediatas de fuentes tales como

carretera principal.

aglomeraciones y otras zonas edificadas,
instalaciones industriales y carreteras. A
titulo indicativo, un punto de toma de
muestras estard situado de manera que sea
representativo de la calidad del aire en una
zona periférica de al menos 1.000 km’.

En las zonas del territorio de los Estados
miembros en las que éstos consideren
precisa una proteccion especial, los puntos
de toma de muestras deberan estar situados
de manera que se cumpla el objetivo de
lograr dicha proteccion.

Anexo VI, punto I, letra b), parrafo tercero (nuevo)

Los puntos de toma de muestras también
deberan estar situados en islas de
dimensiones menores o que formen parte
de algun archipiélago.




Anexo VI, punto II, primer parrafo, guiones quinto a séptimo

o Los tomamuestras disefiados para el
trafico estaran situados por lo menos a
25 metros de los grandes cruces y a mas
de 4 metros del centro del carril mas

e [Los tomamuestras diseflados para el
trafico estaran situados por lo menos a
25 metros de los grandes cruces y a una
distancia de entre 2 y 5 metros desde la

proximo.

e Los tomamuestras disefiados para medir
el NO, del trafico estaran situados a
menos de 5 metros del borde de la acera.

e En las zonas edificadas, los
tomamuestras disefiados para medir las
particulas y el plomo del trafico estardn
situados de manera que  sean
representativos de la calidad del aire
junto a la linea de edificios.

parte mas préxima de la calzada, o bien
en la linea de edificios si ésta se
encontrara mas cerca, siempre y cuando
no exista un punto en el que la
poblacion pueda verse expuesta directa
o indirectamente a una concentracion
superior durante un periodo largo en
comparacion con el periodo de
referencia utilizado para el célculo del
valor o valores limite.

Anexo VII, punto I, letra a), cuadro, nueva linea antes de la primera

I. Nimero minimo de puntos de toma de muestras para la medicion continua dirigida a
evaluar el cumplimiento de los valores limite establecidos con respecto a la proteccion
de la salud humana y sobre los umbrales de alerta en zonas y aglomeraciones donde la

medicion es la tinica fuente de informacion

Poblacion de la zona o | Si las concentraciones | Si las concentraciones { Para el SO, en
aglomeracion superan el umbral de | maximas se encuentran | aglomeraciones donde
evaluacién maximo entre  los  umbrales | las concentraciones
maximo y minimo de | méaximas son inferiores
evaluacion al umbral de evaluacion
minimo
< =250.000 2 1 no aplicable
Anexo X, punto III

III. Método de una toma de muestras y III. Método de una toma de muestras y

método de referencia para el analisis de la
concentracion de plomo en el aire

[Anexo de la Directiva 82/884/CEE del
Consejo, de 3 de diciembre de 1982,
relativa al valor limite para el plomo
contenido en la atmdsfera]

método de referencia para el analisis de la
concentracion de plomo en el aire

El método de referencia para la toma de
muestras es el método expuesto para las
PM,,_en el proyecto de norma europea
prEN 12341. El método de referencia para
el andlisis de la concentraciéon de plomo en
el aire se describe en el Anexo de la
Directiva 82/884/CEE del Consejo, de 3 de
diciembre de 1982, relativa al valor limite
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para el plomo contenido en la atmosfera.
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