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Introdugio

Ao abrigo do n° 3 do artigo 206° do Tratado, o presente relatério de
acompanhamento da Comissio apresenta as medidas tomadas pela Comissdo para
dar seguimento as recomendagdes do Conselho estabelecidas em 9 de Margo de
1998. No dmbito deste procedimento, o Conselho recomenda ao Parlamento que dé
quitagdo 2 Comissdo com base no relatério anual do Tribunal de Contas para o
exercicio orgamental de 1996.

O presente relatorio da resposta & preocupagdo expressa pelo Conselho na sua
introdugio & recomendagdo de 9 de Margo de 1998, no sentido de indicar os
eslorgos desenvolvidos nos diferentes dominios a fim de «tirar ensinamentos para o
{uturo» e de adoptar «uma s gestdo financeira que devera garantir que as despesas
scjam feitas de forma adequada e justificaday.

Para dar resposta as preocupagdes do Conselho, a Comisséo concentrou os seus
esforcos em tornos dos trés seguintes eixos :

- reforgo da "cultura da avaliagdo". Com efeito, durante o ciclo de vida dos
projectos, sdo efectuadas numerosas avaliagdes (ex-ante, durante € ex-post). Se ¢é
verdade que algumas avaliagdes sdo directamente realizadas pela Comissio em
diferentes  dominios, cstas sdo, frequentemente, resultado de uma estreita
colaboragiio com os listados-membros;

- integragdo na Agenda 2000 das medidas adoptadas na sequéncia das
avaliagdes. Efectivamente, a consideragio dos resultados completa esta “cultura da

avaliacdo";

- simplificagdo dos quadros regulamentares. E nesta perspectiva que foram
propostas simplificagdes dos complexos sistemas juridicos, nomeadamente no
quadro dos fundos estruturais.
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Estes exemplos mostram a determinagio da Comiss&o no sentido de acompanhar
melhor e de controlar os projectos a fim de melhorar a sua gestdo em conformidade
com as disposi¢des do SEM 2000.

Constituem etapas importantes na via seguida tanto pelos Estados-membros como
pela Comissdo rumo a um maior rigor orgamental e a uma melhor gestdo, a
publicagdo do relatdrio sobre o funcionamento do sistema dos recursos proprios € o
Livro Branco sobre a revisdo do Regulamento Financeiro.



CAPITULO 1
RECURSOS PROPRIOS

1 Aperfeicoamento activo e sistema de suspensio (AP/S)

O Consclho

recomenda que os critérios de avaliagio das condi¢des econémicas para a
obtengiio de autorizagdes pelos operadores tenham em conta os interesses de todas
as partes envolvidas.

Resposta da Comissdo

A recomendagdo do Conselho encontra-se contida em ampla medida na
rcgulamentagdo em vigor.

2 Apuramento e cobranca a posteriori dos recurses préprios tradicionais
O Conselho

Insta a Comissiio a inserir nos acordos preferenciais uma clidusula de suspensio
aplicavel em caso de prejuizo para os interesses financeiros da Comunidade.

Resposta da Comissio

O Conselho reformula um pedido ja apresentado anteriormente € ao qual a Comissdo
havia respondido através de numerosas comunicagles respeitantes aos acordos
preferenciais. Alias, o programa em matéria de protecgdo dos interesses financeiros das
Comunidades e de luta contra a fraude (1998-1999) apresentado em Maio, toma em
conta, além disso, este tipo de preocupag@o em matéria aduaneira e fiscal.

3 Recursos préprios provenientes do produto nacional brute (PNB)

O Conselho

insiste em que a Comissio termine em 1998, conforme anunciado, os trabalhos
relativos a todos os Estados-membros, excepto a Austria, a Finlindia e a Suécia,
para as quais os referidos trabalhos terminariam em 1999.



Resposta da Comissio

Através da Decisdo n° 97/619 CE Euratom, a Comisséo fixou efectivamente o prazo de
conclusdo pelos Estados-membros dos trabalhos ainda por efectuar sobre as reservas
respeitantes ao PNB da seguinte forma:

- 1de Outubro de 1998 para os doze Estados Membros,
- 1de Outubro de 1999 para a Finlandia, a Suécia e a Austria.

Assim  que  os  resultados  destes trabalhos lhe forem transmitidos pelos
listados-membros, a Comissdo pora em pratica os controlos e procedimentos que
permitam que as reservas em causa sejam levantadas, em aplicagdo do n° 8 do artigo
10° do Regulamento (CEE, Euratom) do Conselho de 29 de Maio de 1989, relativo ao
sistema de recursos proprios.



CAPITULO 2
GESTAO ORCAMENTAL
1 Previsdo orcamental das despesas agricolas
O Conselho

convida os Estados-membros ¢ a Comisséio a colaborarem no sentido de levar a
hom termo o melhoramento das previsdes em matéria de despesas agricolas. Sera,
com cfeito, importante garantir que a qualidade dessas previsdes ndo se deteriore
apos a reforma da politica agricola no ambito da Agenda 2000.

Resposta da Comissdo

A Comissdo subscreve este convite. Desde Abril de 1997, a Autoridade Orgamental € a
Comissdo chegaram a acordo no sentido de ter em conta uma revisdo das previsdes
or¢amentais agricolas antes da segunda leitura do orgamento (Outubro) na altura da
apresentagdo de uma carta rectificativa.

2 Preparacio do orcamento agricola para 1999

O Conselho

convida a Comisséio a propor, em 1999, segundo 0 mesmo procedimento que em
1998, um orgamento agricola que tenha em conta a sobreavaliacio existente no
passado.

Resposta da Comissdo

A Comissdo, relativamente ao estabelecimento do anteprojecto de orgamento para
1999, reforgou os seus esforgos com vista a evitar sobre-estimativas (ver igualmente a
resposta ao ponto | supra).



CAPITULO 3

ORGANIZACAO COMUM DE MERCADO DE PRODUTOS VEGETAIS

1 Culturas arvenses

O Conselho

pretende que 0 SIGC seja totalmente implementado em 1998.
Resposta da Comissao

O Sistema Integrado de  Gestdo ¢ de Controlo (SIGC), estabelecido pelos
Regufamentos n° 3508/92 do Conselho ¢ 3887/92 da Comissdo, devia encontrar-se
plenamente operacional a partir de 1 de Janeiro de 1997 relativamente ao antigos
Estados-membros e de 1 de Jneiro de 1998 relativamente aos novos.

A instalagdo desenrolou-se de forma amplamente satisfatoria tendo em conta o volume
dos trabalhos que os Estados-membros tinham de realizar, designadamente no que se
refere a parte avaliagdo das «superficies». Com efeito, aqueles que ndo dispunham de
cadastro ou cujo cadastro ndo era suficientemente fidvel tiveram mais dificuldades da
instalag@o.

Actualmente, com excep¢do da Grécia e da Escocia que conheceram dificuldades
significativas, todos os Estados-membros dispdem de um sistema operacional, mesmo
s¢ alguns ¢m de o aprefeigoar : Finlindia, Irlanda e Bélgica. Os elementos
constitutivos do SIGC estiio instaurados, isto ¢ uma base de dados informatizada, um
sistema allanumérico de idenficagdo das parcelas agricolas, pedidos de ajuda ¢ um
sistema integrado de controlo que comporta :

- por um lado, controlos administrativos, nomeadamente controlos cruzados entre
parcelas por forma a evitar qualquer duplicag@o na concesséo das ajudas e

- por outro, controlos in loco que podem ser realizados através de visitas nas
exploragdes agricolas ou com o recursos as técnicas de teledetecgdo para as superficies.

No tocante aos novos Estados-membros, ¢ evidente que o caricter operacional dos
respectivos sistemas s6 podera ser apreciado ap6s a colheita de 1998, pois dispunham
de um prazo até 1 de Janeiro de 1998 para concluirem a instalagdio do SIGC.

A utilidade e eficacia do SIGC justicaram, além disso, a sua extensdo a novos regimes
(Regulamento n® 3072/95) ¢ as leguminosas de grdo (Regulamento n° 1575/96). Outros
regimes estdo associados ao SIGC tais como o lupulo, as medidas agro-ambientais, o
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algoddo e as forragens secas. Além disso, os cadastros oleicola e vitivinicola
inspiram-se directamente da parte «superficie» do SIGC.

Uma vez que qualquer sitema pode ser aperfeigoado, tal ndo significa que
aperfeigoamentos ndio sejam necessarios. Assim, ¢ por estc motivo que os servigos do
apuramento das contas clectuam controlos nos quinze Estados-membros ¢ examinam o
funcionamento do SIGC.

2 Organizacoes comuns no mercado (OCM) do tabaco bruto e do vinhe
O Conselho

pede a Comissdo que tenha em conta as observacdes do Tribunal ao elaborar as
suas propostas de reforma no dmbito da Agenda 2000, a fim de melhorar tanto a
gestio como o controlo destas OCM.

Resposta da Comissdao

1 Tabaco

As propostas de reforma da OCM da Comissdo foram apresentadas em 28.1.1998. As
propostas tomam amplamente em conta a opinido do Parlamento Europeu tal como
foram formuladas no relatorio de opgdes claborado previamente em 18.12.1996.

2 Vinho

A Comissdo adoptou recentemente uma proposta da reforma da OCM do vinho. Esta
proposta agrupa num unico texto legislativo todas as disposi¢des existentes, adoptadas
pelo Conselho no sector do vinho. Deste ponto de vista, deveria ja contribuir de forma
consideravel para uma melhor gestdo e uma simplificagdo desta OCM.

A proposta tem, em primeiro lugar, como objectivo favorecer a competitividade do
sector viticola da Comunidade no 4ambito de uma expans#io do mercado mundial.

As medidas de intervengdo serdio em parte suprimidas e, relativamente a parte
remanescente, reorientadas por forma a eliminar as utilizagdes artificiais para os
produtos ndio comercializaveis. Apenas as medidas de intervengdo destinadas a garantir
a qualidade dos vinhos e as medidas dirigidas para a preservagdo dos mercados
tradicionais que ndo o vinho (alcool vinico, vinhos aromatizados, sumos de uvas, etc.)
scerdo mantidas nas suas formas actuais.

A grande novidade diz respeito as medidas de reconversdo destinadas a adaptar a vinha
ao mercado e a gestdo de um novo sistema dos direitos de plantagdes que permita
desenvolver a vinha em zonas em que tal é manifestamente necessario, sem conduzir a
uma expansio da produgdio nfo justificada pelo mercado. Estas duas medidas so6
produzirdo resultados se se estabelecer um inventario da vinha (se for caso disso,
baseado no cadastro viticola) que contenha informagdes sobre as superficies, as
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variedades de vinha e os direitos de plantagdio. A introdugdo deste inventdrio ira
reforgar os controlos. '



CAPITULO 4

ORGANIZACAO COMUM DO MERCADO - PRODUTOS ANIMAIS -
REGIMES DE PREMIOS AOS PRODUTORES DE CARNE BOVINO E
ANALISE DE CERTAS MEDIDAS RELACIONADAS COM A CRISE DA BES

1 Regimes de prémios aos produtores de carne de bovino

O Consclho

partilha o parecer do Tribunal de que qualquer futura reforma neste sector devera
ser precedida de uma anilise ex ante detalhada dos seus efeitos sobre o rendimento
dos agricultores, atendendo as importantes incidéncias deste sector sobre o
orcamente comunitario.

Resposta da Comissao

A Comissdo concorda com o Consetho € com o Tribunal no sentido de que o impacto
previsivel da forma deveria ser estudado previamente. Uma analise desta natureza
deveria também aplicar-se ao stafus quo.

A analise da Comissdo "Situac@o e Previsdo — Sector de Carne de Bovino" publicado
em Maio de 1997 revelou que se a politica no sector bovino permanecesse inalterada,
resultariam enormes excedentes internos. Este facto iria afectar de forma claramente
negativa os rendimentos dos agricultores.

Para solucionar este problema, a Comissdo, na Agenda 2000, propde um pacote
integrado d¢ medidas. O sector da carne de bovino ndo pode ser estudado de forma
isolada dos outros sectores estreitamente relacionados.

Por conseguinte, a Comissdo esta a realizar uma analise, em termos de rendimentos,
das propostas da Agenda 2000 que toma em consideragdo a inter-relagdo entre os
diferentes sectores agricolas incluindo o da carne de bovino.

2 Medidas relacionadas com a crise da BSE

O Conselho

insiste na necessidade de se continuar a assegurar uma colaboracfio estreita entre a
Comissdo e os Estados-membros para garantir a eficicia da aplicacio, do controlo e
da avalia¢io das medidas em causa.

Resposta da Comissdo
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A Comissdo concorda plenamente com a necessidade para a Comissdo e
listados-membros manterem uma estreita colaboragdo por forma a garantir a eficacia
da cxecugdio, do controlo e da avaliag@o das medidas relacionadas com a crise da BSE.

No primeiro relatorio bianual sobre o acompanhamento da BSE apresentado ao
Conselho a ao Parlamento Europeu em 6.5.98, a Comissdo forneceu uma visdo
pormenorizada das acg¢les realizadas pela Comissdo no que se refere 3 BSE desde
Novembro de 1997 incluindo os desenvolvimentos no que se refere aos procedimentos
de apuramento de contas relativamente as medidas BSE especificas ao Reino Unido.

No periodo posterior & apresentacio deste relatorio os servigos da Comissio, a luz das
deficicneaias  estabelecidas na aplicagio  do regime com mais de  trinta meses
(Regulamento n® 716/96) decidiram propor a recusa de financiarem parte das despesas
declaradas para animais processados ao abrigo deste regime. Por carta datada de
26.05.98 a autoridades do Reino Unido foram informadas de que era previsto propor
correcgdes. As autoridades do Reino Unido dispdem agora do direito de exigirem um
procedimento de reconciliag@o para as correcgdes propostas. O prazo termina nos trinta
dias uteis subsequentes a recep¢do da notificacdo oficial.

A proposta para correcgdes relativamente aos primeiros 15 meses do regime ndo
significa que os servigos da Comissdo tenham cessado o controlo da aplicagdo deste
regime. Sdo realizadas missdes numa base regular e continuam a ser feitas
recomendagdes para melhoramentos. Foi igualmente emitida uma reserva
relativamente ao financiamento para o periodo posterior a 3.8.97.

No que se refere a outras medidas BSE tais como um regime de prémio por vitelo ¢ as
ajudas  suplementares  (Regulamentos n°s 1357/96 ¢ 2443/96), a Unidade de
Apuramento das Contas incluiu estas medidas em missoes realizadas num contexto de
um inquérito sobre os prémios por bovino, que serd concluido em 1998, Foram
rcalizadas missdes numa grande maioria de Estados-membros incluindo os mais
importantes em termos de despesas relativamente a estas medidas, ou seja, a Franga, o
Reino Unido e a Alemanha. Foram detectadas deficiéncias graves na execugdo das
medidas financiadas pelo FEOGA, e consequéncias financeiras irdo propostas apds a
conclusiio do inquérito numa decisdo ad hoc dos termos do n° 2, alinea c), do Artigo 5°
do Regulamento N° 729/70.



CAPITULO 6

SECTOR REGIONAL

1 Dados orcamentais e financeiros

O Conselho

toma nota dos progressos realizados na colaboragio entre a Comissdo e os
Estados-membros no sentido de uma melhor execugiio das dota¢des orcamentais e
faz votos por que essa colaboracio se desenvolva, a fim de evitar o aumente do
remancscente por liquidar e a concentragio de operacdoes de autorizacio e
pagamento no fim do ano. O Conselho convida a Comissio e os Estados-membros a
intensificarem os seus esforcos neste sentido.

Resposta da Comissdo

A colaboragdo entre a Comissdo e os Estados-membros refor¢ou-se sensivelmente na
sequéncia da criagdo do « budget network » para os fundos estruturais. Esta rede,
constituida por correspondentes financeiros nos Ministérios das Finangas, forneceu
nomeadamente previsdes sobre os pedidos de pagamento a Comissdo. Actualmente, os
Estados-membros estdo a fornecer-lhe as suas previsdes de pedidos de pagamento para
o periodo 1998-2001, relativas ao actual periodo de programago.

No que se refere ao RPL, relativo aos fundos estruturais, do qual, até¢ 31.12.97, cerca
de 90% eram origindrios do actual periodo de programagfio, o seu nivel e ritmo de
crescimento podem ser considerados normais, dado que se trata de acgdes plurianuais
em que a liquidagdo das autorizagdes decorre durante varios anos. Com efeito, no
ambito de regime de gestdo financeira em vigor (autorizagdes por parcelas e
pagamentos através de adiantamentos), o crescimento das autorizagdes €, regra geral,
bem mais rapido do que os pagamentos.

De salientar que o corte de 1 000 milhdes de ecus das dotagdes de pagamento operado
pela Autoridade Orgamental no orgamento de 1997 aumentou o volume do RPL no
final de 1997. Com efeito, as disponibilidades or¢amentais revelaram-se insuficientes
para fazer face aos pedidos de pagamento. Estes pedidos ndo honrados, que se elevam
a 1 200 milhdes de ecus, s6 puderam ser pagos em 1998.

Por dltimo, verifica-se uma diminuigo sensivel do problema relativo a concentragéo
da execucdo das autorizagdes e dos pagamentos no final do exercicio: a parte dos
pagamentos executados em Dezembro passou de 48% em 1994 para 20% em 1997 ¢ a
das autorizagdes de 60% para 32%.

2 Encerramento das formas de intervencio
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O Conselho

apela, todavia, 2 Comissio para que, em parceria com os Estados-membros,
conduza uma politica mais activa de encerramento dos programas, optimize os seus
controlos, nomeadamente no terreno, ¢ sc empenhe mais na avaliagio do impacto
das realizagoes co-financiadas. Recomenda a Comissdo que, ao elaborar as suas
propostas para o periodo que se inicia em 2000, tire as ilacbes que se impdem da
experiéncia adquirida, defina regras mais simples e esclare¢a a reparticio das
responsabilidades entre os diferentes niveis administrativos. O Conselho considera,
nomeadamente, que a sobreposicio de objectivos, programas e periodos de
programacio, bem como as prorrogagdes ¢ os procedimentos de encerramento,
constituiram factores de agravamento da carga administrativa.

Resposta da Comissdo

A Comissdo partitha a preocupagdo do Conselho de efectuar o encerramento dos
programas o mais rapidamente possivel, esforcando-se por cumprir esta missdo com a
maior brevidade.

Todavia, este designio enfrenta, por vezes, dificuldades inevitaveis a nivel da execugdo
no terreno, que se reflectem na prorrogacdo dos programas. A este respeito, as
disposi¢oes adoptadas pelos servigos da Comissdo ¢é fixar limites que permitam manter
essas prorrogacdes dentro de periodos razoaveis.

Nas propostas de regulamento para o periodo que se inicia no ano 2000, a Comissdo
toma plenamente em conta os diversos pontos levantados pelo Conselho neste
contexto.

Doravante, a avaliagdo sera integrada ex ante na elaboragdo dos planos e da
quantifica¢do dos objectivos a alcan¢ar, numa fase intercalar relativamente as
reprogramagdes e ex post a fim de capitalizar a experiéncia adquirida.

No que sc refere aos controlos, a Comissdo realiza os controlos in loco que os recursos
humanos lhe permitem ¢ dedica-se a torna-los tdo eficazes quanto possivel. Os
regulamentos propostos pela Comissdo para o novo periodo de programagdo definem
claramente as responsabilidades respectivas da Comissdo e dos Estados-membros no
que se refere ao acompanhamento dos programas, a gestdo financeira, aos controlos € a
avaliag@o.

I: de salientar que o Regulamento n°® 2064/97 de 15.10.97 relativo ao reforgo do
dispositivo de gestdo, de acompanhamento e de controlo dos programas co-financiados
pelos fundos estruturais prevé ja, aquando dos encerramentos, que os pedidos de
pagamento final dos Estados-membros sejam acompanhados de uma declaragdo
independente sobre a validade desses pedidos.

A Comissdo considera que a aplicagdo deste ultimo regulamento, a utilizagdo
progressiva do esquema do relatorio anual, bem como as decisdes introduzidas pelas
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22 fichas sobre a elegibilidade das despesas deveriam, no futuro, melhorar de forma
significativa a execugdo dos encerramentos.

Tal como indicado pela Comissdo na resposta ao Tribunal de Contas (ponto 6.38) do
rclatorio anual de 19906, as eventuais sobreposigdes entre periodos de programagio nio
colocaram, no plano administrativo dos Estados-membros, dificuldades especificas.

3 Execuciio das accdes a favor das empresas e mais especificamente das PME

O Consclho

convida a Comissdo a assegurar que os servicos oferecidos as PME correspondam a
uma procura efectiva, Acolhe com satisfagio o lancamenta, pela Comissdo, em
Dezembro de 1997, de uma avaliagio do impacto dos Fundos Estruturais sobre as
PME e solicita que os resultados dessa avaliagiio sejam comunicados aos dois ramos
da Autoridade Or¢amental.

Resposta da Comissdo

A Comissdo confirma a sua intengdo de transmitir aos dois ramos da Autoridade
Or¢amental os resultados da avaliag@o tematica sobre o impacto dos fundos estruturais
nas PME langada em Dezembro de 1997. O relatorio final devera ser aprovado no final
de 1998.
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CAPITULO 7

SECTOR SOCIAL

1 Execucio do orcamento de Fundo Social

O Conselho

insta a Comissao a simplificar o quadro juridico das ac¢bes estruturais por forma a
acelerar a sua execucio no futuro.

Resposta da Comissdo

A Comissiio partitha a constatagdo do Tribunal sobre a complexidade dos circuitos
[inancciros criados para a gestdo dos fundos estruturais ; na fundamentagdo da proposta
do regulamento que cria disposigdes gerais sobre os fundos estruturais, aprovado pela
Comissio em 18 de Margo de 1998, a Comissio reconheceu este tacto. Tendo feito esta
constatacdo, considera ser possivel ¢ desejavel melhorar de forma decisiva os actuais
dispositivos, tendo, por conseguinte, proposto um sistema mais simples para as
autorizagdes orgamentais, bem como um novo mecanismo para os pagamentos baseado
no reembolso das despesas efectivas e certificadas.

Na obstante a complexidade do actual sistema, a taxa de execucdo financeira do FSE
atingiu 100% em 1996. A mesma taxa de utiliza¢do foi medida em 1997.

A Comissdo ird prosseguir os seus estor¢os, no dmbito da parceria, para que as verbas
colocadas a disposi¢do dos Estados-membros sejam encaminhadas para os beneficiarios
finais o mais rapidamente possivel ¢ que o recurso ao pré-financiamento seja, assim,
limitado.

2 Auditoria de aspectos especificos do Fundo Social Europeu

O Conselho

declara partilhar a preocupacdo do Tribunal de que haja um reforgo da
participagiio dos parceiros econémicos e sociais e de que se desenvolva a avaliacio
dos resultados. Apela, além disso, 4 Comissde para que simplifique também o
quadro juridico das iniciativas comunitarias.

Resposta da Comissdo

1 As observagdes do Tribunal de Contas relativas a participagdo dos parceiros
econdmicos e sociais nos comités de acompanhamento néo sdo especificas ao FSE mas
dizem respeito a todos os fundos estruturais. No caso dos objectivos 3 e 4, os dois que
recaem sob a competéncia do FSE, a Comissdo chegou a obter dos Estados-membros,
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que sdo responsaveis pela nomeagdo dos membros dos comités de acompanhamento,
uma representagéo satisfatoria desses parceiros.

2 No quadro da FSE, foi realizado um exercicio de avaliagdo intercalar dos
programas do periodo de programagdo 1994-1999. Os seus resultados puderam ser
utilizados aquando da reprogramagdo intercalar dos programas em 1997. Os seus
ensinamentos, bem como os que resultardo do exercicio de avaliagdo final (cujo termo
esta previsto para o primeiro trimestre de 1999) serdo também preciosos aquando da
apresenta¢do do proximo periodo de parceria com as autoridades nacionais, ndo sé
condriiziram a avaliagio das acgdes do FSE, como também desenvolveram uma
verdadeira “eultura da avaliagiio™ nos Estados-membros. .

3 Uma das caracteristicas fundamentais dos Programas de Iniciativa Comunitaria
¢ a constitui¢do de parcerias transnacionais. No entanto, o procedimento de selecgdo
dos projectos continua a ser nacional. Por ocasido da segunda fase da selecgdo de
projectos Emprego ¢ Adapt em 1997, a Comissdo ultrapassou esta dificuldade ao
assistir os detentores de projectos pré-seleccionados a nivel nacional, na sua procura de
parceiros estrangeiros. Tal permitiu uma aprovago nacional definitiva dos projectos de
todos os parceiros de forma quase simultinea.
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CAPITULO 8
FUNDO EUROPEU DE ORIENTACAO E DE GARANTIA AGRICOLA

SECCAQ « ORIENTACAO » (FEOGA ORIENTACAO)

1 Controlo e avaliagio das ajudas do FEOGA « Orientacio »
O Conselho

congratula-se com o facto de a Comisséio ter aciarado as regras de elegibilidade das
despesas, mas convida-a a precisar as regras relativas a substituicio de despesas
nio elegiveis. Faz votos por que o esforco de implementagiio de SIGC, partilhado
pela Comissdo e pelos Estados-membros, seja intensificado e recomenda que seja
posto maior cuidado na avaliagdo prévia dos projectos e que as inspecgdes fisicas
sejam mais nuUmMerosas.

Resposta da Comisséo

O FEOGA *Orientagao” co-financia as despesas relacionadas com os projectos que
pocm em pratica as medidas aprovadas dos documentos de programagdo de acordo
com as modalidades das decisdes de aprovagéo.

Os Estados-membros, por forga do principio da subsidiariedade sdo em principio livres
de seleccionar estes projectos, sendo responsaveis pelo respectivo controlo. Quando
essas medidas sfo consideradas inelegiveis o co-financiamento ndo é concedido.

Esses Estados-membros sfo todavia autorizados a declarar qualquer outro tipo de
despesa elegivel que preencha as condigdes do co-financiamento desde que,
nomeadamente, a autorizacio a titulo do programa, bem como a declaragdo das
despesas scjam cfectuados nos prazos fixados. Nio s@o explicitamente definidas regras
especificas de substituigdo uma vez que estas ndo diferem das regras de selecgdo inicial
dos projectos, regras bem conhecidas dos Fistados-membros.

No tocante a avaliagdo prévia dos projectos, incumbe aos Estados-membros esta
responsabilidade. No tocante as inspecgdes fisicas os Estados-membros suportam
igualmente o encargo principal desta missdo.

Os controlos efectuados pela Comisséo sdo principalmente de natureza a assegurar que
os sistemas de controlo criados pelos Estados-membros funcionam de forma
satisfatoria.
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mclhor controlo do desenvolvimento das aplicacdes informaticas, a fim de evitar
futuramente situacdes insatisfatérias como a que se verificou no caso do MIS.

Resposta da Comissdo
A partir do inicio de 1997, foi realizada uma analise balango das aplicagdes informaticas,
que permitiu encontrar as principais orientagdes para uma boa utilizagio teérica do

sistema MIS.

Nesta base, foi criada uma organizagio administrativa de apoio informatico. Estas
cvolugdes favoreceram o estabelecimento parcial de uma situagdo muito insatisfatoria.

Contudo, deverdo continuar a ser realizados esforgos significativos para alcangar um
nivel aceitavel de desenvolvimento das aplicagdes informaticas.

3 "Fondo especial de promocion de las exportaciones de Honduras y
Nicaragua' (FEPEX
O Conselho

pede a Comissiio que reveja as suas relagbes com o BCIE e recupere sem demora os
montantes indevidamente creditados pelo banco nas suas préprias contas. O Conselho
regista também com interesse as medidas tomadas pela Comissdo para melhorar o
acompanhamento da aplicagiio e da observincia do acordo de financiamento por parte
do BCIE.

Resposta da Comissao

A Comissdo procedeu a revisdo das suas perspectivas e das suas relagdes com o BCIE.
Iista revisdo conduziu a transferéncia de 549 773,09 ecus a favor da Comissdo em
Junho de 1998. Encontra-s¢ em curso um reexame dos fundos que estdo a ser utilizados
para projectos de desenvolvimento e que estardio disponiveis a partir do ano 2010. Esta
analise sera concluida antes de finais do ano 2000, altura em que estara definido o
destino dos fundos remanescentes. Entretanto, solicitou-se ao BCIE que procedesse a
uma estrita separagéo entre os seus fundos e os fundos adiantados pela Comunidade.



4 Empréstimos-transitorios

O Conselho

considera que nio deveria ser necessario proceder a empréstimos transitorios entre
projectos para assegurar a disponibilidade de fundos, a niio ser em circunstincias
muito excepcionais. K por este motivo que pede 2 Comissio que dé prioridade ao
melhoramento dos procedimentos internos, por forma a assegurar que as verbas
destinadas a um projecto sejam recebidas em tempo itil.

Resposta da Comissao

A Comissio deu instru¢des no sentido de que o recurso a um empréstimo
transitério s6 € possivel a titulo excepcional, devendo ser objecto de uma
autorizacio prévia. Foi dada prioridade aos projectos que necessitam de um
pagamento rapido dos fundos.
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CAPITULO 14

ACCOES A FAVOR DOS PAISES DA EUROPA CENTRAL E ORIENTAL, DOS
NOVOS ESTADOS INDEPENDENTES (EX-UNIAO SOVIETICA E A
MONGOLIA

1 Execug¢iio orcamental

O Conselho

reitera o convite dirigido & Comissiio no sentido de prosseguir as medidas que tém
por objectivo melhorar a execu¢do or¢camental dos programas em geral, avaliar
mais exactamente a ordem de grandeza das autorizagbes por liquidar e, em
especial, reduzir o seu crescimento. Pede 2 Comisséiio que respeite as disposi¢oes do
Regulamento Financeiro relativas a contabilizagio dos adiantamentos e que
assegure um methor acompanhamento dos juros por eles produzidos.

Resposta da Comissao

A Comissio prosseguc as ac¢des que iniciou a nivel interno a partir de Janeiro de 1997
a {im de reduzir os pagamentos em atraso em matéria de autorizages orgamentais por
liquidar. Com efeito, medidas tais como a redug@o do prazo para adjudicar os contratos
apos assinatura dos acordos de financiamento, os reajustamentos automaticos de
atribui¢des dos programas para reflectir os progressos da sua execugdio € o
encerramento dos programas mais antigos contribuiram para um certo saneamento da
situagdo neste sector.

Além disso, a Comissdo recorda que na “7* série” da revisio do Regulamento
Financeiro, prop0s a introdugdo da regra da anulagdo da autorizagiio automatica total
ou parcial das dotagdes correspondentes as ac¢des ndo executadas apos a data limite de
execugdo (n° 7 do Artigo 1° e n° 2 do Artigo 36°). A Comissdo considera que a
adopgiio desta regra contribuird igualmente para uma melhor gestdo das autorizagdes
¢m curso ¢ para uma apuramento do peso do passado.

* No que refere a contabilizagio dos adiantamentos, a Comissdo sempre considerou os
montantes pagos aos contratantes como pagamentos definitivos. Todavia, reconhece
quc esta questdo podera ser examinada no ambito da reformulagdo global do
Regulamento Financeiro que devera conduzir a uma adaptagdo do Titulo IX relativo a
gestdo das ajudas externas.

Por tltimo, no que se refere a0 acompanhamento do juros que os adiantamentos
produzem, as novas disposi¢des propostas no ambito da “7* série” a introduzir no novo
n° 4A do artigo 22° constituem, segundo a Comissdo, uma solugio regulamentar
adequada que assegura um tratamento perfeitamente transparente desses juros.
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Assim, foram iniciados esfor¢os importantes de saneamento relativamente aos programas
Phare et Tacis que conduziram a autoriza¢Ses mais rapidas a nivel dos programas e ao
estrito respeito da duragdo das convengdes de financiamento. Esta ultima medida
contribuiu visivelmente para melhorar a situagio das autorizagdes por liquidar que sdo
objecto de um acompanhamento muito atento por parte da Comissdo. Assim, essas
autorizagdes que sc clevavam a 700 MECU no final de 1996 relativamente a Tacis
foram rcduzidas para 550 MECU no final de 1997 e as do programa Phare foram
estabilizadas no final de 1997.

2 Observacoces relativas as operacoes conduzidas no sector agricola nos PECO
¢ nos NEI
O Conselho

pede a Comissao que melhore a cooperagiio com os paises beneficiarios, sobretudo
no que se refere a coordenagio das estratégias nacionais com os programas
comunitarios, que facilite 0 acesso ao crédito mediante uma colaborag¢io estreita
com o sector bancario e que trate as reformas fundidrias como prioritarias.

Resposta da Comissdo

No que se refere ao programa Tacis, a coordenagdo das estratégias nacionais com os
programas comunitarios foi reforcada desde 1997 através da criagdo do "Joint Tacis
Advisory Committee" para a selecgdo dos projectos.

No scctor agricola, a questio do acesso ao crédito permanece um dos problemas
importantes num certo nimero de paises (nomeadamente na Rissia, na Arménia na
Georgia), constituindo uma das prioridades de intervengdes através dos projectos
destinados a melhorar a situagdo do mercado imobiliario e o cadastro financiados em
diversos programas em curso.

Relativamente aos PECO, os “Special Preparatory Programmes” asseguram a
coordenagio das estratégias nacionais com os programas comunitarios para as questoes
administrativas. A nivel operacional, esta coordenagio estd actualmente reforcada pela
criagdo dos “Central Financing and Coordination Units” (ver ponto 3 infra).

Tendo em conta a situagdo pouco estruturada da agricultura em diversos paises
(nomeadamente na Hungria, Eslovaquia e Republica Checa) o acesso dos agricultores
ao crédito junto do sector bancario permanece dificil. Neste contexto, o esforgo das
intervengdes comunitarias tende a melhorar a situagdo do sector agricola sobretudo de
um ponto de vista administrativo, tendo em vista a introdug@o da politica agricola
comum, segundo as prioridades previstas nas novas orientagdes do programa Phare.

Os projectos financiados tém como objectivos principais melhorar o registo das terras e
o cadastro. Paralelamente projectos que permitem sensibilizar os agricultores para
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cssas questdes através da criagdo de fundos especificos para o financiamento dos
projectos agricolas (ex Rural Crédit Garanti Fund na Hungria).

O Conselho

sublinha a importincia dos programas PHARE e TACIS, o primeiro sobretudo no
ambito da preparagiio destes paises para a adesiio, e convida a Comissio a ter em
conta a experiéncia adquirida nas avaliagdes a fim de melhorar os programas.

Resposta da Comissdo

A Comissdo langou um certo nimero de avaliagdes durante os dois Gltimos anos que
abrangem as intervengdes comunitarias por pais ou por sector.

Num certo namero de paiscs as intervengdes tiveram um éxito importante por exemplo
na Georgia.

Na obstante os éxitos encontrados, a questdo das pequenas exploragdes continua a
requerer uma atengdo especifica, constituindo para a Comissdo um dos problemas
prioritarios.



CAPITULO 15
COMISSAO

1 Subvengaes de caracter geral (titulo A-3 do or¢amento da Comissio

O Conselho

pede 2 Comissdo, que concorda largamente com as recomendagdes do Tribunal,
que acelere a reforma em curso, a fim de assegurar uma aplica¢fio uniforme deste
regime no préximo exercicio or¢camental.

Resposta da Comissiio

A Comissdo prosseguiu as suas reformas tendentes ao refor¢o € ao melhoramento da
gestdo ¢ do controlo das despesas comunitarias, ndo deixando igualmente de assegurar a
sua execugdo no sector das subvengdes comunitarias.

A Comissdo criou em Jutho de 1997 um grupo de trabalho incumbido de fixar normas
minimas apliciveis a concessdo € ao controlo das subvengdes. O grupo de trabalho
confirmou as préaticas exemplares seguidas pelos servigos da Comissdo, tendo-as
compilado num guia sobre a gestdo das subvengdes. O relatorio final do grupo de
trabatho (SEC 1191 final) foi aprovado pela Comissdo em 14 de Julho de 1998, tendo
sido transmitido aos dois ramos da Autoridade Orgamental.

As novas regras vinculativas entram em vigor em 1 de Janeiro de 1999.

As conclusoes do Tribunal de Contas contidas nas alineas b) e c) do ponto 15.1.23 foram
incluidas no “Guia sobre a gestdo das subvengdes”. A recomendagio do Tribunal contida
na alinea a) do ponto 15.1.23 corresponde, na sua esséncia, as medidas preconizadas pela
Autoridade Orcamental para as subveng¢des abrangidas pelos titulos A-30 e A-31, bem
como as praticas da Comissdo. Além disso, as novas regras prevéem, que todos os
pedidos para a obtengdo de subvengdes comunitarias devem de ser avaliados em
conformidade com as disposigdes internas em vigor, por funcionarios da Comissdo de,
pelo menos, duas unidades distintas.

2 Servico das publicacdes oficiais das Comunidades Europeias (SPOCE
(artigo A-342 do orcamento da Comissdo e anexo IT)

O Conselho

apela a que sejam empreendidas todas as reformas necessirias para melhorar o
funcionamento do SPOCE, de acordo com as observagoes do Tribunal.

Resposta da Comissao

Na sua conclus3o, o Tribunal pds a tdnica em quatro pontos:
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e madequagdo do quadro regulamentar do SPOCE (ponto 15.2.52)

foi ja estabelecido pelo comité director do SPOCE um novo regulamento que toma
em conta as observagdes do ‘Tribunal, que deve actualmente ser revisto pelos
servigos juridicos antes de poder ser objecto de uma proposta formal da Comissao.

¢ Necessidade de apresentar uma conta de exploracio € um balanco completos (ponto
15.2.53)

Esses documentos figuram, pela primeira vez, no relatério anual de gestdo de 1997
do SPOCE que foi apresentado as Instituigdes no inicio de Abril de 1998.

¢ desejo manifestado pelo Tribunal de ver uma concorréncia tio ampla como possivel
a nivel, nomeadamente, dos contratos para a produgdio do Jornal Oficial (ponto
15.2.54)

Os contratos para a produgdo do Jornal Oficial sdo actualmente objecto de uma
rcconduglio ¢ os representantes das Instituigdes utilizaram o procedimento de
anuncios de concursos piblicos com condi¢Bes técnicas que, embora exigindo uma
experiéneia suficiente para produgdes de tal importdncia, permite abrir mais o
mercado a potencials proponentes.

e A importancia de distinguir mais nitidamente as obras abrangidas pela politica da
informagdo sobre as Comunidades daquelas em relagdo as quais uma politica
comercial mais eficaz deveria ser criada e o interesse neste quadro de reduzir a
divulgagio gratuita destas ultimas a fim de desenvolver uma estratégia comercial
mais eficaz (ponto 15.2.55)

O SPOCE recordou as Instituigdes autoras a importincia de uma politica si ¢
coerente neste dominio e continuara a desenvolver esforgos no sentido preconizado
pelo Tribunal.

I'm resumo, o SPOCE ja deu um seguimento positivo & maioria das recomendagdes do
I'ribunal ¢ teve em conta outras nas ac¢des em curso.
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CAPITULO 18

INSTRUMENTOS FINANCEIROS E ACTIVIDADES BANCARIAS '

1 Controlo das intervencdes sob forma de empréstimos bonificados na regides
de Itilia sinistradas por um sismo

O Conselho

limitando-se aos aspectos relativos a quitagiio quanto a execucido do orcamento,
compreende as dificuldades inerentes & implementagio deste tipo de acgdes, dadas
as condi¢cdes em que se desenrolam, e convida a Comissio a, com base nesta
experiéncia, passar a coordenar melhor as suas ac¢des com as autoridades locais.

Resposta da Comissao

A Comissdo tomou devida nota da observagio do Conselho e ird tentar coordenar
cstreitamente esta ac¢do com as autoridades locais.

2 Fundo Europeu de Investimento

O Conselho

manifesta a sua preocupacio perante a persisténcia deste problema, que tem sido

repetidamente levantado, e convida as partes interessadas a prosseguirem os seus
esforcos no sentido de encontrarem uma solugio adequada, eventualmente
inspirada nas disposi¢des do artigo 2481 do Tratado de Amesterdio, e que respeite
o estatuto juridico do Fundo.

Resposta da Comissdo

A Comissdo teve sempre a preocupagio de fazer respeitar os direitos de controlo do
Tribunal no respeito das competéncias de cada uma das institui¢des e 6rgdos em causa.
kiste ¢ o motivo porque deplora que Fundo Europeu de Investimento € o Tribunal ndo
tenham conseguido, até ao presente, alcangar um acordo satisfatério sobre as
modalidades de controlo do Tribunal.

Para aproximar os pontos de vista e langar as bases de uma cooperagéio operacional, o
membro da Comissdo responsavel pelo orgamento tomou a iniciativa de reunir o

! Em conformidade com as disposigdes do Tratado, a quitagiio incide unicamente na execugéo do

orcamento comunitirio. As operagdes de contracgdo e de concessdo de empréstimos ndo sdo, por
conseguinte, visadas pela quitagdo, excepto no que se refere aos elementos relacionados com a execugdo do
orcamento .
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Presidente do comité financeiro do fundo e o membro responsavel do Tribunal de
Contas. Durante esta reunifio, que se realizou em 5 de Maio de 1998, foi decidido,
nomeadamente, fornecer ao Tribunal de Contas uma série de documentos suplementares
respeitantes ao FELL A Comissdo incumbiu-se desta miss3o, tendo-a executado em 7 de
Maio de 1998. Lste processo de trocas ¢ de abertura prosseguiu em 25 de Maio de 1998
com uma reunido exploratoria sobre os métodos de trabalho entre o Fundo, a sua
sociedade de auditoria privada (KPMG) e o Tribunal de Contas.

A Comissdo continuara a envidar todos os seus esforgos que estejam ao seu alcance para
que o ‘I'ribunal possa aceder as informagGes necessarias para o cumprimento da sua
missao.
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CAPITULOS 19 A 21

DECLARACAO DE FIDELIDADE RELATIVA AS ACTIVIDADES
ABRANGIDAS PELO ORCAMENTO GERAL

1 Execuciio orcamental

O Conselho

esta sobretudo preocupado com o problema das "autorizacdes pendentes" e
reitera o pedido de que a Comissio acompanhe com atenciio este aspecto da
execucio orcamental, esforcando-se por anular as autorizagbes que tenmham
deixado de corresponder a obriga¢des da Instituicio.

Resposta da Comissdo

A Comissdo prossegue as acgdes de sensibilizagdo dos seus servigos quanto a
problematica das “autorizagdes pendentes”. Assim, os servicos ordenadores sdo
rcgularmentc mantidos ao corrente da evolugéo da situagdo global nesta matéria e
convidados a examinar dc forma continua as novas autorizagdes com vista a anular os
saldos nio justificados.

A Comissio rccorda também quc no ambito da “7* séric” da revisdo do Regulamento
Financeiro, propds a introdug¢do da regra da anulagdo automatica total ou parcial das
dotagdes correspondentes as acgdes ndo executadas apos a data limite de execugdo ( n°
7 do artigo 1 e n° 2 do artigo 36).

A Comissdo considera que a adopg@o desta regra ira igualmente contribuir para uma
melhor gestdo das autorizagdes em curso € um apuramento do peso do passado.

2 Feoga « Garantia »
O Conselho

solicita, no entanto, 2 Comisséo que vele por que o controlo externo dos organismos
pagadores seja efectuado de modo eficaz e fiavel.

Resposta da Comissao

A Comissio dedicou grande atengdo a qualidade das auditorias externas dos
organismos pagadores no processo de certificagio das contas. Cada um dos 92
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rclatorios das auditorias externas relativos ao apuramento de contas de 1996 e 1997 foi
c¢xaminado por dois funcionarios.

Entre a apresentagdo e o apuramento das contas todos os Estados--Membros foram
objecto de uma visita. Durante essas visitas o trabalho dos auditores externos foi
cxaminado em pormenor para garantir que a quantidade e a qualidade do seu trabalho
era suficiente e que fornecia uma base sa para a certificagfio. Sempre que os trabalhos
realizados se revelaram insuficientes, a Comiss@io exigiu que fossem realizados
trabalhos adicionais. As contas dos organismos pagadores s6 foram apuradas apés a
recepgdo ¢ a avaliagdo de um certificado valido e de um relatorio da auditoria
aceitavel.

Alem disso, a Comissiio claborou orientagdes a fim de assistir os auditores externos ¢
alcangar uma norma ¢ abordagem uniformes. Em Julho de 1997 foram estabelecidas
orientagdes para a auditoria dos devedores, das existéncias ¢ dos titulos. Em Jutho de
1998 scrio cstabelecidas novas orientagdes para auditoria dos organismos delegados, a
avaliagdo dos controlos in loco e a recolha de amostras estatisticas e avaliagdo dos
cerros, bem como versdes revistas das orientagdes sobre a auditoria dos devedores e das
existéncias. Foram criados em 1997 e em 1998 grupos de peritos com representantes
dos organismos de certificagdo para debater estas orientagdes e outras questdes
pertinentes.

Sempre que for comprovado que a qualidade ou independéncia de um organismo de
certificagdio € insuficiente, a Comissdo zelara por que seja nomeado um organismo de
certificagdo diferente. Contudo, ate a data, tal ainda ndo foi o caso.

3 Fundos estruturais
0 Conselho

solicita 3 Comissiio que prossiga a acgiio empreendida no ambito da iniciativa SEM
2000 ¢ que vele por que os Estados-Membros déem efectiva ¢ rapida execucdo ao
Regulamento n® 2064/97, de 15 de Outubro de 1997, que tem por objectivo
introduzir melhoramentos na gestio e controlo dos Fundos Estruturais; e, bem
assim, que proponha solugdes para os outros problemas, o0 mais tardar por ocasido
da revisio dos regulamentos para o préximo periodo de programagio, pondo a
ténica na simplificaciio das regras, no reforgo dos controlos, particularmente in loco
(art. 24 regl. 4253/88), e, finalmente, na concentragiio das ajudas comunitirias em
beneficio de ac¢des concretamente identificdveis.

Resposta da Comissio

A Comissdo permanece totalmente empenhada na prossecugdo da iniciativa SEM
2000.

A Comissiio dedica grande importincia a execugdo plena e eficaz do Regulamento n°
2064/97 nos Estados-membros. As suas propostas regulamentares para o novo periodo
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de programagdo incluem melhoramentos substanciais respeitantes ao controlo
financeiro ¢ as correcgdes financeiras.
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RELATORIOS ESPECIAIS PERTINENTES

1 Relatério especial N° 3/96 sobre a politica de turismo e a sua promocio

O Conselho

pede-lhe que crie um sistema fidvel para gerir estas dotagdes, prestando especial
atencio A clegibilidade das despesas, a avaliagio dos projectos e a coordenagiio com
outras ac¢oes financiadas a partir do Fundos Estruturais.

Resposta da Comissdao

Tém vindo a ser efectuados melhoramentos significativos desde o relatério especial do
Tribunal 3/96 no que se refere as estruturas de controlo e aos procedimentos para o
acompanhamento e avaliagdo das acgdes directas na area do turismo.

A coordenag¢do inter-servigos foi também reforcada e, neste contexto, tém sido
envidados esforgos especiais para garantir uma cooperagdo mais ampla no dmbito dos
projectos de turismo com as Direcgdes-Gerais responséveis pelos Fundos Estruturais.

A Comissdo apresentou, em Julho, o seu relatério final sobre a sua auditoria das ac¢des
de turismo anteriores ao Tribunal de Contas e ao Parlamento Europeu.

2 Relatorio _especial n® 2/97 relativo as ajudas humanitirias da Unido
Europcia entre 1992 ¢ 1995

O Consclho

atribui particular importincia aos seguintes aspectos salientados no relatério
elaborado pelo Tribunal de Contas, que analisara com base, nomeadamente, na
avaliacio mencionada no paragrafo anterior:
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- Reforco da coesao entre as varias acgoes

O Tribunal de Contas recomenda que scja reforgada a coesdo entre as varias acgdes
cmpreendidas com base nos diversos regulamentos pertinentes com vista a
aumentar a sua cficicia operacional. A cste respeito, o Consclho tomou nota das
recomendagdes do Tribunal relativas a um documento de politica geral.

Resposta da Comissdo

No que se refere a elaboragdo de um documento de politica geral destinado a definir as
oricntagdes ¢ os principios da ac¢do humanitaria, a Comissdo considera que, por um
lado, a adopgdo, em 20 de Junho de 1996, pelo Conselho do Regulamento n°® 1257/96
rclativo a ajuda humanitaria e, por outro, a comunica¢do da Comissdo sobre as relagdes
entre a ajuda humanitaria, a reabilitagio e o desenvolvimento vém colmatar o vazio
denunciado pelo Tribunal de Contas, constituindo um quadro juridico claro.

O rcgulamento de Conselho define claramente os objectivo da ajuda, os principios que
devem reger a assisténcia humanitaria, as acgdes elegiveis para financiamento, bem
como os critérios aplicaveis as ONG. Este regulamento estabelece igualmente as bases
para desenvolver a cooperagdo e a coordenagdo com os Estados-membros, as
organizagdes internacionais e os paises terceiros doadores.

A Comissdo considera, além disso, que a linha politica seguida pela Comunidade
Europeia € claramente definida e, nomeadamente, integrada na decisdo da Comissdo
respeitante 4 criagdo do Servigo Humanitario das Comunidades Europeias, nos
procedimentos estabelecidos € no novo contrato-quadro de parceria aprovado pela
propria Comissdo, que comporta no so disposi¢des de natureza juridica e administrativa
mas também de natureza politica.

Desde a publicagdo do relatorio do Tribunal, € igualmente de salientar que a Comissdo
dispde, doravante de um « Strategy Paper » (documento de trabalho anual) que
descreve as linhas de conduta que serdo seguidas pela Comissdo no dominio
humanitario.

Por (ltimo, a Comissdo deplora que o Tratado de Amsterddo ndo contenha qualquer
mengio, nem disposi¢do especifica, em matéria de ajuda humanitaria.

- Coordenaciio das politicas e das ac¢des da Unido Europeia

Ainda que este aspecto esteja relacionado com a questiio anterior, o Conselho esta
convicto de que é necessario continuar a melhorar a coordenacgiio das politicas e
ac¢des e de que importa, em especial, assegurar a ligacio entre a ajuda de
emergéncia, a recuperagio e o desenvolvimento a longo prazo. O Conselho seguira
atentamente as iniciativas da Comissdo neste dominio e procederd, na
sessdo de Novembro de 1997, a uma nova troca de pontos de vista no intuito de
definir directrizes pormenorizadas para reforcar a ligaciio entre a ajuda de
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emergéncia, a recuperagio e o desenvolvimento, tal como previsto nas conclusées do
C'onsclho de 28 de Maio de 1996.

Resposta da Comissdo

Na obstante os importantes melhoramentos ja realizados no dominio da cooperagédo
entre os seus servicos, a Comissdo partilha a apreciagdo do Conselho de que é
necessario continuar a melhorar a coordenagdo politica a fim de racionalizar as
intervengdes da Comissdo. -

I5 com o objectivo de criar sinergia entre os seus servigos que a Comissdo adoptou a
comunicaggo de 30 de Abril de 1996 relativa as relagGes entre a ajuda de emergéncia, a
reabilitagio e o desenvolvimento. A execu¢do dos principios contidos nessa
comunicagdo permanece uma das prioridades importantes da Comissdo.

Neste contexto, a Comissdo ja criou diversas "Task Forces" interservigos e/ou
mccanismos de coordenagdo cujos trabalhos conduziram, ou a criagdo de quadros de
acgiio globais que integram todas as facetas da ajuda externa (exemplo: Afeganistio,
Guatemala, Bosnia ¢ Herzegovina), ou a retirada de ECHO, substituido pelos servigos
da Comissdo incumbidos da reabilitagdo c/ou do desenvolvimento (exemplo: Libéria,
Haiti).

- Coordenacio e cooperagio entre os diferentes intervenientes no dominio
da ajuda humanitaria

O Conselho reconhece a necessidade de uma melhor coordenagio e de uma maior
cooperagio no interior da Comissio e entre a Comissio, os Estados-membros, as
Nagdes Unidas e outras organizagdes internacionais que trabalham neste sector, tal
como previsto no artigo 10 do regulamento de base, e sempre que possivel, os paises
beneficiarios; reconhece igualmente que é necessario reforcar também a cooperagio
com as ONG. O Conselho regista, em especial, as sugestdes para melhorar a
coordenacio e a complementaridade mediante o recurso a planos globais, e salienta,
em geral, a necessidade de promover uma harmonizagio dos procedimentos de
concessfio de ajudas de forma a aumentar a eficicia ¢ a eficiéncia da assisténcia
humanitaria.

No que se refere a coordenagio e cooperacio entre a Comissio e os
Estados-membros, o Conselho salienta o papel do Comité para a Ajuda
Humanitiria instituido pelo regulamento de base, e congratula-se com os primeiros
debates realizados nesse ambito sobre as relacies com as Nacdes Unidas e outras
organizagoes internacionais.

Resposta da Comissdo

No dominio da complementaridade e da coordenagio entre as ajudas da Uniéo e as dos
Estados-membros, a Comissdo iniciou numerosos esforgos de coordenagio ou acgdes
comuns incluindo no terreno, nomeadamente através da informagdo miutua a nivel das
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sedes ou das delegagdes ou embaixadas ¢ designadamente do envio sistematico de um
telex em 14 pontos a0 DHA em Genebra e criagfio de uma base de dados que cobre cerca
dc 3/4 das intervengdes dos Estados-membros, a concertagdo sistematica com os
representantes dos Estados-membros no local, para ocasido missdes no terreno, bem
como a coordenagdo assegurada pelas "Task Forces" no terreno que trabalham, tanto
quanto possivel, com os Estados-membros da Unido Europeia interessados e os outros
intervenientes da ajuda humanitaria.

Em Maio de 1998, a Comisséo organizou na Bosnia-Herzegovina a primeira miss&o no
terreno do Comité para a Ajuda Humanitaria. Entre 12 e 17 de Maio de 1998, os
representantes de todos os Estados-membros (com excep¢do de um) tiveram assim a
ocasido de visitar numerosos projectos humanitarios financiados pela Unidio e encontrar
representantes das autoridades locais e de outros intervenientes humanitérios.

Dado o éxito desta missdo conjunta, a Comissdo propde reiterar esta experiéncia no
futuro.

- Revisao do contrato quadroe de parceria (FPA)

O Conselho regista a recomendagio do Tribunal de Contas de modular o FPA em
fun¢ao dos diversos tipos de parceiros ¢ de intervengdes, a fim de ter em conta os
respectivos papéis e os compromissos reciprocos do ECHO e dos seus parceiros,
bem como a inten¢do da Comissdo de prosseguir a anilise desta questdo. Para
facilitar a defini¢io, a preparagio, a realiza¢do e o acompanhamento eficaz dos
projectos, o FPA deveria apresentar objectivos e critérios claros, adaptiveis as
condigdes instiaveis no terreno ¢ promover a cooperagio com os parceiros locais.
A este respeito, o Conselho tomou nota dos comentirios do Tribunal sobre o
acompanhamento dos programas globais de ajuda e sobre a necessidade de
reforcar o controlo efectivo dos fundos e dos resuitados das intervengdes,
assegurando, a0 mesmo tempo, uma certa flexibilidade operacional.

Resposta da Comissio

O processo de revisiio do contrato quadro de parceria foi realizado em consulta com os
parcciros humanitarios do ECHO reunidos num grupo de didlogo informal, no qual
participaram, na qualidade de observadores, as organizagdes humanitarias das Nagoes
Unidas, bem como a familia da Cruz Vermelha.

Este novo texto foi adoptado pela Comissdo em 13 de Margo e ira entrar em vigor em
1 de Outubro de 1998. Para poder responder aos desejos manifestados, tanto pelo
Tribunal de Contas como pelo Conselho, de o modelar em fungdo dos tipos de
parceiros, o membro da Comissdo responsavel pela ajuda humanitéria foi habilitado a
introduzir no texto alteragdes para ai integrar a especificidade e a natureza do mandato
de certas organizagdes internacionais que operam no dominio da ajuda humanitéaria
(agéncias das Nagdes Unidas e familia da Cruz Vermelha) e para ter em conta, se for
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caso disso, dos resultados das negociagdes entre a Comissdo e as Nagdes Unidas sobre
as modalidades de financiamento.

Este novo contrato quadro de parceria, que prevé uma maior simplicidade e
flexibilidade, acompanhadas por um nivel adequado de controlo, permite responder as
preocupagdes expressas pelo Conselho com vista a uma optimizagdo da ajuda
humanitaria. Além disso, a possibilidade de trabalhar com parceiros locais estd
expressamente prevista no Artigo 11°. \

- Visibilidade da ajuda humanitiria

Ao mesmo tempo que reafirma que é importante por em evidéncia o caracter
comunitirio da ajuda humanitiria e manter o apoio da opinifo piblica, 0 Conselho
toma nota dos comentarios do Tribunal sobre a politica de visibilidade e sublinha a
necessidade de prosseguir a anilise desta questio e de ponderar os seus diferentes
aspectos.

Resposta da Comissao

A Comissdo recorda que a preocupagdo de visibilidade da acg¢do comunitaria no
dominio humanitario encontrava-se na origem da criagdo do ECHO. Como sugerido
pelo Tribunal, a Comissdo diversificou as suas acgdes de visibilidade e tenta, tanto
quanto possivel, utilizar para as suas acgdes de visibilidade apoios diferentes dos
apoios tradicionais a fim de se distinguir dos outros parceiros e doadores.

- Procedimentos or¢camentais

O Conselho regista os comentiarios do Tribunal de Contas e a resposta da
Comissdo relativamente aos procedimentos orcamentais que regem o
financiamento da ajuda humanitiria, a mobilizacio da reserva or¢camental e a
transi¢io de dotagées de um exercicio para outro. Esta questdo devera ser objecto
de uma analise mais aprofundada.

Resposta da Comissio

Sobre este ponto, a Comissdo s6 pode reiterar as suas preocupagdes relativas a
inadequagdo do actual mecanismo de mobilizagio da reserva para as ajudas de
emergéncia.

A Comissio espera, contudo, que serd encontrada uma solucdo a nivel da reunifo entre
as trés Institui¢des no Ambito da recondugdo do Acordo Interinstitucional.

- Organizagdo e procedimentos de avaliagio das acgdes humanitarias

Reconhecendo a especificidade das ac¢des humanitarias, o Conselho toma nota da
sugestio do Tribunal de Contas no sentido de se prever para as ajudas
humanitirias e para as ajudas a recuperacio e ao desenvolvimento uma fungio
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de avaliagiio externa aos servigos encarregados das operagoes, a fim de garantir a
autonomia dessa avaliacdo, e salienta, por outro lado, a necessidade de se dispor
de mecanismos adequados de feed-back baseados nos resultados obtidos.

Resposta da Comissao

O servigo humanitério esta estruturado por forma a que as avaliagdes estejam sob o
controlo de uma unidade ndo responsavel por operagdes.

Além disso, as avaliagGes sdo efectuadas por peritos independentes escolhidos através
de procedimentos de selec¢do (anuncio de concurso) conformes com as regras que
regem os contratos publicos de servigos.

- Pessoal

Embora reconhecendo a responsabilidade da Comissdo em matéria de afectacio de
pessoal, o Consclho constata que o Tribunal de Contas considera insuficiente a
dotaciio de pessoal do ECHO, dada a natureza das suas tarefas e a necessidade de
intensificar a actividade de supervisio no terreno.

Resposta da Comissio

Em 31 de Dezembro de 1995, o quadro dos efectivos do ECHO contava com 71
lugares permanentes e 12 lugares temporarios. Em 1997, o numero global era de 107,
dos quais 10 eram lugares tempordrios. Os efectivos do ECHO foram assim
aumentando ao longo dos anos segundo as observagdes do Tribunal de Contas.

Porém, a introdugdo de novos procedimentos (comitologia), as exigéncias de controlo
no terreno, de reforgo da coordenagfio, do acompanhamento e das analises das
nccessidades, exigiram, como observado pelo Conselho, um refor¢o dos efectivos.

3 Relatorio especial N° 3/97 relativo ao sistema descentralizado de execucio do
programa PHARE (1990 — 1995)

O Conselho

convida a Comisséo a limitar e circunscrever melhor os campos de ac¢iio e a definir
mais claramente as tarefas. Os mandatos deveriam, antes de mais, visar um
aumento da eficacia. Parece ser necessario reforcar as unidades de gestiio nos paises
PHARE e ha que assegurar um acompanhamento real das acgdes.

Resposta da Comissdo

A Comissdo comegou a racionalizar as estruturas de gestdo do programa Phare em
fungdo das novas orientagdes do programa. As unidades de gestdo (PMU) estdo a ser
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progressivamente suprimidas: cm meados de 1998 62 unidades foram mtegradas na
administra¢do pablica dos paises em causa.

Scriio substituidas por um reduzido niimero de organismos de execugdo em cada pais
(unidades  centrais de financiamento ¢ coordenagio — UCFKFC) concebidos para
continuar a cxccutar as acgdes no mesmo sector apds a adesdo. Estes tltimos ja se
encontram operacionais em cinco paises ( os trés paises Balticos, a Eslovaquia e a
Eslovénia) e encontrar-se-do operacionais em todos os outros paises até ao primeiro
trimestre de 1999.

A Comissdo soube, por conseguinte, tirar as licdes das criticas e das sugestdes do
Tribunal de Contas no relatério especial n° 3/97, a fim de melhorar o acompanhamento
do programa Phare no terreno e preparar bases solidas para assegurar uma execugio
descentralizada.

4 Relatorio especial n°® 4/97 sobre o controlo de certas medidas adoptadas no

ambito da reunificacio alemd que prevéem pagamentos compensatorios e
restituigdes na exportacio a titulo do Feoga.

O Consclho

concorda que nio ha incompatibilidade entre ajudas que visam objectivos
diferentes, mas pede a2 Comissdo que efectue uma analise aprofundada dos efeitos
da multiplicagiio de auxilios. O Conselho partilha o parecer da Comissio sobre os
inconvenientes praticos de uma modulagio das restitui¢des a exportagido em funcio
da qualidade dos produtos exportados. Por ltimo, o Conselho insta a Comissdo a
prosseguir a recupera¢io dos montantes indevidamente recebidos na sequéncia de
falsas declaragoes detectadas durante os controlos.

Resposta da Comissio

A Comissdo considera que a questdo da multiplicagdo das subvengdes ja foi tratada de
forma aprofundada na resposta a Comiss#o ao relatério especial do Tribunal de Contas
sobre a reunificagdo. A Comissdo é de opinido de que ndo seria adequado consagrar os
recursos disponiveis a uma nova andlisc sobre o impacto das ajudas concedidas para
um objectivo especifico durante um curto periodo de tempo no inicio da década 90.

O Conselho

insta a Comissdo a prosseguir a recuperacio dos montantes indevidamente
_recebidos na sequéncia de falsas declaracées detectadas durante os controlos.

A Comissdo estabeleceu, no contexto dos procedimentos de apuramento das contas,
uma ordem de recuperagdo de 6.9 Milhdes de DM que ser4 totalmente cobrada no final

de 1998.
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5 Relatério _especial N° 5/97 relativo & gestio das trocas comunitirias de

cereais que beneficiam de restituicdes na exportacio, a regimes especiais e a
regimes de ajuda regionais.

O Conselho

salienta a necessidade de um constante melhoramento dos sistemas de controlo,
dentro do respeito da liberdade de circulagio das mercadorias. Recomenda,
nomeadamente, o refor¢o da qualidade dos controlos fisicos dos cereais exportados
¢ apela aos Estados-membros para que procedam a uma anilise critica dos seus
proprios sistemas de controlo. Pede 2 Comissiio que assuma um papel mais activo
na coordenagiio das ac¢des de controlo das empresas multinacionais previstas no
Regulamento (CEE) n° 4045/89, sobretudo no caso das empresas situadas em paises
terceiros. Sugere 2 Comissio que estude a possibilidade de introduzir uma cliusula
anti-fraude nos futuros acordos comerciais com paises terceiros. Faz votos por uma
aplicagiio clara, adequada e uniforme dos procedimentos relativos a utilizacio de
notas de crédito em matéria de restituicdes. Espera que a Comissiio racionalize a
gestdo do sistema de restituicdes a exportagio de cereais. Por ultimo, deseja que os
servicos da Comissdo o informem regularmente do resultado das accdes de
recuperacdo dos montantes indevidamente recebidos.

Resposta da Comissdo

A Comissdo reconhece a importincia dos controlos sobre companhias multinacionais.
A Comissdo realizou dois exercicios especiais para controlar este tipo de empresas.
Incumbe agora aos Estados-membros continuarem este tipo de controlo, embora a
Comissdo tencione continuar a participar nessas operagdes, se tal se revelar necessario.

No ambito da codificagio das condigbes horizontais relativas ao regime das
restituicdes a exportagfio sdo propostas condigdes mais precisas € mais vinculativas
para permitir as autoridades aduaneiras controlarem os produtos declarados para serem
exportados com beneficio da restituigdo. Em especial, sdio previstas condi¢des
especificas no que se refere ao local, a0 momento e ao conteudo da declaragdo da
exportagio.

Uma outra questio fundamental tratada neste mesmo exercicio ¢ a do facto constitutivo
do direito a restituigio. Todas as condigdes na matéria, inscritas na proposta
actualmente em analise no grupo dos peritos do Comité dos mecanismos para as trocas,
permitirio nomeadamente decidir melhor que consequéncias deverdo ser reservadas as
notas de crédito verificadas na contabilidade das sociedades exportadoras.

Em matéria das recuperagdes em curso, estas fazem parte integrante das comunicagdes
referidas nos artigos 3° e 5° do Regulamento do Consetho (CEE) n° 595/91.

6 Relatério especial n° 6/97 relativo as subvencdes TACIS atribuidas a
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O Conselho

convida a Comissio a tomar medidas que possam garantir uma execu¢io mais
cficaz. dos programas mediante uma definigio clara dos papéis dos intervenientes e
uma mclhor coordenagiio. O acompanhamento ¢ a avaliagio dos projectos devem
estar de acordo com os objectivos a atingir e com os resultados alcancados. O
Conselho subscreve também as observacdes do Tribunal acerca da reafecta¢io de
efectivos da Comissio a esta delegacio.

Resposta da Comissio
No que se refere a gestdo do programa Tacis, a Comissdo fez progressos:

e Foi langado em 1997 um volume recorde de contratos que permitem reduzir o
"backlog" pela primeira vez desde o langamento do programa — de 700 MECU no
final de 1996 para 550 MECU no final de 1997.

e processo de reforgo das delegagdes da Comissdo comegou pelo reforgo da sua
capacidade de gestdo e de controlo através da instalagdo de peritos externos. Esta
ac¢do permitird reduzir o numero dos diferentes intervenientes na gestdo do
programa identificado pelo Tribunal de Contas. No que se refere aos lugares
cstatutarios, no ambito de uma reafectagdo global dos efectivos da Comissdo a favor
das delegagdes, a delegagdo em Kiev beneficiou da reafectagdo de um lugar de
categoria A.

O relatério de avaliagdo do programa Tacis, transmitido ao Parlamento em 1997,
embora indique que devem ser encontrados melhoramentos na gestdo do programa,
elaborou um balango globalmente positivo dos efeitos das intervengdes comunitarias
no contexto politico particularmente dificil na regido.

No tocante as prioridades politicas, a Comissdo ja fez alguns passos no sentido de uma
concentragdo em projectos de dimensdo mais importante:

e A decisdo de co-financiar o programa Chernobil coordenado pelo BERD permitira
concentrar até 100 MECU num projecto de grande importancia

e A dimensio média dos projecto aumenta, a titulo de exemplo o programa de
scguranga nuclear na Ucrania em 1997 foi realizado com menos 40% de contratos
do que em 1996.

Todavia, o regulamento Tacis em vigor impde limites, nomeadamente no que se refere
ao financiamento de investimentos. Este é o motivo por que a Comisséo pretende
propor antes do final de 1998 um novo dispositivo regulamentar para Tacis. Esta
proposta tomara em conta a abordagem avangada na Agenda 2000 :
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e As acgdes financiadas por Tacis deveriam encontrar-se mais relacionadas com as
prioridades politicas estabelecidas nos acordos de parceria e de cooperagdo € menos
« demand-driven ».

e Os financiamentos dec Tacis deverdo desempenhar uma papel catalisador a fim de
mobilizar investimentos significativos nos dominios das PME e das infra-estruturas.
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INTRODUGAO

O Conselho Europeu de Dublin de Dezembro de 1996 convidou os Estados-membros a
apresentarem as suas respostas as observagdes do relatério anual do Tribunal de Contas.
Por conseguinte, o presente documento tem por ohjecto reunir as respostas, em relagéo ao
relatorio anual relativo ao exercicio orgamental de 1996 (JO C348 / de 18 de Novembro
de 1997), dos seguintes paises:

- Alemanha

- Bélgica

- Dinamarca -
- Espanha

- Finlandia

- Fran¢a

- Grécia

- Irlanda

- ltéliz;

- Paises Baixos
- Portugal

- Reino Unido
- Suécia

A Austria e o Luxemburgo nio sdo directamente interessados.

Y
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ANALISE DAS RESPOSTAS DOS ESTADOS-MEMBROS
AS OBSERVACOES DO RELATORIO ANUAL DE 1996
DO TRIBUNAL DE CONTAS

1. Dois tergos do relatorio anual dé 1996 do Tribunal de Contas referem-se as politicas
executadas pela Comissio em “parceria com os Estados-membros. O dominio
abrangido diz respeito tanto a cobranga dos recursos proprios como as despesas
relativas ao Feoga-Garantia e aos Fundos Estruturais. Neste dmbito, a critica
principal do Tribunal relativamente aos Estados-membros é a seguinte: ndo
respeitam suficientemente a regulamentacdo comunitiria o que se traduz,
nomeadamente, em sérias lacunas na aplicacdo dos sistemas de gestio e de
controlo. '

2. Como aconteceu relativamente ao exercicio de 1995, a Comissdo transmitiu as
referidas observagdes aos treze Estados-membros em questdo!, a fim de lhes dar a
oportunidade de responderem as mesmas e, deste modo, contribuirem para o
rclatorio de acompanhamento da Comissdo que, no ambito da quitagdo, sera
transmitido a autoridade orcamental em Setembro de 1998.

3. Na presente data, fodos os Estados-membros responderam ao convite que lhes fora
dirigido no sentido de apresentarem as respectivas contribui¢des até 15 de Margo de
1998. A andlise das referidas contribuigdes permite realgar as seguintes
caracteristicas : ‘

e Quanto a forma, as respostas sdo, em geral, exaustivas (¢ tratada a maior parte
dos pontos), compreensiveis (a critica do Tribunal €, nalguns casos, resumida
antes da resposta que lhe ¢ dada: UK, F, P, S, I, NL) e apresentadas,
frequentemente, num documento global homogéneo,

e Quanto ao fundo, as referidas respostas sdo, maioritariamente, claras e francas,
quer se trate de aceitar a critica, quer de contesta-la, por vezes, com firmeza, quer
de explicar as razdes pelas quais tal ou tal situa¢do pode ter ocorrido. Do mesmo
modo, sdo geralmente precisas quanto as medidas de reparag@o ja tomadas, em
curso ou a tomar e construtivas na medida em que contribuem para salientar
certos efeitos perversos da regulamentagio comunitéria.

Relativamente ao ano passado, as contribui¢des indicam uma vontade mais firme
de enveredar pela via da responsabilidade partilhada. Esta tendéncia manifesta-se,
nomeadamente, no facto de que:

- se aceita melhor a critica do Tribunal mesmo se esta é, por vezes, vivamente
contestada, ‘

I A Austria ¢ o Luxemburgo nio sio objecto de qualquer critica especifica no que diz respeito ao
exercicio de 1996.
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- se indica de forma concreta o que se est4 a fazer para resolver as questdes,

- se procura aprofundar certos casos, solicitando ao Tribunal para ser mais explicito
sobre o conteido de alguns deles,

- se contribui para o melhoramento dos mecanismos comunitarios, assinalando as
dificuldades encontradas na aplicagdo de certas disposi¢des regulamentares em
virtude, nomeadamente, das respectivas lacunas ou da sua natureza contraditéria
face a legislag@o nacional.

Apesar destas tendéncias, algumas respostas (sobretudo F, IRL, NL, B) desejam que
o Tribunal de Contas reflicta mais ficlmente os factos relgtados, nomeadamente
tendo mais em conta respostas e/ou explicagdes que lhe foram dadas aquando das
visitas de controlo, para evitar dar a impressdio de que ainda permanecem os
problemas suscitados.

Alguns exemplos podem ilustrar esta abordagem globalmente construtiva :
e A critica € explicitamente aceite porque sdo inteiramente reconhecidos :

- quer desvios a regulamentacdo comunitdria, como, por exemplo, o facto de se
realizar no ambito do Feoga-Garantia um calculo mais favoravel do que o previsto
para determinar as unidades de gado-grande (P) ou de diminuir a superagio das
superficies das bases de milho por ndo se ter determinado os dados “ad hoc” a tomar
em  considerag@io (F), quer atrasos relativamente as exigéncias da referida
regulamentagdo, por exemplo, a arqueagdo dos navies de mais de 24 metros (F),

- lacunas nas actividades de vigildncia e de centrolo, quer tenham lugar no
dominio dos recursos proprios por ocasido de operagdes na zopa franca de Tilbury
Freeport (UK), na zona de Trieste (1) ou no ambito do FEDER ou do Fundo Social
aquando do exame das despesas declaradas (IRL, UK, E),

- a complexidade de certos sistemas locais como a dos sistemas de registo dos
pedidos de ajuda aos investimentos do Feoga-Orientagio (IRL) ou do
Feoga-Garantia, o nimero demasiado grande de bases de dados, factor de
incompatibilidade e de erros nas trocas, mesmo se este numero estiver ligado a
estrutura federal do pais (D) ...,

o As medidas de reparagdo sdo claramente indicadas quer se trate, por exemplo,
de especificar :

- rclativamente aos recursos prdprios, que foi introduzido para os controlos
aduanciros 0 método de auditoria mediante a andlise do risco (IRL) ou que foram
enviadas instrugdes aos servigos aduanciros, quer para sensibilizar os operadores
em exercicio na zona franca para a observancia da regulamentagdo comunitaria
(E), quer para um melhor controlo “a posteriori” das operagdes dc
aperfeicoamento activo (F) ou ainda, no mesmo sector, que as disposigdes
nacionais foram adaptadas as exigéncias do direito comunitario (D, NL) ....
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- relativamente ao Feoga-Garantia, que a Directiva 92/102/CEE foi posta em
aplicagdo o0 que permitiu enviar aos produtores de bovinos os registos necessarios
para a identificagdo € o registo dos animais (IRL), que um sistema sofisticado de
avaliagdo do risco para o controlo das grandes exploragdes se encontra em vias de
preparagdo (UK), que foi criado um sistema alfanumérico de identificagio das
parcelas agricolas para responder a ultima exigéncia do novo sistema de controlo
integrado (P), que as bases de dados informatizadas ja foram instaladas em cinco
regides para garantir uma gestdo compativel das ajudas (D) ou ainda que foi
criada uma comiss@o especifica para examinar as presungées de fraudes na
exportagdo de tabaco (GR) ...,

- relativamente aos Fundos Estruturais, que tudo estd pronto para reembolsar,
no ambito do FEDER, a parte ndo justificada das despesas que constam de uma
declaragdo final de despesas (UK), que se encontra em curso um estudo que visa
desenvolver pistas de auditoria para a vigilancia das despesas do FSE (IRL), que
foram iniciados controlos “a posteriori” para verificar que os beneficidrios de
empréstimos bonificados do Feoga-Orientagio respeitam as exigéncias da
regulamentagdo comunitdria e nacional em matéria de projectos de investimento
(F), que as ajudas 2 actividade pesqueira foram blogueadas em virtude da
inobservéncia dos Ob_]CCthOS intermédios do 3° Programa de Orientago
Plurianual para as frotas pesqueiras (F ) -

A contribuicdo para uma possivel melhoria da regulamentacdo comunitdria
assenta nos comentarios que, por exemplo, salientam:

- a natureza mal adaptada de certas dlsposu;oes regulamentares, tais como as do
Codigo Aduaneiro ' Cornunitario relativas as cobrangas *“a posteriori” e a
obrigacdo de constituigdo de garantia ou ainda a obrigacdo de recorrer ao diario
de bordo para apreciar o esforgo de pesca (F),

- a naturcza pouco explicita da regulamentagdo comunitaria para calcular, por
exemplo, a taxa de superagdo das superficies de base relativas ao milho (F),

- 4 naturcza demasiado rigida e complexa dos mecanismos de ajuda no
sector do tabaco (I) ‘

- a necessaria harmomzag:ao das regras em matéria de procedimentos veterinarios
(IRL) ou do esforco de pesca a nivel comunitério (F, IRL, UK).

5. Por fim, estas respostas revelam-se dteis para todos os intervenientes interessados :

Para a Comissdo que dispde de informagdes uteis para avangar, sempre que
necessario, com as medidas dc slmphﬁca(;ao/melhommcnto da rcgulamenlaqao
comunitaria, ‘

Para o Tribunal de Contas que poderia aproveitar as observagdes efectuadas
para melhorar os seus métodos, nomeadamente, tendo mais em conta as
explicagdes dadas pelos Estados-membros,

Para os proprios Estados-membros. A indicagdo das ac¢des de reparagdo
constitui evidentemente uma incitagdo suplementar para o melhoramento da
respectiva gestdo financeira.



6.

Face a estes resultados, o Conselho poderia aprovar conclusdes que teriam,
nomeadamente, por objectivo:

Determinar a sua posigdo face a proposta da Comissdo do Controlo Or¢amental
do Parlamento solicitando que “doravante as respostas dos Estados-membros
estejam disponiveis em tempo util para poderem ser ainda devidamente tomadas
em conta no dmbito do procedimento de quitagio”,

Convidar os Estados-membros a prosseguirem os respectivos esforgos no
sentido de fornecerem contribui¢des de qualidade. Poderiam, nomeadamente, ser
incentivados a responderem a critica especifica do relatorio anual do Tribunal em
vez de enviarem a Comissdo, como acontece por vezes, respostas integrais a
cartas de sector precedentes, ’

Sublinhar, como nos seus comentdrios que acompanham a recomendagio de
quitagdo relativa a 1995 (ECOFIN de 10.02.1998), « a importincia que atribui ao
didlogo entre o Tribunal de Contas e os Estados-membros, nomeadamente, no
ambito da troca de cartas sectoriais e das respostas dos Estados-membros ».
Poderia igualmente lembrar que « deseja que o presente didlogo se prossiga
dentro de um espirito de equidade »,

Encorajar a Comissdo a aprofundar, no ambito das reformas previstas, os
aspectos regulamentares que colocam dificuldades aos Estados-membres.
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31 de Margo de 1998
40 06

Observacoes do Tribunal de Contas relativas a 1996

Seguimentos dados pela Alemanha

Recursos proprios

Apuramentos tardio dos recursos proprios

Ponto 1.10

A Alemanha partilha as preocupagdes do Tribunal de Contas quanto ao
apuramento tardio dos direitos aduaneiros aplicados no seguimento de controlos
a posteriori. Estdo a decorrer discussbes com a Comissdo para encontrar
solucdes e evitar atrasos na colocagdo a disposigdo dos recursos préprios.

Ponto 1.12

Os casos de contabilizagdo tardia dos direitos de importagdo no dominio dos
procedimentos simplificados que foram assinalados pelo Tribunal, sdo casos
especificos e ndo erros inerentes ao sistema. Por conseguinte, ¢ inutil adoptar
medidas de principio. Esses casos especificos serio examinados com a
Comissdo, tal como as solugdes previstas.

Ponto 1.14

A Alemanha informou a Comissdo de que se ira conformar com o procedimento
de dispensa de colocagdo a disposi¢do previsto no n.°2 do artigo 17° do
Regulamento (CEE) Euratom n.° 1552/89. A Alemanha comunicar-the-4 todos
os casos ocorridos desde 1 de Janeiro de 1989, desde que o montante ultrapasse
o limiar regulamentar de 10 000 ecus fixado no regulamento. A questio da
justificagio de uma ou de outra dispensa de colocagdo a disposi¢do sera
examinada com a Comisséo.

Ponto 1.17

A Alemanha quer salientar que existe uma repartigdo clara das fungdes entre os
Estados-membros ¢ a Comiss3o, partilhando inteiramente o ponto de vista da
Comissdo sobre essa questdo.

o



Ponto 1.28

A Alemanha toma nota das inquietagdes manifestadas pelo Tribunal de Contas.
No entanto, de acordo com a sua interpretagdo, todas as mercadorias que entram
na zona franca nio devem ser imediatamente registadas na contabilidade de
existéncias. Em caso de armazenagem de curta duragdo inerente ao transbordo,
ndo existe qualquer obrigagdo de registo das mercadorias (n.° 1 do artigo 176° do
Cédigo Aduaneiro). A instrugdo administrativa respeitante as zonas francas
prevé que um periodo de armazenagem superior a 45 dias ja ndo pode ser
considcrado como de curta duragdo, devendo, por conseguinte, ser mantida uma
contabilidade de existéncias relativamente a qualquer érmazenagem por um
periodo mais longo. O respeito da obrigacdo de inscri¢do na contabilidade de
existéncias ¢ garantido pela estincia aduaneira principal incumbida dos controlos
em Hamburgo, que adopta as medidas de fiscalizagdo aduaneira que convém e
procede a verificagdes globais das empresas do porto franco.

Ponto 1.30

A Alemanha toma nota das observagdes do Tribunal de Contas. A Bremer
Lagerhausgesellschaft (BLG) de Bremen recebeu, em 1993, trés autorizagdes
para manter uma contabilidade de existéncias, objecto de extensdo em 1995.
Relativamente 3 Bremerhaven, a BLG recebeu uma autorizagdo em 1993. Em
Margo de 1997, a estincia aduaneira principal incumbida dos controlos em
Bremen foi convidada a controlar sistematicamente todos os detentores de uma
autorizagdo, incluindo a BLG.

Ponto 1.39

De acordo com a interpretagdo da Alemanha, o n.°3, segundo pardgrafo, do
artigo 205° do Codigo Aduaneiro, ndo se aplica quando pode ser provado que
houve roubo de mercadorias da zona franca. A apresentagdo da prova explica, de
forma satisfatoria, o desaparecimento das mercadorias, ndo podendo as
autoridades aduaneiras considerar que as mercadorias foram ilegalmente
consumidas ou utilizadas na zona franca pelo Gltimo proprietario conhecido.

Ponto 1.42

A Alemanha toma nota das observagdes do Tribunal de Contas, remetendo para
as consideragdes da Comissao.

Ponto 1.53

As disposi¢oes nacionais relativas ao controlo das condigdes econémicas da
participa¢do no regime de aperfeigoamento activo foram adaptadas as exigéncias
da legislagdo comunitaria.



Pontos 1.56, 1.57 e 1.58

A pratica administrativa contestada pelo Tribunal de Contas foi alterada em
conformidade com as disposi¢Ges comunitirias. Além disso, remete-se para a
tomada de posi¢do da Comissdo. '

Ponto 1.61

A Alemanha toma nota das observagdes do Tribunal de Contas, remetendo para
as consideragdes da Comissdo.

»

Ponto 1.63
Os casos mencionados estdo a ser examinados em colaborag¢io com a Comissio.
Ponto 1.104

Estdo a ser estudados com a Comissdo os melhoramentos possiveis no dominio
dos controlos sistematicos e da adaptagio dos procedimentos informaticos
relativos as opera¢des de desalfandegamento.

Capitulo 3 - Organizacdo de mercado, produtos vegetais

Ponto 3.19

A Alemanha compreende as inquieta¢des manifestadas pelo Tribunal de Contas
quanto aos riscos de erro por ocasido da troca manual dos dados entre as
diferentes bases de dados. A existéncia dessas diferentes bases deve-se a
estrutura federal da Alemanha. As fontes de erro nas trocas de dados estdo a
registar uma diminui¢do constante gragas a procedimentos administrativos
adequados e a melhoramentos do equipamento técnico. |

Ponto 3.22

Os rendimentos médios dos novos Lander relativamente aos cereais foram
adaptados em colaboragio com a Comissdo, por forma a ter em conta certas
realidades que ndo eram detectaveis na altura da adopgdo do regulamento. De
entre estas, pode citar-se o facto de os dados relativos aos novos Lander se
basearem em dados da economia socialista planificada, ndo sendo, por
conseguinte, comparaveis com os valores médios dos antigos Lander.

Ponto 3.23

Nos novos Lander, o plano de regionalizagdo assenta exclusivamente nos dados
respeitantes as sementes olcaginosas de Inverno, uma vez que ndo existiam
outros dados disponiveis. Optou-se por este procedimento com o acordo da
Comissdo. A fim de evitar uma discriminag@o entre os antigos € 0s novos
Lander, optou-se igualmente por apenas tomar em conta os rendimentos das
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sementes oleaginosas de Inverno nos antigos Lander. O plano de regionalizagio
claborado nesta base ndo foi objecto de criticas por parte da Comiss3o.

Ponto 3.29

No que se refere a fiabilidade dos dados estatisticos, a Alemanha partilha a
opinido da Comissdo. '

Ponto 3.36

A Alemanha zelara, em colaboragdo com os Lander, por que os pedidos de ajuda
sejam os mais transparentes possiveis.

Ponto 3.39

O nimero de bases de dados regionais na Alemanha encontra-se condicionado
pela estrutura federal do pais. Ja se realizaram debates com a Comissdo a fim de
garantir a compatibilidade das bases de dados. Além disso, cinco Lander ja
utilizam o mesmo programa, designado PROFIL, para assegurar a gestdo das
ajudas.

Pontos 3.51,3.53.3.58 € 3.59

As questdoes levantadas pelo Tribunal quanto a eficacia dos controlos
administrativos estdo actualmente a ser estudas pela Comissio no dmbito do
procedimento de apuramento das contas.

Pontos 3.73,3.77.3.89 e 3.91

A Alemanha, no que se refere as conclusdes do Tribunal, remete para as
considerag¢des da Comissao.

Capitulo 4 - Organizacdo comum de mercado - Produtos animais - Regimes de
prémios aos produtores de carne de bovino e andlise de certas medidas
relacionadas com a crise da BSE

Ponto 4.45

A instauragio do sistema integrado de gestdo e de controlo origina importantes
problemas técnicos e administrativos. Implica um investimento consideravel e
uma organizagdo administrativa exaustiva. Este ¢ o motivo por que o Conselho
prorrogou o prazo prlevisto para a introdu¢do desse sistema, sob proposta da
Comissdo.
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Ponto 4.48

No que se refere ao sistema de identificacdo dos bovinos, a Alemanha remete
para as consideragdes da Comissdo relativas a introdugdo de um sistema de
identificagdo e de registo dos bovinos. ‘

Ponto 4.55

A Alemanha considera, com o acordo da Comissdo, suficientes os controlos por
amostragem das etiquetas auriculares das vacas em aleitamento, que sdo
criticados pelo Tribunal de Contas. ’

Capitulo 5 - Diferentes aspectos dos procedimentos aplicaveis em matéria de
restituicdes a exportacdo no sector da carne de bovino

Ponto 5.35

O caso mencionado na alinea €) esta a ser examinado pelo UCLAF ha varios
meses, em colaboragdo com as autoridades competentes dos Estados-membros.
A Alemanha remete para a resposta da Comissdo.

Capitulo 8 - Fundo Europeu de Orientacéio e de Garantia, Sec¢io. ;'Orientagﬁo“
(FEOGA - Orientagdo) ,

Ponto 8.13

Cada um dos projectos apresentados foi conscienciosamente examinado pela
autoridade incumbida de aprovar a ajuda, incluindo do ponto de vista da sua
rendibilidade. Para tal, a autoridade baseou-se nos documentos que devem ser
apresentados simultanecamente ao pedido de ajuda, de entre os quais se pode
citar, designadamente, os balangos, os relatorios de actividade, os documentos
técnicos e os planos de desenvolvimento. Apenas os projectos susceptiveis de
serem rentaveis no termo do investimento foram aprovados.

Todavia, ndo se pode negar que a situa¢do extraordinaria resultante da unificagio
complicou este exame: tratava-se de passar de uma economia planificada para
uma economia social de mercado. Na globalidade, as empresas da industria de
transformag@o e de comercializagdo dos produtos agricolas encontravam-se num
estado caotico. A taxa de desemprego, designadamente no sector agricola,
aumentou em flecha. Por ultimo, era necessario também concluir a instauragdo
de uma nova administragdo. '

Como a maior parte das empresas acabava de ser criada, era impossivel referir-se
a0s resultados econdomicos e as tendéncias dos anos anteriores. Além disso, as
turbuléncias dos mercados e a brusca alteragdo de comportamento dos
consumidores dos novos Lander complicavam a avaliagdo das declaragdes de
rendibilidade das empresas.



As diferengas que apareciam posteriormente em relagdo as declaragdes de
rendibilidade explicam-se, regra geral, pelo facto de os objectivos fixados em
matéria de volume de negdcios ndo terem sido alcangados e de a empresa ter, por
conseguinte, dificuldades de tesouraria. Os problemas consideraveis associados a
inventariagio das ofertas de produtos pelos comerciantes conjugados com uma
forte pressdo dos custos e a perdas de receitas, eram imprevisiveis na altura da
concessdo da contribuigio. '

Ponto 8.20 .
A Alemanha toma nota das observagdes do Tribunal de’ Contas. A andlise da
elegibilidade das despesas é global e exaustiva, assentando em provas de
pagamento apresentadas. O resultado do controlo é inscrito num auto. Os custos
inelegiveis sdo eliminados. A Alemanha ndo partilha, por conseguinte, a opinifo
do Tribunal acerca desta questo.

Ponto 8.23

O pagamento de uma subvengio correspondente a um montante dos custos de
investimento efectivamente suportados, bem como aos custos aguardados
relativamente aos dois meses subsequentes, é conforme com o direito nacional.

Registou-se um caso de pagamento antecipado da contribui¢io do FEOGA ao
beneficiario. Este procedimento ndo é conforme com o espirito do direito
comunitirio, constituindo uma excepgdo deploravel. Todavia, ndo acarretou um
prejuizo financeiro, uma vez que a contribuigio do FEOGA paga
antecipadamente foi utilizada pelo beneficidrio como previsto na decisdo da
Comissao. 4

Ponto 8.42

A Alemanha toma nota das observagdes do Tribunal de Contas quanto ao nivel
dos controlos efectuados pelos Estados-membros no ambito do sistema integrado
de gestdo e de controlo, adoptando a opinido da Comisséo sobre esta questao.

Ponto 8.49

Este ponto consiste numa simples exposigao de factos sem juizo de valor.

Ponto §.50

A Alemanha toma nota das observagdes do Tribunal de Contas. Todavia, de
acordo com as leis nacionais de contabilidade publica, apenas as acgdes que
ainda nfio arrancaram podem ser objecto de autorizag¢@o. Este ¢ o motivo por que
a aprovagio de medidas comunais deve ser efectuada com base numa estimativa
dos custos. E s6 apos a adjudicagio do contrato que a contribui¢do pode ser
reduzida se os custos forem mais reduzidos.
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D¢ acordo com o direito nacional, as prestagdes dos engenheiros, tal como
exigidas para elaborar um plano de desenvolvimento rural ndo sio regidas pela
regulamentagdo sobre a celebragdo de contratos publicos. No entanto, como os
contratos publicos correspondentes sdo facturados com base nos honorarios
aplicaveis aos arquitectos e aos engenheiros, os custos s3o, regra geral, idénticos.
Todavia, no dmbito da adjudicagio do contrato, convém respeitar o critério da
“proximidade no espago”, uma vez que o planificador assegura também o
acompanhamento local da execuggo dos projectos. '

Ponto 8.51

A partir de 1 de Janeiro de 1998, o financiamento dos projectos "Férias na
quinta/Férias no campo" terd como objectivo principal melhorar a qualidade da
oferta global, isto ¢, no dominio do alojamento, na alimentago, do servigo e das
actividades propostas.

Ponto 8.52

A Alemanha no partilha as preocupagdes do Tribunal que receia que a
viabilidade das medidas de extensificagfo agricola nfo seja garantida em virtude
da reduzida taxa de controlos. No novo Land que acaba de ser objecto de um
controlo, as verificagdes incidiram sobre 5% de todas as medidas que beneficiam
de uma contribui¢do, ao abrigo da regulamentagio comunitdria "Extensificagio
da produgio agricola". Estas verificagbes ndo deram motivos para que as taxas
de controlo fossem aumentadas. Além disso, importa salientar que ndo teria sido
de qualquer forma possivel, nos novos Lander, no inicio da primeira fase de
ajuda (1991-1993), aumentar a importincia dos controlos em 'virtude das
dificuldadcs gerais de arranque e dos problemas correspondentes de pessoal.

Capitulo 9 - Politica comum da pesca e do mar

Ponto 9.14

A declaragdo respeitante as despesas elegiveis no ambito da iniciativa
comunitaria PESCA, cuja auséncia é criticada pelo Tribunal de Contas, foi
apresentada & Comissdo (Direcgdo-Geral XIV), pelos paises ribeirinhos em
questdo entre Abril de 1995 e Julho de 1996.

Declaracio de fiabilidade

Capitulo 20 - Analise relativa as despesas nos dominios do FEOGA Garantia e
da Pesca

Ponto 20.4

A Alemanha tomou nota das observa¢des do Tribunal de Contas, associando-se a
opinido da Comissdo quanto a autoriza¢do dos organismos pagadores € &
certificagio das contas.
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Capitulo 22 - Declaragio de fiabilidade relativa aos 6° e 7° Fundos Europeus de

Desenvolvimento e informacdes em seu apoio

Ponto 22.10

A Alemanha toma nota das observagdes do Tribunal. No que se refere a
alinea c), quer salientar que todas as suas contribuigdes para o Fundo Europeu de
Desenvolvimento foram pagas. Quanto aos 112000 ecus em questdo, a
Alemanha apresentou a sua posigéo juridica quanto a este ponto a Comisséo, por
oficio de 23 de Fevereiro de 1996, no qual explica que este montante ndo é
devido. A Comissdo ndo veio contradizer a posi¢cdo da Alemanha.
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Resposta da Bélgica as observac¢des do Tribunal de Contas

A titulo de introdugio, formula-se uma observagao de natureza processual.

Por forga do artigo 188° do Tratado, o Tribunal de Contas interpela a Comissdo Europeia
e ndo os Estados-membros. Por esta razdo, o Tribunal de¢ Contas ndo leva a cabo um
dcbate contraditorio sobre o seu relatério anual com cada Estado-membro em particular.
Por conseguinte, quando a Comissdo ¢ chamada a prestar contas perante o Conselho, e,
portanto, perante os Estados-membros, no dmbito do processo de quitagdo, o objectivo
nio € o de que cada Estado-membro comente cada passagem do relatério anual, ponto
por ponto, sempre que o Estado-membro em causa tenha sido citado. Por outras palavras,
a Comissdo deve ser colocada perante as suas proprias responsabilidades. -

.

O objectivo também ndo pode consistir em esperar até que o processo de quitagio
confirme ou negue os factos verificados. Com efeito, seria de esperar que antes da
finalizagdo do respectivo relatorio anual o Tribunal de Contas solicitasse a confirmagao,
por forma contraditoria, dos factos verificados durante os controlos nos Estados-
membros, imediatamente apds a realizagdo dos mesmos e em colaboragdo com os
tribunais de contas nacionais. Na pratica, tal acontece por meio das chamadas cartas de
sector, pelas quais o membro competente do Tribunal de Contas solicita informagao
complementar ou comunica as conclusdes provisorias daquilo que os seus auditores
consideram ter verificado. Um problema permanente consiste no facto de que certas
cartas de sector ndo sdo enviadas ou sdo enviadas apenas varios meses apds a realizagdo
dos controlos no momento em que o projecto de relatério anual se encontra ja concluido.
O Tribunal de Contas, em contraste com a pratica habitual a nivel nacional, ndo consegue
explicar por que motivo mantém determinadas observagdes que foram refutadas pelos
servigos competentes dos Estados-membros. Apenas uma boa comunicago e um respeito
sistematico dos procedimentos acordados poderdo combater as deficiéncias mencionadas.
Portanto, novos procedimentos complementares tornam-se inuteis, ameagando mesmo
provocar cfeitos contraproducentes. ' '

Tudo isto ndo impede que a Comissdo possa ser ajudada no sentido de lhe indicar quais
os melhoramentos substanciais que foram introduzidos nos sistemas cujo funcionamento
¢ correctainente posto em causa pelo Tribunal de Contas.

Infclizmente, a referida tarefa ndo foi facilitada ao ser proposta no ambito do processo de
quitagdo de 1996 dada a natureza dispersa, se nio mesmo fragmentaria, do respectivo
relatorio anual. No que diz respeito a Bélgica, na medida em que os capitulos do relatorio
criticam explicitamente os Estados-membros, as observagdes sdo raras. Portanto, pode
considerar-se que a situagdo na Bélgica ¢ satisfatoria e que, por conseguinte, ndo ha que
comunicar quaisquer alteragdes dignas desse nome.

Dado que este ano as referidas observagdes contra a Bélgica decorrem principalmente de
imperfei¢des da regulamentagdo comunitaria e, por vezes, da inexperiéncia de alguns
auditores europeus relativamente aos sistemas nacionais, a Bélgica apoia as iniciativas da
Comissdo no sentido de melhorar as referidas regras e envidara esforgos para dar a
conhecer melhor os ditos sistcmas a todas as instancias interessadas.

16



Representagdo Permanente da Bélgica
junto da Unido Europeia

Exmo. Senhor Director-Geral:

>

Assunto: Resposta as observagdes do Tribunal de Contas relativas ao
exercicio de 1996.

A V/ carta 00573
Por este meio, tenho a honra de lhe fazer chegar:

1° A resposta da Administragdo das Alfandegas e dos Impostos Especiais
de Consumo relativa aos “pontos do relatorio anual do Tribunal de Contas
Europeu referente ao exercicio de 1996”.

2° As observagdes da Comunidade Flamenga relativas ao ponto 7.27 do
capitulo 7.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Representante Permanente

F. van Daele

Ao EExmo. Senhor J.P. Mingasson
Dircctor-Geral dos Or¢gamentos
Comissdo Europeia

ruc de la Loi 200

1049 Bruxelas -
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Ministério das Finangas
Administra¢do das Alfdndegas
¢ dos Impostos Especiais de Consumo
Bruxelas, 7 de Maio de 1998

Ao Exmo. Senhor Representante Permanente
da Bélgica junto da Unido Europeia

Assunto: Relatorio anual do exercicio de 1996. g

Junto envio a resposta as observagdes constantes do relatorio anual referente ao
exercicio de 1996 e, mais em especial, no respeitante aos pontos: 1.10, 1.16, 1.17, 1.56,
1.58,1.60,1.110,5.12,5.17, 5.18 ¢ 5.35.

Ponto 1.10 b)

A Administragio das Alfindegas e dos Impostos Especiais de Consumo ndo pode
estar de acordo com a observagdo segundo a qual os atrasos verificados em Antuérpia
relativos a colocag@o a disposicdo dos direitos aduaneiros sdo extensiveis a todas as
estancias belgas. O n® 5 do artigo 681° das instrugdes de contabilizagdo - primeira parte
(D.1. 410) solicita aos tesoureiros que acelerem a contabilizagio nos casos de cobranga “a
posteriori” ou de direitos provisorios garantidos que se tornaram definitivos, bem como
de direitos apurados no ambito das preferéncias generalizadas. Simultaneamente, os
tesoureiros foram avisados de que se os montantes colocados a disposi¢ao forem
inferiores aos montantes previstos, os Estados-membros ficariam devedores de juros de
mora junto da CE.

A Administragdo das Alfandegas e dos Impostos Especiais de Consumo ¢, além
disso, de opinido que a actuagdo da estdncia de Antuérpia se encontra em conformidade
com o disposto no artigo 222° e seguintes do Cdodigo Aduaneiro Comunitario. As
referidas disposigdes apresentam claramente uma discrepancia relativamente ao artigo 2°
do Regulamento (CEE) n® 1152/89.

No que se refere a contabilizagdo, verificou-se que os “dossiers” relacionados
com o controlo “a posteriori” de certificados ndo foram inscritos na contabilidade B, nos
termos do disposto no artigo 218° do Codigo Aduaneiro Comunitario. Com efeito, o
artigo 219° confere a possibilidade de efectuar a inscri¢do dentro de um prazo maximo de
14 dias. ‘

Desde 1 de Janeiro de 1997, na direc¢do de Antuérpia, as cobrangas “a posteriori”
relacionadas com controlos “a posteriori” sdo inscritas na contabilidade B, imediatamente
apos a comunicagio ao devedor.

Ponto 1.10 ¢)

Nos numeros 27 a 29 do relatorio com as referéncias n® RT0304N2.wpd, de 14 de
Novembro de 1996, ¢ RT00014f1, de 10 de Janciro de 1997, o Tribunal de Contas
assinalou nas estancias aduaneiras dc Bruxelas-Entrepot ¢ em Gand, em matéria de
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apresentacdo de garantias na importagdo de mercadorias, casos em que o declarante
invocara a aplica¢do de direitos preferenciais sem apresentar a prova relativa a origem
das mercadorias importadas, no momento da importagio.

Destas verificagdes resulta que, num certo nimero de casos (enumerados nos
quadros aprcsentados nos anexos 5 a 7 do relatério supramencionado), ndo foram
obscrvadas as disposig0cs previstas nos nimeros 147 a 149 das instrugdes relativas as
Comunidades e as preferéncias.

Por fim, tendo em vista remediar as lacunas assinaladas pelo Tribunal de Contas
relativamente ao disposto no n° 1 do artigo 256° e 258° das normas comunitarias de
- exccugdo, foram transmitidas as instrugdes necessérias a todos os servigos por meio da
carta n° D.D. 111.357, de 23 de Junho de 1997, no respeitante as Comunidades e is
preferéncias - apresentagdo “a posteriori” dos certificados (D.1. 520.5) - ver anexo.

Ponto 1.16

A Administragdo das Alfandegas ¢ dos Impostos Especiais sobre o Consumo
trabalha actualmente no sentido de adaptar as taxas forfetarias e a chave de reparti¢io
entre os diversos impostos. :

Ponto 1.17

Iiste ponto ndo diz respeito as autoridades belgas.
Ponto 1.56

Este ponto ndo diz respeito as autoridades belgas.
Ponto 1.58

Foi solicitada uma comunicag@o aos servi¢os aduaneiros de Gand relativa ao
“dossier” respeitante a falta de apuramento atempado de uma declaragdo de colocagio ao
abrigo do regime de aperfeicoamento activo da empresa Polyweave SA. Os resultados
relativos as conclusdes respeitantes a este “dossier” serdo comunicados ao Tribunal de
Contas Europeu.

Todos os “dossiers” relativos ao ndo apuramento atempado de declaragdes de
colocagdo ao abrigo do regime de aperfeicoamento activo da empresa Polyweave SA
foram controlados pelos servigos aduaneiros de Gand, dai resultando que as declaragdes
foram prolongadas o tempo necessario para o cumprimento dos procedimentos em curso,
por iniciativa do controlador principal competente ou por intervengio do director regional
das alfindegas ¢ dos impostos especiais de consumo. Dado que o Tribunal de Contas
Liuropeu niio especificou de que declaragdes de colocagdo ao abrigo do regime de
aperfeigoamento activo se tratavam, ndo podem comunicar-se mais pormenores.

Ponto 1.60

Na mator parte dos casos, na autorizacio de aperfeigoamento activo foi
mencionado que a taxa de rendimento tem que se basear nas informagdes da
contabilidade industrial do titular da autorizagdo. Por isso, aplica-se sempre que possivel
o rendimento minimo que resulta da transformagdo das mercadorias importadas para
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evitar que o titular da autoriza¢do, no momento da exportagdo dos produtos objecto de
aperfeigoamento, apure quantidades proporcionalmente exageradas de mercadorias
importadas. A exactiddo do rendimento efectivo é controlada, em conformidade com as
instrugdes relativas ao aperfeigoamento activo de 1988 (niimeros 395 ¢ 45 das notas de
contabilidade do sistema suspensivo) pelos servigos de controlo nas verificagdes dos
calculos de apuramento.

Quando se prevé na autoriza¢do de aperfeigoamento activo o apuramento com
base no nimero de pegas, a taxa de rendimento depende do nimero de pegas que
cfectivamente resultam do processo de aperfeicoamento no momento da exportagdo. O
nimero de pegas importadas tem que aparecer na declaragdo de exportagio ou na
cventual lista de base prevista em que a alfandega menciona a composigdo controlada dos
produtos objecto de aperfeicoamento.

Se a taxa de rendimento exacta for mencionada na autorizagio de
aperfeicoamento activo, tal significa que nesse caso se aplica uma taxa de rendimento
forfetaria ou que as informagdes sobre o produto dadas pelo requerente com base na
gestdo da empresa foram tomadas em consideragio como taxa de rendimento médio.

A excepgio das taxas de rendimento forfetarias, podem sempre comparar-se, em
caso de divida, as taxas de rendimento mencionadas nos requerimentos com as taxas de
rendimento que foram mencionadas, em situagdes analogas, nas autorizagdes de
aperfeicoamento activo. Pode sempre solicitar-se informagdes complementares ao
requerente. Em determinados casos, no momento da emissdo da autorizagdo, o servigo
competente de inspecgdo e de auditoria externa da contabilidade (IWECC) solicitou
simultancamente um controlo da taxa de rendimento. Relativamente a produtos quimicos
solicitou-se quase sistematicamente ao laboratorio da administragdo o parecer relativo a
taxa de rendimento e eventualmente a respectiva identificagéo.

Do acima exposto resulta que a administragio ndo se limita simplesmente a
retomar na autorizagio de aperfeigoamento activo a taxa de rendimento apresentada pelo
requerente.

Acrescenta-se que o controlo “a posteriori” da taxa de rendimento esta previsto
nos nameros 42 e 56 das instrugdes do aperfeigoamento activo (D.I. 551.001).

Em suma, o disposto nos paragrafos 42 a 56 e 356 e no nimero 46 das notas de
contabilidade do sistema suspensivo, completado pelas instru¢des supramencionadas,
levou a uma boa aplicagdo das taxas de rendimento em matéria de aperfeicoamento
activo. As referidas disposi¢des ndo requerem comentarios suplementares, sendo
directamente aplicaveis por parte dos servi¢os externos, de tal modo que a administragao
belga ndo tem necessidade de actuagdes especiais a nivel do controlo “a posteriori” das
taxas de rendimento em matéria de aperfeicoamento activo. ’

Ponto 1.110

Um auto ¢ um acto oficial, emitido por pessoas competentes para o efeito, relativo
A prova ¢ a investigagiio de uma infracgdo ¢ dos respectivos autores, juntamente com uma
descrigio  cronologica, precisa e objectiva  das  verificagdes e  investigagoes,
esclarecimentos e informagdes.
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Para além da descrigdo dos factos, a notificagdo contém também o nexo que o
agente estabelece entre os factos constitutivos da infrac¢do e a lei. Em certo sentido, o
agente que lavra o auto deve qualificar a infrac¢ao.

No auto sdo identificados os suspeitos.

O auto deve scr levantado com a maior brevidade possivel apds a vetificagio dos
factos. Dai decorre que quando sdo verificados factos sucessivos, que constituem
infrac¢des, escalonados no tempo, t€ém que ser instaurados diferentes autos. Entre a data
do primeiro auto (verificagdes iniciais) e o convite para pagamento que nio pode ser
cnviado sem que esteja concluida a toda a investigagdo e reunidas todas as provas, pode,
nalguns casos excepcionais, decorrer muito tempo, por exemplo, na sequéncia de
inspecgdes comunitarias ou de controlos “a posteriori”.

Um auto contém a descrigéo dos factos e verificagdes efectuadas juntamente com
a identificagiio dos suspeilos € mengdo das consequéncias penais e civeis dos factos
apontados. O director regional das alfandegas e dos impostos especiais sobre o consumo
¢ a autoridade competente que determina oficialmente a existéncia da divida aduaneira,
indica os devedores do imposto e calcula 0 montante dos direitos. Toma a primeira
decisio administrativa, procede a contabilizagido, comunica a divida ao(s) devedor(es) e
convida-o(s) a pagar.

Por virias vezes foi assinalado aos directores regionais que os “dossiers” em que
¢stavam em jogo recursos proprios deviam ser tratados prioritariamente. A primeira
decisdo administrativa devia ser tomada imediatamente apds a recepgdo do auto que
conclui as investigagdes e, depois, havia que determinar a divida aduaneira. A
administragdo central ndo duvida que se deu seguimento a esta questdo. Em determinados
“dossiers” mais complexos ou juridicamente dificeis pode ocorrer algum atraso por causa
da falta de pessoal qualificado. '

O ponto 1.110 contém informagdes demasiadamente pouco concretas para poder
identificar o “dossier” em questdo, de forma que ndo € possivel transmitir informagdes
complementares acerca do caso especifico.

Ponto 5.12

O ponto refere-se s medidas em matéria de controlos relativos a repercussdo da
ajuda concedida as ilhas Canarias. Portanto, ndo diz respeito as autoridades belgas.

Ponto 5.17 ¢ 5.18

A emissdo de certificados para a carne de bovinos adultos machos na Bélgica
incumbe exclusivamente ao Instituto de Inspecgdo Veterinaria (Ministérip dos Assuntos
Sociais, Saude Publica e Ambiente).

Ponto 5.35

O problema de produtos agricolas rejeitados por um pais terceiro que foram
temporariamente reimportadas para a Comunidade antes de serem reexportadas para um
pais terceiro constitui neste momento objecto de discussdes no comité de gestdo
“Mecanismos Comerciais”. ‘ '

G 4
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O Director-Geral

' C. VAN WALLEGHEM
MINISTERIO DAS FINANCAS

Administra¢do das Alfandegas e dos Impostos Especiais de Consumo
Procedimentos aduaneiros

Comunidades e preferéncias D.L 520.5

Apresentagdo de certificados “a posteriori” D.D. 111.347 .

Bruxelas, 23 de Junho de 1997

Distribuido pelos directores regionais:

- a todos os servigos encarregados da recolha de dados; -

- aos membros do pessoal dos niveis 1 e 2+
CONFIDENCIAL

1. Entre 15 e 19 de Abril de 1996; os funcionérios do Tribunal de Contas Europeu
realizaram um controlo dos recursos proprios.

O objecto do controlo consistia, nomeadamente, na verificagdo do procedimento
relativo A apresentagdo de uma declaragdo na importagdo de mercadorias-em que o
declarante solicita a aplicagdo de uma taxa preferencial sem poder apresentar, no
momento da importagio, a prova da origem (preferencial) das mercadorias importadas.

O controlo teve lugar nas estancias aduaneiras de Bruxelas-Entrep6t ¢ de Gand.

2. No relatorio de controlo, o Tribunal de Contas afirma que, num certo nimero
de casos, ndo foi observado o prazo indicado no n° 1 do artigo 256° das normas
comunitarias de execu¢io do Codigo Aduaneiro Comunitirio para a apresentagdo de
documentos em falta no momento da entrega da declara¢io de importag3o.

O Tribunal de Contas menciona igualmente que nos casos acima referidos néo foi
imediatamente contabilizada (artigo 258° das normas de execugdo) a garantia depositada
nos termos do n° 4 a) do artigo 257° das normas de execugdo, uma vez decorrido o prazo
acima indicado.

3. As obrigagdes da estdncia de importac@o, os prazos em que aquelas devem ser
preenchidas e os deveres relativos a contabilizacdo da garantia sdo seguidamente
recordados de forma sucinta.

Prazos



4. Quando o declarante solicita a aplicagdo de uma taxa preferencial mas nio
conscgue apresentar a prova necessaria na importagdo, a declaragio de importagdo pode
ser considerada valida na medida em que o declarante preste uma declaragdo (em
duplicado) pela qual se obriga, no prazo de um més a contar do momento da entrega da
declaragdo mencionada, a entregar o certificado (ou a prova de origem) solicitado
(paragrafo 147 das instrugdes relativas as Comunidades e as preferéncias). '

Apenas mediante pedido expresso do declarante que subscreveu a referida
declaragio € que o tesoureiro pode prolongar este prazo de um més até ao maximo de trés
meses (paragrafo 148 das instru¢des acima referidas).

No momento em que a referida declaragio for subscrita tem que se prestar uma
caugiio rclativa aos direitos € ao IVA, que se tornam exigiveis se o certificado ndo for
apresentado dentro do prazo previsto ou se aquele for apresentado quando os direitos se
encontram de novo em vigor ou, no caso de um contingente pautal, se os limites do
contingente foram atingidos (paragrafo 152 das referidas instrugdes).

Contabilizacao

5. Se o declarante, apos o decurso do prazo mencionado, ndo entregou o devido
certificado, o0 montante da caugdo é imediatamente contabilizado.

6. A inobservancia do disposto no n° 1 do artigo 256° ¢ 258° das normas de
exccugdo tem consequéncias graves. Com efeito, a administragdo € considerada
responsavel pelo ndo pagamento ou pagamento em mora dos recursos proprios.

Portanto, os superiores hierarquicos dos tesoureiros deverdo procurar que sejam
observados os procedimentos descritos, bem como os respectivos prazos.

Pelo Director-Geral:
O auditor-geral,

W. BAERT
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Reacg¢io as observagdes do Tribunal de Contas Europeu relativas a aplicagdo do n° 3 do
artigo 5° do Regulamento (CEE) n°® 2084/93, na Bélgica (Flandres)

No capitulo 7, ponto 7.27, do seu relatério anual, o Tribunal de Contas refere-se a um
projecto flamengo que foi co-financiado pelo FSE no dmbito do objectivo n® 4. Durante
uma visita de controlo ao projecto, verificou-se que havia, de facto, uma contribuigio
privada mas que esta ndo provinha das mesmas empresas que eram directamente
beneficiarias da formagéo.

O Tribunal de Contas parte do principio de que deve existir um nexo directo entre a
empresa ¢ o trabalhador ou, por outras palavras, que os custos relacionados com um
determinado trabalhador apenas podem ser financiados pela propria empresa.

A .contribuigiio privada relativa ao projecto referido era oriunda de empresas
subcontratadas que colocam o pessoal a disposi¢@o para trabalharem no desenvolvimento
de moddulos de formagdo e na formagdo de formadores. A contribui¢do privada ndo foi
tomada em consideragdo, na Flandres, até ao nivel do trabalhador individual, mas ao
nivel do programa operacional. Isto estd nomeadamente relacionado com as dificuldades
com que as PME se deparam para dispor dos meios necessarios € do tempo livre para a
formagao.

A PME flamenga é uma empresa muito pequena, desconhecendo ainda uma verdadeira
cultura de formagdo. A PME nio estd ainda consciente da importincia do investimento
no capital humano. Antes de poder vencer as dificuldades financeiras e de investimento
de tempo, tem que se dar conta da importancia da formagéo, da formagdo continua e dos
programas sistematizados de formagéo realizados mediante planos de formagio. Gragas a
virias acg¢des previstas ao abrigo do ponto Il do objectivo 4, a Flandres avangou no
processo de consciencializagiio ¢ na introdugdo de uma cultura de formag¢do nas PME.
Das referidas acgdes resulta que as PMIS devem aumentar os seus esforgos de formagéo e
disponibilizar um or¢amento mais clevado para a formagado.”

A obrigagiio de uma contribuigdo do sector privado foi respeitado a nivel do programa
operacional. Mesmo o comité de acompanhamento do objectivo 4 reconheceu o
cumprimento da referida contribuigdo. Nem sempre poderd existir uma relagdo directa
entre a contribui¢do privada das empresas e os respectivos trabalhadores individuais.
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Ministério das Contribuicées
Secretariado-Geral
6 de Margo de 1998

Ref: 98.229.12

Contribui¢io da Dinamarca ao relatério de acompanhamento
do relatorio anual do Tribunal de Contas relativamente ao exercicio de 1996

Recursos proprios

Ponto 1.7

O Tribunal de Contas menciona um caso respeitante ao pagamento em atraso 4 Comissdo
dos juros resultantes da colocagdo a disposigdo tardia de direitos antidumping.

Com cfeito, neste processo, as autoridades dinamarquesas verificaram, aquando da
analise dos sistemas contabilisticos, um erro que originou atrasos na colocagdo a
disposi¢ao dos direitos antidumping. Alguns desses pagamentos em atraso diziam
respeito a exercicios anteriores a 1991. A Dinamarca teve, portanto, de pagar juros de
mora, nos termos do disposto no artigo 11° do Regulamento n° 1552/89.

A primeira parte dos juros sobre os pagamentos em atraso efectuados apds 1991 foi
transferida no final de Dezembro de 1995, enquanto em relag@o ao saldo, foi necessario
verificar se havia prescrigdo - cf. pratica administrativa seguida nestes casos.

Apds terem examinado com a Comissdo o problema pendente, as autoridades
dinamarquesas transferiram o saldo dos juros de mora a8 Comissdo em 20 de Agosto de
1997. Este processo encontra-se, assim, regularizado.

Ponto 1.17

As autoridades dinamarquesas n3o tém observagdes directas a formular sobre este ponto,
uma vez que ndo faz referéncia a processos dinamarqueses precisos. Convém, todavia,
observar que os procedimentos utilizados para o apuramento e a cobranga dos recursos
proprios tém como objectivo garantir o respectivo apuramento e a respectiva cobranga
dentro dos prazos fixados.
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A carta (00573) enviada pela Directora-Geral Adjunta da DG XIX (Relagdes com o

~ Parlamento, o Tribunal de Contas ¢ os Estados-membros), Sra. Edith Kitzmantel, ao
Embaixador da Representagio Permanente de Espanha junto da UE transmitia uma série
de observagdes relativas a Espanha incluidas no Relatério do Tribunal de Contas de
1996. Uma vez analisadas as referidas observagdes, € em complemento das respostas da
Comissio incluidas no relatério, enviam-se agora, em resposta & mencionada carta, uma
série de consideragdes que respeitam a ordem seguida no anexo da referida carta, com
excepgio dos capitulos relacionados com a PAC que o Ministério da Agricultura, Pescas
e Alimentag8o se comprometeu a transmitir o mais brevemente possivel.

PARTE I: RECURSOS PROPRIOS
CAPITULO 1 - RECURSOS PROPRIOS

Recursos proprios tradicionais

Gestdo financeira nos Estados-membros
Apuramento tardio dos recursos proprios

Pontos 1.10 ¢ 1.17: A Comissédo, quando detecta atrasos na colocagdo a disposigdo, exige
ao Estado-membro os juros de mora, comunicando-o por carta separada e realizando ela o
calculo do montante correspondente.

Controlo do fluxo de mercadorias e aprovagio das actividades das zonas francas

Ponto 1.33: Na sequéncia da visita do Tribunal de Contas, em 1996, as autoridades
aduaneiras estiveram reunidas com todos os operadores da Zona Franca de Barcelona,
tendo-os informado de que deveriam cumprir a legislagdo comunitdria, nos termos do
artigo 176° do Regulamento n° 2913/92 e do artigo 807° do Regulamento n°® 2454/93.

Actualmente, 29 operadores deram inicio ao processo para obterem a devida autorizagio
do Departamento das Alfandegas e dos Impostos Especiais de Consumo, sendo a
seguinte a respectiva situagao:

- Aprovagdo da contabilidade de existéncias por parte do Departamento das
Alfandegas e dos Impostos Especiais de Consumo: 6 empresas.

- Aprovagdo em curso por parte do Departamento: 10 empresas.

- Parecer em curso por parte da alfindega de controlo: 13 empresas.

Junta-se o formulario relativo ao requerimento da autorizagdo e a aprovaqao concedida
por este departamento.

¥y



Aperfeicoamento activo:
Apresentagio das relagdes de apuramento, apuramento e colocagdo a disposicio

Ponto 1.55: Até ao final do ano de 1995 o controlo das autorizagdes era feito
manualmente, provocando, sobretudo nas alfindegas onde existia um grande volume de
operagdes ao abrigo do regime de aperfeicoamento activo, importantes atrasos na
colocagdo a disposigdo: a partir dessa data, existe uma aplicagdo informética que facilita
o trabalho de controlo, ndo devendo, portanto, produzir-se os referidos atrasos.

Compensagio pelo equivalente e exportaciio antecipada.

Ponto 1.63: Actualmente existe uma aplicagio informatica que se chama
“PENDENCIAS” e que impede que se volte a produzir uma situagiio como aquela que
foi detectada durante a visita do Tribunal de Contas.

A referida aplicagdo est4 a ser introduzida para melhorar o controlo relativo ao regime de
aperfeigoamento activo.

No que diz respeito a autoriza¢do do regime de aperfeicoamento activo n° 63-01039972,
da empresa “Sandoz Agro, S.A.”, relativamente 4 qual teve lugar uma exportagio
antecipada sem autorizagdo da mesma e em que os auditores detectaram uma declaraggo
de exportagdo antecipada correspondente a 4 importagdes (IM 5 com os seguintes
nimeros e datas: 044169, de 7/9/95, 062902, de 27/12/95, 030813, de30/11/95 ¢ 014853,
de 25/3/96), ha que referir o seguinte:

A) A Alfandega de Barcelona, com data de 25/4/96, enviou uma carta ao
interessado em que se comunicava que a exportagdo antecipada nio dispunha da
autorizagdo de aperfeigoamento activo.

B) O interessado ndo respondeu & comunicagdo enviada em 25/4/96.

-/ C)Nio se utilizou o regime de aperfeigoamento activo para a referida autorizagiio
desde 25/3/96.

D) As liquidagdes dos direitos por incumprimento do regime traduziram-se em 5
processos de cobranga cujos montantes apurados e as datas de colocago a disposigio sio
0s seguintes:

N° de DUA N° de processo Liquidacio pauta Data do Colocagfio a
CEE Direitos apuramento disposigao
compensatérios

0811-5-44169 | 0811-5-373451 673 732 19.10.1995 Dezembro 1995
0841-6-953382 198 378 8486 5.12.1996 Fevereiro 1997

0811-5-62902 | 0811-6-953364 142 935 6 596 5.12.1996 Fevereiro 1997
0841-5-30813 0841-6-953355 2398086 | 107973 5.12.1996 Fevereiro 1997
0811-6-14853 0811-6-953373 209 859 8071 5.12.1996 Fevereiro 1997
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PARTEIIl. ACGCOES ESTRUTURAIS

CAPITULO 6 - FUNDO EUROPEU DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Encerramento das formas de intervenciio

Observagdes relativas aos programas e actividades encerrados.
Elegibilidade das despesas

Ponto 6.30: A acgdio a que se refere o Tribunal de Contas neste ponto teve lugar durante
o primeiro periodo em que o Estado espanhol solicitou o co-financiamento de projectos
por intermédio dos Fundos Estruturais.

Tal implica que, a0 mesmo tempo que se geriam projectos co-financiados pelos fundos
comunitarios, iniciava-se o processo de gestdo e de acompanhamento dos fundos
comunitarios, dando-se grande importincia 4 justificagio dos montantes das acgdes
co-financiadas e acentuando-se o respectivo suporte documental.

Com o tempo melhorou-se substancialmente o processo de coordenagio, gestio e
avaliagdo das acgles co-financiadas. Actualmente, a informagdo fornecida relativamente
aos diferentes projectos co-financiados ¢ tanto quantitativa como qualitativa.”

Centrando-nos na descri¢gdo do Tribunal de Contas, ha que referir que, no dmbito do
Programa RESIDER I, o que foi proposto &8 Comissdo Europeia foi a_remodelaciio de
um edificio industrial fora de uso que, no momento em que se apresentou o pedido de
co-financiamento, pensava-se destinar a um centro de artesanato.

Os documentos comprovatives enviados a Comissio Europeia no dmbito desta acgio
corresponderam estritamente as despesas incorridas com a remodelaciio do edificio
forga de uso incluido no Programa RESIDER 1.

A reconversdo do uso do edificio, mudando-se o seu destino, produziu-se muito
posteriormente.

Relativamente a este ponto, ha que ter em conta que desde 29 de Julho de 1988, data em
que se apresentou junto da Comissdo das CE o programa RESIDER para o Pais Basco,
entre cujas acgdes se incluia a sub-acgdo 1.1: “Recuperagéo de edificios industriais fora
de uso” produziram-se uma série de circunstincias que deram lugar a que as
comunica¢des & Comissdo se modificassem; € o caso, em Novembro de 1990, do projecto
do Elkartegi de Bilbau, projecto incluido na acgdo 1.1.2: “Recuperagdo de edificios
industriais fora de uso”, proveniente do anterior Programa RESIDER do Pais Basco.

Deste modo, na redac¢do da referida acgdio estabelecia-se que através desta acgdo
“pretende-se assentar e tornar  produtivo o sector do artesanato por meio da dotagio dos
meios necessarios para a respectiva estruturagdo produtiva € de mercado”. Juntamente
com isto, a dotagdo publica de espago para actividades de servigos a empresa ajudara a
revitalizagdo econdmica da area de Bilbau em que a localizagdo de este tipo de
actividades ¢ condicionada pelos aspectos especulativos do mercado dos terrenos.
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O Programa RESIDER adaptado foi aprovado pela Comissdo em 26 de Setembro de
1991, na altura em que as autoridades da Biscaia pensavam alojar no edificio, uma vez
remodelado, um centro Elkartegi de servigos para as PME da Biscaia.

Muito posteriormente, produziu-se um mero erro administrativo pelo facto de nfo se
comunicar & Comissdo Europeia a ultima alteragio de destino do edificio que
actualmente € a sede de Lantik, S.A.

A titulo de resumo ha que notar, em todo o caé:o,‘ que no respeitante a esta ac¢do:
e Nio houve fraude na actuagio das autoridades da Biscaia.

¢ Que em toda a actuagdo das autoridades da Biscaia e da sociedade foral Azpiegitura,
entidade que realiza a ac¢do, houve boa-fé.

e Que niio houve abuso de direito no “modus operandi” da sociedade encarregada da
gestdo dos fundos recebidos. '

REALIZACAO DAS ACCOES A FAVOR DAS EMPRESAS E MAIS
PARTICULARMENTE DAS PME NO AMBITO DO FEDER

Apoio a actividade das empresas
Acumulacio e sobreposi¢ao das ajudas:

Ponto 6.61: O caso citado refere-se ao projecto “ALFAGRAN” para o qual
efectivamente concorreram ajudas distintas.

Entre as referidas ajudas existia um empréstimo de 20 milhdes de pesetas que foi
aprovado pelo Instituto de Fomento da Regido de Mircia, em 24.4.92. Nesta data o
Instituto conhecia a totalidade das ajudas concedidas ao projecto, ajudas que eram
compativeis entre si e ndo ultrapassavam, no seu conjunto, a subvenc¢do liquida
equivalente. A tunica excepgdo correspondeu, precisamente, a ajuda concedida
pos’feriormente pela Comissdo Europeia ao abrigo do programa LIFE.

Também a subvengdo do POIR, concedida em 6.5.92, encontrava-se dentro da referida
margem da subvenggo liquida equivalente, ainda que, ao ser conhecida a existéncia de
outras ajudas, tenha sido decidido excluir o “dossier” da certificagdo de despesas do
programa. '

No que diz respeito & ajuda proveniente do instrumento LIFE, que foi a ultima a ser
concedida, ha que assinalar que foi atribuida directamente pela Comissdo Europeia sem
que esta tenha solicitado previamente junto das autoridades espanholas informagéo sobre
outras ajudas concedidas ao projecto. Também ndo consta que a Comissdo tivesse
avisado a empresa beneficiaria sobre a incompatibilidade com outras ajudas comunitérias
no momento da concessdo da ajuda LIFE.

Quanto as medidas que deveriam ser adoptadas, além da exclus@o do POIR ja comentada,
entendemos que seria a ajuda LIFE o elemento a reconsiderar, dependendo isso, em todo
o caso, da ac¢@o que a Comissdo empreenda a esse respeito.

A conveniéncia de criar um mecanismo que impec¢a que se reproduzam casos como o
exposto anteriormente levou a Comissdo a solicitar das autoridades espanholas a
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introdugo de um dispositivo que garanta a transparéncia nos casos de acumulaq,ao de
ajudas.

Para esse efeito, com data de 21 de Julho de 1997, comunicou-se & Comissdo o

compromisso da administragdo espanhola no sentido de estabelecer um mecanismo de
- controlo da referida acumulagfio no 4mbito da subvengdo global da Agéncia de

Desenvolvimento de Castela e Ledo. Este mecanismo inclui os seguinte elementos:

e Contas separadas que permitam separar os fundos por origem, por fundos e por
natureza a cada nivel da administragio.

e Mecanismo contabilistico que permita o cruzamento das transacg6es indicadas nessas
contas com o intuito de definir o co-financiamento (montantes, percentagens, etc.) e
outros aspectos que se referem aos programas em quest3o.

O mecanismo acima mencionado, assim que esteja concluido, serd submetido aos
servigos da Comissdo para validagdo, servindo como experiéncia-piloto que, na devida
altura, podera tornar-se extensivo as outras Comunidades Auténomas que ainda nio
disponham de um sistema semelhante. '

Pontos 6.62-6.63: No caso dos investimentos relacionados com a comercializagdo e a
transformagdo dos produtos agricolas e silvicolas, surgem habitualmente diavidas ao
tratar da delimitacio entre a primeira e a segunda transformag3o, por causa, entre outros
aspectos, da inexisténcia de regras, nacionais ou comunitarias, em que se estabeleca um
critério claro para a referida distingdo. Esta situagio ndo implica que um acesso de um
projecto ao co-financiamento comunitdrio se faga por via de um ou outro fundo em
fungdo de critérios de oportunidade ou de conveniéncia dos interessados; aplica-se sim
em sentido estrito a regulamentacdo comunitiria na matéria e, neste caso, a do
FEOGA-Orientagdo baseada em critérios regulamentares de selecgdo de projectos de
transformagdo de produtos agricolas e silvicolas.

No que se refere ao Instituto de Fomento da Regido de Murcia ha que sublinhar que o
referido organismo realiza um trabalho que tende a compatibilizar e a aplicar
adequadamente os diferentes regimes de ajuda. Isto é especialmente significativo no
respeitante as ajudas financiadas quer pelo FEDER quer pelo FEOGA, que sdo
incompativeis entre si, para esse efeito tendo sido criado um quadro de colaboragéo e de
informagdo reciprocas entre o Instituto de Fomento e o Organismo do Meio Ambiente,
Agricultura e Agua, 6rgiios encarregados da gestdio dos referidos fundos.

No que se refere & Direcgdo-Geral de Incentivos Econémicos Regionais, ha que referir
que a coordenagdo entre os diferentes regimes de ajuda se encontra prevista ao mais alto
nivel legislativo. O artigo 4° da Lei 50/1985, de 27 de Dezembro, para a correcgdo dos
desequilibrios econdmicos interterritoriais, atribui ao Conselho Superior de Incentivos
Regionais a coordenagdio com as ajudas sectoriais de incidéncia regional. A referida
competéncia do Conselho Superior ¢ especificada no n° 1, alinea b), do artigo20° do Real
Decreto 1535/1987 pelo qual se aprova o regulamento de aplicagdo da Lei 50/85,
estabelecendo o n° 1, alinea d), do artigo23° do referido Real Decreto a obrigago para as
Comunidades Autéonomas de informar sobre as ajudas financeiras que se concedam no
seu territdrio, em especial provenientes do FEOGA. Neste sentido, as reunides do
Conselho Superior para decidir as ajudas que se propdem no dmbito do Programa contam
com a participagdo de um representante do Ministério da Agricultura, Pesca e
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Alimentagdo relacionado com a unidade gestora do FEOGA que actua em total
- coordenagdo com o POIR.

Portanto, existe um mecanismo adequado para evitar a sobreposi¢do destes dois fundos.
Apoio ao financiamento das empresa&.
Obtengio de empréstimos

Ponto 6.80: A subvencdo global que ¢ referida encontra-se em vias de alteragfio para que
possa ser adaptada as conclusdes do relatdrio do Tribunal respeitante a auditoria -
financeira efectuada entre 6 € 17 de Maio de 1996; entretanto, suspenderam-se os
pagamentos de fundos comunitérios. Trata-se de transferir inteiramente para as PME a
bonificagdo de juros prevista na subvencdo global ajustando assim o pagamento
certificado ao pagamento realmente efectuado. Simultaneamente foram dadas instrugdes
ao organismo intermedidrio, relativas a elegibilidade das despesas, no sentido de nio
contabilizar os montantes correspondentes a situagdes de faléncia, que foram
mencionados no programa aprovado pela Comissdo, por forma a eliminar qualquer
possibilidade de certificar as referidas despesas no dmbito de um co-financiamento
comunitario.

Execug¢io das acgoes

Ponto 6.83: Relacionado com o PITMA, que € o programa a que se refere a primeira
parte desta observagdo, o aparecimento de projectos falidos deu efectivamente lugar a
que, aquando da ultima declaracdo de despesas do PO de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, se tenham retirado os montantes relativos aos referidos projectos pelo que o
montante total de certificagdo tenha sofrido uma redugdo aproximada de 9 milhdes de
ecus.

No entanto, dados os termos em que se formula a observagéo, parece-nos que o Tribunal
assinala algo que € uma excep¢do como se fosse a regra geral. H4 que assinalar que
através dos diferentes controlos por amostragem realizados, as autoridades nacionais
detectaram situagGes andlogas que foram devidamente regularizadas.

Quanto & observagio relativa ao cumprimento da condi¢do de emprego, entendemos que
a perspectiva adoptada pelo Tribunal néo € correcta.

Com efeito, no 4mbito do POIR, as concessdes de ajuda prevéem um prazo de validade,
normalmente de dois anos, para preencher todas e cada uma das condigdes exigidas. Se
uma vez terminado o prazo de validade, aquelas estiverem preenchidas (entre elas, a de
criacdio de postos de trabalho) pode proceder-se ao pagamento da subvengo. Mas, caso o
posto de trabalho seja precario, exige-se que perdure por tempo igual ou superior a trés
anos,, calculando-se o tempo decorrido desde a sua criag@o, ainda que se supere o limite
do prazo de validade. Quer dizer, pode acontecer que no final do prazo de validade
existam postos de trabalho precérios que ndo tenham atingido o prazo de trés anos desde
a sua criagdo. Em tal caso, -os referidos postos devem ser mantidos até¢ ao final dos
contratos. Prevendo esta e outras situagdes, o n° 2 do artigo 33° do regulamento de
aplicagdio da Lei 50/85 determina que poderdo realizar-se ac¢des de acompanhamento e
de inspecg¢io dentro de um prazo de S anos contados desde a data em que se conclua o
periodo de validade das respectivas subvengdes. Desta forma e com a exigéncia de
determinados tipos de contrato de trabalho e a exclus@o de outros, consegue-se garantir a

33



continuidade do posto de trabalho vérios anos ap6s o encerramento do programa
independentemente de estar ocupado pelo mesmo ou por sucessivos trabalhadores.

Por 1ltimo, h4 que assinalar que o citado regulamento estabelece no seu artigo 37°, de
acordo com o disposto nos artigos 81° e 82° do texto refundido da Lei Geral Orgamental,
o procedimento de reembolso das subvengdes nos casos de incumprimento das condigdes
acordadas, bem como um regime de sang:oes nos artigos seguintes, para situagdes de
dolo, culpa ou negligéncia. :

CAPITULO 7. FUNDO SOCIAL EUROPEU
Auditoria de alguns aspectos especificos

Parceria .

Ponto7.18 e 7.19: Para a Unidade Gestora do Fundo Social Europeu (UAFSE) os
comités de acompanhamento sfo um instrumento primordial no reforgo da cooperagio e
um dos dominios em se produz a interacgdo necesséria entre todos os agentes que
participam na gestdo das acgdes do FSE em Espanha.

Pela prépria natureza dos objectivos do FSE e pela finalidade que se atribuem as suas
ac¢des no desenvolvimento dos recursos humanos e no melhoramento do funcionamento
do mercado de trabalho, a presenga nos comités de acompanhamento dos parceiros
sociais, tanto de representagdes patronais como sindicais, considera-se muito valida, na
medida em que os referidos agentes sociais trazem para os debates e trabalhos dos
comités critérios e pontos de vista representativos dos destinatarios finais - empresas e
trabalhadores - das ac¢des.do FSE.

Por isso, durante os anos 94, 95 e 96, os representantes das associagdes patronais € dos
sindicatos mais representativos foram convocados para todas as reunides de comités de
acompanhamento em que o FSE participa como chefe de fila, facilitando-se-lhes a
documentagdo e informagdo prévia do mesmo modo que aos representantes das restantes
institui¢des participantes. Os regulamentos internos de funcionamento reconhecem a
favor dos referidos representantes soc1als os mesmos direitos ao uso da palavra e ao voto
que aos demais membros.

Os comités, chefiados pelo FSE, a que nos referimos séo:

e Comité de Acompanhamento do Subquadro Plurirregional do Objectivo n° 1
e Comité de Acompanhamento do Subquadro Plurirregional do Objectivo n° 2
e Comité de Acompanhamento do Quadro do Objectivo n° 3

e Comité de Acompanhamento do Quadro do Objectivo n° 4

Nos trés primeiros anos do Quadro Comunitirio de Apoio (QCA) de 1994-1999, o
comité do objectivo n° 1 realizou duas reunides anuais. Os restantes apenas organizaram
uma reunidio por ano. Porém, este estado de coisas foi revisto e, em 1997, esses trés

comités foram convocados duas vezes.

Quanto ao numero de membros, estes variam em fungdo dos distintos promotores que
participam em cada um dos objectivos. Os mais numerosos sio os dos objectivos n° 1 e
L]
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3, que, incluindo a Comissdo, os parceiros sociais € a propria UAF SE, agrupam 30
institui¢des.

Os comités dos objectivos n° 2 e n°4 sdo, pelo contririo, muito reduzidos. No do
objectivo n° 2 existem seis promotores € no do n° 4 um promotor.

No que diz respeito a observagdo do Tribunal segundo a qual os comités ndo reviram nem
desenvolveram os indicadores de impacto estabelecidos para medir a efic4cia do esforgo
do FSE em Espanha, adoptou-se, com o acordo da Comisséo e apds informagio e debate
no seio dos comités de acompanhamento, o critério de que para determinar a eficacia, a
eficiéncia e o impacto das distintas formas de intervengdo do FSE devera recorrer-se a
equipas técnicas independentes para efectuar tarefas de apreciag:ao acompanhamento e
avaliacio estabelecidas nas normas em vigor (amgo 6° do Regulamento n° 2081/93,
entre outras). *

As referidas equipas jé elaboraram relatérios de avaliagdo preliminar e intermédia de
todos os QCA, nos quais antes da avaliagdo completa das intervengSes e das
consequentes conclusdes e recomendagdes, se realizou uma andlise e avaliagio dos
indicadores contidos nos PO ou nos DOCUP, bem como a proposta de novos
indicadores. Os referidos relatérios foram apresentados a partir de finais de 1996 € em
1997. Todos os comités de acompanhamento que se reuniram desde entfio tomaram
conhecimento dos mesmos, tendo-se tido em consideragdo contributos dos relatérios
durante os trabalhos dos proprios comités.

No que se refere aos comités de acompanhamento que examinam as formas de
intervencdo do FSE conjuntamente com as dos restantes Fundos Estruturais (subquadros
regionais dos objectivos n° 1, 2 e 5b), é certo que deverdo constituir um espago idéneo
para desenvolver a necesséria coordenagdo de esfor¢os entre fundos. Até agora
centraram-se mais na andlise dos recursos econdmicos de cada fundo, mais do que na
desejavel concepg¢do e planeamento de acgdes que impliquem um maior grau de
mtegrac;ao e coordenagdo entre os fundos.

Sector prlvado, objectivo n° 4 e ADAPT:

Ponto 7.27 : O objectivo inicial contido na programagio do objectivo n° 4 segundo o qual
as PME deveriam participar nas respectivas ac¢des numa percentagem de 80%, parece
dificil de alcancar. No entanto, na avaliag@o intermédia (relatério de Junho de 1997)
verificou-se o enorme esforgo realizado desde o inicio do periodo, visto que no primeiro
ano, em 1994, os participantes nas acg¢des pertencentes as PME estavam representados
em 22%; no ano seguinte, em 1995 alcangaram 50%. As ac¢des subsequentes continuam
a apontar para um esforgo a favor das PME.

Quanto ao problema do co-financiamento dos projectos por parte das PME, em Espanha
este*tipo de empresas tem efectivamente dificuldades em financiar os planos de
formagdo; por essa razdo o indice de participagdo como beneficidrias das subvengdes
apresenta os limites que acabamos de indicar.

No entanto, o nivel real da adicionalidade com que estas empresas contribuem para os
planos de formagéo é consideravelmente maior do aquilo que se possa deduzir da analise
dos dados disponiveis. Porém, ndo € possivel justifici-lo porque, por um lado, as
empresas ndo justificam o plano na sua totalidade, mas apenas as acgdes para as quais
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recebem co-financiamento; por outro lado, porque determinadas despesas ndo entram
dentro da classificagdo de despesas elegiveis para efeitos de justificagdo.

Neste ultimo sentido, a avaliagdo acima citada reflectiu que 44,8% das empresas que
promovem formagdo para os seus trabalhadores (entre as quais as PME ji podem
representar mais de 50%) realizam a formagdo durante o dia de trabalho. Esse.tempo
destinado a formag@o constitui um custo de oportunidade que deve ser valorizado. Além
disso, nalguns casos em que a formagdo tem’lugar fora das horas de trabalho, estas sio
retribuidas como horas extraordindrias, o que sucede em 12,6% dos casos, sendo este um
custo directo para as empresas que também nio € reflectido.

A adicionalidade:

>

Ponto 7.31: No ambito do FSE em Espanha, constitui uma preocupa¢do fundamental
garantir as obrigagdes de adicionalidade; por este motivo, nas acgdes de
acompanhamento e de controlo das diferentes formas de interven¢do que nos tltimos
anos se vém realizando em maior numero e amplitude, um dos aspectos mais
intensamente verificados € o da adicionalidade. As referidas acgdes partem, em geral, da
verificagio do custo total das acgdes declaradas como tendo sido realizadas pelos
operadores, mediante a andlise dos documentos comprovativos (facturas ou outros
documentos de valor probatdrio equivalente) que apoiam as certificagdes de execugdo
efectuadas por estes, com o fim de determinar claramente que cumprem as percentagens
de co-financiamento nacional estabelecidas para cada forma de intervengdo.

Nos resultados obtidos a partir dos controlos realizados néo sfo nada significativas as
irregularidades encontradas relativas a adicionalidade, conclusdo a que julgamos que
deveria ter chegado a anélise iniciada pela Comiss&o sobre a mesma matéria.

Analise dos sistemas:

Ponto 7.39: E certo que em Espanha , para além da parte da subvengsio do FSE destinada
a co-financiar acgdes de Formagdo Profissional Especifica (FPE) que se realizam no
dmbito do sistema nacional de educagfo, outra parte da mesma € utilizada no
co-financiamento' de uma parte do ensino secundario, mas limitada exclusivamente
aquilo a que a Lei Orgénica de Ordenamento do Sistema Educativo (LOGSE) considera
Formag3o Profissional Basica (FPB), distinta da FPE, constituida por conhecimentos e
aptiddes relacionados com a vida laboral, proporcionando a base técnico-cientifica das
capacidades e competéncias profissionais que deverdo adquirir-se na posterior FPE.

Esta FPB que faz parte do ensino secunddrio e € beneficiaria da ajuda do FSE
circunscreve-se, portanto, apenas aos modulos tecnologicos dados aos alunos do Ensino
Secundario Obrigatério (ESO) e do ensino secundario geral (“bachillerato”).

Ponto 7.41: O Real Decreto 631/93, de 3 de Maio, que regulamenta o Plano Nacional de
Formagio e de Inser¢io Profissional (Plano FIP), estabelece no artigo 13° o regime de
subveng¢des aos centros que colaboram e que proporcionem os cursos no dmbito do
referido Plano, dizendo no ponto 2: “a subveng¢do compensard os custos de docentes,
seguro de acidentes dos alunos, meios e materiais diddcticos, amortizacdo de instalagées
e de equipamentos, bem como gastos gerais efectivamente realizados e comprovados. Ao
montante resultante poder-se-d adicionar 10% para compensar despesas de dificil
Justificagdo, sem que em nenhum caso o montante da subvengdo possa ultrapassar a do
modulo correspondente”.
By



Com o fim de ndo contradizer a regulamentagio comunitdria no respeitante ao conceito
de custos reais, o INEM, para efeitos de determinar quais as despesas elegiveis e como
gestor dos Programas Operacionais que co-financiam as acgdes do Plano FIP, ja
descontou 10% nos pedidos de pagamento final correspondentes a 1996 relativamente
aos custos de execugio referentes a centros de cooperagdo. O INEM também instruiu
todos os seus centros de despesa no sentido de que na gestdo futura dos referidos
Programas Operacionais ndo deveria ser imputado as subvengdes do FSE qualquer
montante para despesas relativamente as quais seja dificil fornecer provas.

Ponto 7.42: No que respeita ao sistema para elaborar os pedidos de saldo, desde finais de
1996 realizaram-se numerosos esforgos de concertagdo entre os principais promotores de
programas, a UAFSE e a Comissdo para o melhorar, adequé-lo o mais fielmente possivel
ao disposto no Regulamento n° 2082/93, as disposig¢des de execucdo financeira anexas
aos PO e baseé-lo na despesa realmente efectuada por aqueles que executam as acgdes.

Na sequéncia deste processo, acordou-se uma metodologia para a elaboraggo dos pedidos
de saldo, aprovada pela Comissio em 11 de Margo de 1997, com base na fase
contabilistica P ou K, por forma a que correspondam exclusivamente aos pagamentos
finais de despesas efectivamente realizadas, pagas mediante facturas ou documentos
contabilisticos de valor probatorio equivalente relativas a acgdes efectivamente
realizadas.

Este sistema ja foi aplicado na elaboragéo dos pedidos de saldo de 1996, apresentados em
Junho de 1997, tendo-se realizado além disso um trabalho de verificagido dos pedidos de
1994 ¢ 1995 para comprovar se realmente correspondem as despesas reais efectivamente
realizadas no ano de execugao.



REZPOSTA DE ESPANHA

“Agencia Tributaria” Departamento
das Alfindegas
e des Impostos Especiais
de Consumo
ANEXO 1

Nimero de relatérie anual: 1.33
Ref. carta de sector: RTU451E]

Paragrafos 14-16
Consequéncias parz ¢ Esindo-mmembro: C3.D2

Pento C3-D2.

Na sequénein da visiia do Tribunal de Contas, em 1996, as autoridades aduaneiras
estiveram reunidas com tedos os eneradores da Zona Franca de Barcelona, tendo-os
informado de que devertam compric ¢ icgislagdo comunitaria, nos termos do artigo 176°
do Regularnento n® 2913792 ¢ do artigo 867

Actualmente, 29 operadorss deram micio ao processo para obterem a devida
autorizagio do Departammento des Aifdndegas ¢ dos Impostos Especiais de Consumo,
sendo a seguinte a respectiva situagio:

existéncias por parte do Departamento das
ciats de Consumo: 6 empresas.

- Aprovagiio da contabilidads das
Aldfandegas ¢ dos Imposins g

- Aprovagdo o curie por parte 4o Departamento: 10 empresas.
- Pavecer em curee sor parte da altandega de controlo: 13 empresas.

funta-se o formuelanie welative ac requerimento da autorizagdo e a aprovagdo
concedida por este depariamonte.

Guzman el Bueno, 137
28071 Madrid
Tel. 91 - 554 32 00 Fax. 91 - 533 5242

el



“Agencia Tributaria” Departamento
das Alfandegas

e dos Impostos Especiais

de Consumo

Madrid, 19 de Setembro de 1997

Ref.: Servigo dos Regimes Aduaneiros Especiais
Processo n° 8/97

Assunto: Aprovagio da contabilidade de
existéncias - operador em zona franca

AO SR. ADMINISTRADOR PRINCIPAL
DAS ALFANDEGAS E

IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO DE
08071 BARCELONA

E AO INTERESSADO

Refiro-me a V/ carta de 11 de Julho passado pela qual, nos termos do-disposto nos
artigos 176° do Regulamento (CEE) n° 2913/92 (Cddigo Aduaneiro) ¢ 807° do
Regulamento (CEE) n°® 2454/93 (regulamento de aplicagdo), requer a aprovagdo da
contabilidade de existéncias para exercer as actividades de armazenamento e de
distribui¢do de mercadorias em geral, tanto comunitérias como de paises terceiros.

Considerando o parecer favoravel elaborado pela Administrag@o das Alfandegas e
dos Impostos Especiais de Consumo de Barcelona a respeito do referido requerimento
que ¢ relativo ao sistema da contabilidade de existéncias com vista a poder utilizar um
pragrama especifico apresentado e gerido pelo proprio operador;

Tendo em conta as disposi¢des acima citadas, bem como o despacho de 2 de
Dezembro de 1992 e a circular n°® 1/1994 de 22 de Marg¢o (Boletim Oficial do Estado de

30 de Mar¢o);
Este Departamento decidiu deferir o requerimento.

Esta decisdo é comunicada a empresa para seu conhecimento € respectivos
efeitos, com copia a alfandega de controlo.

O DIRECTOR
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REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO PARA OPERADOR
DA ZONA FRAMCA DE BARCELONA
Artigo 807° de Regulamento n® 2454/93

O abaixo-assinado,................... , nilbete de identidade n°.....cocovevivnnennnnn.. , na sua
condigdo de Director da empresa......ooe , numerc de identificagdo
fiscal......... requer autorizagdo para agir na qualidade de operador dentro da Zona Franca ™~

de Barcelona, nos termos do disposto no artigo 799° do Regulamenio 2454/93.

A contabilidade de existéncias exigida pelo artigo 176° do Cddigo Aduaneiro
(Regulamento n° 2913/92) serd efeciuada pelo sistema informatico fornecido e gerido
pelo Consorcio da Zona Franca.

As actividades a exercer pelo requerente referem-se ao armazenamento /distribui¢do/
transformagdo (riscar 0 que ndo interassa),

As mercadorias que sdo objects das refeidas actividades séo:

O estatuto comunitdario das referidas mercadorias podera ser: paises terceiros/
comunitario com beneficios (riscar ¢ gue nis mteressay.

A localizagdo do armazéni do operador dentro da Zona Franca é:
(Data e assinatora} {Registo de entrada) -

PARFCER D4 ALFANTEGA DE CONTROLO

Tendo em conta a infornmagdo apresentzds relo reguerente, € uma vez examinado o
sistema contabilistico apresentade peln oesing, esta Alfandega € de parecer que se deve
deferir o requerimento. Junta-se uma arwstra dos registos contabilisticos a utilizar.

Administrador da Alfiandega
da Zona Franca (Registo de saida)

Subdirecgdo de Gestdo de Impostos do Comereio Externo



“Agencia Tributaria” : Departamento

das Alfandegas
e dos Impostos Especiais
de Consumo
ANEXOII
Niuamero do relatério anual: 1.63 | .

Referéncia da carta de sector: 3 de Fevereiro de 1997
Paragrafo 27.

Consequéncias para o Estado-membro: C4.D3

Ponto C.4.

Actualmente existe uma aplicagdo informadtica que se chama “PENDENCIAS” ¢
que impede que se volte a produzir uma situagéo como aquela que foi detectada durante a
visita do Tribunal de Contas.

A referida aplicagdo estd a ser introduzida para melhorar o controlo relativo ao
regime de aperfeigoamento activo.

Ponto D.3.

/  No que diz respeito a autorizag@io do regime de aperfeigoamento activo n® 63-
01039972, da empresa “Sandoz Agro, S.A.”, na qual teve lugar uma exportacio
antecipada sem autorizagdo da mesma e relativamente a qual os auditores detectaram uma
declaragdo de exportagdo antecipada correspondente a 4 importagdes (IM 5 com os
seguintes nameros e datas: 044169, de 7/9/95, 062902, de 27/12/95, 030813, de30/11/95
e 014853, de 25/3/96), ha que referir o seguinte:

a) A Alfandega de Barceloria, com data de 25/4/96, enviou uma carta ao
interessado em que se comunicava que a exportagdo antecipada ndo dispunha da
autorizagdo de aperfeicoamento activo.

" b) O interessado ndo respondeu & comunicagdo enviada em 25/4/96.

¢) Nao se utilizou o regime de aperfeigoamento activo para a referida autorizagdo ‘
desde 25/3/96.

d) As liquidagoes dos direitos por incumprimento do regime traduziram-se em S

processos de cobranga cujos montantes apurados e as datas de colocagao a disposi¢.i ="
0s seguintes:
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N° DUA

0811-5-44169

0811-5-62902

0841-5-30813

0811-6-14853

N° PROCESSO Liquidacio Pauta
CEE
Direitos
Compensatorios
0811-5-373451 673 732

0841-6-953382 198378 8486

0811-6-953364 142935 6596
0841-6-953355 2398 086 107 973

081i-6-953373 209859 8071

Data

19.10.95

- 5.12.96

5.12.96

5.12.96

5.12.96

Colocagio
a disposigio

Dez. 95

Fev. 97

Fev. 97
Fev. 97

Fev. 97



RESPOSTA AS OBSERVACOES DO RELATORIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS RESPEITANTES AOS CAPITULOS AGRICOLAS

Ponto 3.19: O FEGA deu instrugdes confirmando junto das Comunidades Autonomas
que devem conservar copias das bases de dados utilizadas para a elaboragio da
informag#o enviada 4 Comissdo e para o calculo das eventuais penalizagdes incorridas
por causa da superacdo das superficies de base.

Ponto 3.39: Quanto a homogeneidade das bases de dados, no decurso das diferentes
visitas methorou-se a qualidade do ponto mencionado e, embora nfo se tenham recebido,
na nossa opinido, respostas esclarecedoras, pensamos que a referida homogeneidade
resulta das qualificagdes e critérios enviados aos diferentes organismos pagadores, sendo
aqueles actualizados antes do inicio de cada campanha para a adaptar & regulamentagdo
em Vvigor.

Ponto 3.40: A fim de permitir a recuperagéo de dados, em caso de catéstrofe informatica,
instalou-se um sistema contra incéndios, bem como um sistema de alimentagdo continua,
tendo-se estabelecido um sistema de acesso apenas para pessoal autorizado. Efectua-se
um “backup” didrio da informagdo que se guarda em armadrios a prova de fogo afastados
da sala do computador.

Estd em estudo um mecanismo electronico de entrada para o pessoal com acesso
autorizado a sala do computador.

Esta em fase avangada a elaboragéo de um plano de emergéncia.

Ponto 3.46: Em Espanha, foi-se aumentando o dmbito territorial dos controlos cruzados
efectuados a partir das bases oficiais do cadastro, desde 1993, ano em que se efectuaram
em certas Comunidades Auténomas, até 1996, ano em que se realizaram em todo o
terr/itério nacional.
/

Por outro lado, ao longo destes anos até hoje, os controlos cruzados foram também sendo
realizados a partir de bases de dados diferentes das do cadastro, relativas a outras ajudas,
e a partir de outras informagdes disponiveis nas Comunidades Auténomas.

No que se refere ao intercAmbio de dados entre Comunidades Auténomas, apesar das
dificuldades que tal implica, vai-se melhorando o sistema de transferéncias de dados,
bem como o calendario.

Ponto 3.47: Pensamos que o Tribunal de Contas se refere, neste ponto ¢ no que diz
respeito a Espanha, as verificagdes cruzadas relativamente a bases de dados distintas das
do cadastro que sdo também utilizadas pelas Comunidades Auténomas (como se disse no
primeiro paragrafo do ponto 3.46) para comparar as parcelas com "outras informagdes
disponiveis. Isso representa precisamente um melhoramento dos controlos
administrativos, ndo nos limitando a informagdo cadastral e ampliando as verificagdes
cruzadas a qualquer informagdo disponivel baseada no territério para excluir parcelas
indevidamente beneficiarias dos pagamentos compensatorios.
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Ponto 3.48: Cremos que existe um erro de interpretagéo ou de compreensio por parte do
Tribunal de Contas, visto que em Espanha a tolerdncia permitida na comparagio da
superficies declaradas por cada parcela com as superficies oficiais do cadastro é de um
are e ndo de 50 ares. Tendo em conta que a superficie oficial do cadastro se encontra
expressa em centiares, ou seja hectares com quatro casas decimais, e a superficie
declarada se exprime em hectares com duas casas decimais, a toleranc1a permitida é de
uma unidade na tltima casa decimal, ou seja I are.

Ponto 3.54: No que diz respeito as inspecg:c”)es no local realizadas em 1995 e 1996 nas
Baleares, ha que indicar que se trata de um caso muito especial pelas razdes que se
expdem seguidamente.

.
Desde 1992, implantaram-se em Espanha os controlos por teledetecgdo/satélite, sistema
defendido pela Comissdo. A principio as imagens utilizadas para interpretar por
fotografia as culturas e medir as superficies, foram unicamente as de satélite. No entanto,
em 1995 tentou-se experimentar a optimizagdo do sistema, combinando as imagens de
satélite com uma ortofotografia de grande resolugio obtida num voo realizado durante o
ano, mediante a qual se poderia obter uma maior precisdo na medi¢dio das superficies.
Para isso convinha escolher uma regido de pequenas parcelas, se possivel com arvores
disseminadas, e com uma densidade aceitivel de processos, sendo este ultimo requisito
necessario para rentabilizar a selec¢do de uma zona a submeter ao controlo por
teledetecgdo. A partir destes condicionalismos foi seleccionada a Comunidade Auténoma
das Baleares que, se ndo reunisse estas circunstancias especiais, nfo teria tido interesse
para a inspec¢do por teledetecgdo.

Para isso, a Comunidade ‘Auténoma das Baleares teve que realizar no seu territrio um
numero de inspecgdes -872- que representava uma percentagem de 23,5% muito superior
a0s 5% regulamentares, para as quais tiveram que facilitar e prever maiores recursos
materiais e humanos.

Convém sublinhar as dificuldades materiais, de recursos humanos ou de calendério para
aumpentar a percentagem global de controlos a realizar por parte de uma Comunidade
Auténoma, uma vez que se ultrapassa o nivel de 20%. Apesar disso, continuaremos a
aumentar o numero de inspec¢des em concelhos, regides ou unidades administrativas
concretas.

Em 1995 pode atingir-se nas Baleares essa taxa de inspec¢des porque estavam reunidas
as circunstancias idoneas para as efectuar por teledetecgéio; € por isso que em 1996, no
Plano Nacional de Inspecgdes estabelecido pelo FEGA, e dado o compromisso adquirido
no ano anterior, reduziu-se o nimero minimo de inspec¢des nas Baleares.

No que diz respeito a Rioja, a diminuigdo de inspecgdes em 1996 ndo € representativa e,
para‘conhecimento do Tribunal de Contas, temos que acrescentar que fac€ aos resultados
obtidos em anos anteriores as inspec¢des na citada Comunidade Autdnoma atingiram, em
1997, 35% dos processos tratados.

Ponto 3.55: A Espanha para efectuar um melhor controlo de todas as parcelas declaradas
e para facilitar aos agricultores a declaragdo de superficies, desenvolveu o Sistema
Integrado incluindo desde o primeiro ano as parcelas declaradas como leguminosas para
grio nos pedidos de ajuda “superficies”. No entanto, o Regulamento (CEE) 762/89,
estabelecia certas obrigagbes de inspecgdo no local diferentes das do Sistema Integrado,
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pelo que no Plano Nacional de Inspecgdes se teve que unificar as obrigagdes das duas
disposigdes regulamentares.

Ponto 3.63: Relativamente a indicago, nos relatérios de controlo, da medi¢io de
superficies das parcelas agricolas aceites, devemos sublinhar que o FEGA chamou a
atengdo das Comunidades Auténomas para a necessidade da referida indicacéio, tendo o
mesmo sido especificado no plano nacional de inspecgdes no local.

Capitulo 8: Durante 1996, o Tribunal de Contas realizou uma inspec¢do relativa a
fiabilidade dos principais sistemas utilizados para a gestdo e controlo das despesas
referentes a ajudas do FEOGA, sec¢do Orientacdo, com base nos Regulamentos (CE) n°
951/97 (antigo Regulamento (CEE) n° 866/90) e (CEE) n° 867/90. .

A inspecgdo teve lugar na Direcgdo-Geral da Politica Alimentar e das Industrias
Agricolas e Alimentares, do Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagdo, em
Madrid, organismo encarregado da coordenagio da gestdo e responsivel pela
comprovagdo das despesas realizadas perante o FEOGA-Orientagdo, e nos servigos da
Direcgédo-Geral da Produgdo Agropecudria e das Industrias Agroalimentares, da Junta da
Galiza, tanto junto dos seus servigos centrais como dos provinciais.

O Tribunal de Contas examinou exaustivamente 10 processos dos quais 2 se visitaram no
local.

Foi enviado ao Tribunal de Contas de Espanha um documento datado de 21.02.97 com os
resultados da inspecg@o. Segundo o referido Tribunal o documento revestia natureza
preparatdria, visto que nele se admite a eventual resposta das administragGes aos
organismos gestores sobre os factos e observagdes em questdo.

Ponto 8.13: No respeitante ao comentario segundo o qual “certas autoridades nacionais
ndo elaboraram qualquer relatério de avaliagdo escrito”, hd que assinalar que na
reparti¢do de fungOes estabelecida para a gestdo das mesmas, compete as autoridades
regionais e ndo as nacionais, a avaliagdo da viabilidade das empresas beneficiarias,
emitindo para cada projecto individual uma declaragdo em que se comprometem, entre
outras coisas, a “estudar a situagio financeira do beneficidrio, apoiando-se na sua
contabilidade anual objecto de revisdo ou nos seus relatorios financeiros, com o intuito de
se assegurar que o investimento sera rentavel”.

Sobre os critérios para avaliar a rentabilidade dos investimentos, h4 que especificar que,
por vezes, estes se realizam segundo exigéncias ecologicas ou de adaptagdo a
determinadas regras, como condi¢fo indispensavel para continuar a exercer a actividade,
ndo contribuindo os referidos investimentos para melhorar os resultados econdmicos da
empresa, mas para alcangar outros objectlvos mais dificeis de quantlﬁcar mas nem por
isso menos importantes.

No caso de cooperativas ou agrupamentos de produtores, a rentabilidade ndo costuma
medir-se pela obtengdo de beneficios no final do exercicio, mas pelo pagamento ao
associado de pregos superiores a média do mercado, fruto da gestdo de transformagéo e
comercializagdo das produgdes dos seus associados.

Nalguns casos, as perdas reflectidas na contabilidade referem-se ao ano seguinte ao do
comego da actividade, pelo que ndo podem considerar-se representativas.
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Em nenhum caso desapareceram empresas que foram objecto de inspecgdo, nem
cessaram a sua actividade, nem inclusivamente sofreram graves problemas financeiros
que permitissem suscitar duvidas sobre a prépria sobrevivéncia.

Ponto 8.20: Dos certificados emitidos pela autoridade competente, a nivel regional, que
acompanham cada um dos comprovativos de despesa apresentados pelos beneficidrios
para o pagamento do saldo da ajuda, consta 0 nome do funcionario que comprovou “in
situ” a realidade fisica dos investimentos, bem como uma declaragdo de que os referidos
investimentos correspondem as despesas comprovadas pelo beneficidrio. Esta verificagdo
“in situ” foi realizada, pelo menos, uma vez para cada projecto aprovado,
independentemente do trabalho especifico “de gabinete”, em que se procede a um exame
meticuloso e exaustivo dos documentos comprovativos das despesas declaradas pelo
beneficiario. . '

Ao que parece, em nenhum dos dez processos controlados pelo Tribunal de Contas se
detectaram despesas que ndo fossem elegiveis, pelo que afirmar que “eram poucos os
elementos comprovativos de que se excluiram despesas ndo elegiveis dos pedidos de
contribui¢do”, ndo pode levar a conclusdo de que existam despesas ndo elegiveis. Se o
Tribunal as detectou, entendemos que deveria té-lo feito constar do seu relatorio de 21 de
Fevereiro de 1997, o que sem duvida teria permitido reforgar os procedimentos de
controlo e de acompanhamento.

A este respeito, faz-se saber que as observagdes efectuadas pelo Tribunal de Contas na
sua carta de 21.2.97 foram enviadas a todos os organismos gestores a nivel regional, por
se entender que thes poderiam servir de confirmagfo ou de aviso das normas a cumprir,
ou dos procedimentos estabelecidos a nivel nacional relativos a gestdo das ajudas e
porque, embora na maior parte dos casos a sua falta ndo desvirtue a elegibilidade das
despesas, com elas se melhora e facilita o trabalho das inspecgdes “a posteriori”, a
realizar pelos organismos competentes para o efeito. :

Ponto 8.36: A transferéncia a favor das Comunidades Auténomas da maior parte das
ac¢@es de modernizagdo das estruturas agricolas deu lugar a que os procedimentos em
matéria de auditoria financeira se integrem em fungdes € em competéncias repartidas.

Em virtude desta realidade, a administrag@o espanhola efectua inspecgGes relativas aos
pedidos dos diferentes tipos de ajudas, que sdo completadas por inspecgdes no local de
um certo nimero de exploragdes agricolas escolhidas com base num plano de
amostragem. Quanto ao nimero de auditorias a efectuar, o nimero minimo assenta numa
amostra significativa dos pagamentos efectuados, levando-se a cabo coordenadamente
entre representantes das administragdes central e das Comunidades Auténomas.

A verificagdo inclui a revisdo tanto do procedimento de concessdo da ajuda, da
documenta¢do apresentada pelo titular, etc. como a inspec¢do no local'da exploragdo
beneficiaria da ajuda.

Tudo isto se realiza independentemente das auditorias realizadas conjuntamente com
outras institui¢des como a Inspec¢do-Geral, Tribunal de Contas, etc. pelo que assenta em
critérios especificos que permitem uma ampla aplicagdo espacial e uma dimens&o
suficientemente significativa.
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Os pardmetros tais como o nivel de fiabilidade, de precisfio e a percentagem de erros
definem-se com a ajuda das tabelas de amostragem da Inspecg@o-Geral da Administraggo
do Estado para a fiscalizagdo de processos de subvengdes.

Por outro lado, a entrada em vigor do Regulamento (CE) n° 2064/97 da Comissdo que
estabelece normas de execugdo do Regulamento (CEE) n® 4253/88 do Conselho, no que
respeita ao controlo financeiro, pelos Estados-membros, das operagdes co-financiadas
pelos Fundos Estruturais, implica uma alteragdo dos critérios de selecgdo dos
beneficidrios a inspeccionar, obrigando a que os controlos incidam sobre, pelo menos,
5% da despesa total elegivel.

As disposi¢des espanholas retomaram o disposto na regulamentagdo comunitéria, tendo
tido em conta o espirito da verificag@o “a posteriori” da ajuda.

Controlo “a priori”

Os controlos “a priori” anuais foram efectuados por funciondrios das Comunidades
Auténomas, seguindo em todos os casos o modelo de pedido proposto para o efeito que
contém, em sintese, a seguinte informagao.

Dados do titular

Pedido, estando o original assinado

Fotocépia do BI do titular

Fotocopia do BI do conjuge

Prova da titularidade da exploragdo

Declaragio do rendimento ,

Cartdo e recibos da Seguranga Social Agricola

Dados da exploragdo

Domicilio do titular, caso seja diferente do indicado no BI
Certificado de recenseamento ‘

Cartdo de actividade pecudria

Escritura publica de propriedade, titulos de arrendamento e outros documentos
(:omprqvativos da exploragdo por parte do beneficidrio.

Alguns destes documentos constituem necessariamente a comprovagdo oficial da
existéncia fisica dos bens mdveis ou imoveis, bem como do seu proprietéario ou daqueles
que os exploram, pelo que o controlo se realiza realmente nesta fase.

A realizagdo dos controlos realiza-se em duas fases: verificagdo dos processos em
gabinete e visitas fisicas as exploragdes.

Na primeira fase verifica-se a documentagdo incluida nos processos, que deve ser
necessariamente completa.

Parte-se do conhecimento directo das exploragdes por parte do pessoal de cada uma das
“Consejerias”, que com a sua equipa técnica realizam permanentemente fungdes de
consultoria, acompanhamento e tramitagdo de todo o tipo de ajudas tanto do
FEOGA-Garantia como do FEOGA-Orientagdo. Nas “Consejerias” existem
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aproximadamente 800 gabinetes onde se desenrola a elaborag#o fisica do processo e onde
se dispde simultaneamente do sistema de verificaggo.

Os agricultores, além de serem conhecidos de maneira directa e pessoal, sio 1dent1ﬁcados
documentalmente.

Por outro lado, e em especial quando nfo existe esse conhecimento directo de forma téo
exaustiva, completa-se a verificagio mediante a convocagdo dos. mteressados para
controlo dos documentos que devem ser apresentados.

Avaliagio intercalar _ -

Constitui uma pe¢a fundamental ‘do acompanhamento porque permite reforcar a
qualidade da gestdo e realizar os ajustamentos necessérios durante a execug#o.

Na reunifo informal de ministros que se realizou, em Madrid, de 30 de Novembro a 1 de
Dezembro de 1995, a Presidéncia espanhola apresentou um questionario sobre as praticas
nacionais de avaliagdo intercalar. O desejo de alguns Estados, com maior experiéncia
neste campo, era o do que se integrasse mais directamente a metodologia acumulada
pelos referidos paises, o que demonstra o nivel de desenvolvimento das disposi¢Ges e
avaliagdes nacionais neste dominio.

A responsabilidade recai mais directamente sobre cada Estado-membro neste tipo de
avaliagdes que deveriam realizar-se com a colaborag@o de agentes externos; quer dizer,
levada a cabo por empresas institucionais diferentes das administragdes envolvidas, como
ocorre na linha orgamental para o melhoramento das estruturas agricolas.

r

/
A avaliagio intercalar realizou-se durante o exercicio que é objecto deste relatério por
ac¢do da comissdo de acompanhamento que, com caracter periddico, efectua uma
avaliagdo das possibilidades de cada programa.

Ao longo do exercicio orgamental anual realizaram-se diversas reunides levadas a cabo
pelos Directores-Gerais responsaveis pelas estruturas agricolas de cada uma das
Comunidades Auténomas, assim como reunides especificas ou comissdes de
acompanhamento bilaterais com cada Comunidade Auténoma.

i 4
Quanto as supostas anomalias detectadas, ¢ necessario assinalar que o rendimento por
UTH (unidade de trabalho humano) ou UTA (unidade de trabalho agricola) pode ser
inferior ao indicado na versdo inicial do Plano de Melhoramentos, por causa de situagdes
catastroficas verificadas nesse ano para o sector, como uma descida de pregos. Quanto a
inexactidio no célculo da UTA, ha que assinalar que numa exploragdo agricola, o
rendimento de referéncia é um indicador necessario para a concessdo da ajuda paga que ¢
sempre posterior. A colheita ou a produgdo da exploragdo podem ser, por diferentes
motivos, muito superiores as previstas no momento da concessdo e podem dar-se,
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logicamente, alteragdes no resultado econémico final ao comparé-lo com o rendimento
de referéncia utilizado como indicador na data de concessdo da subvengo.

Estas razdes conjunturais podem produzir-se num determinado ano, talvez no ano do
controlo efectuado pelas unidades responsaveis, sem que tal implique que a concessdo da
ajuda tenha sido mal feita, pois deve considerar-se que para o seu célculo se tiveram em
conta outros factores mais fidveis como a média de produgdes de vérios exercicios.

As ajudas sdo aprovadas na base de uma tarefa ou actividade determinada (uma certa
superficic de regadio dc uma dada cultura supde uma carga de trabalho medida em UTA
razoavelmente determinada), atribuindo assim os 6rgdos gesto;es a uma actividade
agricola ou pecudria a carga ou quantidade de UTA necessarias em cada caso.

O critério seguido exigiu uma prova documental comprovativa da referida carga de
trabalho do interessado (por exemplo: documentos da Seguranga Social Agricola, etc.)

Se a exploragdo agricola for de tipo familiar é por vezes dificil identificar as cargas de
trabalho de uma actividade, tendo em conta os distintos critérios aplicados pelos drgdos
gestores € de controlo. As partes relativas ao trabalho do préprio titular e da sua familia
ndo coincidem com a documentagio de tipo oficial que ¢ solicitada num dado momento,
dando lugar a casos de falta de comprovativos documentais de UTA embora a referida
carga scja adcquada ¢ mesmo superior a exigida.

Quanto a falta de transparéncia nos comprovativos de investimentos, ha que distinguir
entre bens moveis ¢ bens imoveis. Nos casos de bens moveis (aquisigio de maquinas ou
de gado) nio se verificou, em geral, o aparecimento de incorrecgdes, tendo a quantidade
adquirida coincidido com o montante indicado na factura de fornecimento do bem
considerado. '

Num investimento em bens iméveis também coincide o valor do investimento com a
factura exigida no que diz respeito as instalagbes que nio necessitam de m&io-de-obra
para a montagem (instalagdes de fornecimento de energia eléctrica, transformadores,
moto-bombas, instalagdes frigorificas, etc.) No entanto, existem no mundo rural uma
série consideravel de investimentos que, dada a sua qualidade de obras civis ou
edificagBes, implicam para a sua construg@o uma grande quantidade de méo-de-obra por
parte do titular da exploragdo agricola e dos seus familiares (obras como escavagao pare
alicerces, construgdo de muros, ajuda a pedreiros, transporte de materiais com meios
proprios como o tractor e reboque e trabalhos directos que cooperam para a obra). Assim,
para a construgdo de uma obra ndo se teve em conta o valor acrescentado do proprio
titular, a sua prépria maquinaria nem o contributo familiar para a realizagio da mesma,
no caso de ter sido exigida documentagdo e facturas que poderiam eventualmente ser
fornecidas s6 em parte, sem cobrir, na maioria dos casos, o valor total da obra construida.

Avaliacdo “a posteriori”
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Esta foi realizada sistematicamente pelo Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentaggo
(MAPA). Actualmente esti-sc em processo de aperfeicoamento, ajustando os meios
técnicos ¢ humanos para a respectiva realizagdo, bem como adaptando-se aos novos
rcgulamentos ja em vigor.

O programa 94ES06016 da rubrica or¢amental B2-1000 corréspondente ao
FEOGA-Orientagdo ¢ actualmente gerido pelo Ministério da Agricultura, Pescas e
Alimentagdo, na Subdirecgio-Geral da Formagdo e Inovagdo.

Desde a reestruturagdo do MAPA em 1997, o referido progrgma tem vindo a ser
acompanhado pela Subdirec¢do-Geral das Acgdes de Desenvolvimento Rural no
respeitante as indemnizagdes compensatdrias e pela Subdirec¢@o-Geral de Formagdo e
Inovagdo no que se refere as restantes medidas do Regulamento (CEE) n° 950.

Embora uma amostra significativa se possa definir segundo diversos procedimentos,
considerou-se ser o mais indicado aquele que ¢ estabelecido pelas tabelas de amostragem
da Inspecgdo-Geral da Administragdo do Estado. Desta maneira se obtém uma amostra
estatisticamente  significativa, fixando um nivel de significagio ¢ uma precisdo
adequadas, atendendo a percentagem de processos com problemas provenientes de
exercicios anteriores.

No entanto, o n° 2 do artigo 3° do Regulamento (CEE) n° 2064/97 afirma que a amostra.
definitiva deve incluir, pelo menos, 5% da despesa total elegivel, situagdo que se pde em
pratica ja no ano de 1998 para pagamentos efectuados no exercicio anterior.

Ponto 8.42-8.45: Durante o ano de 1996 recalizaram-se os controlos de indemnizagGes
compensatorias referentes aos anos de 1994 e 1995, visto que em 1995 ndo se efectuara o
de }994. '

Foram cfectuados junto de 1 621 heneficiarios escolhidos ao acaso, os mesmos para
ambas as campanhas, o que cquivale a 1% do nimero total de pedidos recebidos que
haviam recebido a ajuda. Os conirolos foram realizados pelas diversas Comunidades
Autonomas.

Castilla-Mancha efectuara os controlos por sua conta, mas ndo no correspondente a 1%,
pelo que tiveram que realizar um pouco mais até chegar a percentagem das restantes
Comunidades. :

O seguinte quadro indica, por Comunidades, as inspec¢des realizadas nos anos de 1994 e
1995.

COMUNIDADE AUTONOMA 1994 1995
ANDALUZIA ' 81 81
ARAGAO 122 122

ASTURIAS 128 128



BALEARES 1 1

CANARIAS 9 | 9
CANTABRIA 46 46
CASTELA-MANCHA 218 218
CASTELA E LEAO | 489 489
CATALUNHA 79 79
ESTREMADURA 88 88
GALIZA 288 288
MADRID 5 5
MURCIA 1 11
RIOJA 6 6
COMUNIDADE VALENCIANA 50 50
TOTAL 1621 1621

Depois de as Comunidades Auténomas terem enviado os resultados das inspecgses,
efectuou-se uma revisdo das mesmas, tendo-se encontrado problemas nalgumas delas.

As referidas inspecgdes com problemas, que justificavam o pedido de devolugio dos
montantes pagos, foram as seguintes: '

Canarias 1
Castela-Mancha 2
Catalunha 3
Galiza 2
Murcia 1
Valéncia 1
Andaluzia 1
Castela e Ledo 6

O Director-Geral enviou uma carta comunicando as respectivas Comunidades
Auténomas que deveriam elaborar um despacho de revogagdo da subvengéo para, desta
forma, poder pedir a devolug@o dos pagamentos aos interessados.

7 . . , . . ~
As seguintes Comunidades Auténomas solicitaram a devolugdo dos montantes pagos aos
intcressados, tendo sido devolvidos ao Tesouro (n° de beneficidrios e montantes
recebidos):

1994

Andaluzia 1 (35 000 pesetas)

Murcia 1 (18 918 pesetas)

Catalunha 1 (38 038 pesetas)

1995

Andaluzia 1 €36 750 pesetas)

Miurcia 1 (19 287 pesetas)

Catalunha 3 (39942, 36 979 e 64 056 pesetas)
Comun. Valenciana 1 (37 949 pesetas)

As restantes Comunidades Auténomas ainda ndo elaboraram os despachos de revogagio
das subvengdes.

-
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Ponto 8.58: Entre 15 e 19 de Julho de 1996, o Tribunal de Contas Europeu realizou uma
visita de inspecgéo relativa a gestdo do FEOGA-Orientagdo em Espanha, concretamente
na Galiza.

No que diz respeito s observagdes relativas aos programas operacionais (ponto 6),
elaborou-se, no relatério final do programa operacional P.O. 90.ES.06.013, um
documento que continha os montantes pagos a cada processo em cada um dos anos de
vigéncia do programa e que haviam sido incluidos nos respectivos relatérios anuais.

a) A lista de projectos realizados inclui desta forma todos os investimentos pagos
durante o periodo elegivel agrupados por processo. Os processos foram sendo reunidos a
medida que executavam os investimentos previstos, incluindo as possiveis modificagdes
aprovadas durantc a respectiva execugdo ¢ que foram motivadas por circunstincias
diversas que estdo devidamente justificadas no correspondente processo administrativo.

. b) O acompanhamento da execugéio das obras € efectuado pelos servigos provinciais.
Para cada uma das obras nomeia-se um técnico como responsavel do projecto que, de
acordo com o previsto no caderno de encargos supervisiona a correcta execugio das
obras. Para isso, elabora a documentacdo necessaria em cada caso: certificados mensais
das obras executadas, livro de encomendas, testes de materiais, provas de carga,
medigdes, etc. Assim, o processe XR-2715 revisto apresentou a documentagdo técnica
solicitada que consistia em testes de betume residual dos caminhos asfaltados, de
resisténcia de betdo, grau de compactagio, etc. .

Ponto 8.59.A): O processo “XR-2715, emparcelamento de Santa Maria de Dodro”
refere-sc a execugdo de um projecto de caminhos no dmbito do plano de obras e de
melhoramentos no emparcelamento de Dodro, projecto em execugio antes da realizagio
do proprio processo de reparcelamento.

Dada a situagdo do processo de emparcelamento na zona visitada pelos auditores, as
quintas que se véem sdo as antigas quintas trazidas pelos proprietarios, bem como o
tragpdo da rede de caminhos que servird a nova distribuigdo da propriedade. Porém, as
novas parcelas ainda niio estavam adjudicadas.

O sistema de povoamento disperso da Galiza faz com que seja normal que os
proprietarios tenham casas nas parcelas por eles trazidas.

Também nio € possivel que se tenham vendido para fins industriais partes dos lotes pela
simples razdo de que ainda ndo existem nessa zona terrenos objecto de reparcelamento.

Além disso, as “normas complementares e subsididrias do planeamento provincial”
indicam no seu artigo 26° referente ao regulamento do solo ndo urbanizavel de protecgdo
agropecuaria que:

“definem-se como tais aquelces terrenos que devem ser objecto de uma especial protecgio
pela sua capacidade produtiva, actual ou potencial, no sector agropecuario e, portanto,
relativamente aos quais s¢ tenham que preservar-se as referidas utilizagdes.

Iista categoria inclui no minimo:

.
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— As areas que foram objecto de concentragéio parcelar, ou aquelas que o venham a ser
no futuro”.

Ponto8.59.B):

1) Da acta da reuni#o do comité de acompanhamento dos programas operacionais
incluidos no ponto 4.4. do subprograma regional da Galiza, de 5 de Julho de 1993, no que
se refere ao ponto 4.4., consta o pedido da “inclusdo, na medida n°1 “reorientagdo e
melhoramento dos vinhos” de uma submedida que contemple a participagdo em feiras,
para fomento da qualidade, com a inclusdo da despesa refativa a instalagdo do “stand”
correspondente; o representante da Comissdo das Comunidades Europeias aceitou alguns
tipos de exposigdes/provas de vinhos/demonstragdes de vinhos autéctones galegos a nivel
nacional, sem incluir, no entanto, qualquer publicidade”.

2) A situagdo periférica em que se encontra a Galiza, juntamente com as vias de
comunicagio que ndo sdo optimas, uma elevada populagdo rural e outros factores,
constituem as principais causas que explicam que na Galiza ndo se produza para o
mercado, que o auto-consumo seja elevadissimo, ndo havendo experiéncia de mercado.
Tal situagdo criou a necessidade de promover formulas de actuagdo que melhorassem o
processo de inser¢do no mercado: por exemplo, participagdo em feiras especializadas,
identificagdo das aptiddes produtivas do espago fisico, as denominagdes de origem, as
marcas, as qualidades que constituem atributos comerciais com um valor notdvel em
termos de competitividade capazes por si proprias de compensar desvantagens
competitivas que se possam produzir em custos € pregos.

3) Com esta submedida tratava-se de desenvolver determinadas actividades
econdmicas, ou determinados concelhos, promovendo a saida parga 0 mercado das suas
produgdes ¢ a promogdo de produtos ndo excedentirios e alternativos para a
diversificagio da produgdo. Q imvestimento ou despesa que se imputou a esta
submedida nio era para promogiio da venda, mas sim da qualidade e no ambito de
acgies  colectivas, ou que correspondem  a produtos com mercado  especifico,
cargeterizado por um reconhecimento da qualidade, ou por produtos agricolas cuja
qualidade esteja suficientemente justificada.
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MINISTERIO DA FINANCAS
Direc¢io-Geral do Or¢amento 10.3.1998

RELATORIO ANUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS RESPEITANTE AO EXERCICIO DE 1996

Pontos respeitantes & Finlindia - resposta da Finlindia

Através de oficio datado de 22 de Janeiro de 1998 (ref. XIX/01/AP D(97)), a DG XIX da
Comissdo (Orgamentos) solicitou que as autoridades finlandesas respondessem as
observagdes respeitantes a Finlindia formuladas no Relatério Anual do Tribunal de
Contas de 1996.

e Capitulo 3 - Orgaxﬁzéqées de mercado, produtos vegetais, fiabilidade das estatisticas
— ponto 3.29

¢ Capitulo 6 — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, novo objectivo 6 - pontos
6.7-6.8

O Ministério das Finangas contactou o Ministério da Agricultura e das Florestas e o
Ministério do Interior sobre estas questdes. As seguintes respostas baseiam-se nas
informagdes fornecidas por esses ministérios.

Capitulo 3 - Organizagdes de mercado, produtos vegetais, fiabilidade das
cstatisticas — ponto 3.29

(Resposta com base nas informag¢des fornecidas pelo Ministério da Agricultura e das
Florestas)

/
A Fiplandia manifesta a sua surpresa quanto a ideia de que o rendimento da superficie
base da Finlandia deriva de uma superficie de base cuja dimensdo foi inicialmente
incorrectamente estimada. A superficie de base finlandesa foi calculada utilizando os
mesmos critérios que nos outros Estados-membros. A superficie de base que esta
actualmente a ser utilizada na Finlandia € inferior a base acordada durante as negociagGes
de adesdo. Tal deve-se ao facto de, antes da adesdo, terem sido concluidos contratos de
limitagdo da produgdo, a longo prazo, susceptiveis de terem sido incluidos na superficie
de base nos termos do Regulamento n® 1765/92. Mas nem todas as superficies voltaram a
ser produtivas apds a adesdo. Contudo, a taxa de utilizagdo da superficie de base
aumentou nos Gltimos cinco anos. Do ponto de vista finlandés, as decisdes de reducio
das superficies de base ndo utilizadas nido deveriam ser adoptadas sem uma analise
pormenorizada uma vez que a dimensdo da superficie foi acordada durantc as
negociacdes de adesdo e a taxa de utilizagio da superficie de base tem vindo a aumentar
constantemente na Finlandia. Se a dimensio das superficies de base tiver de ser estimada,
entdo deveria ser estimada para todos os Estados-membros, sendo em todos os casos
necessario examinar em que medida os critérios de repartigéo das culturas previstos no
Artigo 9° do Regulamento n° 1765/92 foram respeitados.

<



Capitulo 6 — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional:
novo Objectivo 6 — ponto 6.7-6.8

(Resposta baseada nas informagdes fornecidas pelo Ministério do Interior)

O relatorio anual criticou a Finlandia e a Suécia por serem morosos na aplicagdo do
programa do Objectivo 6.

No seu relatério de 1996 o Tribunal de Contas, considerou que, no conjunto, a execugio
do programa que estava a progredir bastante bem no que se refere aos projectos

empresariais. -

A Finlindia tem vindo, desde os anos 60, a investir consideravelmente no
desenvolvimento desta area através de medidas nacionais. Por conseguinte, existe uma
infra-estrutura bem desenvolvida que ¢é utilizada como um bom ponto de partida para um
maior nimero de medidas de desenvolvimento variadas no sector econémico.

O objectivo estratégico do programa de Objectivo 6 € promover empresas, intensificar as
competitividade das empresas e salvaguardar a qualidade de vida nas areas rurais
remotas. A area de Objectivo 6 da Finlandia, a regido com reduzida densidade
demografica e que se situa no ponto mais setentrional da Unido Europeia, encontra-se em
desvantagem competitiva permanente em comparagdo com todas as outras regides
europeias. Como resultado da sua posigdo, a regifio tem vindo a padecer de uma reduzida
produgdo, de um elevado desemprego estrutural e de uma acelerag@o do éxodo.

Tal como afirmado no ponto 6.5, a Comissdo adoptou um documento unico de
programagdo para 1995-99 em 11 de Julho de 1995. Consequentemente, a execugio
actual do programa, baseado no plano de desenvolvimento finlandés, s6 teve inicio apds
o scgundo semestre de 1995. Concomitantemente com a redefini¢do das estruturas de
desenvolvimento regional, os programas criaram novas estruturas de cooperaggo tanto a
nivel central como regional. As estruturas administrativos do programa tém vindo a ser
criadas ac mesmo tempo que os programas estdo efectivamente a arrancar. Além disso,
parte dos regimes de ajuda nacional a ser integrados no programa sé foram apresentados
no Verdo de 1995. Além disso, uma vez que a execugdo do programa est4 a ser efectuada,
em consonincia com a estratégia de desenvolvimento prevista, por intermédio de
projectos de desenvolvimento de pequena dimensdo em vez de projectos de grandes
infra-estruturas, o arranque do programa tem sido mais moroso.

Contudo, n3o obstante os factos supramencionados, a fase actual de execugdo pode ser
considerada satisfatoria. No final de 1996 e durante 1997 assistiu-se a um nitido aumento
na taxa de execugdo tanto em termos de autorizagdes como de pagamentos relativamente
ao programa. No final de 1997, 52,5% das verbas comunitarias concedidas a todo o-
programa haviam sido atribuidas a projectos pelas autoridades cempetentes. A
percentagem do financiamento FEDER era de 48,6%. As dotagdes na altura elevavam-se
a 159 milhdes de ecus, provindo 28% do FEDER.

Contudo, os pagamentos respeitantes a certos projectos tém sido demorados. Todos os
intcrvenientes tém tentado solucionar os problemas, estando a receber explicagdes sobre
a orgamentagdo das dotagGes comunitarias. A Finldndia esta a tentar zelar por que as
dotagdes comunitarias atribuidas a projectos empresariais sejam utilizadas de forma.
eficaz durante o periodo abrangido pelo programa.

\Y



FRANCA



NOTA DA DELEGACAO FRANCESA

ASSUNTQ: Observagdes das autoridades francesas ao relatério anual do Tribunal
de Contas

Capitulo 1: Recursos proprios

Ponto 1.60:

Falta de controlos a posteriori relativos as taxas de rendimento em matéria de
aperfeicoamento activo

Foi enviada uma nota a todos os servigos da Direcgéo-Geral das.Alfandegas e dos
Impostos Indirectos que chama a ateng¢@io para as instru¢des que obrigam a verificar a
observéncia rigorosa do funcionamento do regime de aperfeigoamento activo.

Foi, nomeadamente, chamada a atengfo para o seguinte:

- qualquer emiss@o de autorizagdo (¢ de renovagio) pressupde imperativamente
consulta prévia do laboratério das alfandegas para verificacio da taxa de rendimento
proposta pela empresa;

- - é necessaria a recolha de amostras regulares da mercadoria de importagdo e do
produto compensador;

- deve ser bem verificada a existéncia eventual de produtos compensadores
secundarios;

- é igualmente obrigatério o controlo da taxa de rendimento na contabilidade da
empresa.

Ponto 1.74,1.75 ¢ 1.77:

Caso do atum da Costa do Marfim: prescri¢do da ac¢o de cobranga:

As disposigdes do Protocolo n° 1 da Convengdo de Lomé instituiram um processo
de verificagdo dos EUR 1, impondo &s admimstragdes dos paises de importagdo que
aguardem a resposta das autoridades des paises de exportagdo antes de iniciarem
qualquer acggo de cobranga.

Deste modo, durante o prazo de 6 meses concedido, as alfandegas francesas
encontravam-se impossibilitadas de agir entre a data de envio do pedido de controlo ¢ a
expiragio do 6° més a partir da renovagio do referido pedido. Verifica-se assim uma
suspensdo da prescri¢do. O caso encontra-se, portanto, a aguardar julgamento perante os
tribunais franceses.

Além disso, as empresas importadoras em questfio interpuseram, como previsto
no artigo 450° do Codigo Aduaneiro nacional, um recurso perante a Comissdo de
Conciliagio e de Peritagem Aduaneira (CCED). O referido recurso ndo pode ser
considerado uma dilagdio supérflua dos procedimentos assimilavel a um obstacule
administrativo & recuperagdo dos direitos eludidos.

O artigo 450° do Codigo Aduaneiro constitui, com efeito, uma disposigio legal
que oferece aos operadores a possibilidade, em caso de contestacdo da descri¢do pautal,
do valor aduanciro ou dz origem dos produtos, de solicitar um parecer da CCED. A
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referida comissdo € presidida por um magistrado que pode ordenar audigdes a pessoas,
buscas ou andlises que considere uteis para a instrug@io do processo. O parecer da CCED
deve ser notificado as partes num prazo de 12 meses durante o qual se suspende o prazo
de prescrigdo.

Dado que a CCED confirmou a invalidade dos certificados de origem em litigio, a
administragdo aduaneira requereu a condenagio dos interessados no pagamento dos
direitos correspondentes aos referidos certificados, e quanto ao restante, uma suspenséo
da decisdo até a decisdo do Comité de Cooperagdo CEE/ACP, competente para julgar dos
litigios nascidos da interpretagdo da Convengdo de Lomé.

Caso dos téxteis importados da Jamaica:

As investigagdes efectuadas pela Direcgio Nacional das Informagdes e das
Inspec¢des Aduaneiras (DNRED) junto de varios importadores de téxteis declarados
como sendo originarios da Jamaica demonstraram que os carimbos utilizados nos
certificados de origem ndo correspondiam aos modelos oficiais.

Os referidos certificados litigiosos foram transmitidos as autoridades da Jamaica
para verificagdo, tendo estas, no entanto, validado uma grande parte.

Por conseguinte, foi decidido proceder ao reembolso das quantias cobradas,
desistir dos processos judiciais em curso € arquivar 0s processos eventualmente
pendentes.

Ponto 1.107:

A afirmagdo do Tribunal segundo a qual a elaboragdo de um procedimento de
notificagdo equivale a comunicagdo do montante da divida aduaneira, interrompendo a
prescri¢do, deve ser relativizada. Com efeito, a verificagdo de uma infracgfo através de
uma notificagdo €, em geral, relativa a casos complexos constatados a posteriori. Neste
contexto, apenas a notificagdo que conclui o processo contencioso e que comporta
elementos constitutivos da infracgdo, indicando o montante da divida, constitui o acto
pelo qual a divida é comunicada aos devedores. Em contrapartida, as notificagdes
chamadas de instrugdo, que contribuem para reunir os elementos da infracgio (relativos a
comunica¢io de documentos, de audigdes...) ndo comunicam a divida.

Ponto 1.109:

As autoridades francesas suspendem de facto a execuciio da accio de cobranca:

A. Este ponto contém duas afirmagées:

1. A notificagdo deve indicar o prazo méaximo de dez dias dentro do qual se deve
pagar a divida aduaneira (n° 1 do artigo 222° do Cédigo Aduaneiro Comunitério).

A este respeito, como indicado ao Tribunal na resposta ao relatério de inspecgédo
efectuado junto da DNRED e no Havre entre 2 e 7 de Junho de 1996, 'serdo emitidas
instrugBes proximamente sobre esta matéria.

2. Enquanto a divida aduaneira ndo for aceite pelo devedor ou reconhecida por
uma decisio judicial, a administragdo aduaneira francesa suspende a cobranga, ndo
estando, no entanto, preenchidas as condigdes previstas no artigo 244° do Codigo
Comunitario (em especial , a constituigdo de uma garantia).

Esta afirmagfio ndo é exacta. Como indicado na resposta acima citada, o facto de
nio se solicitar o pagamento na notificagdo ndo significa que o servigo suspendeu 2
cobranca. Com efeito, no final do prazo de dez dias acima citado:
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- se a divida ndo for contestada procede-se a cobranga pelas vias legais, através,
por exemplo, de uma execugdo forgada (cf. artigo 345° do Cédigo Aduaneiro nacional) e
se a cobranga for susceptivel de comprometer a situagdo financeira do devedor, a
alfaindega pode conceder-lhe um plano de pagamento em prestagdes mediante a
constituicdo de uma garantia;
- suspende-se a cobranga quando a ex1sten01a da divida ndo puder ser determinada
com exactiddo, porque contestada pelo devedor, isto é:
e quando a divida é cobrada por execugio forgada, pode ser contestada
quanto ao fundo e € susceptivel de ser anulada pelo juiz;

* quando a CCED ¢ competente (artigos 441° e seguintes do Codigo
Aduanciro nacional), o devedor dispde de um prazo de dois meses para
recorrer a este organismo na sequéncia de controlo diferido ou a posteriori
(artigo 450°). Neste caso, suspende-se a cobranga, sendo a divida inscrita
na contabilidade separada.

B. No que se refere as condigdes da suspensdo, podem formular-se as seguintes
observagdes gerais.

As autoridades francesas invocaram vérias vezes as dificuldades de aplicago do
artigo 244° do Cédigo Comunitirio em matéria de cobrangas a posteriori.

Com efeito, no dmbito do n° 2, alinea a) (primeira fase) do artigo 243°, ¢é dificil
justificar a obrigacdo de constituigdo de garantia em caso de apuramento a posteriori: a
garantia € a contrapartida da mercadoria, que neste caso ja ndo se encontra na alfindega,
ndo constituindo, portanto, a garantia dos direitos. Além disso, a constitui¢io de uma
garantia pde em causa os direitos de defesa do devedor, na medida em que a divida
contestada ndo se encontra determinada.

Por este motivo, scgundo o direito francés, se o devedor se recusa a reconhecer a
divida a constituigdo de uma garantia esta subordinada 4 autorizagfio do juiz.

No ambito do artigo n® 2, alinea b) (segunda fase) do artigo 243°, o recurso é
interposto quer diante de uma autoridade independente, a Comisso de Conciliaggio e de
Peritagem Aduaneira, quer perante a autoridade judicial. Neste caso, o texto prevé que o
recurso seja interposto de acordo com as disposigdes em vigor no Estado-membro.

Ora, nenhuma disposigdo do Codigo Aduaneiro nacional prevé a constituicdo de
uma garantia quando se recorre 2 Comissio de Conciliagio e de Peritagem Aduaneira por
ocasido de um controlo a posteriori. Quando se recorre a autoridade judicial, esta é
exclusivamente competente para decidir da aplicagdo das medidas conservatorias que the
sdo propostas pela administra¢do aduaneira.

Em termos de principios, a constitui¢do de uma garantia € tanto mais discutivel
quanto as instituigdes de crédito ndo aceitam prestar garantias quando a divida aduaneira
€ apenas eventual dado que os elementos da tributagio s3o contestados pelo principal
obrigado. Também ¢€ este o caso dos processos judiciais em que, salvo fortes presungdes,
0s juizes s@o reticentes em exigir a constituigdo de garantias.

Capitulo 3: Organizacoes de mercado - Produtos vegetais

Ponto 3.17 (b) (c) (f):

(b) E certo que a Franga ndo dispde dos dados relativos as superficies forrageiras
de milho para os pequenos produtores em 1994, ndo tendo o formulidrio dos dados
integrado esse elemento. O Tribunal deduz dai que a falta desse elemento diminuiu a
superagdo das bases em 1994. Isso ¢ exacto, mas essas mesmas superficies



encontravam-se integradas na base nacional de outras culturas. Se forem afectadas a base
do milho, h{i que retird-las da base nacional, o que diminui a superag@o desta tiltima base.

(c) E igualmente exacto que a Franga afectou uma percentagem da retirada ao
milho, na ordem dos 15%.

Ha que assinalar que a regulamentago comunitiria é pouco explicita no que diz
respeito a taxa de retirada a tomar em consideragdo para as bases do milho; a partir de
1995, dado que os servigos do FEOGA nos solicitaram explicitamente para afectar a
retirada segundo um “pro rata” das superficies, a Franga pés imediatamente em prética a
referida disposigdo.

Além disso, a prética francesa ndo provocou despesas suplementares do.
orgamento mas, pelo contrario, uma penalizagdo financeira para a Franga.

Com efeito, se se considerar para a retirada referente as bases de milho a taxa
média dos departamentos, aumentam-se as superficies ligadas & base do milho mas as
referidas superficies afectadas ao milho devem ser subtraidas das superficies das outras
culturas. Dai resulta que se a taxa de superag@o das bases de milho aumentar, a da base
nacional “outras culturas” vai diminuir.

Os pagamentos correspondentes do milho diminuem mas esta diminuigdo é
compensada pelo aumento dos pagamentos aos produtores da base nacional dos outros
cereais.

Em relagdo aos pontos (b) € (c) a Franga efectuou uma simulagdo do impacto
financeiro das disposi¢Ges contestadas pela Tribunal em 1994; se se afectar aos
departamentos da base do milho uma taxa de retirada média por departamento, se ndo se
globalizar as superagdes das bases € se se afectar o nimero de hectares de milho
forrageiro dos pequenos produtores de 1995 (8000 ha), a taxa de superagdo elevar-se-ia a
8,3% em relagdo ao total das bases do milho ( em vez da taxa aplicada de 2,7%) mas
apenas 1,0% para a grande base (em vez da taxa aplicada de 1,3%).

Estes numeros ilustram que as superagdes do milho para 1994 foram
acompanhadas de perda para a base dos outros cereais. Tendo em conta os pagamentos
para cada uma das bases, a situagdo francesa € globalmente desfavoravel ao
Estado-membro e a favor da Comunidade.

/A mesma conclusdo se pode retirar para a colheita de 1995 em que foram
preservados os interesses orgamentais da Comunidade.

Ponto 3.22:

Por um lado, o Tribunal menciona o aumento do rendimento nacional médio de
todos os cereais entre Agosto de 1992 e 31 de Marco de 1993, tendo passado de 5,95 t/ha
para 5,97 t/ha. Este aumento ndo ¢ injustificado, como diz o Tribunal; com efeito, a
Franga indicou que entre 0 més de Agosto de 1992 e¢ o més de Margo de 1993, tinha
integrado as superficies e as produgdes de milho doce e que, além disso, os nimeros
comunicados ao Eurostat integram as superficies consagradas aos terrenos de caga mas
que, em contrapartida, os dados de produgdo transmitidos ao Eurostat sdo dados de
produgio em quinta e que, por conseguinte, ndo integram as producdes das superficies
com caga. Por esta razio, as produgdes das terrenos de caga tiveram que ser reintegradas
nos dados da produgdo total. A tomada em consideragdo do milho doce (elegivel para o
pagamento compensatorio) e da produgdo de terrenos de caga explica a diferenga de 0,2
t/ha. Além disso, estes dados foram comunicados a Comiss@o.

Por outro lado, as estatisticas dos Estados-membros para os rendimentcs
baseiam-se nos anos de 1986-1990. Em virtude do principio da limitagdo, devem exclui~
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se anos diferentes segundo as regides de rendimento indicadas no plano de
regionalizagdo, 0 que provoca ligeiras diferengas a nivel nacional.

Pontos 3.23 - 3.24 - 3.26 - 3.28:

O rendimento histérico francés de 59,7 quintais/ha foi sempre mantido quaisquer
que fossem as altera¢des introduzidas no plano.

No que diz respeito as praticas de perequacdio e de limites maximos, estes foram
validadas pela Comissdo.

Naturalmente que houve superacbes em Franga. Assim, na campanha de
comercializagdo de 1994/5, a base do milho foi excedida em 2,7% e a base de outras
culturas em 1,3%. Em 1995/96, a base do milho seco foi excedida em 0,4%, a base
nacional de regadio em 3,8% e a base nacional de sequeiro em 1,5%.

O_estabilizador de rendimento foi introduzido nio para n3o penalizar os
Estados-membros que adoptaram um plano mais simples, mas para penalizar os Estados-
membros que adoptaram um plano de regionalizagdo complicado.

O rendimento de 602 tha ¢ o rendimento médio resultante do plano de
regionalizagdo aplicado em 1993 como previsto no n° 1, quinto paragrafo, do artigo 3° do
Regulamento n° 1765/92. O referido rendimento foi fixado pelo Regulamento n°
1237/95, de 31 de Maio de 1995.

Ponto 3.29:

Como indicado na resposta ao ponto 3.22, existe uma diferenca entre os dados
‘estatisticos comunicados ao Eurostat € os que serviram para a determinagdo dos
rendimentos de referéncia e das superficies de base. Parece desrazoavel servir-se dos
nimeros dos erros-padrio a partir dos nimeros comunicados ao FEurostat e tirar
conclusdes acerca da sobre/subavaliag@o das superficies.

. Ponto 3.36:

’

IXm Franca, os formuldrios ndo permitem relacionar as terras que estdo divididas
em duas ou varias culturas com a Jocalizagdo cadastral das parcelas.

Esta afirmagfo € erronea: existem em Franga dois modos de declaragdo:
- o regime simplificado para os pequenos produtores;
- 0 regime geral para os produtores sujeitos a obrigagdo de retirada.

No caso do regime simplificado, o agricultor declara para cada parcela cadastral a
cultura em causa. Caso uma parcela cadastral se refira a duas ou mais culturas, a
superficie de cada uma ¢ indicada por parcela cadastral.

No caso do regime geral, a declaragdo ¢ feita por bloco de cultura, nos termos do
artigo 3° do Regulamento (CEE) n° 3887/92. Um bloco de cultura é perfeitamente
identificado como um conjunto constituido por parcelas cadastrais cuja identificagdo se
encontra perfeitamente definida no sistema de identificagdo alfanumérico unico que €
comum aos dois modos de declaragdo: o cadastro.

O sistema de identificagdo ndo pode ser constituido a nivel das parcelas agricolas;
com efeito, o limite daquelas é variavel por natureza na medida em que uma terra seja
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dividida em duas parcelas agricolas (= utilizagdes diferentes do solo). Deste modo
recorrendo a0 modo de declaragdo por bloco de cultura ou por parcela cadastral, quandc;
uma unidade de gestdo (a parcela cadastral ou bloco de cultura) é cortada em duas (ou
mais) parcelas agricolas, € impossivel saber onde se encontra localizada, sabendo-se
apenas que se encontra situada no interior da unidade de gestio (o bloco de cultura ou a
parcela cadastral). ,

Deste modo, ndo existem mais ou menos vantagens em elaborar a declaragio de
superficie por bloco de cultura ou por parcela cadastral. Se houver identidade entre a
unidade de gestio e a parcela agricola, esta é perfeitamente localizada. Pelo contréario, se
a unidade de gestdo for objecto de duas utilizagSes agricolas distintas, é o conjunto
constituido por estas duas utilizagdes que é perfeitamente localizado, sem que se possa
nunca saber exactamente onde se situam uma e outra no interior da,unidade de gest3io.

Ponto 3.37:

A observagio refere-se ao facto de que o “formulario MSA” (Mutualité sociale
agricole) ndo foi fornecido sistematicamente por todos os declarantes, sabendo-se que
relativamente ao ultimo ano em questdo o referido documento foi entregue por uma
maioria de declarantes. A Franga tomou as medidas adequadas para que esta situagfio nio
enfraqueca o Ambito dos controlos relativos as declaragdes de superficie. Para este efeito,
foram tomadas disposi¢es apropriadas nos termos do n° 1 do artigo 17° do Regulamento
(CEE) n° 3887/92, solicitando aos agricultores que justificassem o direito de explorarem
as terras que declararam para se prevenirem contra o risco de dupla declaragdo e
duplicando a taxa de controlos no local.

Os auditores do Tribunal de Contas, que realizaram investiga¢des aprofundadas
para garantir que os agricultores franceses ndo haviam declarado em 1993 e¢ em 1994
superficies superiores a realidade para mudar de atitude a partir de 1995, quando o
controlo automatico das parcelas se tornou operacional e generalizado, puderam verificar
que ndo se assinalou qualquer caso que tivesse podido justificar as davidas do Tribunal.

Ponto 3.40:
" A Franga ndo identificou as deficiéncias assinaladas pelos auditores do Tribunal.
Ponto 3.42:

Em Franga, ..., a elaboracfio final do cadastro das parcelas apenas terminou em
meados de 1995, demasiado tarde para ser utilizado antes de 1996.

A Franga interroga-se sobre o sentido desta observagio que conclui um parégrafo
puramente descritivo dos modos de identificagdo das parcelas utilizados nos diferentes
Estados-membros destinados a constituir o sistema de identificagdo alfanumérico das
parcelas prescrito pelo SIGC (Sistema Integrado de Gestéo e de Controlo).

Parecer-lhe-ia mais pertinente que esta observagdo, que ndo ¢ contestada, fosse
situada no ponto 3.46 que, depois de ter indicado que a Italia é o tnico Estado-membro
no qual se efectuaram controlos cruzados desde 1993, assinala que: '

- em Inglaterra, os controlos cruzados informaticos se t€m realizado todos os anos
desde 1993, mas que o programa necessario para o controlo exaustivo das superficies
ainda deveria ser melhorado;

- as regides visitadas na Alemanha e na Espanha estavam prontas em 1996, salvo
no que respeita ao intercdmbio de dados a nivel nacional (ao passo que em Franga, o
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controlo actualizado dos 26 milhdes de parcelas declaradas foi realizado em finais de
1995).

- no final de 1996, a base de dados e o sistema alfanumérico ainda nio se
cncontravam suficientemente desenvolvidos na Grécia, na Irlanda e em Portugal, o que
impedia a realiza¢do de controlos administrativos eficazes, como os controlos cruzados.

Ponto 3.47:

Aquando da instalagdo do programa de controlos cruzados das parcelas,
infelizmente s6 se detectou um virus ap6s o langamento do programa de edig¢do nacional.
O referido erro foi identificado e imediatamente corrigido sob a forma de listas
complementares que foram divulgadas aos agricultores em questdo e aos DDAF , em 22
de Margo de 1996. Estas listas incluiam todas as parcelas relativamente as quais foram
emitidos alertas aquando do tratamento inicial (verificara-se que o programa continha
erros relativamente a identificag@o de duplicagbes quando a parcela se encontrava numa
freguesia objecto de fusdo o que supde para a identificagdo de uma parcela que se tome
em conta o prefixo da sec¢do que permite distinguir as parcelas homénimas das duas
freguesias objecto de fusdo). Embora o referido erro tenha complicado a tarefa dos
servigos administrativos, aqucle foi identificado e corrigido imediatamente, de modo que

foi possivel preservar a qualidade global dos controlos. A Franga admira-se pelo facto de

quc o Tribunal tenha deixado subsistir uma divida quanto a qualidade do controlo das
parcelas realizado relativamente as declaragdes de superficies do ano de 1995, quando, de
facto, a anomalia verificada por um auditor do Tribunal por ocasido da auditoria do
sistema realizado em Bar le Duc em 20 de Margo de 1996 foi objecto de explicagdes,
tendo os documentos comprovativos solicitados sido transmitidos ao Tribunal
(Luxemburgo) em 22 de Margo de 1996.

Ponto 3.48:

Em Franca. foram concedidas margens de tolerdncia até 50 ares para efeitos de

comparacio das superficies declaradas com o cadastro.

¢ Os controlos das parcelas sdo realizados em Franga com uma margem de
tolerancia-que nio excede 2 ares, sendo este o limiar mais baixo que ¢ possivel utilizar
com uma regra de declaragdo com base no nimero de ares, tendo em conta o jogo dos
arrcdondamentos.

Ponto 3.49:

A Franga paga uma parte importante da ajuda compensatdria das superficies,
equivalente & quase totalidade da ajuda (90 a 95%), desde 16 de Outubro. Isto exclui o
pagamento do pousio industrial que apenas foi paga em 16 de Outubro aos produtores
relativamente aos quais estavam concluidas as verificagdes necessarias para a realizagdo
dos controlos administrativos. Além disso, a conclusio das rectificagdes na sequéncia do
controlo das parcelas que é necessariamente longo e que se refere, na maior parte dos
casos, a pequenas somas so se pdde efectuar nalguns casos apds o pagamento principal de
finais de Outubro, quer por dedugdo no pagamento final das oleaginosas, quer por
restitui¢do de pagamento.

Os casos de fraude ndo entram evidentemente neste esquema. Todas as anomalias
de uma certa importancia que sdo detectadas aquando do controlo administrativo
desencadeiam um nio pagamento do “dossier”.
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Ponto 3.52:

Em Franga, o essencial dos “dossiers” sujeitos a controlo no local é seleccionado
segundo o método da andlise do risco com base num procedimento informatico que
procede a uma selecgdo aleatéria de “dossiers”. A referida selecgdo & realizada de acordo
com um algoritmo que efectua simultaneamente uma selecgdo preferencial dos “dossiers”
que apresentam o factor mais elevado de risco e uma selecgio aleatéria entre diferentes
sub-grupos de “dossiers” organizados segundo a respectiva classificagio em termos de
diferentes tipos de riscos. \

Paralelamente, sdo controlados “dossiers” apds uma selecgdo que é orientada
pelos servigos que procedem 2 instrugio.

E inevitavel que no momento em que o programa informético procede a selecgdo
dos “dossiers” a controlar nem todos os “dossiers” estejam necessariamente instruidos. O
contrario implicaria que o controlo dos “dossiers” no local apenas se concluisse
demasiado tarde. Para fazer face a esta dificuldade, os DDAF guardam entre os
“dossiers” instruidos alguns “dossiers” que sdo controlados de maneira orientada, quer
nesse mesmo ano, quer, se for caso disso, no ano seguinte.

Um dos departamentos citados foi objecto, em 1996, de controlos por
teledetecgdo, de forma que o programa informatico de analise de riscos apenas tinha que
seleccionar uma amostra de dimensdo limitada, dado que o essencial da selecgdo
resultava da escolha da zona sujeita a teledetecgdo. Além disso, foram controlados no
local de modo orientado alguns “dossiers” na sequéncia de controlo administrativo.

Tendo em conta a fraca dimensdo desta amostra, a selec¢do efectuada pelo
programa informatico teve lugar em Julho, ao passo que a instru¢do ainda ndo estava
efectivamente concluida no que se refere a um milhar de “dossiers” (8% do total).

Ponto 3.56:

Aconteceu nalguns casos que o prazo de 48 horas ndo fosse respeitado durante os
primeiros anos. Nio foi o caso em 1996.

Nio € possivel que os produtores pedissem um prazo de 48 horas porque o prazo
¢ fixo e resulta do prazo de correio. Normalmente as autoridades ndo aceitam um
diferimento da data de controlo. Pode ter sido o caso. Nos casos excepcionais de
indisponibilidade do agricultor, o controlador procede imediatamente a uma verificagdo
das parcelas retiradas, podendo proceder ao resto das medigdes e das verificagbes apenas
alguns dias depois.

Ponto 3.57:

Durante as auditorias financeiras realizadas em 1995 nos departamentos das
Ardenas e dos Vosges, detectaram-se casos em que os estudantes comunicavam controlos
gue. na realidade. ndo tinham sido efectuados.

Esta afirmagdo € extremamente grave porque deixa pensar que os controlos no
local realizados em Franga seriam ficticios. Ora, as autoridades francesas ndo tém
memodria de que durante as missdes realizadas pelo Tribunal em 1996 se tenha assinalado

uma tal situag@o.

Tendo em conta a gravidade da acusacdo a Franga solicita ao Tribunal que I}
comunique os elementos de facto em que assenta esta afirmagdo, a fim de poder abi::
urgentemente um inquérito administrativo que ndo teria deixado de realizar mais cedo se



os factos relatados tivessem sido levados ao seu cosheciaento, Guer nvma reunido de
final de missdo, quer numa nota de observagdes.

Ponto 3.62:

Em Franca, o respetto pelz resra gus imp8e gue a sunerticle retirada deve ter sido
explorada pelo requerente dumni;:ﬂ peio menos. as_duss campanhas de comercializacio
anteriores ndo foi controlado administrativaments. nem sequer durante as inspeccdes no
local.

Isto € inexacto. A obiigasio de contrelar que urna parcela refirada deve ter sido
explorada pelo declarante durante os dois aaos piecedenies consta, em especial,
explicitamente da circular relative ¢o cortrolo dmea la aos servigos regionais do ONIC
(organismo de intervengdo em Franga) e das insirugdes para uso dos inspeciores de que
dispde cada agente de terreno do ONIC. Em Agupecml, 2 entre as verificaghes ocorridas
durante os controlos no local que ievaram 2 copsiderar come ndo encontrada, no todo ou
em parte, uma superficie declarada retirada em 1995, b que assinalar que 65 casos numa
superficic total de 148,4 ha resultavam da inebeervancia da regra dos 2 anos (dados de
1996: 49 casos para 61,92 ha).

Trodutos animais - Regimes
wze medidas adopiadas na

Capitulo 4: Organizaciv Comum de Movead
de prémios aos produtores de carne de hovi
sequéncia da crise da BSE

Ponto 4.43:

O que € indicado para o5 animais declarados inclegiveis em Franca estd errado.
Com efeito, o calculo da densidade para a vaca em ajeitamento ¢ efectuado com base no
nimero de animais declarades, liritaces aos dirsitos wndividuoats.

Ponto 4.55:
SIHSSHO G suR resposta, o reghne do prémio para a

d0 nae obrige a que se verifique a
e o eonoto no jocal, que existe o

; Como assinalado pela €
manutengdo da manada de vacas cm 2
identidade de cada snimal. T& preciso gas
efectivo relativamente o gual se pede o pr ste ivedo, a venticagBo inpde que se
conte integralmenie o efectivo e cauga. g 50 iefere as etuelas dos nameros de
identificagfo dos bovinos, € iegm“m, corac adica a Comissio, ndo proceder a uma
verificagdo exaustiva, dadc que uma amestragen 'v'm“mitc: garantir que a manada
relativameate & qual se conteram as vacas ¢ a do declaranic ¢ que as vacas declaradas
estdo correctamente inscritas no seu regisio 4o hovinos,

Capitule 5: Alguns ssnecios das o
exportacao no sector da carne ﬂ{“ Y YIHW

o andicados 48 restituicdes a

Pontos 5.28 - 5.29:

Se o porio de Cacn ainda ndo crz peamerte reconhecido em 1994-5 como
posto de inspecgio frontetrizo, b, no eniaito, gur subinhar gue as ruercadorias referidas
nondiatn, com eiciio) 4 produtos de origem

ey sginto e depots rejeitados pelas

no relatorio do Tribunal de Contac
francesa. Os referidos produtos
autoridades desie pafs terceivo para @ b



Além disso, por decisdo de 26 de Julho de 1995, o porto de Caen foi acrescentado
a lista dos postos de inspecgdo fronteirigos reconhecidos para efeitos da realizagdo de
controlos veterindrios aos produtos provenientes de paises terceiros.

Capitulo 6: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Pontos 6.24, 6.27, 6.28:

Estes pontos referem-se ao PO O2 (programa operacional do objectivo 2) “Pais
Basco” e competem portanto & Espanha.

Ponto 6.66:

No que se refere ao reembolso, em Janeiro de 1996, da quantia de 100 000 ecus
por parte da empresa, constando esta mesma soma de uma declaragdo de despesas
estabelecida em Margo de 1996, ha que especificar que esta declaragio estava concluida
em 31 de Dezembro de 1995, data em que um reembolso ulterior ndo podia, de qualquer
forma, ser tomado em conta.

No que se refere as outras ajudas nacionais de um valor de 6 milhdes de ecus, o
procedimento aberto pela Comissido em 17 de Janeiro de 1995 faz referéncia a uma ajuda
de 160 milhdes de francos a titulo da PAT e do FEDER e de 40 milhges de francos a
titulo de despolui¢do do local. Em nenhum caso o procedimento foi aberto contra outras
ajudas. Em todo o caso, para um investimento de mais de 840 milhdes de francos, ha que
notar que o limite da ajuda situado em 285 milhdes de francos (34% E.S.B.) ést4 longe de
ter sido alcangado.

Ponto 6.69:

A ajuda de 2 milhdes de francos concedida a titulo do programa RESIDER 1
serviu para comprar 742 m’ de escritérios no polo tecnolégico de Metz destinados a
acolher a associagdo Apeilor. '

A referida associagdo trabalha a favor da Regido da Lorena, inteiramente
abrangida pelos Fundos Estruturais (Resider ou objectivo 2 ou 5b).

~ De qualquer forma, a taxa de subvengdo de 25% corresponde a parte do territério

abrangida pelo programa RESIDER (50% da Lorena) em referéncia a taxa do FEDER de
50%. Além disso, a aquisigdo de escritorios dificilmente pode ser assimilada as “despesas
correntes das administragdes publicas”.

Ponto 6.75:

Dado que EUREFI é uma estrutura transfronteiriga franco-belgo-luxemburguesa,
a parte francesa ndo pode responder as observagdes da Comissdo que se referem a
praticas verificadas na Bélgica.

Ponto 6.95 b):

Nord-Pas-de-Calais

As analises mencionadas pelo Tribunal de Contas Europeu sdo extraidas de um
estudo relativo ao tratamento dos terrenos industriais devolutos nas zonas mineiras = dc
uma analise mais global, a partir dos dados de emprego da UNEDIC, nas freguesias uc
beneficiaram ou ndo de ajudas para a recuperagéo dos terrenos devolutos.
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O relatério original refere-se a uma perda de 62% de empregos criados nos dois
anos subsequentes ao periodo de criagdo - € nio 65% dos erapregos criados num sé ano.

Os inquéritos directos efectuados junto das empresas e da Camara Municipal de
Onnaing também salientaram a grande fragilidade das empresas instaladas na zona
renovada.

Para evitar este efeito perverso, a politica de recuperagic dos terrenos industriais
devolutos foi antes orientada para wma recuperagio “ambiental” que garanta um
crescimento sustentdvel (minimo de 75% das ajudas) em vez de uma recuperagio
orientada para a actividade econdmiica.

Capitulo 7: Fundo Social Europeun

Ponto 7.18:

A Franga, bem como a Comissio, d4 uma grande importincia & concertagdo € ao
trabalho em parceria. Deste modo, partictpam nos comités de acompanhamento, para
além dos representantes do Estado (varios departamentos ministeriais interessados pelo
objectivo 3), os Consclhos Regionais, os parceiros sociais representando os
empregadores e as organizagdes sindicais. Fol mesmo prevista a participa¢do do sector
associativo e das ONG em particular, mas esta proposia ndo foi aceite.

Ponto 7.19:

O Tribunal considera quz o papel dos comités de acompanhamento deveria ser
melhorado e, em especial, que o5 conités deveriam ser associados durante o processo de
programagio. E certo que, por ocasiio da aplicagic dos regulamentos de 1993, os
comités de acompanhamento ndc estavam constituides quando teve lugar a programagao.
Desde entdo, apesar da gestdo pesada dos comités, estes reunem-se regularmente,
recebendo todas as informagbes que thes interessam. Excepcionalmente em 1993, os
comités SO se reuniram uma vecz viste guc o atraso na execugdio do programa ndo
justificava a realizagdo de uma ouira reunido, mas desde 1996 tem-se mantido o ritmo de
duas reunides por ano.

i,

. Além disso, os comités dos 4 prandes programnas Gque representam 80% dos
Fundos (objectivos 3 ¢ 4, PIC ADAFT, PIC EMPLOY recebem todos os relatdrios
pormenorizados, bem como os esiuuos. Dcehaicin-se {requentemente temas importantes
durante os encontros informais com 0s Gifcrentes participantes dos comités. No entanto, ¢
obvio que a informagdo ¢ o papel dos comiiés de acompanharnento pode ser melhorado.

Ponto 7.27:

Se ¢ inegavel que as grandes empreszs bereficiam mais do que as PME das
ajudas do FSE ao abrigo do objectivo 4, wi ¢ igualmente verdadeiro para as ajudas
nacionais que sio a contrapartida do FSE. Trés razécs podem explicar esta situagdo:

- a dificuldade e a complexidade na elaboeragdo deos “dossiers™;

- a dificuldade de substituicio dos assalariados durante a respectiva formagio;

- a necessidade de adiantar fundos. durante virics meses, o que ¢ suportavel para
uma grande empresa, mas menos para s M

Quanto as duas primeiras 1azdes, ¢ certe que empresas dispondo de
departamentos de relagdes humanas bem apetrechades o pessoal t€m vantagens para a
constituigdo dos “dossicrs”.



Para compensar estas disparidades, existe uma assisténcia técnica com parceiros
como as Camaras de Comércio e de Industria, a AGEFOS PME, etc.

Ponto 7.42:

Sc os pedidos de financiamento finais foram efectuados nos anos anteriores com
basc cm transferéncias da administragdo, estes casos dever-se-iam ter reduzido muito
sensivelmente dado que se recorda regularmente os principios a todas as administragdes

que efectuam a primeira declaragdo; os controlos constituem igualmente uma
oportunidade para o fazer.

Ponto 7.51:

»

O caso citado pelo Tribunal levou & supressdo das medidas em questio relativas
as despesas elegiveis, tendo a Comissdo suspendido os pagamentos respectivos.

Ponto 7.52:

Fot efectuada uma correcg@o no respeitante a Franga.

Capitulo 8: Fundo Europcu de Orientacido e de Garantia Agricola, seccio
Orientacio (FEOGA-"Orientacdo”)

Ponto 8.37:

1) Deve especificar-se que os servigos descentralizados do Ministério da
Agricultura que operam a nivel de cada departamento, instituiram, na sequéncia de
instrugdes do Ministério, controlos a posteriori relativos & observancia das obrigagdes
resultantes da regulamentagdo comunitaria e nacional por parte dos beneficidrios dos
empréstimos bonificados concedidos no 4mbito de projectos de investimento.

Os referidos controlos sdo efectuados relativamente a um nimero de “dossiers” de
empréstimos ¢ de “dossiers” de planos correspondendo as normas definidas pela
regulamentag¢do comunitaria, isto €, em cada ano: :

- alguns controlos das facturas (junto da institui¢do de crédito e, eventualmente,
da exploragdo agricola), de, pelo menos, 5% de autorizagdes de concessdo de
empréstimos atribuidas no ano precedente;

- alguns controlos de planos (planos de melhoria da exploragdo e estudos de
plancamento da instalagdo) de, pelo menos, 3% do numero de planos autorizados no ano
precedente.

Os referidos controlos a posteriori completam os controlos efectuados no
momento da instrug¢do dos “dossiers”.

2) Os controlos, sendo esse precisamente o respectivo objecto, constituem uma
ocasiio para detectar e sancionar irregularidades ou infracgbes & regulamentacdo
aplicavel que prevé, a nivel nacional, que os beneficiarios que alteram as respectivas
actividades agricolas devem comunica-lo as autoridades competentes.



Capitalo 9: Politica comum da pesea ¢ do mar

Ponte 9.11:

O Trnbunal de Contas da Unido Europeia censurou a Franga o facto de ter
solicitado o pagamento de um adiantamento das fracgdes do programa correspondentes a
1994 e 1995 tendo em conta nds cs pagamentos aos beneficiarios finais mas o montante
das dotacdes autorizadas.

Por carta de 22 de Setembro de 1995, a Comissdo (DG XIV) solicitou as
autoridades francesas gue procedessem a um pedido de adiantamento relativo as fracgdes
de 1994 ¢ 1995.

Tendo em conta os atrasos verificados na execugdo do programa relacionados
tanto com a notificagdo tardia do programa (finais de Dezembro de 1994) como com a
instalagdo dos circuitos adminisirativos e financeiros de gestdo do IFOP a nivel nacional,
ndo foi possivel a Franga dar seguimento ac pedido da Comissdo.

No entanto, a Comtssdo, descjando fiquidar os referidos adiantamentos e para
evitar que o mecanismo de execucdo do programa se bloqueasse, propds que a Franga
certificasse os prcjectos que foram objecto de uma autorizagdo juridica e financeira por
parte das autoridades francesas.

Portanto, foi em plenc conhecimento de causa que a Comissfio efectuou o
pagamento dos adiantamentos relatives as fiacgdes de 1994 ¢ 1995. A DG X1V estava
inteiramente informada de que as auioridades francesas ndo se encontravam em
condigoes de certificar as autorizagdes concedidas. Esta situacdo resulta da insisténcia da
Comissdo cm querer efectunr pegamenios de adiantamentos a titulo do programa IFOP.

Depois, a situacdo foi zmplamente regularizada. Com efeito, o segundo
adiantamento por conta da fracgAo de 1995 e o primeiro adiantamento a titulo da fracgfo
de 1996 foram efectuados com base nas despesas elegiveis efectivamente realizadas pelos
beneficiarios finais, nos iermos da regulamentagio comunitaria.

Ponto 9.14:

A Franga partilha a observacio do Tribunal de Contas Europeu relativa a lentiddo
e a0 arranque imperfeito do proprama PESCA. A este respeito, associa-se igualmente a
posigio da Comissio que pie ein causa a complexidade de um dispositivo plurifundos.

Além disso, a Franca sublinha o ofjaso verificado na aplicagdo do dispositivo
financeiro. Assim, se o prograima a #ranya foi aprovado em Junho de 1995, a Comissio
apenas colocou as dotagdes a disposicio cu Junho de 1996.

A Franga iniciou umm processo de revisdo do seu programa PESCA que deveria
permitir a dinamizagio deste Glums ¢ responder &s expectativas expressas pelos
intervenientes do sector da pesca desde ha cerca de um ano. A referida programagéo
deveria facilitar cu mesmo acsierar z utilizacdo das dotagbes comunitarias PESCA
atribuidos a Franga.

i

Pontos 9-17 a 9-22:

A Franca nc tem observagdes especiais 2 formular relativamente aos acordos de
pesca com os paises terceires. No entwiio, convém lembrar que os procedimentos
financeiros reiacionados com este aspecto devem ser correctamente aplicados a fim de
sies eeordos e, em especial, das operagdes de pesca.

ndo pdr em causa o funcionamento d=



Ponto 9-31:

Sc a data de 30 de Setembro de 1996, a Franga ndo transmitira as informagdes
relativas ao ficheiro da frota pesqueira dos departamentos ultramarinos (DOM), as
referidas informagdes foram comunicadas posteriormente 4 Comissio e, portanto,
encontram-se doravante disponiveis na totalidade. Alias, sdo regularmente actualizadas e
transmitidas a2 Comissdo pelo Centro Administrativo dos Assuntos Maritimos, nos termos
do disposto no Regulamento n° 109/94 relativo ao ficheiro comunitario dos navios de
pesca.

Os atrasos na transmissdo dos dados resultaram do recenseamento realizado com
precisdo para obter os dados da frota pesqueira dos DOM, composta de uma multidsio de
pequenas embarcagdes. Deste modo, no que se refere 4 actividade, era necessario
determinar com precisdo as unidades cujos patrdes exerciam a pesca maritima a titulo
profissional.

Além disso, em 13 de Junho de 1997, a Franga transmitiu 4 Comissio os dados
relativos a actividade de pesca.

Ponto 9-34:

A seguranga € a utilizagdo éptima de um motor de navio recomendam que este
niio scja utilizado na sua poténcia nominal. A técnica do estrangulamento vem, portanto,
trazer uma solugdo interessante a este problema. O estrangulamento éptimo situa-se a
80% da poténcia do mator. Os estrangulamentos de motores abaixo desta relagio
constituem objecto de um controlo atento por parte dos centros de seguranga dos navios.

Pontos 9-35 a 9-36:

A Franga, embora em atraso na medigdo da sua frota de navios de mais de 24
metros em 1996, efectuou um importante esforgo para respeitar esta obrigagdo
comunitaria. Deste modo, em Setembro de 1997, cerca de 85% dos navios desta categoria
foram medidos de novo. A Franga comunicara logo que possivel os dados em toneladas
brutas (TB) dos navios de mais de 24 metros.

!

Pontos 9-37 a 9.38:
1 - Os controlos relativos a capacidade de pesca

A poténcia dos navios controlada pelos centros de seguranga dos navios do
Ministério do Equipamento ¢é verificada a nivel do plano, depois no momento da entrada
no estaleiro e aquando de visitas periddicas efectuadas a bordo dos navios. A arqueagio
dos navios é medida pelo servico de arqueagdo das alfindegas. Por fim, qualquer
alteragiio importante das caracteristicas dos navios deve ser objecto de um pedido de
autorizagdo prévia ao centro de seguranca dos navios competente que efectua um
controlo a posteriori das alteragdes. '

2 - Os controlos relativos a actividade de pesca

Nos termos da regulamenta¢do comunitaria, o dispositivo aplicado pela Franga
repousa na utilizagdo do didrio de bordo como fonte de informagdo. O referido
dispositivo sobre a actividade dos navios csbarra, no entanto, com a inadaptagio do
diario de bordo a regulamentag@o em vigor, nomeadamente no que se refere a actividade
de pesca. A respectiva revisdo encontra-se em curso, mas ainda ndo foi finalizada pela
Comissao.
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Com cfeito, o didrio de bordo actual apenas prevé duas rubricas relativas a
actividade de pesca:

- a duragdo da campanha de pesca calculada entre a partida e o regresso ao porto;

- a duragdo das operag3es de pesca que corresponde ao tempo durante o qual os
equipamentos de pesca se encontram em funcionamento.

Em contrapartida, ndo existe qualquer rubrica que preencha as obriga¢des do
Regulamento n°® 2027/95 que define a actividade de pesca como o produto da poténcia do
navio multiplicado pelo tempo passado nas zonas de actividade de pesca definidas pelo
regulamento, a excep¢do das zonas em que o navio se limita a transitar.

Para cumprir este regulamento, o patrdo do navio deve, portanto, sobrecarregar o
didrio de bordo e preencher rubricas que ndo foram previstas a partida. No entanto, estas
informagdes sdo muito dificeis de explorar dada a sua forte heterogeneidade.

Por esta razo a Franga orienta os seus trabalhos no sentido de uma reconstituigfio
dos tempos de presen¢a nas zonas de actividade de pesca mediante a exploragdo das
informagdes “duragdo da campanha de pesca” e “duracdo das operagdes de pesca”
utilizando coeficientes de conversio para cada campanha de pesca.

3 - Os controlos relativos a actividade de pesca

No ambito da redugdo das actividades de pesca, a Franga fez tudo para alcangar os
objectivos de redugio da capacidade da frota nos termos do POP IIl (programas de
orientagdo plurianuais). Assim, foi instaurado um plano de envergadura de
desmantelamento da frota durante o segundo semestre de 1996. No entanto, sendo
baseado numa atitude voluntaria dos profissionais, ¢ dispositivo de desmantelamento da
frota, apesar dos desmantelamentos de um montante de 33.000 kW, ndo permitiu alcangar
totalmente os objectivos fixados no POP III. Deste modo, podia notar-se um atraso de
9352 kW em 1/12/97, isto €, menos de 1% da dimensao da frota. No entanto, a partir de
31/12/96 verificava-se um avango em termos de tonelagem de 1118 TAB.

Ponto 9-49:

No ambito da suspensdo das ajudas solicitada pela Comissdo na sequéncia da
inol;servéncia dos objectivos intermediarios do POP 1II, as autoridades francesas
instauraram as disposi¢des necessarias para a cessacio de todas as ajudas na matéria. No
entanto, convém notar que certos projectos tinham sido objecto de decisGes anteriores a
notificagdo da Comissdo. O Estado tirha, portanto, a obrigagdo juridica de os executar.

Ponto 9-41:

Com vista a melhorar a coeréncia na atribui¢o das ajudas relativas aos projectos
que implicam a cessagdo da actividade pesqueira, o Tribunal sublinha a necessidade de
harmonizar a defini¢fo da actividade de pesca a nivel comunitario, embora esta seja ainda
da competéncia nacional. .

A Franga partilha a apreciagio do Tribunal quanto a necessidade de harmonizar a
defini¢io da actividade de pesca visto que existem trés defini¢des diferentes a nivel
comunitario.

O dispositivo previsto pela Comissdo para definir a actividade de pesca pode
parecer pertinente para as grandes unidades (de comprimento superior a 18 metros) cujas
entradas e saidas de zonas poderiam tecnicamente ser controladas pelos dispositivos
adequados. ‘
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Porém, pareceria mais adequado referir-se ao niimero de dias de pesca e nio ao
nimero de dias de mar, a fim de ndio tomar em conta o transito no calculo da actividade
de pesca.

Capitulo 20: Declaracio de fiabilidade - andlise relativa as despesas no
dominio do FEOGA-"Garantia” e da pesca

Ponto 20.4:

O procedimento de certificagdo das contas foi aplicado pela primeira vez na sua
nova organizagdo para o exercicio de 1996.

Neste contexto, as autoridades francesas transmitiram antes de 10 de Fevereiro de
1997 - data fixada pela regulamentagdo comunitiria - os relatétios de auditoria e os
certificados das contas dos organismos pagadores bem como as contas anuais.

Seguidamente, os servicos da Comissédo solicitaram 4 Comissdo de Certificagdo
de Contas que completasse os seus trabalhos e enviasse antes de 30 de Junho de 1997 os
relatorios complementares correspondentes. Foi o que as autoridades francesas
cfectuaram em 13 de Junho de 1997. Ap6s exame destes documentos, a Comissio,
mediante decis@io de 31 de Julho de 1997, apurou as contas dos organismos pagadores

franceses.



GRECIA
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Objecto : Resposta das autoridades competentes pelo relatério de acompanhamento
da quitagdo da Comissdo para o exercicio de 1996 (V/ carta XIX/01/00573/2-1-
98)

Na sequéncia da nossa carta n® 2008941/490/13-3-98, queira tomar em consideragfo no
que respeita ao relatério da Comissdo e relativamente aos capitulos 1 e 3, as respostas da
Direc¢go-Geral das Alfindegas e do Organismo Nacional do Tabaco sio as que se
encontram em anexo € nio as que vos transmitimos em 13 de Margo de 1998 (cartas
Y.387/39/18-3-97 e 109/7/A60/8-1-98).

L d



VOLUME I - RELATORIO ANUAL RELATIVO AO EXERCICIO DE 1996
Capitulo 1 - Recursos préprios
PONTOS
1.10, 1,31, 1.40, 1.104.
* Cartas n°s a) A.296/51/31-3-1998
b)T.2020/28/ 1‘5-4- 1998
Ministério das Finangas - Direc¢do n° 19 - Procedimentos Aduanei;os.
Capitulo 3 - Organizac¢io dos mercados - Produtos vegetais
PONTOS
3.29,3.46, 3.89, 3.91.
* Carta n® 109/A 806/A 1366/10-3-1998 - Organismo Nacional do Tabaco
Capitulo 6 - Fundo Europcu de Desenvolvimento Regional
PONTOS
6.63, 6.95.

* Carta n® DEFE 33/12.1.1998 - Ministério da Economia Nacional - Direcgéo das
Aplicagdes e Pagamentos do FEDER

Capitulo 7 - Fundo Social Europeu
PONTOS
7.19, 7.34.

* Carta n° 105048/9.1.1998 - Ministério do Trabalho - Direc¢do da Elaboragdo e
Aplicaggo dos Programas

Capitulo 8 - Fundo Europcu de Orientagiio ¢ de Garantia Agricola, Secgiio
“Orientag¢io” (FEOGA-Orientagio)

PONTOS
8.13, 8.20, 8.24, 8.25, 8.35, 8.42, 8.43, 8.53, 8.54, 8.55, 8.56, 8.57.

* Cartan® 1827/16.3.1998 - Ministério da Agricultura - Direc¢do do Planeamento e das
Estruturas Agricolas.
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REPUBL'ICA HELENICA Atenas, 15 de Abril de 1998
MINISTERIO DAS FINANCAS ‘ Ref. T2020/28
DIRECCAO GERAL DAS ALFANDEGAS E

DOS IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO

DIRECCAO N° 19 PROCEDIMENTOS ADUANEIROS

DIVISOES 1 E 3

GLK

Direcgiio 41 |

A atengdio da Sra. Andritsou V.
(Fax :3646654)

ASSUNTO: Relatério de acompanhamento da Comissido Europeia.

Na sequéncia da vossa nota de 27.3.1998 relativa ao relatério de acompanhamento do
Tribunal de Contas referente a 1996, temos a honra de informé-la que o nosso servico ja
respondeu aos pontos 1.10, 1.31 e 1.104 do capitulo I, que constam do anexo a carta n°
1290/6.2.98 da D.G. XIX da Comissdo, por intermédio da carta n® A296/51/31.3.98
(junta). '

No que se refere ao ponto 1.40, o nosso ponto de vista € o seguinte:

“Ponto 1.40 : No que diz respeito as dividas aduaneiras resultantes do desaparecimento
dc mercadorias na zona franca do Pireu, o competente servigo aduaneiro de controlo ja
procedeu a aplicagdo das disposi¢Oes relativas & cobranga dos direitos aduaneiros e dos
impostos exigiveis. Actualmente, os montantes em questdio ainda ndo foram cobrados
porque o operador em divida introduziu as acgdes previstas diante dos tribunais”.

Anexo: 4 paginas

O Director

(a) Pan. Frangos
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REPUBLICA HELENICA Atenas, 31 de Margo de 1998
MINISTERIO DAS FINANCAS Ref. A 296/51
DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS

E DOS IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO

DIRECCAO N° 19 PROCEDIMENTOS ADUANEIROS

DIVISOES 1E 3

Enderego: Kar. Servias 10

10184 ATENAS

Informagdes:

Telefone : 33 75205 .

Fax : 33 75 051 ‘ ,
COMISSAO EUROPEIA
DIRECCAO GERAL XIX
ORCAMENTOS-RECURSOS
PROPRIOS :
Rue de la Loi 200
1049 Bruxelas
BELGICA
Coépia :

1.Contabilidade Geral do Estado
Direcgdo 41: Relagdes Financeiras com a
UE -

2 Representagdo Permanente da Grécia
A atengiio do Sr. Vitos

Rue Montoyer 20

1000 - Bruxelas

Em resposta 4 carta de V.Exa. n° XIX/493 de'22 de Janeiro de 1998 relativa aos pontos
mencionados no Relatério Anual do Tribunal de Contas das CE respeitante ao exercicio
de 1996, temos a honra de comunicar o seguinte:

Ponto 1.10 ¢,

Todas as declaragdes de importagdo mencionadas, tanto as da estdncia aduaneira de
Elefsine como as da segunda estincia aduaneira de Salonica, foram rectificadas mediante
a cobranga dos direitos exigiveis, como se demonstra nos dois extractos anexos, que
incluem todos os dados necessarios para permitir aos vossos servigos efectuar o célculo
dos juros eventuais.

Ponto 1.31

No que diz respeito a identificagdo das mercadorias transportadas por contentores nas
zonas francas, informamos que, como sublinhava a carta n® 6272/21.3.97 do Tribunal de
Contas, o sistema de contabilidade de existéncias dos organismos portuarios das zonas
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francas do Pireu e de Saldnica permite 4 estincia aduaneira de controlo identificar as
mercadorias em qualquer momento, bem como seguir os respectivos movimentos. Por
conseguinte, 0 nosso servigo considerou que ndo existia qualquer razio especial para
tomar medidas complementares relativas a pratica seguida na matéria.

Ponto 1.104

Dado que este ponto ndo faz referéncia explicita 4 Grécia, consideramos que as
observagdes dos auditores do Tribunal de Contas se referem ao sistema de
acompanhamento dos casos de fraudes e de irregularidades.

A este respeito, sublinhamos que o Regulamento (CE) n® 1355/96 (n° 4 do artigo 6°) que
altera o Regulamento (CEE) n° 1552/89 relativo aos recursos proprios das Comunidades
previu, para além da elaboragdo de uma ficha principal de informag8o sobre as fraudes e
as irregularidades, a preparagdo de uma ficha de acompanhamento que permite garantir o
seguimento das investiga¢des em cada caso.

Independentemente do que foi dito acima e dado que, como sublinhamos, este ponto nio
inclui observagdes especificas referentes a Grécia, ficamos a vossa disposi¢do para
qualquer outro esclarecimento complementar.

O Director,
P. Frangos
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REPUBLICA HELENICA Atenas, 10 de Margo de 1998
ORGANISMO NACIONAL DO TABACO Referéncias : 109/A 806/A 1366
SERVICO CENTRAL

DIRECCAO: PRODUCAO DE TABACO-MERCADO COMUM
DIVISOES: 1 e 4

Enderego: 101 10 ATHENES Destinatario:
Informagdes: F. Divanis M. Korasidis GESTAO GERAL DE MERCADOS
Telefone 5343677 DE PRODUTOS AGRARIOS
Telex : 226856 ~ DIRECGAO 2 DIVISA0 PRODUTOS
Fax : 5243168 INDUSTRIAIS

DIRECCAO 3

DIVISAO PROGRAMACAO

E RECEITAS

ASSUNTO: Relatorio do Tribunal de Contas relativo ac exercicio de 1996
Referéncia: JO C 348 de 18.11.1997

No que diz respeito ao relatério acima mencionado do Tribunal de Contas da UE e as
observagdes relativas ao sector do tabaco nos pontos 3.89a e 3.94, temos a honra de
transmitir as seguintes informagdes, na sequéncia da carta n® 573/22.1.1998 da CE.

Pot,ttO 3.89.a

1. Dado que o artigo 9° do Regulamento (CEE) n° 2075/92, na sua vers3o inicial,
oferecia a possibilidade de atribuir um contingente, na base de uma percentagem que
podia ir até 2% do limiar de garantia para cada variedade ou grupo de variedades, a
empresas de transformagdo ndo tendo transformado tabaco durante o periodo de
referéncia e dado que os contingentes foram distribuidos directamente aos produtores de
tabaco, as autoridades gregas tinham o direito de conceder por analogia (“mutatis
mutandis”) contingentes a novos produtores cujo nimero era, alias, inferior a 4 751 e que
tinham comegado a cultivar tabaco em determinados terrenos durante a campanha
precedente de 1992. Além disso, dada a importdncia das quantidades disponiveis (artigo
11° do Regulamento (CEE) n°® 3477/92), as autoridades gregas tinham o direito de
distribuir as quantidades em causa igualmente a novos produtores (artigo 13° do
Regulamento (CEE) n° 3477/92). Por conseguinte, o procedimento de distribui¢do dos
contingentes aplicado foi inteiramente conforme 4s novas disposi¢des comunitrias,
como foi reconhecido pelos servigos competentes da Comisséo.

2. O programa de reconversio das variedades Mavra e Tsebelia foi, com efeito,
inteiramente aplicado mediante o abandono da cultura destas variedades por parte de
certos agricultores e, por conseguinte, com a libertagdo das superficies em questdo, o que
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foi reconhecido tanto pelos servigos da Comissdo Europeia como pelos auditores do
Tribunal de Contas.

3. Para obviar & auséncia de cadastro, o qual facilita a identificagdo das parcelas dos
produtores, as autoridades gregas tomaram, em acordo com a Comissio, medidas
complementares relativas as modalidades de declaracdo das parcelas. Em regides como a
da Grécia do Norte, em que existem mapas das diferentes parcelas, os referidos mapas ja
sdo explorados.

A aplicagdo destas medidas complementares teve como consequéncia a redugdo
consideravel do nimero de declaragdes falsas e, consequentemente, das fontes potenciais
de irregularidades e de fraudes.

A colaboragdo com a Comissdo prossegue tendo em vista melhorar as referidas medidas
complementares.

Ponto 3.94

Convém sublinhar que o relatdrio dos servigos da Comissdo referente as irregularidades
ou fraudes na exportagdo de tabaco para a Albania e a Bulgaria continha numerosas
inexactiddes e informagdes gratuitas e, por conseguinte, chegava a conclusdes arbitrarias.

A comissdo nacional e as equipas especializadas do Ministério das Finangas criadas para
o efeito examinaram um por um os pontos da carta n°® 46413 de 22.12.1994, tendo
respondido através das cartas de 28.2.1995, de 8.2.1996 e de 11.3.1996, que se encontram
a disposigao do Tribunal de Contas.

As observagoes da Comissdo constavam principalmente de duas cartas, n° 4135 de
20.4.1993 € n° 46413 de 22.12.1994, sendo esta Gltima acompanhada de um volumoso
relatério com as conclusdes da Comisséo relativas ao inquérito efectuado na Grécia em
Julho de 1994, durante duas visitas de controlo, € que constituia o principal fundamento
das correcgdes aplicadas a Grécia para o exercicio de 1991.

O inquérito efectuado até agora pela comissdo nacional e pelas equipas especializadas do
Ministério das Finangas ndo permitiu provar a realizagdo de fraudes ou de
irregularidades. Apenas foram descobertas infrac¢des fiscais, tendo sido infligidas as
san¢des previstas na lei.

No seu relatério, o Tribunal de Contas adopta exclusiva e inconsideradamente o ponto d¢
vista da Comissdo no seu relatério, sem ter em conta nem o ponto de vista do
Estado-membro, nem dos inquéritos efectuados pelas autoridades ‘gregas, cujos
resultados foram comunicados a Comisséo Europeia. Além disso, o Tribunal de Contas
adopta o ponto de vista da Comissdo no que diz respeito a auséncia de fundamento dos
controlos realizados pelas autoridades gregas, ponto de vista que a Comissdo ainda ndo
justificou.

No respeitante a correc¢do suplementar de 7 305 milhdes de dracmas aplicada para ©
periodo compreendido entre 1986 ¢ 1989, motivada pela Comissdo Europeia no relas:++ .
transmitido pela carta n°® 46413 de 22.12.1994, a aprovagdo final da referida correcgédo
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por parte das autoridades gregas dependia do acérddo do Tribunal de Justi¢a, junto do
qual a Republica Grega interpusera um recurso no respeitante ao exercicio de 1991.

No acorddo proferido em 29.1.1998 (processo C-61/95), o Tribunal de Justica rejeitou a
correcgdo aplicada para o exercicio de 1991 para as exportagdes para a Albania e a -
Bulgaria, obrigando a Comissdo Europeia a reembolsar a Repiblica Helénica o montante
de 3,5 milhares de milhdo de dracmas.

Encontramo-nos a vossa disposi¢do para qualquer informagdo complementar e
solicitamos que queiram tomar as medidas necessérias. -

O PRESIDENTE
(a) N. Malissiovas
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REPUBLICA HELENICA Atenas, 16 de Margo de 1997
MINISTERIO DA AGRICULTURA Ref. 1827
DIRECCAO GERAL MELHORAMENTO
PREDIAL E ESTRUTURA AGRICOLA
DIRECCAO PLANIFICACAO E ESTRUTURAS AGRICOLAS
DIVISAO E
Informagdes: S. Iakovidou
Menandrou 22 - Atenas 10110
Tel.: 5248748
MINISTERIO DAS FINANCAS
'CONTABILIDADE GERAL DO
ESTADO
DIRECCAO 41 - DIVISAO A
Sina 2-4
10185 Atenas

ASSUNTO: RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU RELATIVO AO
EXERCICIO DE 1996
Ref.: Vosso oficio n°® 2014927/848/A0041/4.3.1998

Em resposta ao oficio supramencionado e no que se refere aos diferentes pontos do
relatorio respeitantes ao FEOGA-Orientagdo e & Grécia, temos a honra de comunicar o
seguinte.

8.13 Na Grécia, 80% dos investimentos dizem respeito & modernizagdo das empresas
existentes, cuja situagdo (econdmica, tecnoldgica, comercial, etc.) é conhecida dos
servigos regionais em virtude dos contactos frequentes que mantém por razdes de
controlo da qualidade, das exportagdes, etc. Este conhecimento dos servigos regionais €
reflectido nos relatérios que transmitem ao Ministério da Agricultura referentes a
aprovagdo ou nao dos projectos. Além disso, a partir de 1995, esses relatorios sdo
pormenorizados ¢ comportam todos os dados econémicos e técnicos e, para que um
investimento seja provado, deve, por um lado, ser elaborado um relatério pela Direcgédo
planificagdo e estruturas agricolas e por outro, pela direc¢do técnica do ministério.

8.20 Os relatérios elaborados eram formulados de forma perfeitamente analoga aos que
se encontram previstos pelo Regulamento n° 1685/78 e os organismos responsaveis
completam os exemplares correspondentes segundo as directivas do regulamento.
Actualmente sdo efectuados controlos suplementares pela Direcgdo planificagdo e
estruturas agricolas que conserva os relatorios.

8.24 O pagamento em numerario ¢ um modo de pagamento aceite pela contabilidade
publica e pelo codigo de contabilidade do Ministério das Finangas.

8.25 A questdo das adjudicagdes publicas dos organismos semi-publicos é um problema
geral que diz respeito a varios sectores da economia nacional. Todavia, os secus
resultados, independentemente do montante que representara o orcamento, ndo afectam a
elegibilidade das despesas. As despesas clegiveis de um projecto reflectem-se com
nitidez no orgamento aprovado no projecto, que menciona as categorias das difercites
obras a quantidade e custo. Por conseguinte, se o resultado proveniente da adjudicagdc <
um or¢amento inferior relativamente as obras previstas e que o projecto é executado por
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um custo inferior, as subvengdes que serdo concedidas serio menos elevadas, isto &,
adaptadas a este custo. Se em virtude das revisdes, o custo final do projecto representar
um montante superior ao or¢amento aprovado, o mestre-de-obras beneficiard de uma
ajuda correspondente ao montante aprovado. O custo suplementar serd exclusivamente a
cargo do mestre-de-obras.

8.35 Tem vindo a utilizar-se, a partir de 1996, um método através do qual o Banco
Agricola da Grécia emite uma prova de pagamento do beneficidrio que comporta o
montante, bem como a assinatura do funcionario do banco e do beneficirio. Além disso,
em conformidade com os decretos ministeriais de definicdo das modalidades de
pagamento, se o beneficiario ndc receber 0 montante a que tem. direito dentro de um
prazo de tempo razoavel, esse moniante € depositado numa conta de poupanga aberta
para o efeito em seu nome.

8.42 e 8.43 No que se refere as indemniza¢cdes compensatérias € possivel, devido ao
grande nimero de beneficiarios, dar procuragdo a um membro da cooperativa da regido
para a cobranga das indemnizagdes relativamente a totalidade dos beneficiarios. Nesse
caso, 0 membro assina a lista de pagamento em nome de todos, mas apresenta ao banco
as procuragdes dos beneficiarios que sio apensas a lista de pagamento.

8.53 Nio ¢ cientificamente correcto nem realizavel limitar, em toda a Grécia, a irrigagio
a certas culturas. Os cstudos de viabilidade econdmica que acompanham a realiza¢io de
qualquer projecto de melhoramento de terras prevéem igualmente as culturas e as
superficics que serdo abrangidas peio projecto e que obtiveram a aprovagdo dos drgios
competentes da Unido FEuropeia, por exemplo no casos dos programas de
desenvolvimento (POR, etc.) que englobam os diferentes projectos de melhoramento de
terras.

8.54 A exploragdo intensiva e excessiva das dguas subterrdneas origina, com efeito,
essencialmente nas regides costeiras, uma infiitragdo de dgua do mar e, por conseguinte,
problemas de poluigdo. No ertanto, em conformidade com a legislagdo relativa aos
recursos hidricos (lei 1739/87), séo adoptadas as medidas necessarias para fazer face aos
problemas que sdo criados por uma utilizagdo inconsiderada e excessiva das aguas
subterrdneas. Assim, a perfuragio profunda realizada por um partxcular ou pelo Estado
requer a realizagdo prévia de wm estudo hidrolégico.

8.55 € 8.56 A experiéncia adquirida até ao presente na constru¢do de barragens tem vindo
a demonstrar que ¢ impossivel que os estudos prevejam todos os problemas que se irdo
apresentar aquando da construgao.

8.57 O custo indicativo aplicado na Grécia (por conseguinte também ao Ministério da-
Agricultura) é fixado pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e das
Obras Publicas, sendo o controlo das despesas efectuado com base nas disposi¢des da
legislagdo grega.

O DIRECTOR

V. SKANDALIS
REPUBLICA HELENICA Atenas, 9 de Janeiro de 1998
MINISTERIO DO TRABALHQ Referéncias 105048
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E DA SEGURANCA SOCIAL

DIRECCAO PROGRAMACAOE

APLICACAO DOS PROGRAMAS DO FSE

DIVISAO 3 ‘

Enderego: PIREOS 40

Cédigo Postal: 101 82 ATENAS

Telefone: 5295175
MINISTERIO DAS FINANCAS
CONTABILIDADE GERAL DO
ESTADO
DIRECCAO 41 - DIVISAO A

ASSUNTO: Relatério anual do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias relativo
ao exercicio de 1996
Referéncia: Vosso oficio n® 2086713/3631/A0041/10.12.1997

Em resposta ao oficio supramencionado, as observagdes do Tribunal de Contas das
Comunidades Europeias, tal como formuladas no relatério anual relativo a 1996, bem
como as observagdes da Comissdo Europeia, suscitam as seguintes observagSes da nossa
parte: '

I. No que se refere ao ponto 7.9 do relatério respeitante a execugdo do orgamento € a
observagdo do Tribunal de Contas segundo a qual em 1995 se verificou uma reduzida
utilizagdo das verbas do FSE para a Grécia, queremos salientar que esta utilizagdo
incompleta da contribuigdo comunitaria deve-se ao adiamento dos financiamentos por
parte da Unido Europeia. A Unido Europeia adiou os pagamentos correspondentes as
obrigages assumidas para com o0 nosso pais apés a realizagio de controlos nos centros
provisoriamente certificados - organismos incumbidos da execugdo das medidas do FSE -
em gue se verificou que alguns deles ndo preenchiam as condigdes de certificagdo. Com
efeito, apenas 13 dos 332 centros de formagdo controlados ndo preenchiam as condigdes
descritas no nosso decreto n°® 115372/94, de tal forma que estimamos que a suspensio
dos financiamentos por partc da Unido Europeia relativamente a todos os organismos
incumbidos da execu¢do das medidas do FSE € particularmente severa e contrédria as
disposi¢des em causa (artigo 24° do Regulamento (CEE) n° 2082/93).

I1. No que se refere aos pontos 7.48 e 7.51 do relatério do Tribunal de Contas Europeu,
queremos informar que as competéncias de controlo e de avaliagdo dos programas
financiados pelo FSE no nosso pais s3o confiadas a Direc¢do do controlo ¢ da avaliagZ:
do Ministério do Trabalho e da Seguranga Social que foi criado pela lei n® 2224/94
(JO 12/A/6.9.1994). .

A referida direcgdo conta com a colaboragdo dos funciondrios dos secretariados-gerais
das regides quando os controlos incidem sobre os programas operacionais regionais
(POR).

O orgio especial de coordenagdo dos controlos (ESOE) criado no servigo de
contabilidade geral do Estado (artigo 6° da lei n® 2187/94, decreto presidencial 393 <~
14.12.1994) rcaliza igualmente controlos, em ecspecial contrelos programados no
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ambito do protocolo de cooperagdo concluido entre este 6rgdo e a DG XX da Comissio
Europeia.

O referido orgdo participa igualmente nas visitas de controlo efectuadas pelas
Direcgdes-Gerais V e XX da Comissdo Europeia. .

Os controlos supracitados sdo efectuados com base num programa anual de controlo
elaborado anualmente no dmbito do protocolo de cooperagdo entre as autoridades
nacionais (Ministério do Trabalho e da Seguranga Social e Ministério das Finangas) ¢ a
Comissio Europeia (DG V e XX, DG XX.B.2 e DG V.3), tal como supramencionado.

. . A - * o~
A selecg¢do dos programas operacionais e a frequéncia dos controlos séo aprovados de
comum acordo pelas autoridades de controlo supramencionadas nacionais e comunitarias.

I1II. No que se refere aos outros pontos 0 nosso servigo estd coberto pelas respostas da
Comisséo.

Solicitamos, por conseguinte, que adoptem as medidas necessarias.

O SECRETARIO-GERAL

P. Christofilopoulou
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MUITO URGENTE

MINISTERIO DA ECONOMIA NACIONAL Atenas, 12 de Janeiro de 1998
SECRETARIADO GERAL INVESTIMENTOS, Referéncias: DEFE 33
POLITICA REGIONAL E DESENVOLVIMENTO :
DIRECCAO B POLITICA REGIONAL

E DESENVOLVIMENTO

DIVISAO APLICACAO E PAGAMENTOS DO FEDER

Enderego: Place Syntagma

Informagdes: D. Sousounis

Telefone: 3332438 .

Fax: 3332430
MINISTERIO DAS FINANCAS
CONTABILIDADE GERAL DO
ESTADO DIRECCAO 41
Sina 2-4 :

ASSUNTO: Relatério anual do Tribunal de Contas Europeu relativo ao exercicio de 1996

Em resposta as observagdes do Tribunal de Contas Europeu relativamente ao exercicio de
1996 ¢ nomeadamente ao ponto respeitante a Grécia, temos a honra de comunicar o
seguinte:

Ponto 6.63 - Financiamento pelo FEDER de projectos respeitantes & transformacéo de
produtos agricolas.

Antes de mais, o regime de ajuda aos investimentos agricolas em vigor na Grécia prevé
igualmente o financiamento de investimentos que podem incidir numa parte do sector
primario, mas segundo as condi¢des impostas pela PAC no que se refere aos produtos
agricolas. No caso desses investimentos, ndo € possivel separar a parte que diz respeito a
primeira fransformagdo dos produtos agricolas do programa de investimento na sua
globalidade. '

Nos casos respeitantes unicamente a primeira transformagéo dos produtos agricolas, esses
investimentos ndo sdo elegiveis para os programas operacionais regionais 1994-1999, tal
como expressamente mencionado pelo programa e pelas decisdes das comissdes de
acompanhamento.

Ponto 6.95d - Substituigdo das ac¢bes inovadoras por acgdes mais tradicionais.

No que se refere a execugdo de medidas inovadoras, se nao garantirem um minimo de
éxito, scria errado manté-las. Na medida em que os projectos relativos as empresas ndo
permitiram demonstrar que a aplicagdo dessas medidas teria uma certa eficacia ou
rendibilidade, é perfeitamente razoavel nio proceder a respectiva execugdo, evitando
assim um desperdicio de recursos que sdo indispensdveis noutros sectores para a
realizagdio de medidas eficazes e rentaveis.

A DIRECTORA
K. ANASTASIOU
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REPUBLICA HELENICA Atenas, 13 de Margo de 1998
MINISTERIO DAS FINANCAS Ref. 2008941/490/A0041
SECRETARIADO GERAL DA
POLITICA ORCAMENTAL
CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO
DIRECCAO GERAL DA ADMINISTRACAO
E DOS CONTROLOS FINANCEIROS
DIRECCAO : 41- Direcgdo Relagdes financeiras
com a Unido Europeia e as
organizagdes internacionais

ENDERECO : Panepistimiou 37 ) .
101 65 ATENAS '

Informagdes : V. Andritsou
Telefone : 3329543
Fax : 36 46 654 : Exma. Sra. Edith KITZMANTEL
: " Directora-Geral adjunta
DG XIX Org¢amentos
Comissdo das CE
Rue de la Loi, 200
B-1049 Bruxelas

Assunto : “SEM 2000 - Seguimento dado ao relatério anual do Tribunal de Contas
relativo ao exercicio de 1996”

Em resposta a carta de V. Exa. de 22 de Janeiro de 1998 dirigida a Sua Exceléncia o
Embaixador P. Apostolidis, representante permanente da Grécia junto da Unido Europeia,
relativa as observagdes constantes do relatério do Tribunal de Contas Europeu relativas
ao exercicio de 1996 respeitantes & Grécia, temos a honra de transmitir a V. Exa. as
respostas dos servigos competentes.

b

p-o. Secretario de Estado
A Directora

E. Nikoloudaki

Documentos Anexos: 17 paginas

Divulgacdo interna :
D 41-Diviséo 1

Copia :
Representagdo Permanente - A atengdo do Representante Permanente
Embaixador Apostolidis

Representagio Permanente - A atengdo do Sr. Sagos
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VOLUME I - RELATORIO ANUAL RELATIVO AO EXERCICIO DE 1996
Capitulo 1 - Recursos proprios

PONTOS

1.10, 1.31, 1.40 e 1.104.

* Ministério das Finanga - Direcgdo n° 19 - Procedimentos aduaneiros - Documento
n°® Y.387/39/18.3.1997 -

Capitulo 3 --Organizac;ﬁo de mercados - Produtos vegetais *
PONTOS

3.29,3.46,3.89 ¢ 3.91.

* Organismo nacional do tabaco - Documento n°® 109/7/A60/8.1.1998 -
Capitulo 6 - Fundo Europeu do Desenvolvimento Regional
PONTOS

6.63 € 6.95.

* Ministério da Economia Nacional - Direc¢do aplicagdo e pagamentos do FEDER -
Documento n® DEFE 33/12.1.1998 -

Capitulo 7 - Fundo Social Europeu
PONTOS

FONTOS

7.19 ¢ 7.34.

*  Ministério do Trabalho - Direcg¢@o Programagéo e aplica¢do dos programas do FSE -
Documento n° 105048/9.1.1998

Capitulo 8 - Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola, Seccio
“Orienta¢io” (FEOGA-Orienta¢do)

PONTOS
8.13, 8.20, 8.24, 8.25, 8.35, 8.42, 8.43, 8.53, 8.54, 8.55, 8.56 ¢ 8.57.

* Ministério da Agricultura - Direcgdo Planificagdo e Estruturas Agricolas - Documento
n° 1827/16.3.1998
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REPUBLICA HELENICA Atenas, 16 de Margo de 1997
MINISTERIO DA AGRICULTURA Ref. Y. 387/39
DIRECCAO GERAL MELHORAMENTO
PREDIAL E ESTRUTURA AGRICOLA
DIRECCAO PLANIFICACAO E ESTRUTURAS AGRICOLAS
DIVISAO E
Informagdes: S. Iakovidou
Menandrou 22 - Atenas 10110
Tel.: 5248748
MINISTERIO DAS FINANCAS
CONTABILIPADE GERAL DO
ESTADO
DIRACCAO 41 - DIVISAO A
Sina 2-4
10185 Atenas

ASSUNTO:RELAT'(')R[O DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU RELATIVO AO
EXERCICIO DE 1996 ‘
Ref.: Vosso oficio n°® 2014927/848/A0041/4.3.1998

Em resposta ao oficio supramencionado e no que se refere aos diferentes pontos do
relatorio respeitantes ao FEOGA-Orientagdo e a Grécia, temos a honra de comunicar o
seguinte.

8.13 Na Grécia, 80% dos investimentos dizem respeito & modernizagdo das empresas
existentes, cuja situagdo (econémica, tecnologica, comercial, etc.) é conhecida dos
servigos regionais cm virtude dos contactos frequentes que mantém por razdes de
controlo da qualidade, das exportagdes, etc. Este conhecimento dos servigos regionais é
reflectido nos relatorios que transmitem ao Ministério da Agricultura referentes a
aprgvagdo ou ndo dos projectos. Além disso, a partir de 1995, esses relatorios sdo
pormenorizados e comportam todos os dados econémicos e técnicos e, para que um
investimento seja provado, deve, por um lado, ser elaborado um relatério pela Direcgdo
planificagfo e estruturas agricolas e por outro, pela direcgdo técnica do ministério.

8.20 Os relatérios elaborados eram formulados de forma perfeitamente analoga aos que
se encontram previstos pelo Regulamento n° 1685/78 e os organismos responsaveis
completam os exemplares correspondentes segundo as directivas do regulamento.
Actualmente sdo efectuados controlos suplementares pela Direc¢do planificagdo e
estruturas agricolas que conserva os relatérios.

8.24 O pagamento em numerario ¢ um modo de pagamento aceite pela contabilidade
publica e pelo codigo de contabilidade do Ministério das Finangas.

8.25 A questdo das adjudicagdes publicas dos organismos semi-publicos € um problema
geral que diz respeito a varios sectores da economia nacional. Todavia, os seus
resultados, independentemente do montante que representara o orgamento, nao afectam a
elegibilidade das despesas. As despesas elegiveis de um projecto reflectem-se com
nitidez no orgamento aprovado no projecto, que menciona as categorias das diferentes
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obras a quantidade e custo. Por conseguinte, se o resultado proveniente da adjudicagdo da
um orgamento inferior relativamente as obras previstas € que o projecto é executado por
um custo inferior, as subvengSes que serdo concedidas serdo menos elevadas, isto é,
adaptadas a este custo. Se em virtude das revisdes, o custo final do projecto representar
um montante superior a0 or¢amento aprovado, o mestre-de-obras beneficiard de uma
ajuda correspondente ao montante aprovado. O custo suplementar serd exclusivamente a
cargo do mestre-de-obras.

8.35 Tem vindo a utilizar-se, a partir de 1996, um método através do qual o Banco
Agricola da Grécia emite uma prova de pagamento do beneficidrio que comporta o
montante, bem como a assinatura do funcionario do banco e do beneficidrio. Além disso,
em conformidade com os decretos ministeriais de definicdo das modalidades de
pagamento, se o beneficidrio ndo receber o montante a que tem direito dentro de um
prazo de tempo razoavel, esse montante ¢ depositado numa conta de poupanga aberta
para o efeito em seu nome.

8.42 ¢ 8.43 No que se refere as indemnizagdes compensatorias é possivel, devido ao
grande nimero de beneficidrios, dar procuragdo a um membro da cooperativa da regizo
para a cobran¢a das indemnizagdes relativamente a totalidade dos beneficiarios. Nesse
caso, 0 membro assina a lista de pagamento em nome de todos, mas apresenta ao banco
as procuragdes dos beneficiarios que sdo apensas a lista de pagamento.

8.53 Nio € cientificamente correcto nem realizavel limitar, em toda a Grécia, a irrigagdo
a certas culturas. Os estudos de viabilidade econdmica que acompanham a realiza¢do de
qualquer projecto de melhoramento de terras prevéem igualmente as culturas e as
superficies que serdo abrangidas pelo projecto € que obtiveram a aprovagdo dos 6rgdos
competentes da Unido Europeia, por exemplo no casos dos programas de
desenvolvimento (POR, etc.) que englobam os diferentes projectos de melhoramentc de
terras. '

8.54 A exploragdo intensiva e excessiva das dguas subterrdneas origina, com ef:' o,
esséncialmente nas regides costeiras, uma infiltragio de dgua do mar e, por conseguinte,
problemas de polui¢do. No entanto, em conformidade com a legislagdo relativa aos
recursos hidricos (lei 1739/87), sdo adoptadas as medidas necessérias para fazer face aos
problemas que sdo criados por uma utilizagdo inconsiderada e excessiva das aguas
subterraneas. Assim, a perfuragdo profunda realizada por um particular ou pelo Estade
requer a realizagdo prévia de um estudo hidrolégico.

8.55 € 8.56 A experiéncia adquirida até ao presente na constru¢do de barragens tem vindo
a demonstrar que € impossivel que os estudos prevejam todos os problemas que se irZo
apresentar aquando da construgédo.

8.57 O custo indicativo aplicado na Grécia (por conseguinte também ao Ministério da
Agricultura) € fixado pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e das
Obras Publicas, sendo o controlo das despesas efectuado com base nas disposi¢des da

legislagdo grega.
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O DIRECTOR

V. SKANDALIS
REPUBLICA HELENICA Atenas, 9 de Janeiro de 1998
MINISTERIO DO TRABALHO Referéncias 105048
E DA SEGURANCA SOCIAL
DIRECCAO PROGRAMACAO E
APLICACAO DOS PROGRAMAS DO FSE
DIVISAO 3 , :
Enderego: PIREOS 40 R
Cédigo Postal: 101 82 ATENAS
Telefone: 5295175
MINISTERIO DAS FINANCAS
CONTABILIDADE GERAL DO
ESTADO

DIRECCAO 41 - DIVISAO A

ASSUNTO: Relatério anual do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias relativo

ao exercicio de 1996 .
Referéncia: Vosso oficio n® 2086713/3631/A0041/10.12.1997

Em resposta ao oficio supramencionado, as observagdes do Tribunal de Contas das
Comunidades Europeias, tal como formuladas no relatério anual relativo a 1996, bem
como as observagdes da Comissdo Europeia, suscitam as seguintes observagdes da nossa
parte:

I. No que se refere ao ponto 7.9 do relatério respeitante a execugdo do orgamento e a
observagdo do Tribunal de Contas segundo a qual em 1995 se verificou uma reduzida
utilizagdo das verbas das do FSE para a Grécia, queremos salientar que esta utilizagdo
incompleta da contribuigdo comunitiria deve-se ao adiamento dos financiamentos por
parte da Unido Europeia. A Unido Europeia adiou os pagamentos correspondentes as
obrigacdes assumidas para com 0 nosso pais apos a realizag@o de controlos nos centros
provisoriamente certificados - organismos incumbidos da execu¢do das medidas do FSE -
em que se .verificou que alguns deles ndo preenchiam as condigdes de certificagdo. Com
efeito, apenas 13 dos 332 centros de formagdo controlados ndo preenchiam as condigdes
descritas no nosso decreto n° 115372/94, de tal forma que estimamos que a suspensio
dos financiamentos por parte da Unido Europeia relativamente a todos os organismos
incumbidos da execu¢do das medidas do FSE ¢é particularmente severa e contraria as
disposigdes em causa (artigo 24° do Regulamento (CEE) n° 2082/93).

I1. No que se refere aos pontos 7.48 e 7.51 do relatorio do Tribunal de Contas Europeu,
queremos informar que as competéncias de controlo e de avaliagio dos programas
financiados pelo FSE no nosso pais sdo confiadas a Direcgiio do controlo ¢ da avaliagio
do Ministério do Trabalho e da Seguranga Social que foi criado pela lei n°® 2224/94
(JO 12/A/6.9.1994).
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A referida direcgdo conta com a colaboragdo dos funcionarios dos secretariados-gerais
das regides quando os controlos incidem sobre os programas operacionais regionais
(POR).

O orgdo especial de coordenagio dos controlos (ESOE) criado no servigo de
contabilidade geral do Estado (artigo 6° da lei n° 2187/94, decreto presidencial 393 de
14.12.1994) realiza igualmente controlos, em especial controlos programados no
ambito do protocolo de cooperagdo concluido entre este drgdo € a DG XX da Comissio
Europeia.

O referido 6rgdo participa igualmente nas visitas de contrplo efectuadas pelas
Direc¢des-Gerais V e XX da Comissdo Europeia.

Os controlos supracitados sdo efectuados com base num programa anual de controlo
elaborado anualmente no dmbito do protocolo de cooperagdo entre as autoridades
nacionais (Ministério do Trabalho e da Seguranga Social ¢ Ministério das Finangas) e a
Comissdo Europeia (DG V e XX, DG XX.B.2 e DG V.3), tal como supramencionado.

A selecgdo dos programas operacionais € a frequéncia dos controlos séo aprovados de
comum acordo pelas autoridades de controlo supramencionadas nacionais e comunitarias.

I11. No que se refere aos outros pontos 0 nosso servigo esta coberto pelas respostas da
Comissio. '

Solicitamos, por conseguinte, que adoptem as medidas necessarias.

O SECRETARIO-GERAL

P. Christofilopoulou
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MUITO URGENTE

MINISTERIO DA ECONOMIA NACIONAL Atenas, 12 de Janeiro de 1998
SECRETARIADO GERAL INVESTIMENTOS, Referéncias: DEFE 33
POLITICA REGIONAL E DESENVOLVIMENTO

DIRECCAO B POLITICA REGIONAL

E DESENVOLVIMENTO

DIVISAO APLICACAO E PAGAMENTOS DO FEDER

Enderego: Place Syntagma

Informagdes: D. Sousounis

Telefone: 3332438 .

Fax: 3332430
MINISTERIO DAS FINANCAS
CONTABILIDADE GERAL DO
ESTADO DIRECCAO 41
Sina 2-4 .

ASSUNTO: Relatorio anual do Tribunal de Contas Europeu relativo ao exercicio de 1996

Em resposta as observagdes do Tribunal de Contas Europeu relativamente ao exercicio de
1996 e nomeadamente ao ponto respeitante a Grécia, temos a honra de comunicar o
seguinte:

Ponto 6.63 - Financiamento pelo FEDER de projectos respeitantes a transformagio de
produtos agricolas.

Antes de mais, o regime de ajuda aos investimentos agricolas em vigor na Grécia prevé
igualmente o financiamento de investimentos que podem incidir numa parte do sector
primario, mas segundo as condi¢des impostas pela PAC no que se refere aos produtos
agricolas. No caso desses investimentos, ndo € possivel separar a parte que diz respeito a
prifneira transformago dos produtos agricolas do programa de investimento na sua
globalidade.

Nos casos respeitantes unicamente a primeira transformagio dos produtos agricolas, esses
investimentos ndo sdo elegiveis para os programas operacionais regionais 1994-1999, tal
como expressamente mencionado pelo programa e pelas decisGes das comissdes de
acompanhamento.

Ponto 6.95d - Substitui¢do das acg¢des inovadoras por ac¢des mais tradicionais.

No que se refere a execugdo de medidas inovadoras, se garantirem um minimo de éxito,
seria errado manté-las. Na medida em que os projectos relativos as ndo permitiram
demonstrar que a aplicagdo dessas medidas teria uma certa eficacia ou rendibilidade, é
perfeitamente razoavel ndo proceder a respectiva execugdo, evitando assim um
~ desperdicio de recursos que sdo indispensaveis noutros sectores para a realizagdo de
medidas eficazes e rentaveis.

A DIRECTRIZ
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K. ANASTASIOU

REPUBLICA HELENICA Atenas, 8 de Janeiro de 1998
ORGANISMO NACIONAL DO TABACO Referéncias: 109/7/A 60
SERVICO CENTRAL A

DIRECCAO: MERCADO DO TABACO
DIVISOES: 1 e 4

Enderego: 101 10 ATENAS Destinatario:
Informagdes: F. Divanis M. Korasidis GESTAO GERAL DE MERCADOS
Telefone: 5345175 DE PRODUTOS AGRARIOS
Telex: 226856 DIRECCAO: 2
Fax: 5243168 DIVISAO PRODUTOS
INDUSTRIAIS
DIRECGAO C
SECGCAO PROGRAMACAO
E RECEITAS

ASSUNTO: Relatdrio do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 1996
Referéncia; JO C 348 de 18.11.1997 -

No que se refere ao relatério supramencionado do Tribunal de Contas da UniZo Europeia
e as observagdes respeitantes ao sector do tabaco nos pontos 3.89 e 3.94, temos a honra
de transmitir as seguintes informagdes.

Ponto 3.89.a

1. A atribuigdo das quotas de tabaco no nosso pais foi efectuada em conformidade com as
disp{osig:(”)es dos Regulamentos n°s 2075/92 do Conselho e 3437/92 da Comissdo, facto
que foi reconhecido tanto pela Comisso Eurdpeia como pelo Tribunal de Contas.

A Grécia foi o primeiro pais que, ndo obstante a complexidade do regime das quotas ¢
embora o sistema tenha sido previsto com vista a uma atribuigdo das quotas aos
transformadores de tabaco, atribuiu desde o inicio as quotas directamente aos produtores
de tabaco.

O n° 3, terceiro paragrafo, do artigo 9° do Regulamento (CEE) n° 2075/92 na sua versio
inicial possibilitava que uma quota fosse concedida a novas empresas de transformacao
(que ndo tinham transformado tabacos durante o periodo de referéncia) e de acordo cc.
uma percentagem que podia representar 2% da quota global.

Dado que a Grécia atribuiu, desde o inicio, as quotas directamente aos produtores de
tabaco, atribuiu MUTATIS MUTANDIS as quotas a novos produtores (menos que 0s
4 751 mencionados no relatorio) apos a atribuicdo da quota correspondente aos antigos
produtores, tal como previsto pelos regulamentos e unicamente em relagéo as variedades
solicitadas e, em especial, relativamente aquelas em que existiam possibilidades te+3
em conta o limiar de garantia.
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A propria Comissdo Europeia tinha reconhecido que a atribuigdo de quotas a novos
produtores ndo representava qualquer violagdo significativa nem distorgdio dos
regulamentos comunitérios, sendo este 0 motivo pelo qual nio propds qualquer alteraggio:
estamos convictos que o Tribunal de Contas ird mudar de opinidio apés 0 que acabamos
de expor.

2. O programa de reconversdo das variedades Mavra e Tsebelia foi plenamente aplicado
com o abandono da cultura dessas variedades e, por conseguinte, a libertagio das
superficies em causa, o que foi reconhecido pelos servigos da Comisséo Europeia.

3. Para obviar & auséncia de cadastro, que facilita a identificagdo das parcelas dos
produtores, as autoridades gregas adoptaram em acordo com a Comissdo medidas
complementares no que se refere as disposigdes de declaragdo das parcelas. Nos casos
tais como o do Norte da Grécia em que existem mapas das parcelas, esses mapas sio ja
explorados.

A entrada em vigor dessas medidas complementares teve como efeito reduzir
consideravelmente o numero de falsas declaragdes e, por conseguinte, de fontes
potenciais de irregularidades e de fraudes.

A colaborac;ﬁo com a Comissfio estd a ser prosseguida para melhorar essas medidas
complementqrcs

Ponto 3.94

Com base nas criticas da Comissdo Europeia relativas as irregularidades ou fraudes na
exportagdo de tabaco para a Albénia e para a Bulgaria, foi criada na Grécia uma comisso
nacional para controlar essas exportagdes. Esta comissdo nacional comporta funciondrios
do Ministéria. da Agricultura, do Ministério das Finangas e do organismo nacional do
tabaco (especialistas de economia, das alfdndegas, da fiscalidade e técnicos). Além disso,
para apoiar o trabalho desta comiss3o nacional de inquérito, foram criadas equipas
espéciais no Ministério das Finangas para aprofundar o controlo a nivel fiscal.

As criticas da Comissfio diziam essencialmente respeito a dois oficios n°s 4135 de
20.4.1993 e 46413 de 22.12.1994, que eram acompanhados de um relatério volumoso
contendo as conclusdes da Comissdo no que se refere ao inquérito efectuado em Julho de
1994 na Grécia aquando de duas visitas de controlo.

De assinalar que esse relatério dos servigos da Comissdo continha numerosas
incorrecg¢des e dados arbitrarios levando, por conseguinte, a conclusdes arbitrérias.

A comissdo nacional e as equipas especializadas do Ministério das Finangas examinaram
um por um os pontos do oficio n° 46413 de 22.12.1994 e responderam através dos oficios
de 28.2.1995, de 8.2.1996 e de 11.3.1996 que estdo apensos para transmissdo ao
Tribunal de Contas.

O inquérito efectuado pela comissio nacional e pelas equipas especializadas do
Ministério das Finangas n3ao permitiu até ao presente provar que fraudes ou
irregularidades haviam sido cometidas. Apenas foram detectadas infracgdes fiscais, tendo

sido infligidas as san¢des previstas pela lei.
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E, no entanto, surpreendente que o Tribunal de Contas adopte no seu relatério exclusive e
inconsideravelmente o ponto de vista da Comiss3o, sem ter em conta o ponto de vista do
Estado-membro, nem os inquéritos efectuados pelas autoridades gregas, tendo todos os
resultados sido comunicados & Comissdo Europeia. Além disso, o Tribunal de Contas
adopta o ponto de vista da Comiss@io no que sc refere a auséncia de fundamento dos
controlos realizados pelas autoridades gregas, ponto de vista ainda nio fundamentado
pela Comisséo. ,

No que respeita a correcgdo suplementar de 7 305 milhdes de DRA aplicada
relativamente ao periodo 1986-1989, a aplicagdo final desta correcgdo depende do
acorddo do Tribunal de Justi¢a relativamente aos exercicios de 1990-1991.

A luz dessas consideragdes, as autoridades gregas consideram que o Tribunal de Contas
deve rever a sua posigdo e solicitar & Comissdo que lhe fornega todos os elementos que
lhe foram comunicados no que se refere ao inquérito da comisséio nacional e das equipas
especializadas do Ministério das Finangas, o que ja deveria ter feito.

Estamos a vossa inteira disposi¢do para quaisquer informacles complementares e
solicitamos que adoptem as medidas necessarias.

O PRESIDENTE
(s) N. Malissiovas
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REPUBLICA HELENICA Atenas, 18 de Margo de 1997
MINISTERIO DAS FINANCAS Ref.: Y.387/39
DIRECGAO GERAL ALFANDEGAS E
IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO
DIRECCAO 19 PROCEDIMENTOS ADUANEIROS
DIVISOES 1 E 3
MINISTERIO DA JUSTICA
TRIBUNAL DE CONTAS
Partisyan 34
1682 Atenas
Copia:
a) Direcgdo Geral GLK Direcgio 41
b) Ministério da Justi¢a Divisdes 1 e 2
Gabinete do Ministro

ASSUNTO: Resposta a0 memorando do controlo do Tribunal de Contas Europeu no que
se refere as zonas francas € ao regime das mercadorias que chegam por via
maritima, efectuado de 9 a 13 de Setembro nos portos de Pireu e Salénica

Referéncia: a) Oficio 14/97/17.1.1997 do Tribunal de Contas Europeu
b) Oficio 2465 de 6.2.1997 do Tribunal de Contas da Grécia

O memorando de controlo que nos foi enviado pelos oficios supramencionados suscita as
seguintes observagdes:

A. ZONAS FRANCAS

Antes de apresentar as respostas a cada ponto mencionado nesse memorando, queremos
saligntar que o mecanismo de controlo da zona franca ndo assenta unicamente na
mahutengdo da contabilidade de existéncias mas igualmente na fiscalizagio do perimetro
externo e dos pontos de entrada e de saida da zona franca (n°s 1, 2 e 3 do artigo 168 do
Codigo).

A contabilidade de existéncias, embora ndo desempenhe um papel significativo na
fiscalizagdo aduaneira, constitui um mecanismo de controlo complementar dos
movimentos de mercadorias na zona franca.

Com base neste principio geral, temos a honra de apresentar as seguintes observagdes no
que se refere aos problemas levantados no memorando supracitado do Tribunal de Contas
Europeu.

Os operadores instalados nas zonas francas do Pireu e de Saldnica sdo as autoridades
portuarias que, na qualidade de organismos de direito publico, sdo regidas por outras
disposigbes legislativas e regulamentares. Esses organismos exploram e gerem
igualmente os portos em causa.
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As actividades relativas & entrada das mercadorias consistem em armazenar as
mercadorias que entram nesses portos até 4 sua recepgio por pessoas que se encontrem
fora da a zona franca.

O nosso servigo € responsavel pelo funcionamento das zonas francas na Grécia do ponto
de vista aduaneiro, enquanto do ponto de vista da administragéio e da gestfio o territério
da zona franca faz parte integrante dos portos nos quais foram estabelecidas, sendo da
competéncia dos organismos supracitados sob a tutela do Ministério da Marinha
Mercante. '

Segundo as conclusdes do memorando transmitido pelo Tribunal dg Contas Europeu, das
mercadorias que entram, nas zonas francas que funcionam na Grécia nio sio objecio de
uma fiscalizagio aduaneira adequada.

O nosso servigo considera que ndo obstante as eventuais lacunas devidas tanto a falta de
pessoal como a falta de infra-estruturas adequadas, a fiscalizagdo aduaneira nas zonas
francas € mais importante que a prevista pelas disposi¢bes aduaneiras, numa instituigio
aduaneira que tem como principal objectivo facilitar o comércio externo. As diferentes
observagdes dos auditores do Tribunal de Contas suscitam os seguintes comentarios da
nossa parte:

1. Zona franca de Saldnica

As observagdes contidas no memorando no que se refere a zona franca de Sal6nica dizem
respeito:

— a manutengdo da contabilidade de existéncias;

— ao ndo registo na contabilidade de existéncias das mercadorias destinadas ao
transbordo;

- aconcessdo de certificados aduaneiros para mercadorias comunitarias.
1.1. Manutengio da contabilidade de existéncias

Em conformidade com os pontos 14, 15, 16, 17 ¢ 18 do memorando, a manutengio da
contabilidade de existéncias ndo garante a vigildncia aduaneira pelos seguintes motivos:

a) O registo na contabilidade de existéncias dos contentores de mercadorias apenas
comporta poucos elementos de descrigdo das mercadorias que contém (ponto 15)

No que se refere a este ponto apresentamos as seguintes observagdes:

A contabilidade de existéncias do organismo do porto de Saldnica consiste em manter
dois registos visados pela segunda estincia aduaneira de Salonica, que € estincia
aduaneira incumbida do controlo da zona franca de Salonica.

Num desses dois registos, registam-se os documentos de transporte dos contentores de
mercadorias enquanto no outro se registam os documentos de transporte das mercado i
que entram acondicionadas de forma convencional.
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Cada registo comporta os dados referidos no artigo 817° das disposigdes de aplicagio do
cédigo. A titulo excepcional, quando se trata de contentores de mercadorias que contém
vérios tipos de mercadorias e desde que comportem selos que s3io igualmente
mencionados nos documentos de transporte, € permitido, por motivos de gestao nio
indicar todas as mercadorias mas unicamente a indicagio “diversos”.

Pensamos que esta derrogagdo ndo constitui uma violagdo significativa das disposi¢des
do cédigo uma vez, tal como supra indicado, a vigilincia aduaneira n3io assenta
unicamente na contabilidade de existéncias, mas também na vigildncia do perimetro e
dos pontos de entrada e de saida. Dado que as mercadorias contidas nos contentores se
destinam a outras pessoas, uma descrigdo completa do contedo constituiria uma
dificuldade significativa na actividade de gestdo do operador e seria contraria ao
objectivo da zona franca que ¢€ facilitar o comércio externo.

A estincia aduaneira de controlo pode controlar os documentos de transporte respeitantes
aos contentores de mercadorias € que pdo contém uma descrigio completa das
mercadorias. Se os selos supramencionados ndo tiverem sido apostos nos contentores de
mercadorias, o contentor deve ser aberto, devendo realizar-se uma descri¢do exaustiva
das mercadorias nele contidas.

b) O sistema utilizado ndo permite detectar o consumo irregular, o uso ou o
desaparecimento de marcado rias (pontos 16 e 17)

No que se refere a este ponto formulamos as seguintes observagdes:

Na medida em que todas as mercadorias sdo registadas na contabilidade de existéncias, &
possivel verificar qualquer consumo, ou utiliza¢do irregular ou qualquer desaparecxmento
de mercadorias.

Relativamente as mercadorias contidas nos contentores selados que nio sdo descritas na
contabilidade de existéncias, estas sdo verificadas aquando da entrega da declaragdo com
vista a sua sujei¢dio a um regime aduaneiro. Nessa altura, com base na descrigio da
declaragdo, o contetido ¢ verificado bem como a integridade dos selos que haviam sido
apostos nos contentores.

¢) Naio se verifica se as copias das declaragdes entregues na estancia aduaneira estido
completas (ponto 18)

No que se refere a este ponto, formulamos as seguintes observagdes:

A apresentagdo das copias dos manifestos ou dos outros documentos de transporte das
mercadorias que entram na zona franca € efectuada apds o registo desses documentos na
contabilidade de existéncias. Com esse registo, o operador esta vinculado no que se refere
ao conteido do documento de transporte. Quando se verifica que a remessa ou o
contentor foi forgado ou que os selos foram destruidos, o operador verifica o contetdo e
redige uma declaragéo.

Assim, a estincia aduaneira conhece, em conformidade com o n° 1 do artigo 176° do
codigo, as mercadorias que entraram na zona franca e que sairam desta zona grag:as ao
procedimento previsto por essas disposi¢des.
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1.2. Fiscalizagdo das mercadorias destinadas a transbordo (pontos 19 e 20)

Em conformidade com o disposto no n° 2 do artigo 176° do cddigo, em caso de
transbordo de mercadorias no interior de uma zona franca, os documentos
correspondentes devem ser mantidos a disposigdo das autoridades aduaneiras. A
armazenagem de curta duragio de mercadorias, inerente a um tal transbordo, &
considerada como fazendo parte do transbordo.

Com base nesta disposigdo, o organismo do porto de Salénica ndo regista os contentores
de mercadorias que, em conformidade com os documentos de transporte, se destinam a
serem transbordados para um outro navio.

>

Os documentos de transporte sdo guardados pelo organismo supramencionado dado que,
tal como por nés ja indicado, esta entidade assegura igualmente a administragio do porto
e, consequentemente, garante a regularidade do movimento das mercadorias destinadas a
transbordo. Contudo, a estdncia aduaneira de controlo, bem como as outras autoridades
aduaneiras de controlo podem ter acesso a esses documentos.

As mercadorias destinadas ao transbordo devem encontrar-se num local especial a fim de
permiitir o referido controlo.

As mercadorias destinadas ao transbordo e que, por conseguinte, ndo sfo registadas na
contabilidade de existéncias, bem como qualquer outra mercadoria que nio ¢ registada na
contabilidade de existéncias, ndo podem sair por via terrestre dos portos e, relativamente
a cada saida, ¢ solicitada uma autorizagdo do operador (organismo do porto de Sal6nica)
que deve indicar, para além de todas as outras informagdes, o nimero de registo da
mercadoria na contabilidade de existéncias. Se uma mercadoria for apresentada a porta de
saida sem autorizagdo de saida ou se a autorizag@o ndo mencionar o nimero de registo na
contabilidade de existéncias, a saida ¢ proibida estando sujeita a aplicagdo das sangdes
correspondentes. Tal significa que qualquer saida de mercadoria de outros pontos do
perimetro para os territorios aduaneiros da Comunidade constitui um acto de importagdo
ilegal.

1.3. Concessdo de certificados aduaneiros (pontos 21, 22 e 23)

a) Em conformidade com disposto no n° 4 do artigo 170° do codigo, a autoridade
aduaneira certifica, a pedido do interessado, o estatuto comunitario ou ndo comunitario
de mercadorias colocadas em zona franca.

b) Em conformidade com o n° 2, alinea e), quarto travessdo, do artigo 313° das
disposigdes de aplicagdo do codigo, as mercadorias que entrem por via maritima ndo so
consideradas comunitdrias, devendo o estatuto comunitario ser comprovado em
conformidade com o disposto nos artigos 314° a 323° das referidas disposigdes.

Com base nessas disposi¢des, a administragdo aduancira grega instaurou um
procedimento de comprovagdo do caracter comunitario das mercadorias que chegam por
via maritima e que entram directamente na zona franca.

A saida das mercadorias comunitdrias estd sujeita ao procedimento de comprovagido do
caracter comunitirio com base na declaragio aduaneira a qual deve ser anexo o©
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formulario T2L ou outro documento anilogo que comprove o seu caricter comunitario.
Este procedimento garante o controlo dos documentos e evita qualquer actividade ilicita.

2. Zona franca do Pireu
2.1. Manutencdo da contabilidade de existéncias (pontos 24 ¢ 25)

Tal como em Salénica, no Pireu, o organismo do porto do Pireu (OLP) assegura as
actividades de armazenagem das mercadorias que chegam & zona franca do Pireu. Na
zona franca do Pireu, nfo foi concedida qualquer autorizacio de contabilidade de
existéncias a um outro operador.

»

A manuten¢do da contabilidade de existéncias pela OLP ¢ andloga a atrds descrita
relativamente ao organismo do porto de Salénica (OLTH). Por conseguinte, as
observagdes que figuram no ponto 1.1 aplicam-se igualmente a contabilidade de
existéncias da zona franca do Pireu.

Os documentos de transporte sio registados em dois registos gerais consoante o0 modo de
transporte. Um registo geral é mantido relativamente as mercadorias transportadas por
via maritima, enquanto um segundo diz respeito as mercadorias transportadas por via
rodovidria. ' '

Os dois registos ndo contém uma descricdo completa das mercadorias. Por ocasido de
cada registo dos documentos de transporte, menciona-se o regime especial a que estiio
sujeitas as mercadorias com todas as informagGes atinentes. Assim, € possivel seguir os
movimentos das mercadorias, uma vez que o registo geral remete para os registos
contabilisticos especificos que sdo mantidos nos entrepostos ou nos locais em que as
mercadorias sdo armazenadas.

22. Cobranga dos direitos aduaneiros em caso de utilizagdo, consumo ou
desaparecimento das mercadorias da zona franca (pontos 26, 27, 28, 29, 30 e 31)

A administra¢io aduaneira aplica as disposi¢des que regem a constituigdo da divida
aduaneira e, por conseguinte, as disposi¢des do artigo 205° do cédigo.

O litigio mencionado no ponto 28 entre a 7* estincia aduaneira e o organismo do porto
deve-se a um erro de interpretagdo da estincia aduaneira, segundo o qual a zona franca
constitui um territorio estrangeiro ndo dando, por conseguinte, lugar & constituigdo da
divida aduaneira relativamente ao desaparecimento de mercadorias.

Assim que foi informado desta controvérsia o nosso servigo deu instrugdes a 7° estincia
aduaneira para proceder a aplicagdo de todas as disposigbes que regem o modo de
cobranga dos direitos aduaneiros e impostos respeitantes as mercadorias consumidas,
utilizadas ou desaparecidas na zona franca, por oficio n° P 6198/102/19.11.1996, cuja
copia se encontra apensa. O organismo do porto do Pireu, na qualidade de operador, esta
incumbido das actividades de armazenagem enquanto entreposto publico sendo, por
conseguinte, responsével pelos direitos aduaneiros como qualquer outra pessoa juridica.

O nosso servigo ndo considera 1til, de momento, revogar a aprovagdo da contabilidade de
existéncias, pois foi a primeira vez que se produziu um caso desta natureza. Se todavia a
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recusa do OLP de pagar as dividas apuradas se mantiver, ndo se exclui a revogagio da
aprova¢do da contabilidade de existéncias.

O nosso servigo ndo solicitou que o organismo do porto reconhecesse a sua
responsabilidade no que se refere aos direitos aduaneiros devidos pois esta
responsabilidade decorre das disposig¢des em vigor e ndo depende do reconhecimento do
devedor. : '

Os casos de dividas aduaneiras mencionados na copia anexa sdo os apurados pela 7
aduaneira e serdo cobrados em conformidade com as disposi¢Bes vigentes. A estincia

aduaneira ndo nos informou, até a data, se havia ou ndo procgdido & cobranga dos
montantes.

2.3. Controlos das existéncias de mercadorias na zona franca (pontos 32 e 33)

Em conformidade com o disposto no artigo 168° do c6digo, o controlo das existéncias de
mercadorias na zona franca ¢ efectuado com base de uma copia do documento de
transporte de entrada que € entregue a estancia aduaneira de controlo.

Em caso de controlo, o operador deve poder demonstrar com o documento aduaneiro
correspondente que as mercadorias foram efectivamente retiradas da zona franca podendo
utilizar alternativamente, se a saida foi directa, qualquer outro documento do qual conste
a autoriza¢do da administrag@o aduaneira competente. '

O controlo da contabilidade de existéncias nas zonas francas da Grécia é realizado, pelo
menos, uma vez por ano em conformidade com o disposto no artigo 804° das disposigdes
de aplicagdo do codigo. Este controlo assenta nas copias dos documentos de transporte
apresentados na estdncia aduaneira de controlo. O controlo € efectuado por um comité
tripartido' no qual participam um funciondrio da direcgio regional e dois funcionarios da
estancia aduaneira de controlo. .

O réferido comité esta incumbido de examinar a legalidade do destino das mercadorias
mencionado no documento de transito de acordo com as disposi¢des aduaneiras vigentes.
Se se verificar que foram retiradas mercadorias da zona franca sem o cumprimento das
formalidades previstas, o comité informa do facto a estancia aduaneira de controlo a qual
procede a cobranga dos direitos aduaneiros correspondentes.

E possivel efectuar um controlo por amostragem relativamente as existéncias.

Na zona franca do Pireu ndo foi verificada, até a data, qualquer irregularidade grave que
justifique o reexame da aprovagdo da contabilidade de existéncias.

Os défices mencionados no documento anexo ndo resultaram de um controlo da
contabilidade de existéncias mas de um controlo das mercadorias aquando da entrega da
declaragdo de introdugdo em livre pratica ou da colocagdo ao abrigo de um outro regime
aduaneiro. A existéncia de défices nas remessas ou nos contentores ndo poderia justificar
a revogacdo da autorizagdo uma vez que esse défice pode ser imputavel ao operador. De
qualquer forma, o nosso servigo segue esses défices e, caso verifique que o organismo
portuario ¢ responsavel pelos mesmos, reexaminara a aprovagdo da contabilidade de
existéncias.
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A interpretagdo legal dada pelo organismo portudrio, segundo a qual o organismo nio é
responsével pelas mercadorias que desaparecem, tal como indicado no ponto 2.2 supra,
ndo ¢ aceite pelo nosso servigo.

2.4. Verificagdo do estatuto aduaneiro das mercadorias (pontos 34, 35 e 36)

Todas as observagSes que menciondmos no ponto 1.3 no que se refere a zona franca de
Saldnica sdo igualmente vélidas no que se refere a estes pontos.

3. Virios

No plano histérico a instituigio da zona franca remonta na Grécia ao inicio do século
XX.

A primeira zona franca criada foi Salénica em 1914. Em 1950 a zona franca do Pireu
comegou a funcionar enquanto em 1985 arrancou a zona franca de Heraklion.

Até 1995 as zonas francas gregas funcionavam segundo modalidades distintas das4que
haviam sido previstas pelas disposi¢des comunitarias.

Com efeito, enquanto se considerava que a zona franca representava um territorio
estrangeiro, a fiscalizagdo das mercadorias assentava na entrega do manifesto 3 estincia
aduaneira que seguia os movimentos das mercadorias € que apurava o manifesto pelos
documentos aduaneiros de saida da zona franca.

Tal conduziu a considerar que os desaparecimentos de mercadorias na zona franca nio
era um facto constitutivo de uma divida aduaneira.

A partir de Maio de 1995, foram concedidas autoriza¢Ses de contabilidade de existéncias
aos organismos do porto de Pireu e Salénica que exercem exclusivamente a actividade de
armazenagem nas suas zonas francas respectivas. :

0 'Fundo‘ portuario de Heraklion ndo solicitou a aprovacdo da contabilidade de
existéncias e, por conseguinte, 0 nosso servigo solicitou a supressio desta zona franca do
anexo 108 do regulamento de aplica¢o, de tal forma que durante um certo espago de
tempo este regime ndo se aplicara ao porto de Heraklion.

Posteriormente o Fundo portuario de Heraklion acabou por solicitar a aprovagio da
contabilidade de existéncias, solicitando também uma alteracio dos limites da zona
franca por forma a que o pontdo de descarga e de carga das mercadorias se encontre fora
da zona franca.

A entrada em fungdo da zona franca é prevista apés a comunicagdo.das directivas
relativas ao seu funcionamento. O tnico operador autorizado a gerir as mercadorias sera
o Fundo portuirio de Heraklion que, tal como os organismos portudrios do Pireu e
Salénica, ¢ um organismo de direito ptiblico que se encontra sob a tutela do Ministério da
Marinha Mercante.

Relativamente a parte do porto que ndo estd incluida na zona franca, aplicam-se as
disposi¢Ges vigentes sobre a entrega e armazenagem tempordria das mercadorias.

/Aoy



B. REGIME DAS MERCADORIAS QUE CHEGAM POR VIA MARITIMA

No que se refere ao ponto 39 relativo a utilizagdo do documento de informagéo (T.C 12)
previsto pelo artigo 313° das disposigdes de aplicagdo do cédigo, as autoridades
aduaneiras competentes, junto das quais foi realizado o controlo do Tribunal de Contas,
informaram-nos que ndo partilham a apreciag@o segundo a qual reinava “‘um clima de
confusdo aquando da discuss@o do documento em questdo, considerando, pelo contrério,
que os auditores ¢ os funciondrios aduaneiros competentes trocaram pontos de vista
essenciais sobre a credibilidade do documento em questdo relativamente a prova do
caracter comunitario das mercadorias com proveniéncia ou destino a portos comunitarios,
que, de qualquer forma, sdo uteis para explicar os pontos de vista das duas partes.

Além disso, no que se refere ao fundo da questdo, os problemas formulados pela
estancias aduaneira s3o correctamente descritos na parte correspondente do memorando.

No que se refere ao ponto 50 deste documento, queremos salientar que, em virtude da
infra-estrutura dos portos do nosso pais até a data, a entrada das mercadorias
comunitarias nas zonas francas € por vezes necessaria por motivos de funcionamento dos
portos, de tal forma que as disposi¢des do n° 5 do artigo 38° do cédigo aduaneiro

comunitario nio podem ser aplicados.

O Director,"

N. Glentzis
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Relatério anual de 1996 do Tribunal de Contas

Resposta da Irlanda as observacdes do Tribunal

VOLUME 1 - RELATORIO ANUAL RELATIVO AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 1996

CAPITULO 1 - RECURSOS PROPRIOS

Ponto 1.10(c) e 1.17

A observagdo relativa a Irlanda que consta do ponto 1.10(c) diz respeito a montantes
cativados enquanto deposito na pendéncia do calculo da divida aduaneira exacta.
Confirma-se que se adoptaram disposi¢des com vista a um controlo regular de todos estes
montantes respeitantes a recursos préprios, por forma a assegurar que sdo langados na
contabilidade dentro dos prazos fixados pela legislagdo comunitaria.

Ponto 1.21 ¢ 1.22

No que se refere ao ponto 1.21 a referéncia as “disposi¢ées de seguranga” dizem respeito
a seguranga fisica através da construg¢do de uma rede de protec¢do com entrada e saida
vigiada mas, quanto ao facto de poder implicar uma falta ou deficiéncia no controlo
aduaneiro nas zonas francas na Irlanda tal revela-se incorrecto.

Os controlos na zonas francas realizadas na Irlanda sdo perfeitamente aptos para
protegerem 0s recursos proprios comunitarios sendo, de facto, andlogos aos aplicados,
nos termos das regras comunitdrias, aos procedimentos aduaneiros tais' como os
entrepostos, que implicam a conjungdo de controlos fisicos e documentais com base
numa andlise de risco. Tal como indicado pela Comissdo, estio a ser preparadas
propostas para alterar a regulamentagdo comunitaria por forma a permitir a todos os
Estados-membros aplicarem o tipo de sistema de controlo operacional na Irlanda.

Ponto 1.35

As autoridades irlandesas consideram que as disposi¢des para o transporte de
mercadorias do ponto de entrada na Irlanda para a zona franca sdo claramente permitidas
pelo n° 2, alinea b), do artigo 97° do Cédigo Aduaneiro Comunitario, que permite que 0s
Estados-membros apliquem procedimentos simplificados a mercadorias que ndo
necessitam de circular no territério de um outro Estado-membro. Notam, contudo, que a
Comissdo partilha o ponto de vista de que a regulamentag3o comunitaria ndo permite a
constituicio de uma garantia para a transferéncia para a zona franca ao abrigo de
procedimentos simplificados e, dependendo de posteriores debates com a Comissdo, irdo
alterar a pratica actual.

E importante salientar que néo se tém detectado casos de perda de fundos comunitarios
ou de abusos do procedimento simplificado aplicado pela Irlanda por parte de operadores
comerciais ou transportadores e que tal tem sido verificado através de controlos
pormenorizados realizados de tempos em tempos pelas autoridades aduaneiras.”

40?—



Ponto 1.42

Antes de 1997, o procedimento na Irlanda previa a realizagdo de visitas de controlo
regulares por parte das autoridades aduaneiras junto dos operadores comerciais em
Shannon. Estas visitas de controlo implicavam verificagGes pormenorizadas das
transacgdes individuais e exame dos registos comerciais. Um relatério pormenorizado
destas visitas e dos controlos realizados eram efectivamente mantidos pelas autoridades
aduaneiras e apresentados aos agentes mandatados durante as suas visitas.

Estes controlos sdo considerados pelas autoridades aduaneiras irlandesas como sendo ’
perfcitamente adequados para proteger os recursos proprios comunitarios. Foi._
introduzido, desde Janeiro de 1997, um novo procedimento de auditoria na administragso
aduaneira irlandesa através do qual, com base numa anélise de’ risco, uma auditoria
intensiva da totalidade das relagdes dos operadores comerciais com as autoridades
aduaneiras ¢é efectuada através de pessoal aduaneiro especializado. Estas disposi¢des
também se aplicam aos operadores comerciais em zonas francas. Foi enviada & Comissdo
uma copia do manual das orientagdes de auditoria que foi elaborado para assistir o
pessoal incumbido de controlar o novo regime.

Ponto 1.51

Foram introduzidas alteragdes processuais que vém dar satisfagdo as preocupagdes do
Tribunal. Contudo, deveria ser salientado que o servigo de fiscalizagdo aduaneira
competente estava, de facto, em todos os casos, em posi¢do de conhecer ds condigbes
exactas associadas a autorizago e controlar a respectiva execu¢do. Devera igualmente ser.
observado que estas situagdes ndo apresentavam qualquer risco para os recursos proprios.

Ponto 1.56

As autoridades irlandesas introduziram medidas adicionais com vista a garantir que este
problema nio volte a ocorrer.

CA'PiTULO 3-PRODUTOS VEGETAIS
Ponto 3.29

A Irlanda contratou consultores em 1997 para reexaminarem os procedimentos
informaticos e comerciais relacionados com os pagamentos da ajuda a superficie baseado
no programa de identificagdo das parcelas de terreno. O projecto foi executado em
Fevereiro de 1998 e permitiu introduzir melhoramentos concertados nos processos e
sistemas e previa um plano de acgdo para 1998. De entre estes melhoramentos constam
transferéncias diarias de dados entre sistemas (isto €, coédigos de barras, scanning, bases
de dados para identificagdo das parcelas de terreno e “mainframe Supra”), bem como um
sistema formal de identificagdo no que se refere aos casos de inspecgo.

A abordagem mais estruturada resultante deste reexame € a criagio de um grupo de
controlo, que ird apresentar um relatério de progresso dos trabalhos do grupo de alto
nivel dos organismos pagadores, o Accreditation Review Group (ARG), no qual o
Ministério das Finangas estd representado, fornecera melhores garantias de que as
exigéncias comunitarias e as observagdes e recomendagdes dos organismos nacionais e
comunitarios de auditoria serdo satisfeitas. '
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Ponto 3.46

As verificagbes cruzadas no sistema foram melhoradas em 1997 e para 1998 estiio a ser
adoptadas as seguintes medidas para facilitar as verificagdes cruzadas entre as ajudas
superficie € os outros regimes. Estd a ser confiada ao Ministério da Marinha e dos
recursos naturais a base de dados completa de identificagdo das parcelas de terreno
(LPIS) por forma a permitir ao servigo florestal efectuar verificagGes cruzadas com os
dados relativos aos pedidos de ajuda a superficie. Prevé-se igualmente- que a Fase I do
sistema de inventario florestal serd entregue em 1998. Este novo sistema devera facilitar
verificagbes automaticas entre o servigo florestal e os dados sobre a ajuda & superficie
constantes do LPIS.

Relativamente ao Programa de Trabalho de 1998 propde-se dar acesso aos 36 servigos
locais do Programa de Protec¢do do Ambiente Rural (REPS) aos pormenores relativos a
cada parcela de terreno declarado por requerentes da ajuda a superficie em meados do
Verdo de 1998. Tal ira permitir que os servigos locais identifiquem requerentes a titulo
do REPS que no apresentaram pedidos de ajuda a superficie e fagam uma verificagio
cruzada dos terrenos declarados nos pedidos de ajuda a superficie que foram
efectivamente introduzidos.

O objectivo final sera dispor de um sistema de comparagdo automatico de dados.

CAPITULO 4 - PRODUTOS ANIMAIS

Ponto 4.45

As dificuldades registadas em 1996 foram amplamente ultrapassadas em 1997.
Ponto 4.49

Na sequéncia da entrada em vigor da legislagdo que executa a Directiva 92/102/CEE
reldtiva a carne de bovino (ja havia sido aplicada anteriormente no que se refere aos
ovinos e aos suinos) os registos agricolas foram transmitidos a todos os produtores do
pais. Cada bovino ja era acompanhado por um cartio de identidade aquando da
circulagdo na Irlanda.

CAPITULO 5 - RESTITUICOES A EXPORTACAO DO SECTOR DA CARNE
DE BOVINO

Poﬁtq 5.35

Tendo em conta as preocupagdes expressas pelo Tribunal, o Ministério da Agricultura e
da Alimentagio realizou um exame adicional das circunsténcias relativas a esta remessa.
Realizaram-se controlos de origem nas quatro instalagdes em que a carne de bovino
macho foi desossada em conformidade com o Regulamento (CEE) n® 1964/82. Nos
termos deste regulamento tal como aplicado na Irlanda, os registos de restituigdes a
exportagdo apresentam o percurso dos animais desde os pontos de abate, passando pela
desossagem e finalmente até a embalagem em pedacos individuais. Os controlos de
origem foram em todos os casos satisfatdrios.
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As autoridades irlandesas estdo satisfeitas pelo facto de ndo existirem indicagdes de que
restituigdes a exportagio foram indevidamente pagas nesta remessa de carne de bovino.
No entanto, estaremos dispostos a apoiar o ponto de vista do Tribunal quanto a
necessidade de uma harmonizagio dos procedimentos veterinirios. Na Irlanda todas as
reimportagdes tempordrias séo objecto de um exame veterinario.

CAPITULO 6 - FUNDO EUROPEU DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Ponto 6.22

O Ministério da Industria, do Comércio e do Emprego afirma que as disposigdes normais
em termos de apresentacgio de relatério, contabilidade e reconciliagdo dos organismos de
execucdo sio mais do que adequadas para garantir que as declaragdes de despesas
comunitdrias sdo suficientemente exactas e correctas. Todas as despesas efectuadas pelos
organismos de execugdo sdo sujeitas a um sistema estrito e altamente desenvolvido de
controlo e de verificagdes. Esse. sistema aplica-se a todos os pagamentos, em todos os
anos, independentemente do facto de o financiamento em causa provir do Tesouro ou da
Unido Europeia. As declara¢des dos organismos das despesas relacionadas com a UE no
ambito do PO Industria foram reconciliadas com os sistemas contabilisticos globais dos
organismos. Para além dos sistemas de controlo interno dos organismos (por exemplo,
sistemas de pagamento das subvengdes), os Ministérios e os respectivos organismos de
execu¢do estdo sujeitos a auditorias pela Irish Comptroller e pelo Auditor General
(C&AG). Embora se reconhega que 0 C&AG nZo tem qualquer fungdo oficial em relagéo
ao financiamento comunitario, continua a controlar as despesas globais dos organismos e
a examinar os procedimentos de que fazem parte os elementos que beneficiam de um
apoio comunitario. Por exemplo, ao examinar as contas globais da Forbairt, a C&GA esta
automaticamente a cobrir as actividades da Forbait que fazem parte das actividades que
beneficiam de uma contribui¢io comunitéria através do PO Industria.

Parcialmente por causa de criticas andlogas no passado, o Ministério das Finangas
incumbiu consultantes, enquanto parte de uma avaliagdo global dos melhoramentos
necessarios a nivel da execugdio e da administragdo, de desenvolverem sistemas de
acompanhamento e de fiscalizagdo das despesas e controlos adequados.

A referéncia “elevado indice de irregularidades verificados nos pedidos de pagamento”
ndo é correcta e induz em erro. As autoridades irlandesas levantaram objecg¢fes quanto a
uma observagio analoga no relatério preliminar do Tribunal e em anteriores relatorios de

auditoria. '

Desconhecemos quais as irregularidades especificas a que ¢ feita referéncia em relagdo ao
PO Indistria. Embora tenham sido levantadas inimeras interrogagdes em relagdo ao PO
em curso durante anteriores visitas pelo Tribunal de Contas e/ou pela DG XX da
Comissio Europeia, depreendemos que tais questdes haviam sido explicadas a contento
dos organismos interessados.

As observagdes relacionadas com a justificagdo de despesas dizem respeito aos registos
internos do Ministério da Industria, do Comércio e do Emprego. Nao foi possivel durante
a visita de controlo reconciliar algumas declaragdes dos organismos com os pedidos
finais unicamente a partir os registos do ministério. Contudo, ambos os organismos em
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causa (Forbairt € An Bord Trachtala) puderam confirmar posteriormente que os pedidos
finais eram correctos e em conformidade com os seus registos de despesas.

Os “documentos oficiais” citados no relatério do Tribunal sdo calculos manuais
necessarios para apresentar as declaragdes do organismo no formato da PO Industria. Por
exemplo, quando mais do que um organismo pode estar envolvido na adop¢do de uma
medida especifica, as declaragGes da Forbairt/IDA e as da Shannon Development tém de
ser combinadas. Alguns destes calculos, apresentados no processo, contém, com efeito,
correcgdes ou alteragdes. Contudo, ndo constituiam “comprovativos dos montantes das
declaragdes finais”, tal como afirmado pelo Tribunal de Contas, nem sio apresentados
como tal no processo Os actuais montantes de despesas sdo comprovados pelas
declaracdes do organismo e em ultimo caso pelos proprios sistemas de controlo
financeiro dos organismos. i

O Ministério da Industria, do Comércio e do Emprego aceita que do ponto de vista estrito
que o Tribunal tem de tomar, os processos examinados nem sempre continham uma
ligagdo clara e Obvia entre as declaragGes dos organismos e os valores finalmente
declarados nos relatérios anuais. Tal ndo implica, no entanto, que exista.uma incorrecgfo,
irregularidade ou fraude nos proprios valores declarados. Verificagdes posteriores com os
organismos de execugdo confirmaram que os valores citados nas declaragdes finais eram
correctos ¢ em conformidade com os sistemas de controlo financeiro dos organismos, ndo
tendo sido, no entanto, possivel corroborar este facto dentro do periodo em que decorreu
a visita de controlo. ’

E oportuno salientar que o sistema manual de elaboragdo de um relatério utilizado para o
PO 1989-1993, e que deu resultado a criticas do Tribunal de Contas, foi substituido por
um sistema informatizado a partir do PO 1994-1999.

Ponto 6.23

As autoridades irlandesas refutam a imagem negativa atribuida a um programa que no
cdmputo geral, teve éxito e foi razoavelmente bem gerido. No entanto, aceita-se que nem
todas as conclusdes do Tribunal de Contas no seu projecto de relatério eram distituidas
de fundamento e que as fungdes de acompanhamento/controlo do ministério competente
ndo funcionaram de forma adequada.

O ponto 6.23 refere que ndo havia sido possivel controlar o projecto de bibliotecas dada a
inexisténcia de documentagdo. Cerca de 50% das despesas relativas a este projecto, que
foi gerido pelo Library Council, dizia respeito a remuneragdes e salarios do pessoal e do
promotor ¢ do pessoal nas seis bibliotecas participantes. Embora se encontrasse
disponivel durante a visita de controlo uma listagem do numero total de pessoal
implicado, homens/hora, taxas hordrias, etc, as relagdes originais a partir dos quais foram
elaborados as listagens ndo puderam ser localizadas. O Library Counci] dispunha das
relagdes mas estas foram destruidas acidentalmente. Foi efectivamente o gestor do
projecto da Telematica que trouxe a atengdo dos agentes mandatados a perda das relagdes
originais, tendo proposto fornecer declaragdes ajuramentados caso necessario.

O segundo ponto do ponto 6.23 respeitante a Telematica € enganador uma vez que ndo
existia uma analise exacta da despesa elegivel por medida e por projecto. Esta critica foi
rejeitada na nossa anterior resposta ao projecto de relatorio do Tribunal de Contas. Todos
os processos individuais de projectos foram disponibilizados aos agentes de controlo
durante a sua visita em Outubro de 1996 e a descrunina¢do do montante de despesa
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constante da declaragdo final poderia ter sido comparada com os processos individuais se
tivessem manifestado essa intengfio. Embora aceitemos que tal teria sido moroso,
rejeitamos a afirmagdo de que existiu uma ruptura no processo de controlo; os processos
relativos aos projectos sdo os documentos de controlo.

O PO Telemética operou de 1991 a 1993 e ja encerrou hd muito. Contudo, deve ser
salientado que no caso de outras iniciativas comunitarias a decorrer geridas pela Forbairt
por conta do Ministério da Industria, do Comércio e do Emprego, por exemplo o
programa operacional das pequenas empresas, a pritica consiste, desde 1994, em que as
declaragdes financeiras dos contratantes sé sdo tratadas se forem acompanhadas por um
certificado de auditoria independente.

Ponto 6.32 ‘

Durante o decurso da visita de controlo, os representantes do Tribunal de Contas
reexaminaram questoes levantadas em 1994 pela DG XX da Comissdo Europeia,
nomeadamente, as dificuldades encontradas pela DG XX na reconciliagio das despesas
dos organismos e dos registos financeiros com as declaragdes apresentadas para serem
objecto de apoio comunitario ao abrigo do PO Industria. Uma acgdo realizada por uma
empresa de contabilistas independente por conta do Ministério da Industria, do Comércio
e do Emprego veio subsequentemente demonstrar que o sistema instalado permitia
fornecer uma reconciliagdo adequada.

O resultado positive desta acgfio foi aceite pela Comissdo, mas o Tribunal continua a
insistir que ndo pdde, num prazo aceitavel, comparar as despesas constantes no sistema
de pagamento de subvengdes da agéncia com as despesas anuais indicadas nos pedidos,
uma vez “que ndo foi efectuada qualquer reconciliag@o sistematica”. Tal ndo € correcto.
Todas as declaragées comunitarias podem e foram reconciliadas com as despesas das
organismos mas tal ndo pdde ser efectuado durante o tempo disponivel para o Tribunal.
O contabilista independente levou varias semanas a verificar e a reconciliar todas as
despesas, dado o niimero de organismos ¢ de medidas implicadas e o sistema manual
utilizado durante os anos em causa (1989 ¢ 1990).

Deve igualmente ser notado que a auditoria inicial da DG XX abrangeu outras
organismos para além da IDA e Forbairt; no entanto, o relatoério do Tribunal de Contas
apenas se refere a IDA/Eolas e Forbairt, dando a impressio de que os problemas
inicialmente levantados em 1994 e 1995 continuam a persistir nesses organismos em
1996. Tanto quanto é do nosso conhecimento e do dos organismos em causa, néo existem
quaisquer problemas de audiforia pendentes ou irregularidades ao abrigo do programa PO
Industria.

Os organismos de execu¢do manifestaram a preocupagdo, que ¢ partithada pelo
Ministério da Industria, do Comércio e do Emprego, quanto a impressdo globalmente
negativa suscitada pelo texto do relatério de 1996, nomeadamente porque esta em
completo desacordo com as observagdes formuladas pelos agentes de controlo durante a
visita em Outubro de 1996. Em especial, as questdes que na nossa opinido haviam sido
finalizadas de forma satisfatoria tanto na reunido final com os agentes do Tribunal de
Contas ou na nossa resposta escrita, s3o novamente levantadas no texto. A severidade do
texto esta em conflito directo com a impressdo dada na reunido final durante a qual os
auditores indicaram que estavam impressionados com os sistemas operacionais nas
empresas IDA e Forbairt.
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Deve ser salientado que a dimenséo e a complexidade do PO Indistria € o ntimero de
organizagdes incumbidas da execugdo tornam extremamente dificil assegurar que toda a
documentagdo ¢ informagdo se encontre disponivel para reconciliar qualquer submedida
dentro dos poucos dias normalmente disponiveis aos auditores, existem mais de
cinquenta submedidas e treze ministérios ou organismos implicados no PO. N#o obstante
este facto, o Ministério da Indistria, do Comércio e do Emprego, na sua qualidade de
ministério principal, ird continuar a colaborar tdo estreitamente quanto possivel com o
Tribunal de Contas durante as visitas de controlo por forma a evitar relatérios negativos
provenientes de incompreensdes ou de prazos demasiado curtos.

CAPITULO 8 - FEOGA-ORIENTACAO
Ponto 8.26

Foi enviada a empresa em causa um pedido de reembolso e a Comissdo sera informada
da evolugdo deste caso.

Ponto 8.38

E um facto que os sistemas de registo dos servigos locais s3o obsoletos e o Ministério da
Agricultura e da Alimentag¢do estd a examinar como a informatizagéo podera melhorar o
acesso e a consulta desses registos. Tal terd de ter em conta as evolugdes na
informatizagdo das medidas relativas a reforma da PAC e das medidas de
acompanhamento que se encontram numa fase mais avangada.

No que se refere aos planos de melhoria das exploragdes, as autoridades irlandesas
querem salientar que a finalizagdo dos planos de melhoria das exploragdes ¢ da
responsabilidade do requerente de uma ajuda aos investimentos nas exploragdes
agricolas.

Ponto 8.64

O Ministério da Agricultura e da Alimentago ndo partilha a conclusdo do Tribunal neste
caso. Tendo reexaminado os documentos o ministério continua a defender o ponto de
vista de que existia um acordo entre as partes interessadas.

CAPITULO 9 - POLITICA COMUM DA PESCA E DO MAR

Ponto 9.31

A Irlanda esta plenamente empenhada em cumprir as suas obriga¢des de comunicar todos
os pormenores das frotas 4 Comissdo Europeia nos termos do Regulamento n° 104/94 (tal
como alterado), tendo vindo a trabalhar em estreita colaboragdo com a Comissdo para
garantir que todas as informagdes necessarias sdo fornecidas no formato desejado.

Um grupo de trabalho conjunto (com a Comissdo) sobre. a transmissdo e a
compatibilidade de informagdo no que se refere ao ficheiro da frota irlandesa foi criado
em 1997 com o objectivo de pér em consondncia as informagdes sobre a frota irlandesa
constantes dos registos irlandeses e comunitarios. I‘oi alcangado um acordo sobre a
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questéio no final de 1996, estando a ser adoptadas disposi¢des para garantir, no futuro
uma comunicagdo eficaz e atempada das informagdes & Comissdo.

Ponto 9.33

A posigdo alterou-se desde Setembro de 1996, uma vez que a Irlanda forneceu desde
cntio a informagdo necessaria sobre o esforgo de pesca da frota pesqueira irlandesa &
Comissdo Europeia num relatério sobre a implementagiio irlandesa do MAGP Il
(1992-1996). A Irlanda est4 a avaliar as opg¢des técnicas para o fornecimento em suporte
informatico das informagdes pertinentes & Comiss3o.

Ponto 9.35

»>

A Irlanda desejaria que fossem aplicados por todos os Estados-membros sistemas
normalizados para a medigdo dos barcos de pesca tendo apresentado o seu ponto de vista
a Comissdo Europeia.

VOLUME II - DECLARACAO DE FIABILIDADE
CAPITULO 20 - DESPESAS NO DOMINIO DO FEOGA E DA PESCA
Ponto 20.13

Deve ser clarificado quc os organismos de certificagdo ndo sugeriram que havia motivos
para duvidar da fiabilidade da armazenagem publica, mas afirmaram que ndo tinham
estado em condi¢des de a verificar na altura da visita de controlo de 1995/1996 (isto é
depois do final do ano). O organismo n3o manifestou quaisquer reservas quanto as
existéncias de encerramento em 1995/96 nem quanto as existéncias iniciais ou de
encerramento de 1996/97.

A necessidade de apresentar mais rapidamente os documentos por parte dos funcionarios
nos matadouros e nos entrepostos frigorificos foi tratada no projecto “Beef Intervention
Computer Systems” (BICS) no 4mbito de uma melhor gestio dos relatorios de
informag@o e de um maior controlo das questdes de prazo. Em Janeiro de 1998 os prazos
médio para apresentagio dos formuldrios IB4 ¢ IB8 era de 8 dias e de 7,8 dias
respectivamente - uma melhoria substancial relativamente a periodos anteriores.

Reconciliagd@o mensal dos armazéns frigorificos: Em Novembro de 1997 foi instaurado
um novo sistema informatico que permitia uma reconciliagdo automética das declaragdes
dos armazéns frigorificos com as declaragdes das organismos pagadoras, encontrando-se
actualmente operacional. Veio completar procedimentos de reconciliagdo acelerados
introduzidos durante 1997 isto é, a elaboragdo de uma conta anual numa base trimestral, a
introdu¢do atempada dos dados das existéncias € um programa pormenorizado de
verificagdes de inventarios e de contabilidade das existéncias (ultrapassando o dmbito da
ultima medida as exigéncias dos regulamentos).

Como resultado da execugdo do projecto BICS em 1997, o sistema informético esta
actualmente a produzir dados exactos, fidveis e atempados que apoiam plenamente as
operagdes de intervengdo.
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As questdes que se levantaram durante a contagem das existéncias em dois armazéns
foram solucionados pela agéncia pagadora. O organismo de certificagfio e os agentes da
Comissdo que estiveram presentes na contagem das existéncias de 1997 chegaram a
conclusdes favoraveis sobre o processo.

O sistema de registo da existéncias de manteiga estd actualmente a ser examinado e o
organismo pagador esta a actuar em fungfo de recomendagdes, na matéria, apresentadas
por consultores.
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DOCUMENTO RECAPITULATIVO DO SEGUIMENTO DADO AS
OBSERVACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU SOBRE O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 1996 -
OBSERVACOES E MEDIDAS TOMADAS PELA ITALIA

CAPITULO 1 - RECURSOS PROPRIOS

Gestio or¢camental nos Estades-membros ' .

Pontos 1.9 a 1.17. No ponto 1.13 do relatério, alude-se a contabilizagdo dos direitos
aduaneiros comunicados ao devedor mas ainda ndo cobrados e relativamente aos quais
nio foi apresentada qualquer garantia ou que, apesar da constituicdo de uma garantia,
foram contestados.

Em relagdio a esses direitos, a legislagdo comunitéria (Regulamentos n°s 1552/89 e
1355/96) prevé a inscrigdo numa contabilidade separada - a contabilidade B - que
determina os prazos € modalidades com vista ao controlo das actividades dos
Estados-membros no dominio da cobranga dos recursos prprios, em especial os que
possam estar comprometidos por fraudes e irregularidades.

Verificou-se que, em Italia, algumas estincias aduaneiras aplicam um procedimento
contabilistico que ndo estd em conformidade com a legislagdo comunitéria, uma vez que
contabilizam os referidos direitos no momento da cobranga e ndo no momento da
notifica¢do do devedor.

Os critérios definidos na legislagdo comunitiria foram, por varias vezes, postos em
evidéncia nas circulares explicativas destinadas aos servigos competentes e, mais
recentemente, nas circulares n® 274/D prot. n° 1801/VIII de 22.11.1996 e n° 1611/VIII de
22.9.1997. ‘

Partindo do principio segundo o qual a data do apuramento coincide com a do registo
puvnslo pela legislagio aduaneira, ou scja, a inscrigio nos registos contabilisticos
aduanciros dos montantes liquidados com base nas declaragdes de importagdo, na circular
n° 274/D especifica-se - entre dutros aspectos - que “nos casos de contencioso, a data do
apuramento, isto &, da inscricdo nos registos da contabilidade separada deve
corresponder, o _mais tardar, 4 data da primeira decisdo administrativa (aviso de
pagamento) mediante a qual é comunicada ao sujeito passivo a divida a seu cargo, ou a
data da denuincia a autoridade judicial, no caso de essa dentncia ter sido efectuada
anteriormente”.

Através da circular n° 1691/VIII S.D., foram transmitidas mstruqoes relativas a inscrigdo
na contabilidade B dos principais direitos apurados, .a titulo de recursos proprios
tradicionais, na sequéncia de uma rectificag@o.

No respeitante aos direitos que, na medida em que decorrem de uma rectificagfio a
posteriori, podem ser objecto de contestagdo pelo operador e originar assim diferendos
aduaneiros, clarificou-se que o critério que deve nortear a inscri¢do na contabilidade
separada ¢ a data de emissdo do aviso (aviso de rectificagdo do apuramento ou acto dc
rectificagiio) em que figura a nova liquidagdo dos principais direitos apurados, mediante o
qual a estincia aduaneira notifica ao devedor o montante devido e solicita o respectivo
pagamento. Com efeito, esse aviso constitui a primeira decisdo administrativa com vista i
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verificagdo das condigdes prescritas para o apuramento e, portanto, para o registo dos
recursos proprios comunitarios.

As instru¢Bes dadas em matéria de contabilizagdo e apuramento dos direitos aduaneiros
decorrentes de um controlo a posteriori da declaragio n3o deverdo permitir que se
repitam casos de atraso no apuramento (até 24 meses), a que o Tribunal faz referéncia no
ponto 10 b) do relatério em anélise. ’

Zonas francas

Pontos 1.24, 1.28, 1.32 ¢ 1.39. Em relagdo as observagdes do Tribunal de Contas
formuladas nos pontos anteriormente indicados, importa notar que as observagdes quanto
ao funcionamento da zona franca de Trieste, de que, alids, j4 foi dado conhecimento,
justificam-se pelo facto de na zona franca em questdo ser aplicada a legislagdo vigente
antes do” Tratado de Roma e niio as disposicbes previstas no Cédigo Aduaneiro
Comunitario.

Com vista a harmonizagdo das referidas disposigdes, foi elaborado um projecto de
regulamento governamental que ainda estd a ser examinado e que, caso venha a ser
adoptado, suscitara menos motivos de censura por parte do Tribunal.

Aplicacio das disposi¢des em vigor

Ponto 1.104. No caso especifico citado pelo Tribunal de Contas Europeu (importagges de
cassetes de video declaradas como sendo oriundas de Macau), ha que recordar que,
mediante o fax n°® 6390/196/X.S.D datado de 8/11/1994 e enviado as “Direzioni
Compartimentali”, este Departamento - com base numa comunica¢io andloga dos
servigos competentes da Comiss3o - deu instrugdes no sentido de serem cobrados os
direitos relativos as importagdes de cassetes de video declaradas e certificadas como
sendo origindrias de Macau, no ambito do regime de preferéncias generalizadas, na
medida em que os certificados FORM-A ndo podiam constituir um documento valido
para a concessio do beneficio pautal solicitado.

Essa mesma comunicag@o prevé também a cobranga, sobre as mesmas importagdes, de
diréitos anti-dumping devido ao facto de os aparelhos em causa deverem ser
considerados originarios da China, o que significa estarem submetidos a regras de origem
ndo preferencial.

No que se refere & observagdo do Tribunal quanto a ndo apresentagdo de uma lista
recapitulativa dos apuramentos e das cobrangas efectuados pelas estdncias aduaneiras
locais, convém relembrar que essa tarefa de apuramento e cobranga incumbe as referidas
estancias.
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CAPITULO 3 - ORGANIZAGCOES DE MERCADO -
PRODUTOS VEGETAIS

Culturas arvenses

Afigura-se necessdario clarificar que as observagdes formuladas sobre o funcionamento da
nossa administragdo, no quadro da gestdo do sector “grandes culturas”, sdo relativamente
marginais. Em especial, ¢ de citar a metodologia de calculo que constitui a base da
defini¢do do plano de regionalizagdo. A este propésito, tal como ja foi exposto aos
funcionérios do Tribunal no decurso das visitas efectuadas ao nosso pais, recorda-se que
a administragdo se limitou a considerar a base de célculo (regides agrarias) e os dados
fornecidos pelo Instituto Central de Estatistica. £ facil verificar isto pois os dados
figuram nos anudrios do ISTAT e as prdprias autoridades competentes podem controla-
los consultando a base de dados do EUROSTAT. Além disso, recorda-se igualmente que
o citado plano aprovado pelas autoridades comunitarias, em Julho de 1992, ndo foi
objecto, até a0 momento, de qualquer alteragdo ou adenda, excepto no que diz respeito a
institui¢do das novas provincias. No caso em analise, mantendo-se inalterado o valor
global, procedeu-se a uma adaptagio de ordem meramente formal.

Por outro lado, no referente as observagdes relacionadas com uma eventual compensagio
excessiva para algumas mercadorias do sector em causa, afigura-se imperativo precisar
que foi determinada por uma conjungdo de factores conjunturais, no plano mundial e
comunitario, que - devido a persisténcia de um estado de penuria do produto - permitiu
uma assinaldvel subida dos pregos do mercado. Todas estas circunstincias nio podem
certamente estar previstas num programa de politica econémica, elaborado com base em
dados objectivos, pelo que também no caso em andlise ndo € possivel a posteriori atribuir
responsabilidades ou admoestar quem, na altura, foi chamado a pér em pratica um
programa de politica agricola, que representava uma viragem consideravel tendo em
conta os contextos europeu e nacional da época.

Sistema Integrado de Gestio e de Controlo (SIGC)

Quanto ao Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo, esclarece-se que as observagdes
formuladas no ponto 3.48 ndo sdo pertinentes, visto que a definicio de margens de
tolerdncia de “5000m?®” nd3o sO decorre de indicagdes claras de caracter
técnico-cientifico correlacionadas com o sistema de teledetecgdo, mas também foi
reconhecida como aceitavel pelas autoridades comunitarias competentes em matéria de
sistemas integrados de controlo.

Se o progresso tecnologico nesta area permitir uma melhor correspondéncia com a
realidade dos resultados da teledetecgdo, as referidas margens de tolerdncia poderdo
evidentemente ser objecto de revisdo.

Em relagdo as observagdes formuladas no ponto 3.56, tal como ja foi salientado nas
reunides anteriormente realizadas com os representantes do Tribunal, a metodologia
aplicada pela Itdlia - a saber, efectuar um levantamento de todo o territorio com o auxilio
da fotogrametria aérea ou a utilizagdo de imagens de satélite, durante o periodo
subsequente a apresentagdo dos pedidos e, portanto, longe do momento da verificagio in
loco e da confrontagdo directa com o produtor interessado - anula a eficacia do pré-aviso
dc 48 horas na medida em que o agricultor ndo tem qualquer possibilidade de alterar o -
estado da superficie, ja arquivado no fotograma na posse da administragao.

Por ultimo, importa assinalar o que ¢ referido no relatorio em anélise sobre os
Estados-membros, sobretudo as criticas formuladas ao modo de actuagdo da Franca e d:
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Alemanha, pois isso permite afirmar que a gestdo da administragdo italiana deve ser
considerada mais que satisfatoria em comparagio com a dos restantes Estados-membros.

OCM no sector do tabaco em rama

Mercado do tabace. Néo parece ser possivel concordar com as afirmages do Tribunal
de Contas relativas a qualidade do tabaco: consideramos que essa qualidade melhorou
sobretudo nos ultimos anos (ver, por exemplo, as variedades italianas Bright e Kentucky,
muito procuradas no mercado).

Como os paises produtores ja por varias vezes declararam, nio é possivel avaliar
correctamente a qualidade do tabaco com base nos pregos pagos pelo transformador, uma
vez que devem ser tomados em consideragdo outros factores na,definigdo dos pregos.
Além disso, a evolugdo das produgdes e dos pregos dos mercados mundiais influenciam o
nivel dos pregos, tendo em conta nomeadamente o regime de direitos reduzidos.

Ademais, nos primeiros anos, foram abolidas drasticamente todas as medidas de
protecgdo e de apoio do mercado (restitui¢Ges, intervengdes) pelo que o sector teve que
adaptar-se sem poder beneficiar de uma “rede de protec¢do” minima.

Por outro lado, ndo foi posto em pratica um processo de reestruturag¢do interna correcto,
com base num plano adequado para o sector, sobretudo porque ndo foi possivel contar
com qualquer subven¢do - mesmo de caricter nacional - para a modernizagiio e
racionalizag¢do das instalagdes e a reorganizagdo das quotas. Esta situagdo explica-se, por
um lado, pela proibigdo de conceder subvengdes para o sector do tabaco e, por outro lado,
pela rigidez do sistema das quotas que ndo pdde beneficiar de um regime flexivel para
uma facil transferéncia das mesmas através de mecanismos de compensagido e cessdo
definitiva, que teria proporcionado a entrada de novos jovens produtores.

Pclo contrario, as autoridades italianas concordam com a andlise da Comissdo segundo a
qual sera necessario, aquando da proxima reforma, corrigir 0 mecanismo da ajuda
especifica, aumentando o seu alcance.

Equilibrio do mercado e situagio orcamental. A observagio formulada sobre a elevada
subvengdo concedida ao tabaco deve ser justificada pelo facto de o sector do tabaco
utilizar abundante mao-de-obra, relativamente a outros sectores produtivos: a subvengdo
concedida. cria um nivel elevado de emprego nas regides em causa, contribuindo para
aumentar os rendimentos de muitos trabalhadores.

As estimativas disponiveis apontam para a existéncia, s6 em Itdlia, de cerca de
180 000 postos de trabalho a tempo inteiro, que beneficiam directa ou indirectamente das
subvengdes concedidas ao sector do tabaco.

Devido a taxa de auto-aprovisionamento muito baixa, existem condi¢ées para um
aumento de quotas para os paises produtores, 0 que incentivaria o emprego de modo mais
que proporcional relativamente a outros trabalhos alternativos.

Complexidade do novo regime. As autoridades italianas concordam com a afirmagio
relativa a rigidez e complexidade do sistema que ndo pdde beneficiar de mecanismos de
compensagio e distribui¢do das quotas mais flexiveis e eficazes e teve que cumprir uma
série de obriga¢des que incumbem ao Estado-membro.

E de sublinhar que, no primeiro ano de vigéncia, o regulamento de base continha uma
contradi¢do que fez com que as verificagdes identificadas pela Comissdo ndo fossem
efectuadas.

De facto, por um lado, estabelecia-se que os Estados-membros tinham que criar, até
1995, uma base de dados informatizada, confiando aos transformadores a
responsabilidade de fornecer os dados dos produtores, com base nos quais se procedia ao
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célculo das quotas para 1993 e 1994; por outro lado, atribuia-se a responsabilidade da
verificagdo dos dados ao Estado-membro que estava obrigado a constituir € consolidar a
basc de dados para conceder as quotas directamente ao produtor, a partir de 1995, e poder
controlar adequadamente a sua atribuig3o.

Dai decorre que a responsabilidade pela suposta ndo realizagdo da verificagdo ndo pode,
em caso algum, recair sobre a administragdo, que tomou todas as precaugdes possiveis
tendo em conta os limites descritos.

Além disso, a Itdlia evocou sempre a aplicagdo de medidas de controlo mais abrangentes
e severas, tendo previsto controlos in loco (efectivamente realizados pela Itdlia desde
1993 e aprovados pela Comissdo para todos os Estados-membros apenas a partir da
colheita de 1995), bem como a possibilidade de aplicar sangGes para desencorajar os
chamados falsos produtores e os transformadores que ndo cumprem as suas obrigagdes.

A Italia foi o tnico pais a prever, na legislag@o nacional, requisitos e procedimentos para
o reconhecimento dos transformadores com vista a selecciona-los. Ademais, continuou a
solicitar medidas de controlo e sangdes suplementares, incluindo uma melhor defini¢do
dos produtores para efeitos da correcta atribui¢do das quotas.

Por outro lado, ha que salientar que foram efectuados controlos complementares quer a
nivel dos entrepostos, quer in loco desde os primeiros anos de aplicagdo da reforma,
mediante a utilizagio também da fotografia aérea (ainda em fase experimental) e o
cruzamento da base de dados com os dados do registo cadastral e os outros dados
relativos as culturas arvenses.

Assim, a ndo criagdo da Agéncia de Controlo especifica para o sector do tabaco ndo
implicou uma menor qualidade dos controlos, que se revelaram validos do ponto de vista
qualitativo e quantitativo, como os servigos de controlo da Comissdo por vérias vezes
reconheceram.

Importa sublinhar igualmente que a qualidade do tabaco € controlada de acordo com as
disposigdes previstas nos regulamentos comunitdrios, actualmente em vigor.

Se a Comissdo considerar necessario introduzir mais elementos de controlo do que os
existentes, sobretudo no que se refere a qualidade, tornar-se-4 imperioso criar e
co-financiar a citada Agéncia.

Apoio directo ao rendimento. As autoridades italianas ndo concordam com as
considera¢des tecidas pelo Tribunal de Contas sobre o apoio ao rendimento, pelas razoes
antcriormente expostas acerca da impossibilidade de reconversio noutras actividades
com um nivel equivalente de emprego da mao-de-obra € pela manuten¢éo da qualidade
das produgdes, que decresceria com a inadequagdo do apoio.

Também nio concordam com a medida de resgate das quotas, que pressupde a saida dos
produtores e a redugdo do limite de garantia.

As autoridades italianas partilham da abordagem subjacente a reforma proposta pela
Comissdo, embora defendam a necessidade de ajustamentos adequados por forma a ter
em conta as especificidades de cada pais produtor. Afigura-se sobretudo necessario
adequar as medidas de flexibilidade e de simplificagdo do regime, que contribuirdo
também para facilitar a passagem para a nova geragdo e melhorar a produqao como
desejado.

CAPITULO 6 - FUNDO EUROPEU DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apoio aos regimes de ajuda

Ponto 6.56. Convém esclarecer que, sobre este ponto, o Comité de Acompanhamento do
PO “Industria e Servigos” consagrou a medida 2.1 “Apoio relativo aos investimentos € a
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inovag¢do das PME industriais” aos pequenos projectos (como consta da acta do C.d.A. de
14 de Fevereiro de 1997).

Posteriormente e de acordo com essa mesma orientagdo, o C.d.A. de 16 de Dezembro de
997 excluiu que os recursos da medida 2.1 pudessem ser destinados a projectos
envolvendo montantes superiores a 18 000 milhdes de liras (como figura na acta do
C.d.A. de 16.12.1997).

Acumulagio e sobreposi¢io das ajudas

Ponto 6.63. Relativamente a este ponto, seria desejavel que a Comissdo Europeia
definisse de forma mais clara os dmbitos de intervengdo dos diversos Fundos no que
respeita ao conceito de primeira transforma¢io, de modo a,evitar uma eventual
sobreposigdo de ajudas como o Tribunal constatou na Calébria.

CAPITULO 7 - FUNDO SOCIAL EUROPEU
Parceria

Ponto 7.18. Os membros dos comités de acompanhamento s#o, respecuvamente
Objectivo 1: Recursos humanos : 58 funciondrios e auditores;

Objectivo 1 PO : 52 funcionarios e auditores;

Objectivo 3: 50 funcionarios e auditores;

Objectivo 4: 50 funcionérios e auditores.

Ponto 7.19.d). Em 1996, os comités de acompanhamento dos objectivos 1: recursos
humanos, 3 e 4, reuniram-se duas vezes, respectivamente:

e Objcctivo 1:  Recursos humanos : 12/3/96 e 14-15/10/96;

e Objectivo 3:  27-28/6/96 ¢ 14-15/11/96;

e Objectivo 4: 29-30/6/96 e 23-24/10/96.

Sector privado

Pento 7.26. Os cursos ministrados em matéria de seguranga satisfazem as condigdes de
elegibilidade previstas no objectivo 4, também a luz da interpretagdo dada pela Comissdo
(nota datada de 15/10/93). Nio obstante, na expectativa de que a questio seja clarificada,
a Regido da Emilia Romagna suspendeu o financiamento de todas as actividades relativas
a seguranga para 1997.

Ponte 7.27. A dificuldade assinalada em relagio ao co-financiamento privado para os
projectos promovidos pelas PME dizia respeito a gestdo do FSE a nivel comunitario. Em
todo o caso, as autoridades nacionais e regionais estio empenhadas em executar os
programas no respeito pelas prioridades previstas para as PME e pela participagdo
finanteira prevista por parte dos organismos encarregados da execugio dos programas.

Analise dos sistemas

Ponto 7.42. Como se sabe, a Decisdo comunitaria C(97)1035/6 de 23.4.1997

(SEM 2000) alterou o sistema de certificagdo dos pagamentos, tendo estabelecido que as
despesas a serem certificadas sdo as que foram efectivamente efectuadas no decurso do
ano civil pelos organismos encarregados da execugdo das acgdes de formagio (fichas 1 e
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4) e ndo pelo beneficiario final ou o ultimo organismo publico que concede o
financiamento, como autorizado inicialmente.

Embora sem ter expresso uma posi¢do contrdria a este respeito, o Ministro do Trabalho
comunicou a0 Membro da Comissdo P. Flynn, mediante a nota n° 5446 de 9/12/1997,
que mudar de abordagem com a programagdo em curso pressuporia alteragdes profundas
e imediatas a nivel dos procedimentos, nada desejaveis numa fase de gestdo do FSE ja
complexa. Alias, durante a discussdo anterior a aprovagdo das fichas SEM 2000, a
Comisséo tinha assegurado a esse prop6sito que, na fase de execug@o, seriam respeitadas
as caracteristicas institucionais, juridicas e financeiras dos Estados-membros no ambito
da parceria prevista na decisdo supramencionada. Por conseguinte, para ser resolvida a
questdo, sdo necessarios esclarecimentos suplementares de ordem técnica e mais tempo™
para a execugdo da decisdo do que o previsto na propria decisdo. ,

No que se refere as Iniciativas Comunitarias, a certificagdo dos pagamentos é efectuada
actualmente tendo em conta as despesas efectivamente efectuadas pelos organismos
encarregados da execugdo, tal como acordado com a Comissdo aquando do arranque da
programagao.

Co-financiamento nacionat

Pontos 7.52, 7.56 e 7.57. O co-financiamento nacional relativo aos programas do FSE
em Italia foi gerido fora do quadro do orgamento pelo Ministério do Trabalho até
31/12/95, como previsto pelo artigo 25° da Lei 745/78 ¢ subsequentes alteragdes. Com
base no n° 72 do artigo 1° da Lei 549/95, a partir de 1/1/96, as verbas utilizadas para o
co-financiamento foram transferidas para o Ministério das Finangas. Para esse efeito, em
12/7/96, o Ministério das Finangas - conjuntamente com o Ministério do Trabalho -
promulgou um decreto que estabeleceu um novo sistema de gestdo financeira que prevé
procedimentos de coordenagdo entre as diversas entidades interessadas. A transferéncia
dos recursos para as regides sofreu, assim, alguns atrasos, apesar de as deliberagbes do
CIPE (Comité Interministerial de Programagdo Econdmica) ja terem sido aprovadas.
Entretanto, algumas regides financiaram, a titulo de adiantamento, as contribuigdes
nacionais com os seus proprios recursos, sendo posteriormente reembolsadas pelo
Miristério das Finangas. As questdes de ordem contabilistica decorrentes desta
transferéncia de competéncias foram anatisadas e resolvidas no 4mbito da parceria entre o
Estado-membro e a DG V da Comisséo.

O programa operacional de 1990/1993, gerido pela regido da Sicilia, denota algumas
caracteristicas especificas. Os pedidos de pagamento para 1992 e 1993 e a consequente
reprogramagdo dos recursos estdo a ser validados pela Comissdo Também neste caso, os
problemas foram examinados e discutidos com a prépria DG V da Comisséo.

Ponto 7.53. Relativamente a metodologia para a certificagdo das despesas, ver ponto
7.42. -

Ponto 7.54. Com vista a proceder a um alinhamento das dotagdes nacionais com as
dotagdes comunitdrias, as deliberagdes do CIPE para 1994 e 1995 foram remodeladas
com base na programagdo do FSE, mediante disposicdo de 18/12/96, registada pelo
Tribunal de Contas em 18/2/97 e publicada no Jornal Oficial em 21/3/97. Em 18/12/96,
foi adoptada igualmente a deliberagdo para 1996, enquanto em 20/3/97 foram aprovadas
as deliberagdes para 1997 e 1998, tendo em conta os planos financeiros programados.
Estas disposi¢des permitiram transferir oportunamente as dotagdes nacionais para as-

regides.
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CAPITULO 8 - FUNDO EUROPEU DE ORIENTACAO E DE GARANTIA
AGRICOLA, SECCAO ORIENTACAO
(FEOGA-ORIENTACAO)

Auditoria das despesas incorridas no ambito do Regulamento (CEE) n° 866/90

Da leitura do Jornal Oficial n° 198 de 18 de Novembro de 1997, conclui-se que o
Tribunal de Contas Europeu efectuou, no decurso de 1996, controlos a alguns projectos
financiados a titulo do Regulamento (CEE) n°® 866/90.

Presume-se que se trata de controlos de projectos relativos & transformagio e
comercializagdo dos produtos agricolas, incluidos nos PO regionais das regides de
Objectivo 1, sobre os quais nio estdo disponiveis elementos de infarmagdo.

Auditoria das despesas incorridas no Ambito do Regulamento (CEE) n° 2328/91

O Regulamento (CE) n°® 950/97 (ex - 2328/91) tem por principal objectivo methorar a
cficicia das estruturas agrarias através de medidas como os planos de melhoramento das
condigdes materiais, a instalagdo dos jovens, a contabilidade das empresas, a formagio
profissional e a indemnizagio compensatoria nas zonas desfavorecidas.. '
No que respeita a observagido formulada acerca do atraso no pagamento dos prémios ao
investimento e das indemnizagdes compensatorias, esse é devido ao grande lapso de
tempo que decorreu entre o fim da fase de programagio de 1989/1993 e o arranque dos
programas operacionais executados no periodo de 1994/1999. g

O referido lapso de tempo - que para algumas regides durou quase dois anos - impediu

que os recursos disponiveis para o periodo de 1994/1999 fossem activados,

impossibilitando assim muitas regides de cumprir os compromissos plurianuais
assumidos com os produtores agricolas antes de 1994, em virtude de as dotagdes
financciras se terem esgotado.

Por conscguinte, s6 apds a provagdo dos programas operacionais da nova  fase ¢ que

vdrias regides puderam retomar a concessdo das contribuigdes relativas aos investimentos

e a indemnizagdo compensatoria (Regulamento (CE) n® 950/97).

e Ajudas aos investimentos: no decurso de 1996, foi liquidado um montante de
147 155 063 819 liras em ajudas aos investimentos, que deram origem a um
reembolso de 45 507 043 502 liras, enquanto no periodo de 1994/1996 foi liquidado,
para esta medida, um montante global de 379 584 205000 liras das quais
292 100 095 000 liras se destinaram as regides que ndo se inserem no Objectivo 1 e
87 484 110 000 liras as regides do Objectivo 1, cifrando-se em 117 740 565 094 liras
o reembolso global solicitado ao FEOGA-Secgéo Orientagéo.

o Indemnizagio compensatoria : para a medida “Indemnizagdo compensatdria”, importa
evidenciar que, apenas no ano de 1996, as despesas incorridas elevaram-se a
188 513 218 657 liras, tendo originado um reembolso de 105 405 948 459 liras (das
quais 76 399 844 000 liras para as regides ndo incluidas no Qbjectivo 1 e
112 113 373 000 liras para as regides do Objectivo 1); no triénio 1994/1996, foram
liquidados pedidos envolvendo um montante global de 308 184 894 000 liras (das
quais 132 666 251 000 liras para as zonas ndo inseridas no Objectivo 1 e
175 517 642 000 liras para as regides do Objectivo 1), que deram origem a um
rcembolso global de 166 081 521 000 liras.

Constata-sc que, no quadro 8.4 (Despesas das acgoes do FEOGA-Orientagio), ndo

figuram os dados relativos a Italia para 1995 e 1996 que, no entanto, foram comunicados

.4 Comissio mediante a nota n° 5205 de 28 de Junho de 1996 (no referente aos
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pagamentos efectuados em 1995) € n° 5016 de 27 de Junho de 1997 (no tocante aos
pagamentos efectuados em 1996).

Quanto a Regido da Calabria, foram tomadas todas as medidas para, através da circular
ministerial n° 5196 de 4 de Agosto de 1997, serem transmitidos ao Tribunal de Contas os
esclarecimentos solicitados a essa regido, na sequéncia das observagdes formuladas pelo
Tribunal de Contas Europeu.

CAPITULO 20 - ANALISE RELATIVA AS DESPESAS DO FEOGA-GARANTIA
E DO SECTOR DA PESCA

Embora concordando com os motivos subjacentes a necessidade de respeitar o prazo para
a apresentagdo das contas anuais por parte dos organismos encarregados dos pagamentos,
ndo deixa de causar uma certa perplexibilidade a aplicagdo das disposi¢des tal como
previstas no documento apresentado pela Comissio ao Comité do F EOGA, em 17 de
Dezembro de 1997.

As percentagens propostas sdo demasiado elevadas sobretudo se se pensar que a reducgio
dos adiantamentos sera aplicavel ja a partir de 11 de Fevereiro aos adiantamentos do més
seguinte, isto €, as medidas em curso e a financiar a titulo do exercicio seguinte que, por
um facto meramente casual, poderdo ser superiores ou inferiores as medidas do ano
anterior. Consequentemente, a sang¢do aplicada terd uma incidéncia, em termos
financeiros, que esta relacionada com a evolugido do mercado no ano seguinte.

Por outro lado, verifica-se ndo ser plausivel a entrada em vigor ja a partir do
encerramento das contas do exercicio de 1997, visto que ja foram celebrados contratos
com as sociedades de certificagdo em que teria sido oportuno prever penalidades
- proporcionais as sangdes propostas - para as referidas sociedades, em caso de atraso no
cumprimento das suas obrigagées.

Além disso, as autoridades italianas tém sérias dividas quanto ao alcance das redugdes
indicadas no documento da Comiss3o, sem terem sido definidos previamente os critérios
relativos ao conceito de “insuficiéncias graves”, decorrentes de uma documentagio
considerada incompleta ou de qualidade insuficiente, do ponto de vista do controlo.

Por ultimo, ¢ conveniente sublinhar que as disposi¢des em questdo deveriam ser
adgptadas no quadro de um regulamento da Comissdo, tal como se verificou para a
reducdo dos adiantamentos em fungdo do atraso constatado nas despesas incorridas ap6s
os prazos regulamentares (Regulamento (CE) n°® 296/96).
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REPRESENTAGAO PERMANENTE DO REINO
DOS PAISES BAIXOS JUNTO DA
UNIAO EUROPEIA

N°: 7638
Bruxelas 25 de Margo de 1998

Herrmann Debrouxlaan 48
1160 Bruxelas
Tel.: 02/679.15.58

Comissdo Europeia

A atengdo da Sra. E. Kitmantel
Directora-Geral Adjunta da DG XIX
Wetstraat 200

1049 Bruxelas

Assunto: Resposta ao relatério anual do Tribunal de Contas Europeu respeltante ao
exercicio de 1996

No ambito da terceira fase da iniciativa SEM 2000 foi acordado que a Comissdo
solicitaria aos Estados-membros que lhe comunicassem as medidas por eles tomadas na
sequéncia das observagdes constantes do relatorio anual do Tribunal de Contas Europeu,
por forma a que a Comissdo pudesse ter em conta as referidas medidas no seu relatério de
acompanhamento a apresentar a autoridade responsavel pela quitagdo. Por carta com a
referéncia n® XIX/D/00573 de 22 de Janeiro de 1998, a Directora-Geral Adjunta da DG
XIX solicitou as autoridades dos Paises Baixos que lhe transmitissem o mais tardar até
15 de Margo de 1998 uma resposta as observagdes do Tribunal de Contas relativas aos
Paises Baixos constantes do seu relatdrio anual referente a 1996. No texto que se segue
encontra-se a resposta solicitada.

Ponto 1.10 Apuramento tardio dos recursos proprios

O Tribunal de Contas assinalou que nos Paises Baixos, como noutros paises, os direitos
aduaneiros devidos com base em declara¢des incompletas nem sempre sdo contabilizados
atempadamente. Sobre esta questdo estd ainda a efectuar-se uma andlise mais
aprofundada (ver o ponto 1.63 abaixo). Os resultados serdo comunicados em principios

de Abril de 1998.

Ponto 1.63 Compensacio pelo equivalente no aperfeicoamento activo

O Tribunal de Contas assinalou que a compensagdo pelo equivalente nos Paises Baixos
ndo respeita as regras comunitarias na matéria. Entretanto, os Paises Baixos tomaram as
medidas necessdrias para conformar a referida pratica com a regulamentagdo comunitaria.
A Comissgo solicitou mais informagdes por carta com a referéncia n® XIX/D/00509 de
22 de Janeiro de 1998 do Sr. J.P. Mingasson. Na sequéncia desta carta, os Paises Baixos
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efectuaram um inquérito. Os resultados serdo transmitidos 4 Comisso, se possivel ainda
antes de 1 de Abril de 1998.

Ponto 3.29  Ajudas para culturas arvenses

O Tribunal de Contas considera que a base estatistica para o calculo inicial das
supcrficies de base e dos rendimentos ndo ¢ completamente satisfatoria. O Regulamento
(CEE) n° 837/90 prevé os erros-padrdo que devem ser tomados em consideragdo no
calculo das superficies de base e nas produgdes de cereais a fim de garantir que as
respectivas estatisticas apresentem a devida precisdo. No respeitante as superficies de
base o erro-padrdo deve ser inferior a 1% das superficies totais dos cereais (ou 5 000 ha a
escolha do Estado-membro). O Tribunal de Contas assinala num, relatério do Eurostat
enviado ao Parlamento Europeu, em Novembro de 1994, relativo aos sistemas estatisticos
de medigdo das superficies, produg¢bes e rendimentos que apenas a Dinamarca, a
Alemanha, a Franga e o Reino Unido estavam em condi¢des de fornecer estatisticas com
a precisdo exigida. Dado que a imprecisdo estatistica ndo é definida no mencionado
relatério, ndo se pode medir o risco de sobre/subavaliagio das superficies e dos
rendimentos. O Tribunal de Contas afirma que as incidéncias or¢amentais mais
significativas e duradouras resultam provavelmente dos casos em que a superficie de base
nio sc¢ encontra determinada. As referidas incidéncias resultam provavelmente da
sobreavaliagdo inicial das superficies de base, ocultando-se assim verdadeiros excedentes
e evitando a aplicagio de sangdes aos Estados-membros.

Nos termos do Regulamento (CEE) n° 837/90 os Estados-membros podem obter a
informagdo estatistica a partir de censos ou sondagens. No que diz respeito as sondagens
estabelecem-se no regulamento as regras relativas aos erros-padrdo acima mencionados.
No que diz respeito aos censos, o regulamento ndo contém quaisquer regras relativas ao
erro-padrio.

No que se refere as superficies de base comunicadas pelos Paises Baixos, baseou-se o
cdlculo nos censos das superficies a partir das estatisticas agricolas anuais. O Eurostat
ndo pde em causa a fiabilidade nem a qualidade das informagdes estatisticas obtidas desta
forma.

Deste modo ndo existe qualquer fundamento para a opinido segundo a qual as superficies
de base apresentadas pelos Paises Baixos seriam demasiado elevadas.

Pontos 5.32. 5.33. 5.34 e 5.35Controlos aduaneiros/ Controlos veterindrios da carne de
bovino

Estas observagdes referem-se a uma inspecgdo do Tribunal de Contas relativa ao
tratamento de exportagBes de carne de bovino congelada a partir da CE que por razoes
diversas foram reimportadas (em parte) para o territério comunitario. A referida carne
fora exportada para o Egipto beneficiando de restituigdes a exportagdo. O objectivo da
inspecgdo era o de verificar se foram indevidamente pagas as restitui¢des a exportagao
relativamente 4 parte das exportagdes objecto de rejei¢do. O Tribunal de Contas publicou
um relatorio sobre este assunto em Fevereiro de 1997.

As conclusdes do Tribunal de Contas nio foram muito claras para os Paises Baixos.
Dado que as conclusdes podem ter sido baseadas, em parte, em mal-entendidos do
Tribunal de Contas relativos & organizagdo dos controlos aduaneiros e veterinarios, o
sistema foi de novo explicado por carta com a referéncia n DA97/259 de 14 de Agosto
de 1997 (junta-se uma copia). Até a publicagfo do relatorio anual - em que parece que as
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observagbes dos Paises Baixos ndo foram tomadas em consideragdo - o Tribunal de
Contas nfo reagiu a referida carta. Por estas razdes e perante a resposta da Comissio ao
relatério anual (ver abaixo) ndo foram tomadas quaisquer outras iniciativas.

Os Paises Baixos manifestam satisfagdo pelo facto de que a Comissdo na sua resposta ao
Tribunal de Contas afirme que pretende melhorar o sistema de informagdo dos
Estados-membros a fim de garantir um tratamento uniforme para os casos de retorno dos
produtos rejeitados por paises terceiros. Os Paises Baixos aguardam a investigagio da
UCLAF que devera ser realizada nos Estados-membros envolvidos em colaboragiio com
as autoridades competentes. O Tribunal de Contas indica também no referido relatorio
que ndo existem regras comunitarias claras relativas ao tratamento das mercadorias em

retorno.

»

Na sequéncia das constatagdes do ponto 5.35.¢) do relatério que resultam de
investigagdes efectuadas pelos Paises Baixos a pedido do Tribunal de Contas por motivo
de exporta¢Ses de uma empresa neerlandesa (envolvendo restituicdes a exportagdo na
ordem de 0,1 milhdes de ecus) o organismo pagador competente apresentou um pedido
de reembolso junto da empresa em questio. 4

Ponto 6.62 Acumulacio e sobreposicdo das ajudas dos Fundos Estruturais

O Tribunal de Contas refere-se no ponto 6.62 a um duplo financiamento do FEDER e do
FSE para um projecto na regido de Flevoland. O Tribunal de Contas formulara a mesma
observagio num relatério referente a um controlo na Provincia de Flevoland. Em Margo
de 1997, as autoridades neerlandesas enviaram uma carta ao Tribunal de Contas, na qual
se comunicou o seguinte:
O novo centro multi-servigos foi financiada em 45% pelo FEDER. A renda anual
que o Centro de Formagéo Profissional recebe pelo novo edificio, a titulo de
administrador do centro, baseia-se nos custos de constru¢do liquidos, isto ¢, apos
dedu¢do da contribuicio do FEDER. O Centro de Formagdo Profissional ¢é
obrigado a arrendar as instalagdes a terceiros aplicando tarifas que, no minimo,
possam cobrir os custos. Por vezes, foram realizados projectos no Centro que
beneficiaram de contribuigdes do FSE. Na opinido da provincia de Flevoland em
tais casos ndo existem duplos financiamentos. Apenas o responsavel pelo projecto
apoiado pelo FSE (neste caso um curso) beneficia de uma ajuda do FSE. Se o
curso tivesse lugar ndo no centro multi-servigos mas num outro local, o
responsavel pelo projecto teria recebido a mesma ajuda.

Portanto, os Paises Baixos mantém o mesmo ponto de vista, segundo o qual o Tribunal
de Contas ndo deveria considerar duplo financiamento a concessdo de uma ajuda do FSE
a favor de um promotor de cursos que tiveram lugar no centro multi-servigos.

Ponto 6.95 Iniciativa PME

Na opinido do Tribunal de Contas a avaliagdo do impacto das medidas foi dificultado
dado que foram utilizados dados incoerentes durante a programagdo no que se refere ao
namero das PME. Os Paises Baixos estdo surpreendidos pelo facto de que sé agora o
Tribunal de Contas formule a referida observagdo. Esta observagdo ndo constava do
relatorio relativamente ao qual a Provincia de Flevoland ja formulara as suas
observagdes. Os indicadores do impacto do programa referem-se em primeiro lugar as
possibilidades de emprego na Flevoland (mais 15 000 postos de trabalho) bem como ao
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aumento do Produto Regional Bruto. Apds contactos aprofundados com a Comisséo, o
emprego na regido continuou a ser utilizado como um importante indicador. O niimero de
PME néo constitui um critério de avaliag@o do programa. Por acaso, estdo disponiveis os
numeros relativos ao nimero das PME na provincia de Flevoland. Podem encontrar-se no
documento de planeamento dados quantitativos relativos ao periodo anterior 4 realizagdo
do documento tinico de programagio, sendo esses dados actualizados todos os anos.

9.9.9.14 ¢ 9.45 IFOP, PESCA e coeréncia com os objectivos do programa

No que diz respeito ao Instrumento Financeiro de Orientagdo das Pescas' (IFOP) e a
iniciativa comunitaria PESCA, o Tribunal de Contas assinalou que se verificou, nos
Paises Baixos (bem como em vdrios outros Estados-membros), um arranque dificil e
atrasos na realizagdo do programa com o consequente baixo nivel de execugdo das
dotacdes disponiveis. O Tribunal de Contas acrescenta mais adiante que a ajuda
financeira do IFOP era claramente insuficiente para realizar os objectivos dos programas
de orientagdo plurianuais (POP) (modernizagéo da frota pesqueira).

Actualmente, os Paises Baixos estdo a envidar grandes esforgos para acelerar a execugdo
das ajudas do IFOP e da PESCA. Os Paises Baixos ndo concordam com a opinido do
Tribunal de Contas segundo a qual as medidas de modernizag@o dos Paises Baixos foram
claramente insuficientes. Em primeiro lugar, hd que dizer que as medidas de
modernizag¢do dos Paises Baixos, tal como nos outros Estados-membros, sdo voluntarias.
Em segundo lugar a situagdio econdmica da frota pesqueira neerlandesa € tal que, em
geral, as actividades piscatorias normalmente cobrem os custos ou permitem lucros. A
atribui¢do de mais dinheiro no ambito do IFOP ndo conduziu a um aumento da
capacidade que tenha que ser modernizada.

Os Paises Baixos fizeram o que puderam a favor da modernizagdo da frota pesqueira.
Foram atribuidas ajudas nacionais suplementares ao abrigo do pacote das restruturagdes
acordado com o sector em principios de 1996. Estes fundos ainda no se encontram
esgotados. O governo neerlandés trava actualmente conversagdes com o sector sobre a
continuagio das medidas de modernizagéo.

!

Ponto 9.30  Ficheiro comunitario dos navios de pesca

O Tribunal de Contas assinalou que no relatério da Comissio sobre a execugfio dos POP
até finais de 1995 nfo puderam ser apresentados dados actualizados para os Paises
Baixos (e Italia) acerca das alteragdes ocorridas na sua frota pesqueira. A razio seria que
os Paises Baixos desde ha muito que ndo enviavam quaisquer dados a Comisséo.

Os Paises Baixos ja enviaram, entretanto, os referidos dados. O ficheiro dos navios de
pesca dos Paises Baixos esta agora actualizado.

Observagdo final .
Os Paises Baixos esperam que a Comissdo disponha de suficiente informagdo gracas a
presente carta. Estdo, no entanto, dispostos a responder a quaisquer perguntas eventuais.

Com os nossos melhores cumprimentos,
Pelo Embaixador

J.H. Vries
Conselheiro Financeiro



Anexo: 1
MINISTERIO DAS FINANCAS

Direcgdo das Alfandegas - Processos

Ao Exmo. Sr.

H.E. Koning

Presidente do Tribunal de Contas

Caixa postal 20015

2500 EA HAIA »

A V/carta , A nossa referéncia Haia
23 de Margo de 1997/281 R DA97/259 14 de Agosto de 1997

Assunto
Recursos proprios; controlo da carne de bovino do Egipto.

Exmo. Sr. Koning:

Pela sua carta acima referenciada envia-nos o relatério do Tribunal de Contas Europeu de
26 de Fevereiro de 1997, n° F1111IN/BM/FB WP97 - 301, na sequéncia do controlo
relativo a (re)importagdo de carne de bovino do Egipto. Infelizmente, a analise deste
relatorio levou-nos mais tempo do que ¢ habitual. O relatério deu lugar as seguintes
observagdes.

Introducéo

O relatério do Tribunal de Contas Europeu apresenta os resultados do controlo que teria
sido efectuado em 14 de Outubro de 1996 junto dos servigos aduaneiros e/ou veterinarios
dos Paises Baixos em Vlissingen para verificar em que condi¢es os servigos acima
referidos colocaram sob regime aduaneiro e controlaram a (re)importagdo de carne de
bovino congelada de origem comunitaria que foi rejeitada pelo Egipto entre 1993 e 1996.
Porém, em 14 de Outubro nio se realizou o controlo junto dos servigos aduaneiros e/ou
veterinarios dos Paises Baixos. Foi previsto que uma equipa de auditores do Tribunal de
Contas Europeu (TCE) efectuaria uma visita aos Paises Baixos entre 4 ¢ 8 de Novembro
de 1996 mas o referido controlo limitou-se ao dia 4 de Novembro. No periodo que
precedeu o controlo, as autoridades neerlandesas afirmaram por vérias vezes que era
necessaria uma informagdo pormenorizada com vista a uma boa organizagéo do controlo,
visto que na alfindega de Vlissingen ja ndo se encontravam os “dossiers” relativos ac
periodo objecto de controlo. Com efeito, a documentagdo encontrava-se centralizada nos
servigos fiscais e aduaneiros em Apeldoorn. Antes da visita de 4 de Novembro, o
Tribunal de Contas transmitiu a referida informagdo pormenorizada no que se refere
apenas a um navio. A alfdndega exibiu esse “dossier” durante a visita de controlo.

Dado que o Tribunal de Contas Europeu nédo desejava dar informagdes acerca de outras
remessas, deu-se o controlo por concluido em 4 de Novembro na falta de “dossiers”
disponiveis. Porém, ficou acordado que o Tribuna' dc Contas Europeu enviaria mais
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informagdes relativas as outras remessas a controlar. Neste contexto, foi enviada ao
Ministério das Finangas, por intermédio do Tribunal de Contas nacional, uma carta
datada de 5 de Novembro de 1996 com a referéncia BM/FB/F10765N1, tendo a referida
missiva chegado apenas em 8 de Janeiro de 1997.

Em 17 de Fevereiro de 1997, a administragiio dos Paises Baixos enviou a atenc;ﬁo do
Tribunal de Contas Europeu um conjunto de documentos.

Em seguida, a administragio neerlandesa recebeu o relatério de controlo que data de 19
de Fevereiro de 1997. _

Face ao acima exposto ndo € facil perceber o conteido exacto do relatério. Torna-se,
assim, dificil reagir ao relatério. Também néo ¢é claro até que ponto o Tribunal de Contas
Europeu tinha tomado conhecimento e/ou tomara em consideragido o material que fora -
disponibilizado em 17 de Fevereiro de 1997. Tendo em conta o tempo decorrido entre o
envio da informagéo e a data do relatério deduzimos que ndo tomada em considerago.

O desenrolar dos acontecimentos em torno deste controlo foi motivo de admiragdo,
contrastando com a experiéncia relativa a controlos anteriores. As conclusdes gerais
obtidas com base num controlo tio limitado também as consideramos incompreensiveis
ou, pelo menos, motivadas de forma incompleta.

Dado que temos a impressdo de que a aplicagdo da legislagdo comunitdria efectuada
pelos Paises Baixos ndo é totalmente clara, segue-se uma exposi¢do sucinta da mesma.
Por fim, chama-se a ateng@o para as constata¢des especificas do relatério.

Além disso, também gostariamos de assinalar que contrariamente ao que o Tribunal de
Contas Europeu parece considerar, ndo sio as autoridades mas sim o delarante que coloca
uma determinada mercadoria sob um regime aduaneiro.

II. Disposi¢des processuais do Regulamento (CEE) n® 3665/87;
os controlos aduaneiros;
os controlos veterinarios.

[.1 O Regulamento (CEE) n° 3665/87

Neste regulamento varias disposigdes se referem ao direito as restituigdes a exportagio

relgtivas a produtos agricolas. No ambito desta andlise, sio mais relevantes as seguintes

disposig¢des:

a. A restituigdo sera paga apenas mediante pedido por escrito do exportador que devera

efectuar uma declaragdo de exportagdo para esse efeito (artigos 47° € 3°).

b. Ndo sera concedida qualquer restituigdo relativamente a produtos que ndo demonstrem

boa qualidade comercial ou relativamente a produtos destinados ao consumo humano

mas cujas caracteristicas ou condi¢gdes excluam ou impe¢am substancialmente a

respectiva utilizagdo para esse efeito (artigo 13°)

c. A data da declaragdo de exportagdo sera utilizada para determinar a quantidade, a

natureza e as caracteristicas do produto exportado (nimero 4 do artigo 3°).

d. As mercadorias tém que deixar o territorio aduaneiro da Comunidade dentro de 60 dias

no estado em que se encontram (nimero 1 do artigo 4°).

e. Se as mercadorias sairem pela via maritima, a restituigdo apenas € paga quando se
demonstrar que as mercadorias foram directamente transportadas para um porto do pais
terceiro declarado; ou, se o navio abordar um porto situado no territério comunitario,
quando o declarante demonstrar que as mercadorias foram reexportadas (por transbordo)
no prazo de 28 dias ou se for declarado que as mercadorias ndo foram transbordadas
naquele porto (artigo 6° bis). Este artigo, na opinido da autoridades neerlandesas, nio-
contém disposi¢des relativas as mercadorias que sdo objecto de retorno para a CE a partir
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de um pais terceiro.

f. Para o pagamento de uma restituigdo diferenciada devem as mercadorias ser
importadas no pais terceiro 12 meses apos a aceitagdo da declaragio de exportagio sem
alterag@o do seu estado inicial (artigo 17°). No mesmo estado significa neste contexto que
as mercadorias ndo tenham sido transformadas (nimero 2 do artigo 17°).

1.2  Controlos aduaneiros
Em aplicagdo do Regulamento (CEE) n° 386/90, os servigos aduaneiros controlam a
exportagdo de produtos agricolas quando for requerida uma restituigio. Os controlos
destinam-se a verificar a compatibilidade com as declaragbes de exportagdo (tipo, peso,
boa qualidade comercial) e se as mercadorias deixaram o territorio aduaneiro da
Comunidade no estado inalterado, baseando-se no exemplar de controlo do modelo T5. A
alfindega nio realiza controlos quanto & importagdo no pais terceiro. O exportador tem a
obrigacdo de apresentar junto do organismo pagador encarregado do tratamento do
pedido de restituigdo (neste caso, o organismo responsavel pelo gado, carne e ovos) a
prova de importagdo no pais terceiro declarado (ou num outro pais terceiro) O organismo
pagador avalia as provas apresentadas, podendo efectuar um controlo no'pais de destino.
Se as mercadorias comunitdrias forem exportadas perdem o seu estatuto aduaneiro
comunitario nos termos do n° 8 do artigo 4° do Cddigo Aduaneiro Comunitario
(Regulamento (CEE) n° 2913/92; doravante CAC). Se mercadorias idénticas retornarem
ao territério aduaneiro da Comunidade € aplicavel o regime de vigilincia aduaneira
previsto no artigo 37° do CAC. Em termos gerais, isto significa que a respectiva
identidade se encontra sob vigilancia durante o periodo de entreposto aduaneiro ou de
transito aduaneiro. Se as mercadorias objecto de retorno se destinarem a ser colocadas em
livre pratica tomam-se outras medidas como previsto no artigo 844° do regulamento de
aplica¢io do CAC (Regulamento (CEE) n° 2454/93).

11.3 Os controlos veterindrios

De seguida apresentam-se em geral os métodos de trabalho do organismo nacional de
inspecgdo pecudria e dos produtos pecudrios (RVV) relativamente a produtos veterindrios
enviados para paises terceiros como mercadorias livremente transaccionaveis, retornando
depois a Comunidade. Trata-se aqui de considerar os métodos de trabalho tanto
relativamente as mercadorias em retorno que depois sdo transportadas para paises
terceiros, como as mercadorias que foram reimportadas num Estado-membro da UE. Os
pontos de partida dos referidos métodos sdo:

e 0s produtos veterinarios que saem dos Estados-membros para paises terceiros devem
observar a legislagdo comunitaria em vigor relativamente ao respectivo produto;

e se o destino das mercadorias em retorno for um Estado-membro da UE devem
climinar-se os riscos em matéria veterinaria;

e se o destino das mercadorias em retorno for um pais tercetro e se houver perigo para a
satde das pessoas ou animais, a remessa € rejeitada destinando-se a destruigéo.

O RVV utiliza métodos de trabalho que s3o analogos aos indicados na Directiva
90/675/CEE relativa aos principios que regem a organizagdo dos contrelos veterinarios
de produtos de paises terceiros importados na Comunidade. As mercadorias em retorno.



que forem transitadas para paises terceiros, sdo tratadas como produtos veterinirios em
regime de transito (de pais terceiro para pais terceiro). As mercadorias em retorno que se
destinam aos Paises Baixos ou a outro Estado-membro so tratadas como produtos
veterindrios originrios de paises terceiros.

As autoridades aduaneiras e veterinarias dos Paises Baixos acordaram que as autoridades
aduanciras comunicariam ao RVV quaisquer situagbes de retorno de produtos
veterindrios. O importador tem que apresentar a mercadoria em retorno ao veterindrio
oficial do posto de inspecgdo fronteiri¢o juntamente com um documento de passagem da_
fronteira em conformidade com a Decisdo 93/13/CEE da Comissdo relativa aos
procedimentos dos controlos veterinarios nos postos de inspecg¢do fronteirigos da
Comunidade na importagdo de produtos de paises terceiros (modelo do anexo B da
decisdo), bem como os respectivos certificados/documentos veterinarios. No documento
de passagem da fronteira o importador deve indicar o destino da mercadoria em questio.
Em fung¢do deste destino aplicam-se diferentes procedimentos.

A. Mercadorias que se destinam a paises terceiros

Se a mercadoria se destina a um pais terceiro, o veterindrio oficial segue o método
habitual para mercadorias originarias de paises terceiros e que se destinam a outros paises
terceiros nos termos das respectivas disposi¢des da Directiva 90/675/CEE. Trata-se, em
especial, dos artigos 7° e 12° da mencionada directiva com mais pormenores na Decisdo
93/14/CEE da Comissdo que define as regras dos controlos veterinarios de produtos de
paises terceiros nos entrepostos francos, zonas francas e entrepostos aduaneiros e
aquando do transporte de um pais terceiro para um outro através da Comunidade. Isto
significa, portanto, que se controla se a quantidade dos produtos ¢ a mesma que esta
indicada nos documentos apresentados. Em caso de entreposto, este deve ter lugar
separadamente em rela¢do a produtos que se destinam a livre circulagdo no territorio da
UE. Isto implica um armazenamento num entreposto franco sob vigilancia aduaneira.
Para além do regime aduaneiro geral em vigor relativo a abertura e encerramento deste
entreposto, o RVV controla as entradas, o armazenamento e as saidas na camara
frigorifica. As referidas mercadorias, nos termos das regulamenta¢do comunitaria, ndo
tém que ser submetidas a controlos fisicos. Também ndo € necessario um novo
certificado sanitario para o transporte em direcgfio a um outro pais terceiro. Se existe
relativamente aos produtos veterinrios suspeita de irregularidades, o veterinario oficial
do posto de inspecgdo fronteirigo efectua um controlo fisico completado eventualmente
por uma analise de laboratorio.

B. Mercadorias que se destinam a um Estado-membro

As mercadorias em retorno que se destinam a um Estado-membro, quer sejam os Paises
Baixos, quer ndo, sdo tratadas como produtos originarios de paises terceiros. Os referidos
produtos veterinirios no momento da reimportagdo na Comunidade devem observar as
exigéncias comunitarias relativas a importagdo das respectivas mercadorias na
Comunidade ou os requisitos de controlo especificos do Estado-membro de destino. O
veterinario oficial controla o destino da mercadoria com base nos documentos
apresentados e no documento de passagem da fronteira. Do controlo dos documentos tem
que resultar que a mercadoria fora exportada para um pais terceiro em boas condi¢Ges
veterinarias. O veterinario oficial efectua um controlo de conformidade para verificar se
existe coeréncia entre a mercadoria e os documentos apresentados. O veterindrio oficial
também verifica se as embalagens estdo identificadas, ndo abertas ou danificadas,
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incluindo as indicagdes exigidas (UE) (caso estas estejam previstas para os produtos em
questdo) ou a aposigdo de carimbos nos contentores por parte das autoridades do pais de
origem para produtos que ndo s3o embalados separadamente. O veterinario oficial
verifica mediante um controlo fisico da mercadoria se esta preenche a legislagio
cornunitdria em vigor. Com base nestes controlos o veterinario toma uma decisdo quanto
a admissdo da mercadoria no territorio da UE. A mercadoria € rejeitada se nfio forem
respeitadas as exigéncias previstas.

Se o destino for um outro Estado-membro, toma-se contacto com as autoridades
veterindrias no respectivo Estado-membro para tomar conhecimento das condi¢Ses
veterindrias relativas a essas mercadorias. Em conformidade com estas condigbes
efectua-se o controlo das mercadorias e se estiverem de acordo com as condigdes,
concede-se autorizagdo para entrarem no territério da UE com destino ao Estado-membro
em questio. As autoridades veterindrias no Estado-membro de destino recebem o
relatorio referente a0 momento de envio das mercadorias. Em seguida verifica-se se a
mercadoria chegou efectivamente ao Estado-membro de destino. A mercadoria ¢é
rejeitada casc ndo preencha as condigdes previstas.

C. Conclusio

Os auditores do Tribunal de Contas Europeu constataram que dado que a carne de origem
comunitaria fora na altura da primeira exporta¢io sujeita a um controlo veterinario
completo ndo se efectuaram quaisquer outros controlos apesar das razées de rejeigdo das
autoridades egipcias. Dai terem concluido que, dado o controlo veterinario em falta, era
impossivel esclarecer a situagdo sanitaria dos produtos reexportados.

Tendo em conta o acima exposto as autoridades neerlandesas consideram que n3o ha
lugar a realizag@o de controlos veterinarios para a emissdo de um certificado sanitario no
que sc refere a carne de bovino de origem comunitaria em retorno do Egipto-armazenada
em regime de trinsito num entreposto franco sob vigilancia aduaneira em conformidade
com a legislagdo comunitaria. Portanto, as autoridades neerlandesas ndo partilham da
conleusio dos auditores do Tribunal de Contas Europeu.

/

I11. Importagdo de came congelada, por exemplo de mercadorias em retorno, pela via
maritima. :

III.1 Desalfandegamento

Qualquer navio que faga escala num porto neerlandés tem que apresentar uma declaragéo
aduaneira. No acto do desalfandegamento faz-se imediatamente uma distingdo entre
importa¢do de mercadorias comunitarias e importagdo de mercadorias ndo comunitarias.
Relativamente as mercadorias ndo comunitarias que serdo descarregadas, prepara-se um
documento Douane 11. Juntamente com as mercadorias mencionadas no documento
Douane 11 podem encontrar-se mercadorias que foram anteriormente exportadas da UE,
as chamadas mercadorias em retorno. Estas estariam correctamente mencionadas no
documento Douane 11. Além disso, frequentemente, as mercadorias em retorno sdo
declaradas previamente.

Caso o produto em retorno seja um produto veterinario, assinala-se como nio
comunitario. Portanto, o produto em questdo recebe uma atengio especial da parte da
alfindega, recorrendo-se a um veterinario.
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III.2 Descarga

No momento da descarga dec mercadorias em retorno efectuam-se controlos aprofundados
no que diz respeito aos produtos veterinirios. Neste ponto h4 que distinguir entre
mercadorias separadas e mercadorias em contentores. O controlo aprofundado apenas &
possivel se a embalagem for directamente visivel. O controlo aprofundado dirige-se a
quantidade, caracteristicas, nlimeros e origem das mercadorias. Em certos locais, apos a
descarga, tem imediatamente lugar o armazenamento numa cimara frigorifica. Noutros
locais ¢ necessario que as mercadorias percorram um pequeno trajecto dado que nem
sempre existem cimaras frigorificas nas imedia¢Ses da zona de descarga.

1I1.3 Armazenamento

»

O armazenamento dos produtos congelados tem lugar habitualmente em cimaras
frigorificas que possuem um estatuto aduaneiro. Relativamente as remessas de carne de
bovino em retorno aquele tem lugar em entrepostos em que existe uma maior vigilancia
dado o risco envolvido.

As mercadorias sdo armazenadas nas cimaras frigorificas ao abrigo de um documento
1.M.-7 ou sio registadas pela administragdo. Realizam-se regularmente controlos fisicos,
cfectuando-se registos dos mesmos.

Aquando dos controlos também se utilizam os dados de instincias externas, agindo em
nome dos declarantes, relativos a aspectos como a quantidade e o peso.

111.4 Controlos durante 0 armazenamento.

Durante o -armazenamento efectuam-se controlos com base nos documentos e nos
registos da empresa. Contrariamente as observagdes do relatério do Tribunal de Contas,
utilizam-se os registos das existéncias. Portanto, nfio existe interesse em que 0s Servigos
aduaneiros guardem os seus proprios registos e, além disso, tal nido é obrigatério nos
termos do CAC ou de outros documentos.

Todos os entrepostos (cAmaras frigorificas) se encontram sob vigilancia oficial durante as
horas de servigo. Fora das horas de servigo, as portas de acesso encontram-se¢
oficialmente encerradas. A vigilancia oficial das cimaras frigorificas pode considerar-se
como sendo uma vigilancia constante dado que se encontram sempre presentes
funcionarios aduaneiros.

Para efeitos veterinarios, o controlo relativo a produtos veterinarios que ndo satisfagam as
normas de qualidade comunitarias pode considerar-se um controlo apertado. Os produtos
tém que ser guardados em dreas especificas que se encontram encerradas fora das horas
de servigo e estdo sujeitas a vigilancia oficial durante as horas de servu;o O RVV
também efectua uma fiscalizagdo durante o armazenamento.

[11.5 Manipulacio de mercadorias armazenadas

Os requerimentos para a manipulagdo de produtos veterinarios nunca séo analisados sem
a autoriza¢do prévia do RVV. Se a autorizagdo ¢ concedida, aquela tem lugar sob
vigilancia permanente da alfindega. O RVV também visita as instalagdes para fiscalizar
as referidas situages.
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II1.6 Saida do armazém

A saida das mercadorias para fora das cAmaras frigorificas ocorre sempre a coberto de
documentos T1. No momento da saida tem sempre lugar um controlo oficial,
guardando-se registos relativos ao controlo das mercadorlas saidas e aos respectivos
resultados.

III.7 Controlo das exportacGes

Se for caso disso, existem controlos do conhecimento de carga no momento do embarque
e do transbordo. Procede-se atentamente ao apuramento dos documentos T1.

v Observac;oes especificas respeitantes ao relatério g

-

IV.1. Controlos aduaneiros

No ponto 2, o Tribunal de Contas formula um certo niimero de observac;&es relativas aos.
controlos aduaneiros realizados nos Paises Baixos.

No alinea a), o Tribunal de Contas constata que as mercadorias, apesar da sua origem
comunitéria, sdo tratadas como mercadorias T1. O Tribunal de Contas considera que este
procedimento € incorrecto. Nos termos das disposi¢gdes comunitdrias na matéria (veja-se,
nomeadamente, o n° 8 do artigo 4° do CAC), as mercadorias exportadas devem ser
tratadas como mercadorias T1, especialmente nos casos de mercadorias em retorno (veja-
se também o ponto IV.2 mais abaixo). Sem outras explicagdes, a referida observagio do
Tribunal de Contas € incompreensivel.

Na alinea b), o Tribunal de Contas afirma que as alfdndegas ndo exercem vigilancia sobre
as mercadorias armazenadas em entreposto e que ndo dispdem de registos de existéncias.
A partir do que foi dito no ponto II e sem outras explicagdes, esta observagio torna-se
incompreensivel.

Na alinea c), o Tribunal de Contas observa que ndo existe um procedlmento de
apuramento dos documentos de trinsito que possa garantir que todas as mercadorias
foram reexportadas. Esta conclusio ndo € correcta na nossa opinido dado que o
procedimento de apuramento é regulado claramente no CAC e nas disposi¢des de
aplicagdo..Sem mais explicagdes também esta observacdo € incompreensivel.

Na alinea d), o Tribunal de Contas observa que as mercadorias foram exportadas ao
abrigo de um documento T1, ndo tendo sido objecto de controlos especificos. De acordo
com o que foi dito acima, apenas se pode concluir que as mercadorias perderam o
respectivo estatuto aduaneiro comunitdrio e que, portanto, o transporte apenas se pode
realizar ao abrigo de um documento T1. Além disso, houve controlos no dmbito do
sistema de entreposto. Portanto, também estas observagdes se tornam mcompreenswels

sem mais expllcagoes

IV.2. As exportacdes da empresa BONIS International NV

e 3
Nota inicial.

Por carta de 11 de Margo de 1996 (referéncia BMIF10145N1) o Tribunal de Contas
Europeu solicitou aos Paises Baixos esclarecimentos sobre a empresa BONIS
International NV de Vlijmen que exportara uma remessa de carne de bovino para o
Egipto. O Tribunal de Contas tomara conhecimento de que a remessa fora rejeitada no
Egipto, tendo sido transportada para Antuérpia. Solicitava-se aos Paises Baixos que
investigassem onde se encontrava a referida remessa (veja-se a carta em anexo).
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Em regra, os Paises Baixos ndo executam controlos a pedido do Tribunal de Contas
Europeu. Porém, dado que se podia tratar de uma irregularidade neste caso, fez-se uma
excepgdo. Em 21 de Maio de 1996, a Inspecgdo Geral efectuou uma curta visita relativa
ao destino final da referida remessa. O relatério em que se referem os resultados da dita
investiga¢do foi enviado pelo Servigo de Coordenagdo do Ministério da Agricultura ao
~ Tribunal de Contas, em 16 de Julho de 1996 (carta com a referéncia iz/961229).

Durante as conversas telefénicas preparatérias entre o Servigo de Coordenag¢do e o
Tribunal de Contas relativas a visita de Novembro de 1996 foi expressamente solicitado
por vérias vezes se existia uma relagfo entre a visita a estdncia aduaneira de Vlissingen
relativa a carne de bovino em retorno do Egipto e o relatério referente & empresa BONIS.
O Tribunal de Contas negou sempre a existéncia de uma tal ligagdo. > -~
O relatdrio da Inspecgdo Geral indicou, em resposta as perguntas cplocadas pelo Tribunal
de Contas relativas ao destino final da remessa'de carne de bovino em retorno, que a
referida carne apareceu no Iraque. Por€m, este relatério ndo constitui uma auditoria de
sistemas relativa aos métodos de trabalho das alfindegas e dos servigos veterinarios dos
Paises Baixos. Algumas citagdes soltas de conversas telefénicas nas “conclusdes finais”
também n3o podem ser, na nossa opinido, consideradas como tal. Isto também é
confirmado pelo facto de que o auditor ndo admite que as referidas citagGes intervenham
no seu juizo final acerca do estatuto das mercadorias em retorno.

O relatério do Tribunal de Contas Europeu parece ter-se inspirado fortemente no relatério
da Inspecg¢do Geral relativo & empresa BONIS quanto as conclusdes respeitantes aos
métodos de trabalho das alfindegas neerlandesas € do RVV. Os Paises Baixos lamentam
que o Tribunal de Contas tenha utilizado o relatorio BONIS desta maneira.

Observacdes relativas ao caso BONIS

 As constatagdes relativas ao caso BONIS permitem-nos formular as seguintes
observagdes. Verificou-se que as constatagdes dos auditores do Tribunal de Contas
continham algumas incorrecgdes factuais.

~ O relatério aponta o facto de que “os referidos produtos exportados” foram rejeitados
pelgs servigos sanitarios egipcios por causa da sua mé qualidade. Com base no relatério
efectuado pela Inspecgdo Geral (codigo 75.20.91) ndo se pode concluir que os referidos
produtos de exportagdo tenham sido rejeitados pelos servigos sanitdrios egipcios por
‘causa da sua ma qualidade. Por um lado, diz-se que uma parte da remessa foi rejeitada
por razdes de uma deficiéncia de “natureza bacterioldgica”. '

Por outro lado, diz-se que uma outra parte da remessa foi rejeitada devido a uma baixa
percentagem de carne magra na remessa. Portanto, a causa da rejeigdo ndo € clara. Enu
geral, ha frequentes problemas na importagio de carne de bovino no Egipto por causa da
propor¢do entre a carne magra e a carne gorda. Esta problematica é conhecida da
Comissgo Europeia. -

O relatério também sugere que toda a remessa foi rejeitada. Na realidade, trata-se do
retorffo de uma parte da remessa, a saber 84 000 quilos num total de cerca de 344 000

quilos (em peso liquido).

No relatério diz-se que as mercadorias foram reimportadas para a Comunidade. Porém,
ndo se trata de uma reimportagdo na UE ou de uma aplicag@o do regulamento relativo as
mercadorias em retorno. Uma parte da carga inicialmente exportada regressou
fisicamente a Europa, onde foi armazenada em regime de trinsito numa cémara -
frigorifica em Vlissingen, e depois de novo transportada para o Iraque. Além disso, a
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carga ndo foi descarregada em Vlissingen mas em Antuérpia. Daqui foi transportada em
camido para a referida cdmara frigorifica em Vlissingen.

Os auditores apontam no relatério que a identidade dos produtos ndo foi verificada
durante os controlos aduaneiros e ‘veterindrios efectuados no momento do
armazenamento dos produtos ou quando foram exportados, visto que ndo se realizaram
_ controlos fisicos (contagem, controlo de qualidade).

Acima se descreveram em geral os procedimentos que sio aplicados no caso de
mercadorias exportadas e retornadas ao territorio aduaneiro da Comunidade. Os referidos
procedimentos baseiam-se na legislag8o comunitaria aduaneira e veterinaria. No caso em
questdo estes procedimentos foram aplicados. :

Os auditores afirmam que o certificado veterindrio de exportagdo foi emitido pelos

servigos veterindrios neerlandeses com base no certificado 1mc1a1 que fora emitido na.
Bélgica no momento da exportagio para o Egipto.

Como foi acima explicado ndo se exige um tal certificado para a continuagio do

transporte para o Iraque com base na legislagio comunitiria em vigor. O certificado

sanitario inicial que foi emitido no momento da exportagdo para o Egipto nfo foi emitido

pelas autoridades veterindrias belgas mas sim neerlandesas.

O relatério afirma que a Inspecgdo Geral dos Paises Baixos constatou diversas
irregularidades, entre as quais o facto de que o certificado sanitario neerlandés fora
emitido para carne de bovino exportada afinal para a Jordania e ndo para o Iraque.

No relatdrio da Inspecgdo Geral dos Paises Baixos constatou-se que, em Novembro de
1994, as autoridades iraquianas se terdo contentado com um certificado sanitario que fora
emitido para efeitos de uma exportagdo para o Egipto. Acima ja se explicou que era
necessario um novo certificado sanitario relativamente ao transporte para o Iraque. Ndo
se trata, portanto, de qualquer irregularidade.

Ha4 que observar o seguinte no que diz respeito ao que se assinala no relatério. do Tribunal
de Contas relativamente a indicagdo nos documentos de diversos navios de carga, de
diferentes clientes e de dados divergentes que foram utlllzados nas etiquetas das caixas
quando as mercadorias foram reembaladas.

E evidente que o transporte para um outro pais terceiro implica que estejam em causa
outros clientes e outros navios de carga e que se preencham novos elementos nas
etiquetas no momento da reembalagem das mercadorias. A este propésito assinale-se que
neste caso a reembalagem da carga retornada teve lugar sob vigilancia das alfdndegas e
das autoridades veterinarias neerlandesas.

Os auditores concluiram que era claro que as autoridades neerlandesas ndo haviam
efectuado qualquer controlo da identidade ou da qualidade das mercadorias exportadas
para g Iraque.

Esta conclusio ndo é partilhada pelas autoridades neerlandesas.

As autoridades aduaneiras e alfandegarias neerlandesas efectuaram os controlos exigidos
pela regulamentagio comunitiria no que diz respeito a estas mercadorias que se
encontravam em regime de transito. Tratou-se da vigilancia aduaneira da identidade das
mercadorias durante o entreposto e o transito. Do ponto de vista veterinario tratou-se de
controlo de documentos e de identidade (neste caso por parte das autoridades veterinarias
belgas no posto de inspecgdo fronteirico de Antuérpia onde as mercadorias foram
descarregadas), bem como da vigilancia por parte das autoridades veterindrias durante o
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entreposto aduaneiro. Os referidos procedimentos encontram-se descritos mais em
pormenor no texto que se encontra mais acima.

Em conclusdo, os auditores afirmam que as alegadas deficiéncias do sistema de controlo,
que foi aplicado a estas mercadorias, levaram a que estes produtos no momento da
exportagdo final possam ter recebido beneficios indevidos. Por este motivo, as
autoridades neerlandesas deviam exxglr o reembolso das restitui¢des pagas a4 empresa

- BONIS.
No que diz respeito a este ponto foi exposto fundamentadamente, com referéncia aos

respectivos procedimentos, por que motivo as autoridades neerlandesas sdo de opinido de
que ndo existem defici€ncias no sistema de controlo.

Coxﬁ 0s meué melhores cumprimentos, .

O SECRETARIO DE ESTADO DAS FIN:&NCAS;

W.A. Vermeend.

O MINISTRO DA AGRICULTURA, AMBIENTE E PESCAS,

J.J. van Aﬁrtsen.

Ao



PORTUGAL

A44



. .“a_l.

© verificadas a posterior pelas autoridades aduaneiras

RESPOSTA A CARTA DA COMISSAO EUROPEIA N°'673 -
OBSERVACOES AO RELATORIO DE 1996 DO TRIBUNAL DE cou'ms EUROPEU

~Em resposta ao salicitado pela carta da Comisséo Europela n° 573 (DG XIX) de

22 01 98, informa-se:

VOLUME I - RELATORIO ANUAL RELATIVO AO EXERCICIO oe 1996

Capitulo 1 - Recursos Prépnos -

' PONTO 1.52 .

. .Q Tribunal de Contas nota que, em Fortugal, a avaliagéo da condi;:éo éconbrmica
" .invocada para aperfeigoamento activo € realizada a nivel lacal e n&o oeﬁtra! como

. deveria ser sempre efectuada.

A fim de torar o processo de avaliagio das condigbes econdmicas invdéada_s pelos

operadores econdmicos mais objectivo, encontra-se em estudo a ceietir_éc;éo, de
'*‘protocolos de cooperacdo com Os departamentos govemamehtai's;‘melhor
- posicionados quanto ao nivel de conhecimentos, tante em relagio és~60ndi<;ées
gerais do mercado, éomo ao nivel de 4di3ponibilidade de mercad.orias na UE as
- diferencas de qualidade e de caracteristicas técnicas entre’ mercadorias

. comunitarias e ndo comunitarias e aos precos praticados.

/

~PONTO 1.60

' 'O.. Tribunal de Contas nota que, em Fortugal, as taxas de rer‘idimen‘to nao sao

“Em reforco das acgbes que tém sido executadas pelas Atfandeg’as" nie'st'a-matéria
' "encontra-se em estudo uma metodologia de execugdo de controlos a efectuar pelo
‘sistema de prevengao e repressdo da fraude da Direcgdo Geral das Aiféndegas e

.-dos |mpostos Especiais sobre o Consumo, direccionados para a avaha;éo das taxas

de rendimento invacadas para as opearagoes de aperfeicoamento achvo sampre que

Aas Alfandegas encontrem dificuldades de execug3o de tais controlos.

{4

AN 2



Capitulo 3 - Organizago de mercados - Produtos vegetais,

. PONTO3.29

" O Tribunal de Contas nota que, em Portugal, a base estatistica para o i:é'lbulo inicial
- - das superficies de base e dos rendimentos n&o é completamente satisfatéria

L 2

: Reconhecendo a pertinéncia da observagio do Tribunal e qhe em'-?‘ortugal a

margem disponive! entre a superficie base nacional e a superficie fotal objecto de
pedido de ajuda parece atingir valores elevados por compara;ao com s outros
-Estados membros, importa, todavia, esclarecer o seguinte:

. 1. Desde a campanha de 1993/84 até 3 campanha de 1995/96 essi margem
~decresce 6%. Esta € uma evolugdo normal directamente relacionada com ©
conhecimento que um maior numero de produtores vai tendo da ajuda de-ano para

ano.

2. Se a estes dados forem acrescentados os da campanha de- 1996/97 constata-se
que, nesta campanha, a superficie total objecto de pedido de ajuda atingiu os 892

923 ha, passando a margem para 15%.

3 A superficie de base nacional, de 1 054 000 ha, encontra-se fep‘arﬁda coriforme o
- Reg. (CE) 1300/96 de S de Julho. Para a regido do continente terhos 808 300 ha de
 sequeiro e 235 400 ha de regadio. .

4 Na campanha de 96/97 apesar da superficie total objacto de- ajdda“_éinda ser
. .inferior & superficie de base nacional, verificou-se uma ultrapassageh na'_,‘sﬁpe‘rﬁcie
‘de regadio, da regido do Continente, que determinou a necessidade de abtiéagéo de
" taxas de rateio abaixo discriminadas: . o
‘Regime Geral " Produtos de Milﬁo L L5 02%

Regime Geral Produtores de outras culturas regadas - 47 78%
Regime Simplificado Produtores de culturas regadas . -,1 8,73%
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5. O elevado valor das taxas de ratejo aplicadas é demonstrativo de que:n3o existe
o perigo quer de uma sobrevalorizagio da superficie de- base, quer de uma
ocultagio de excedentes, conforme referido no relatério do Tribunal de Contas.

6. Por ultimo, referimos que na campanha de 1997/98 a superficie de base nacional
foi reduzida para 1 040 810 ha, por terem sido afectados 13 214 ha -4 reserva

>

especifica para efeitos de encabegcamento.
PONTO 3.46

O Tribunal de Contas nota que, emn Portugal, no final de 1996, a base de tados e o
sistema alfanuménco ainda ndo estavam suficientemente desenvolvidos, o que

- impede a realizagdo de controlos administrativos eficazes, come - verificagées

cruzadas.

A observagdo do Tribunal, relativa a Portugal, refere-se & idehtiﬁcag:éo das

parcelas. Conforme referiu a Comiss2o, o sistema foi utilizado em Portugal em

1986 nos 49 concelhos prioritarios, sendo a sua utilizag3o a 100% 'no'anid de 1997.

m
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©  PONTO 4.45

Capitulo 4 - Organizagio comum de mercado - Produtos animais

Ve

O Tribunal de Contas nota que, em Portugal, tal camo nos oytros Estados membros,

 os prazos previstos no SIGC n&o foram respeitados.

A este propédsito importa referir que todas as exigéncias que © SIGC ‘previa foram

criadas, sendo que a uitima delas ( a criagdo de um sistema alfariumérico de

-idéntificagéo de parcerias agricolas), adquifiu recentemente éstatuto :-_de plena

: operacionalidade.

Pom‘o 4.49

QO Tribunal de Contas nota que, em Portugal, os grandes pmdulpres dfébéem dos

registos exigidos, mas oS pequencs produfores tém ainda dificuldades neste

. _dominio.

Em Portugal , o registo de estdbulo previsto na regulamentagio .comu;\ité}ia (Reg.
(CEE) n° 3897/92) vinha a ser aplicado sem qualquer sustemta&;éo em légisiagio

"'lnacional. até Dezembro de 1996, uma vez que a publica;éo-&o Detiretq{ei n°
- 245/96 estabeleceu um conjunto de normas para a sua implementa;éo; Nb ‘entanto,
-~ verificou-se que a posterior publicacio do Reg. (CE) n° 820197'lé\/'anféva}~ alguns
'des{asamentos aquelas normas nacionais, que necessitam, portéhté, de

actualizagio aguardando-se a todo 0 momento a sua implementéi;ép. De qualquer

~forma, a implementacao deste registo nas exploragdes j& organizadas em empresa

agricola, é um facto real e que nao levantou problemas; o mesmo ja nao podérémos

dizer daqueles produtores de minifndio, predominantes em determinadas regides,

cuja condigdo socio-cultural, [amentavelmente, limitard substancialmente a

- possibilidade de manterem aquele registo actualizado da forma exigida.‘ Todavia, as
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autoridades nacionais competentes estdo empenhadas em criar condi';éésf para que

" estas dificuldades sejam superadas.

PonTo 4.58

O Tribunal de Contas nota que, em Portugal, atribui-se um vélor 'dé ‘0,6; CN aos
animais com mais de dois anos, em vez de 1 CN, odr'rfo'rr'nef.‘previsto na
regulamentag3o. | o

- A-situagd0 descrita corresponde a realidade até 1996, inclusi'\;é, altur.a‘-{em que o
‘ lapso foi detectado. A partir das inscrigoes da 1997, a situé;éo p'as'soﬁ a estar
cormrigida. As autoridades nacionais competentes esperam poder‘ ~'£omunicar
 brevemente a determinagio dos quantitativos (nimero de proddiorés, de animais e
pagamentos incorrectos) que aquele erro no caiculo do CN (cabeg:és normais) terd
prbvocado nos pagamentos correspandentes as inscrigdes de 1993 até.“l 9_96.

_PoNTO 4.74

O T7nbunal de Contas nota que, em Portugal, os controlos eféctuad_as nos dois
centros de esquartejamento visitados n3o estavam a decorrer eficazmente. '

Foram tomadas, junto das Direcgdes Regionais de Agricultura, cujos técnicos estdo
ancarreqados dos referidos controlos, as medidas consideradas necesséarias para
corrigir as ineficacias que se verificaram. Neste momento os=oontrolojsi decorrem

dentro das normas previstas e recomendadas.
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: Capituic 7 - Fundo Social Europeu

" .PONTO 7.17

‘" O Tribunal de Contas nota que, em Partugal, os comités de acampanhemento s3o

L constztuidos principalmente por funcionérios publi icos, embora os representantes

‘nacionais tenham manifestado a8 Comissdo a sua vontade de nb futuro aumentar a

‘participagéo dos parceiros. .

1. Muito embora n&o participem na generalidade dos Comités de'Acorhpahhamento
das Intervencdes Operacionais (I0), os parceiros sociais em Portugal partxcvpam .
nos *Comités de Acompanhamento™ das IC Emprego e Adapt. Por outro iado reanem

-y ‘bimensalmente com a Comissdo de Coordenagio do FSE;’ sdo ‘me‘mbros do

7 - Conselho de Administragao do IEFP-Instituto de Emprego e Formag#io: Profissional,
‘tendo ainda assento no Conselho Econdmico Secial (CES). L

2. Considera-se, por outro lado, que o facto de vérios parceiros sociais serem
. promotores de formago ndo permitiria que a sua eventual intervengiio rios: Comités

fosse vista com total independéncia.

. PONTO7.27

" O Tribunal de Contas nota que, em Portugal, as PME ndo satisfazem 3 dbrigagdo de
" co~financiamento das acgBes de formagao financiadas pelo FSE. . .

" "Sobre este facto convém esclarecer o seguinte:

: T 'O financiamento das acgoes de formagae neaﬁzadas de ?994 a ".19‘96 foi
regulamantado pelo Decreto-Regulamentar n® 15/94, de 6 de Jutho no seu amgo
7°. Segundo este preceito, todas as ‘entidades beneficidrias &ram obngadas a
| .contrxbmr para a realizacdo das acgdes, com taxas variando entre 2.5% e 15%,
"‘consoante a sua dimensao e objectivos e a natureza dos fcrmandos Era porém,
-ressalvada a possibilidade de ser outro o regime de comparticipagfio, no-caso da
_existéncia de regulamentacio especifica de subprogramas sectoﬁais‘ de formagéo.

i

-
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. -existéncia de reguiamenta;éo‘éspeciﬁca de subprogramas séc'toriais &e’ formacéo

 Recorde-se, todavia, que todos os programas, subprogramas e med;das ‘resultaram

de negociagio directa entre as autoridades nacionais e a Comisggo Europeza Note-
se ainda gue a obrigagdoc de comparticipagdo por parte das empresas cufos

o . trabalhadores beneficiern das acgbes de formagéo”, prevista no.n®. 3 do art 5° do

-

Reg 2084/93. foi expressamente acolhida pela Decreto-Regulamentar n" 15/94

‘h

| '_.2 O nommativo nacional actualmente em vigor sobre esta matena (Decreto~ ‘
‘Regulamentar n° 15786, de 26 de Novembro) dispbe, tambem- sobre a contnbu:c;éo
.pnvada, do seguinte modo: “ A contnbu:géa privada das empresas beneﬁcrénas é

- igual 8 renumerag3o elegivel dos activas ern formagéo, podenéo sér'reauzida, em

montante e casos a definir por despacho normativo do Ministro da Qualificacso e do
Emprego., de acordo com os critérios de dimenséo da ent:dade e mod‘altdade de
formacao, em acgdes a realizar durante o horsrio normal de traba!ho

A3 Venﬁca-se assim, nao s6 o respeito pela obrigagao de contnbuuqao como esta &

modulada consoante a entidade beneficiaria e a modalndade de formac;ao

 4. Refira-se, ainda, que ao nivel da réforma da legislacao naéicnal :‘d'o_jf' FSE em

Portugal, operada nos finais de 1996, permite-se que as PME passassem é’z.tér mais

. facil acesso ao FSE, em detrimento das grandes empresas, tais como ‘0s'bancos e

outras.

' Foi.nomeadamente iangado um programa piloto de formag3o. para PME tendo em

vista a insergio nessas empresas de jovens licenciados e foi relan;ada a lC PME,

. ainda em inicio de execugao. —

¥

. - Outros programas, como o RIME- Regime de Incentivos as Microempi"e'sé‘s; témbém

 corttribuem para apoiar a criagio de emprego nas empresas de menor dimefs3o.
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- 'PONTO 7.43

O Tribunal de Contas nota que, em Fortugal, alguns projectos no ambito tho PEDIF

que haviam sido aprovados por forma condicionada e que- néc hawam sido

"financiados, foram incluidos pelo DAFSE nos pedidos de ﬁnanaamento ﬁnafs para

1995

‘<

..
-~

» N

1. Por razbes de exigibilidade e de ligagdo intrinseca entre a Awmbonente
- investimente ¢ a componente formacéo €, por vezes, necessdric iniciar'a formacgo

antes de avangar o projecto de investimento; as entidades ﬁcnm su}enas 3 todas as

’ regras do FSE, mas ndo recebem qualquer financiamento FSE oy nacuonal

enquanto ndo lhes for homologado o projecto. Entretanto, realizaram despesas que,
se ndo forem incluidas nas contas do ano. perdem- eleglbmdade e que se o forem,

~ levam a questao que o TCE levanta.

f2. A bpgéo das autoridades nacionais tem sido a de considerar essas do's'pééas ngs
‘contas do ano a que se reportam. E assim se fez no fecho de 1995. Parém, no fecho

de 1996, retiraram-se das despesas do ano quantias relativas aos projedds’ que ndo

vieram a ter homologacgao até go fecho das contas.

I
’

3 Esta'aspécto foi largamente debatido com o gestor do PEDIP e concluiu-se pela

necessidade de proceder 3 alteragdo da legislagdo nacional neste dominio, por

. forma a obviar ao procedimento descrito pelo Tribunal.

449



. PONYO 20.4 .

VOLUME Il - DECLARAGAO DE FIABILIDADE

Capitulo 20 - An4lise rejativa as despesas nos dominios do FEOGAGarant:a e
da pesca .

L il

- O 'Tribunal de Gontas nota que, em relag&o acs organismos pagadores de Portugal,

. .a Comiss5o Europeia n§o péde tomar uma decisio definitiva de’ ap'urémento das

contas.do FEOGA-Garantia na data limite fixada pela regulamentagso. ' .

N

-

Sobrt este facto, convém esclarecer o seguinte;

1. Em 17 de Fevereiro de 1997, 3 Inspecgio-Geral de F‘ihan'ga;s IGF), no
desempenho das responsabilidades de organismo de certificagio 'que o Decreto-Lei
n® 331-A/95, de 2 de Dezembro, lhe atribui, emitiu os certificados sobre as contas

“anuais de 1996 apresentadas pelos organismos pagadores pdnugueses; p"'lNGA -
- “Instituto: Nacional de Intervengio e Garantia Agricola, e o IFADAP- Instituto de

Financiamento e Apoio ac Desenvolvimento da Agricultura e Pescas, rélétivas as

operac;oes financiadas pela Secgdo Garantia do FEQGA, acompanhadas dos

" relatorios contendo as conclusées dos exames realizados para a emxssao dos
- certificados. '

»

2. A Comissao Europeia enviou as autoridades portuguesas duss cartas, n°s 13

1490 e 13 519, ambas de 26 de Margo de 1997, em que reconhecsu * 3 qualidade do

trabalho desenvolvido pelos auditores da IGF, que o executaram aéntm:dos..prazos
curtas e com meios restritos”, e afirmou que “as operagbes de ceﬂiﬁéa(;éb‘ de bontas
foram conduzidas de forma satisfatéria, e o certificado bem como o relatério de
auditoria responderm 3s especificacdes propostas pelos document'ds da Cdmis’séo, e

- as exigéncias dos Reg. 729/70 e Reg. 1663/395".

Contudo, nas mesmas cartas, a Comissao Europeia solicitou ao Organisme de

Certificagdo (IGF) a realizagdo de trabalhos suplementares de certificagdo das

. i
contas, designadamente: -
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- a conclusdo do exame da amostragem selecclonada dos prooessos tanto
para o INGA como para o IFADAP. (dado nio ter sido possivel aos
auditores da IGF executar integraimente a amastragem ne prazo

regulamentar)
- arealizago, com os agentes do INGA, de contmlos f:su:cs em alguns locais

de armazenagem publica de intervencéo.

' Mais solicitou que os resultados destes trabalhos suplementares ihe fossem

comunicados antes de 30 de Junho.

'~3.'-.Os trabalhos suplementares solicitados pela Comissao (DG VI) foram realizados

pela IGF, tendo as operagGes de controlo das existéncias de ~interve’r’1§§o sido

executadas pelo INGA (came de bovino) e pelo vV (alcool misto). O$ resultados
dos trabathos foram remetidos 4 Comissio Europeia, em 20 e 30 de Jurtho de 1997,
" nos relatérios complementares de auditoria relativos respectivamente ao IFADAP e

a0 INGA, o que pennitiu o apuramento das suss contas pela Comissao Eufopeia em

31 de Julho de 1997.

4. Para a certificagdo das contas relativas a 1997, e ja com base na experiencia

Yoo

concreta de 1996, foi posswe! planear e exea:tar a mtegrahdade do -trabalhc de

'-'certmcacao em prazo consentaneoc com a entrega a Com:ssao Europeia dos
- relaténos e certificados em 10 de Fevereiro de 1{998.

PONTO 20.13

O Tribunal de Contas nota que, em Portugal, o organismo de cei'ﬁﬁcaé;éé dirmftou o

. @mbito do seu parecer de auditoria e matéria de armazenagem,p&b‘liéé. .
~ Sobre este facto, convém esclarecer ¢ seguinte:

o, A Timitagio do ambito do parecer de auditoria relativo a0 exercicio de 1996 em

matéria de armazenagem publica resultou de ndo ter sido efectuada qualz .-

inventariaco fisica das existéncias de interveng3o & data de 30 de Setembre. -

1996. ~ |
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2 Através da carta n° 13 490, de 26 de Margo de 1997, a Comlsséo Eumpe:a
- solicitou & Inspecgio-Geral de Finangas, enquanto organismo de certxﬁcagao que
‘procedasse, conjuntamente com o INGA, & contagem fisica de a!guns_ armazens de

. armazenagem publica.

3. Em consequéncia foram realizados, entre meados de Maio ¢ meados de Junho
‘de 1997, controlos de existéncias de came de bovino e élcoot rmsto anicos
produtlos de intervengdo no exercicio de 1996, a lnspec;éo—Geral de~ Fmanc;as
emmu em 30 de Junho de 1997, um relatdrio complementar de aUd«tcria no qual foi
levantada a reserva formulada no certificado iniciaimente emmdo em \m'tude de as
~,ﬂrferen<;as encontradas entre a inventariagio fisica e os reg:stos do iNGA nao
| terem relevaincia material, permitindo confirmar as quantudades de: exrsténcias
.comunicadas pelo INGA ao FEOGA relativas ao exercicio de 1996,
4. O certificado relativo as contas de 1997, entregue & Comissdo Europexa ne
" passado dia 10 de Fevereiro, contém ainda uma reserva quanto-as quantudades de
~existéncias de intervencio de carne de bovino ( a operagdo de controlo .eelatuva ao
- alcool misto ndo suscitou quaisquer reparos da IGF). Com efeito, a t’nefcdologia
‘utilizada peleo INGA para efectuar nova contagem fisica mereceu repa'ros da IGF e
‘'da Comissfo Europeia, quanto ao método de selecgdo da amostra a'cqntrolar. Em
consequéncia, o INGA procedeu a uma nova operagio de controlo de ‘existéncias,
em Janeiro de 1998, o que passou designadamente pela contfatac;éd de novos
espagos frigorificos, de forma a proceder a rearrumagio total da f’came.'d"e bovino
intervencionada. Aguarda-se para muito breve a conclusgo desta déera;’é"so cujo -
~ resultado habifitara a IGF a reavaliar a reserva reformulada quanto a este ponto. |
‘Note-se que a consolidag3o das nofmas actualmente em vigor no- INGA quanto ao
| controlo de existéncias ira eliminar os motivos que tém conduztdo 3 forrmulacio de

reservas nesta matéria.
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REINO UNIDO
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RELATORIO ANUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS RELATIVO AO
EXERCICIO DE 1996

Respostas do Reino Unidos as observagdes do Tribunal

As referéncias remetem para os pontos no Relatorio Anual do Tribunal de Contas relativo
ao exercicio de 1996 (JO C 348, volume 40, de 18.11.1998).

Capitulo 1 : Recursos préprios

Apuramento tardio dos recursos proprios

1.10. O Tribunal analisou, na totalidade dos Estados-Membros, em que medida os
procedimentos  nacionais  garantem  que, em conformidade com a legislagdo
comunitaria(10), as dividas aduaneiras sdo contabilizadas dentro do prazo previsto.

O Tribunal verificou que, no Reino Unido, em casos de irregularidade que impliquem
procedimentos judiciais, as dividas aduaneiras ndo sdo apuradas logo que as condigées
do artigo 2.° do Regulamento (CEE, Euratom) n° 1552/89 do Conselho estdo reunidas.
Em inumeros casos essas dividas sdo apuradas antes do inicio dos procedimentos
Judiciais. No entanto, a conclusdo dos procedimentos judiciais e a realiza¢do dos
Jjulgamentos tém prioridade sobre a cobranga dos montantes em divida;

O Reino Unido compreende a preocupagdo do Tribunal, estando a rever
activamente os procedimentos administrativos nos casos penais por forma a que as
dividas aduaneiras sejam apuradas assim que estiverem preenchidas as condigdes
do artigo 2° do Regulamento n° 1552/89.

1.11. O Tribunal verifica que, no Reino Unido, o sistema contabilistico utilizado na
gestdo de garantias monetdrias, destinadas a garantir potenciais dividas fiscais, ndo
permite identificar separadamente as garantias depositadas respeitantes aos recursos
proprios comunitarios.

O sistema actual estd em conformidade com o Cédigo Aduaneiro Comunitario, mas
o Reino Unido concorda com o Tribunal no sentido de ser desejavel uma maior
transparéncia. Contudo, ¢ da opiniao de que as alteracdes necessarias para alcancar
este objectivo implicariam custos desproporcionados em relagio as vantagens. O
Reino Unido aguarda a comunicagio da Comissiio sobre esta questio e niio deixara
de apresentar as suas observacdes.

Classificacfio pautal

1.15. O Tribunal verificou que, no Reino Unido a tarifa tinha incluido um erro durante
17 anos. As autoridades britdnicas apuraram e colocaram a disposi¢do .(em Margo de
1995) a parte dos direitos ndo pagos (3,36 milhdes de ecus) relativos a um periodo
mdximo de trés anos anterior & data da descoberta do erro (Dezembro de 1991). Os
direitos apurados e ndo cobrados durante o periodo em que decorreu o inquérito
necessdrio para apurar e corrigir 0 erro ndo foram colocados a disposicao (0,3 milhaes
de ecus). Dever-se-iam aplicar juros de mora aos dircitos ndo pagos colocados a
disposicdo com mais de trés unos de atraso
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O Reino Unido concorda que uma alteragio a pauta aduancira do Reino Unido em
1976 respeitante as sardinhas niio climinou uma anterior subdivisio para as
“pilchards” ¢ que, por conseguinte, alguns importadores continuaram a importar
“pilchards” ao abrigo de uma nomenclatura errada, beneficiando assim de um
direito de importagao inferior.

O erro foi levado ao conhecimento das autoridades do Reino Unido em Dezembro
de 1991. Foi necessario algum tempo para investigar o problema e determinar quem
tinha pago insuficientes direitos e qual o montante. Entretanto o sistema
automatizado de declaragio aduaneira foi alterado a partir de 1 de Marco de 1992.
O montante de direitos em atraso, que tinha de ser calculado parcialmente, elevou-
se a 2 644 300 libras.

:

O Reino Unido solicitou autorizagio do Comité das Franquias Aduanciras para nao
proceder a cobranga dos direitos nio pagos pelos importadores, mas o Comité
decidiu que os direitos em causa deviam ser cobrades. Uma vez que se tratou de um
erro das autoridades, o Reino Unido optou por nfdo dar seguimento 2 accio de
cobranca, tendo abatido consequentemente os pagamentos em atraso ¢ colocado a
disposi¢iao da Comissido, em Fevereiro de 1995, os recursos préprios.

O Reino Unido nota que o Tribunal é da opinido de que os direitos nao cobrados
durante o periodo em que decorreu o inquérito necessario para apurar e corrigir o
erro, bem como os juros de mora, deveriam ser pagos. O Reine Unido aguarda que
a Comissao reclame os pagamentos em atraso e os juros antes de tomar qualquer
acgao.

Direitos exigiveis sobre as bagagens de passageiros

1.17  (Pensamos que a referéncia deveria ser 1.16). O Tribunal verifica que, no Reino
Unido, durante trés anos, foi utilizada uma percentagem incorrecta na reparti¢io dos
recursos proprios provenientes de direitos e impostos cobrados sobre as bagagens de
passageiros. Esta situagdo deu origem ao ndo pagamento de 3,9 milhes de ccus de
recursos proprios tradicionais no periodo decorrido entre 1993 ¢ 1995,

As autoridades britanicas identificaram o ecrro, transmitiram a informagio 2
Comissao ¢ colocaram a disposicao, em Margo de 1996, o0 montante de 3,1 milhdes
de ecus (2,3 milhdes de libras) de direitos aduaneiros. O pagamento a mais de [VA,
que era um montante mais reduzido, foi reajustado em Dezembro de 1996. O Reino
Unido forneceu a Comissio as informagdes necessarias para que calculasse os jures
devidos.

Designaciio e delimitacio das zonas francas

[.23 - O Tribunal realizou um inquérito sobre o funcionamento das zonas francas,
incluindo a gestdo de Tilbury Freeport que é simultaneamente uma zona franca e um
porto normal. O Tribunal verifica que a zona franca de Tilbury ndo esta separada do
porto normal mas que funciona como se se tratasse de um regime aduanciro. O Tribunal
manifesta a sua  inquiclagdo quanto aos riscos exisienies para os recursos proprios
comunitarios, dado que 1ém sido retiradas mercadorias da zona franca, substituidas ro-
mercadorias similares ndo provenicntes da zona franca, ¢ que ndo se tem procedic
pasamento dos direitos aduanciros aplicaveis de acordo com o artigo 2017 do Couig,

Aduanciro.
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O Reino Unido reconhece que a zona franca de Tilbury, tal como outras zonas
francas, ndo funciona de forma perfeitamente conforme com as disposiges do
Codigo Aduanciro Comunitario. As observagdes do Tribunal no seu relatério foram
levadas a0 conhecimento das autoridades aduanciras do Reino Unido por forma a
salientar a necessidade de controlos plenamente eficazes.

Scgundo o Reino Unido a referéncia no relatério do Tribunal a retirada incorrecta
de mercadorias da zona franca e sua substitui¢io por mercadorias similares quando
o crro foi descoberto, reflecte as observagdes feitas pelo operador da zona franca de
" Tilbury quando a zona franca se tormou operacional em 1991. Embora seja
actualmente demasiado tarde para exigir o pagamento dos direitos devidos na
altura, a retirada incorrecta de mercadorias deixou de ser um problema. Os
servicos aduaneiros em Tilbury efectuam frequentes visitas inopinadas e tracam o
percurso na zona franca de mercadorias seleccionadas, desde a sua chegada até a
partida por forma a garantir que sdo contabilizadas de forma adequada.

O Rceino Unido acolhe com agrado o estudo da Comissio sobre as zonas francas
comunitirias ¢ a sua deccisdo, dai resultante, de apresentar propostas para
modernizar a legislagio. Prevé-se que estas alteragdes entrem em vigor a partir de 1
de Janciro de 1999 ¢ que o tipo de regime em vigor em Tilbury seja conforme com a
nova legislagdo. Por conseguinte, o Reino Unido ndo pretende alterar os seus
procedimentos para os por em consonincia com a legislagio actual, cuja
substituigfio esta prevista para o inicio do préximo ano.

Insuficiéncia do controlo contabilistico dos apuramentos e das cobrancas

1.111. O Tribunal constatou que, de uma maneira geral, as autoridades britdnicas
suspendem a execugdo das medidas de cobranga for¢ada, sem exigirem a constitui¢do de
uma garantia, enquanlo o recurso se encontra pendente perante as -autoridades
aduanciras.

No periodo em apre¢o, em que os importadores haviam introduzido recursos no
“Customs and Excise”, foi exigido o pagamento dos montantes cm litigio, garantidos
pela constitui¢io de uma garantia cu cobertos por disposi¢oes de salvaguarda antes
de o processo transitar para o Tribunal. Contudo, exigéncias anilogas ndo sc¢
aplicavam a fase inicial de analise, pois as autoridades aduanciras podem anular
uma dccisdo, nessa fase, ¢ decidir que ndo existem motivos para reclamar uma
divida aduaneira.

Ora, actualmente, a politica do Reino Unido alterou-se e todos os recursos,
independentemente da sua fase, estdo sujeitos A constituicio de uma garantia
excepto no caso em que tenha sido aprovada a aplicagio formal de uma cldusula de
salvaguarda.

Capitulo 3: Organizagoes de mercado - Produtos vegetais

Ajudas «superficies» para culturas arvenses

Superficies de base e respectiva superacio

319 O Tribunal nota que as superficies de base (definidas pelos Estados-membros
como a média de hectares ocupados com cereais durante o periodo de 1989-1991) foram
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estabelecidas enquanto mecanismo de estabilizagio das despesas. O Tribunal observa
que em alguns Estados-membros, incluindo o Reino Unido, existem vérias bases de
dados. Dai resulta que o cdlculo da superagdo exige uma troca manual de dados entre
as adminisiragdes regionais, aumentando o risco de erro devido & inexisténcia de
verificagoes globais a nivel nacional.

O Reino Unido toma nota das observagdes do Tribunal. A utilizacdo de varias bases
de dados reflecte o facto de existirem diferentes sistemas de pagamento na
Inglaterra, na Escécia, no Pais de Gales ¢ na Irlanda do Norte. O Reino Unido zela
por que todas as declaragdes enviadas a Comissido sejam plenamente controladas e
exaustivas. -~

Fiabilidade das estatisticas

3.29 O Tribunal observa que a superagdo persistente de algumas superficies de base
observada nos Estados-membros, incluindo o Reino Unido, poderdo resultar de
estimativas erradas ou de modificagdes das superficies ocupadas por culturas arvenses.

O Reino Unido toma nota das observagdes do Tribunal mas considera que tal é
apenas uma das possiveis explicagdes para as superacdes. O Tribunal prossegue
afirmando que as superagdes persistentes podem indicar a sobreavaliacio inicial de
superficies de base que poderiam ter incidéncias or¢amentais mais significativas. O
Tribunal observa igualmente que o Reino Unido figurava entre os dnicos quatro
Estados-membros que puderam preencher, na data fixada, os requisitos previstos
no Regulamento do Conselho n® 837/90 relativamente a fiabilidade das estatisticas.

Base de dados informatizada

3.39 O Tribunal observa que um determinado nimero de Estados-membros (incluindo
0 Reino Unido que criou quatro bases de dados regionais) criaram bases de dados
descentralizadas mas que deveriam ser compativeis.

Tal como supramencionado, as bases de dados relativas aos quatro Ministérios da
Agricultura do Reino Unido ndo se encontram directamente ligadas, mas os
procedimentos manuais instaurados permitem trocas de informacido sobre terras
cobertas por um outro ministério. Tal garante que os pedidos que incidem sobr::
terras dependendo de varios ministérios sejam plenamente verificados e que sejam:
efectuados pagamentos correctos.

Sistema integrado de controlo: seleccdo dos produtos a inspeccionar

351 O Tribunal observa que no Reino Unido a avaliagdo de risco. utilizada para -
selecgdo dos pedidos a ser objecto do controlo no local rdo era suficientemen:
desenvolvida para garantir que as exploragies de grande dimensdo eram controladas de
acordo com a sua importdncia no regime de ajudas «superficiey.

O Reino Unido toma nota da sugestio do Tribunal de que deveria ser introduzido
no Reino Unido um sistema de avaliacio de risco mais sofisticado por forma a que
um maior nimero de explora¢des de grande dimensio seja objecto de controlos.
Pretende introduzir um novo método em 1998, tomando em consideragao o posiic ¢
vista da Comissao, que ird dar solucionar este problema.
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Conclusdes

3.73. O Tribunal observa que os regulamentos ndo fornecem instrugdes suficientemente
precisas para o cdlculo da superagdo das superficies de base de um modo uniforme e
cocerente e que a documentagdo fornecida pelos Estados-membros ndo permite efectuar
um controlo adequado dos calculos e poderia provocar pagamentos excessivos.

O Reino Unido toma nota das observagdes do Tribunal mas regozija-se com o facto
de se encontrar em plena conformidade com os regulamentos que estabelecem as
disposicdes de execugio da Comissiio, tal como salientado na respostas aos pontos
3.19 e 3.29.

Relativamente aos pontos especificos salientados pelo Tribunal, nfo foi a superficie
de base escocesa que foi inicialmente subestimada e, por conseguinte, aumentada
globalmente, foi sim a distin¢ao entre dreas menos favorecidas e outras areas que foi
ajustada para reflectir a situacio actual. A Comisséio aceitou este reajustamento.

O Reino Unido admite que utilizou, tal como a Espanha ¢ a Alemanha, valores
provisérios disponiveis em 15 de¢ Setembro para o cdlculo da superagio da
superficic de base para as culturas arvenses, mas cré que este facto toma cm
consideragio a nccessidade de informar os produtores atempadamente de uma
obrigacio de retirada extraordiniria, no momento das sementeiras do Outono. O
Reino Unido conclui da resposta da Comisséio, que esta concorda com este método.

O Reino Unido toma nota da observagio do Tribunal de que a utiliza¢do exclusiva
da taxa de retirada rotativa, que € o valor mais baixo, para o cilculo da superagio
da base “milho”, conduziu a subestima¢do da superag¢do. O Reino Unido cré que tal
foi amplamente compensado pela nido supera¢io registada relativamente a outras
colheitas. O problema nio voltara a ocorrer uma vez que actualmente sé existe uma
taxa de retirada.

O Reino Unido também toma nota das observagoes do Tribunal relativas ao método
de arredondamento adoptado pelo Reino Unido aquando do calculo da taxa
percentuidl de superagio que conduziu a sangbes mais reduzidas. O Reino Unido
concorda com a resposta da Comissio segundo a qual o método adoptado ¢ correcto
caso contrario as sangoes teriam sido aumentadas injustificadamente.

O Reino Unido aceita a observagio do Tribunal de Contas de que a aplicacio
incorrecta de regulamentos em 1994 penalizou indevidamente os agricultores. Os
agricultores afectados ja receberam, actualmente, a ajuda suplementar a que
tinham direito com pagamento de juros. J

As observacdes do Tribunal sobre o regulamento que estabelece disposi¢des de
aplicacdo foram tomadas em contas nas respostas da Comissao sobre este ponto.

3.77 O Tribunal conclui do exposto nos pontos 3.50 a 3.63 que determinados
Estados-membros ndo respeitam as disposi¢des regulamentares que prevém a realiza¢do
de inspecgdes tradicionais no terreno.

Tal como indicado na resposta ao ponto 3.51, o Reino Unido irad introduzir, no
préximo ano, um método de avaliacido de risco mais sofisticado apés consulta da
Comissao.
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Capitulo 4: Organizagio comum de mercado - Produtos animais
Regimes de prémios aos produtores de carne de bovino e algumas medidas
adoptadas na sequéncia da crise da BSE

Gestio e controlo dos prémios

445 Os prazos para a criagdo de sistemas informdticos para a identifica¢do e o
registo de animais ao abrigo do sistema integrado de gestdo e controlo (SIGC) ndo
foram respeitados pelos Estados-membros visitados.

O Reino Unido deplora que os prazos niao tenham sido respeitados, mas concorda
com a resposta da Comissdo que explica que a criacio do SIGC foi uma tarefa
técnica e administrativa importante que implicou um investimento considerivel e
uma reorganizagio administrativa. O Reino Unido desenvolveu todos os esforcos
para cumprir os prazos, tendo sido realizados importantes progressos em muitas
areas.

Identificagdo e registo de animais

4.49 O Tribunal observa que no Reino Unido os grandes produtores dispoem
geralmente dos registos exigidos mas os pequenos produtores tém ainda dificuldades
neste dominio.

O Rcino Unido aceita que os pequenos produtores tém problemas. O Reino Unido
considera que muitos destes problemas provém da complexidade das exigéncias
impostas pela legislagio actual e desejaria que a simplificacio da legislacio se
tornasse numa prioridade no Ambito da reforma da PAC.

4.55. O Tribunal observa que pelo menos 10% dos pedidos de ajuda «animaisy
seleccionados com base numa andlise de risco devem ser sujeitos a controlos no local,
mas o Tribunal detectou que relativamente aos pedidos de ajuda relativos a vaca em
aleitamento alguns Estados-membros, incluindo o Reino Unido, examinam unicamente
uma amostra dos-animais presentes na exploragdo, baseada na dimensdo da manada ou
no nimero de animais abrangidos por um pedido de prémio. |

O Reino Unido toma nota da observagiio do Tribunal, mas concorda com a resposta
da Comissio de que a realizagio de uma amostragem desta natureza ¢ aceitivel.

Pagamentos suplementares

4.69. O Tribunal observa que foi efectuado o pagamento de ajuda ao abrigo do “Beef
Payment Marketing Scheme” a favor de um certo niimero de animais com mais de trinia
meses e que, por conseguinte, ndo podiam ser abrangidos pelo regime.

O Reino Unido toma nota da observacdo do Tribunal mas cré que o pagamento da
ajuda ao abrigo do “Beef Marketing Payment Scheme (BMPS) a animais com mais
de trinta meses foi legitimo. O BMPS ndo prevé um limite de idade superior, mas
exige que os animais tenham sido abatidos para consumo humano. Os animais em
questio passaram o teste de denti¢do (que exclui animais com mais de dois incisiy ¢
permanentes) que, a abrigo das disposicdes do “Fresh Meat Beef Controls (n* 2:°
determina se os animais podem ser utilizados para consumo humano. Tal como

salientado na sua resposta, a Comissio aceitou a legalidade desta abordagem.
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Reactivagio do prémio de transformacio de vitelos

4.74. O Tribunal nota que no matadouro visitado no Reino Unido ndo foi efectuado
qualquer controlo com vista a garantir que os animais que saiam do matadouro
chegavam ao centro de esquartejamento.

O Reino Unido toma nota da preocupagio do Tribunal. Cré que o facto de
esquartcjar e de tingir as carcacas desnatura efectivamente os vitelos transformados
ao abrigo do “Calf Processing Aid Scheme”. Nio existem provas de que tal carne
tenha sido alguma vez vendida para consumo humano.

Contudo, tendo c¢cm conta a precocupagdo persistente manifestada tanto pelo
Tribunal como pelos inspectores do FEOGA, as autoridades do Reino Unido exigem
actualmente que os caddveres dos vitelos fiquem intactos a fim de evitar qualquer
risco de desvios dos residuos.

Estio a ser realizadas experiéncias com um desnaturante que tornaria a carne de
vitcla incomestivel para os humanos, para verificar se o corante pode ser tratado
com produtos quimicos a fim de que este penetre na carne. Estas alteracdes
deveriam ser suficientes para climinar as preocupac¢des manifestadas acerca de
possiveis desvios de carne entre os matadouros e os centros de esquartejamento.

Capitulo 5: Alguns aspectos dos procedimentos aplicados as restituicdes a
exportacio no sector da carne de bovino

5.13. O Tribunal refere que a Comissdo deverd actuar & luz dos vdrios casos de fraude
detectados pelas autoridades britdnicas e espanholas.

O Reino Unido ira cooperar tio plenamente quanto possivel com a Comissdo ¢ os
outros Estados-membros a fim dc detectar e reprimir a fraude em detrimento do
or¢amento comunitirio. Actualmente nio existc qualquer prova que venha
confirmar a implicacio de um exportador britinico no desvio, para as ilhas
Canarias,. de exportagdes de carne de bovino destinadas a Africa. Os inquéritos
estio a ser prosseguidos.

5.35. O Tribunal afirma que a insuficiéncia dos controlos conduziram ao pagamento
indevido de restituigdes a exportag¢do e cita vdrios exemplos um dos quais (5.35 alinea
e)) envolve uma empresa francesa que vendeu um lote de carne de bovino rejeitada pelo
Egipto a uma empresa britdnica que a expediu para a Africa do Sul.

Embora uma cmpresa britinica estivesse envolvida, os actos foram realizados fora
do territério britinico. O Reino Unido prestari toda a assisténcia necessiria no
acompanhamento deste caso. '

Capitulo 6: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fiabilidade dos pedidos de pagamento de saldo

6.25. O Tribunal afirma que o pedido final relativamente a um projecto do objectivo 2 na
Regido de East Midlands em 1990-91 excedeu a despesa elegivel.

I6o



O Reino Unido reconhece que a despesa elegivel especificada na declaracio final de
despesas era mais elevada do que o valor subsequentemente fixado pelo controlo dos
pedidos de pagamento de saldo. Tal resulta dos procedimentos em vigor na altura
que permitiam que fossem aceites os pedidos de pagamento de saldo chegados
depois da declaracio final de despesas.

Este procedimento em si nio deu lugar a pagamentos excessivos aos beneficidrios
finais. O Reino Unido reconhece que, num caso, um pequeno elemento de custos
salariais (cerca de 3% dos custos totais do projecto afectados da taxa de subvencio
FEDER de 25%, ou seja uma taxa de utilizacio da subvencido de cerca de 0,8% dos
custos totais) foi considerado como elegivel nio obstante o auditor nio ter podido
identificar os documentos comprovativos. ,
Relativamente aos programas actuajs os termos das propostas sio mais especificos
no que se refere ao encerramento do programa, incluindo instrucdes acerca das
datas em que os pedidos de pagamento de saldo tém de ser controlados e
apresentados a fim de nio perder o direito as subvencdes. Irdo ser enviadas
notificagoes. ' |

6.26. O Tribunal afirma que os resultados da sua auditoria de uma amostra de sete
projectos ao abrigo de um programa operacional revelaram que a despesa final
declarada deveria ser reduzida em 2,4%.

O Reino Unido aceita que a despesa elegivel especificada na declaracio final de
despesas era mais elevada do que o valor subsequentemente determinado pelo
controlo dos pedidos de pagamento de saldo. Tal resulta dos procedimentos em
vigor na altura que permitiam que fossem aceites os pedidos de pagamento de saldo
chegados depois da declaracio final de despesas.

O Departamento Governamental esti em contacto com a Comissio a fim de
determinar a despesa elegivel correcta relativamente ao programa e se a Comissao
deve ser reembolsada. O Reino Unido procedera ao reembolso caso necessario.

Tomada em conta dos elementos que influenciam o encerramento

6.33: O Tribunal observa que a venda a posteriori de um projecto que beneficiou de uma
contribui¢do do FEDER ndo foi tomada em conta na declaragdo final.

O Departamento Governamental competente nido incluiu a venda na declaracio
final em virtude de nio ter sido informado pelo patrocinador do projecto que a
venda estava proposta até 22 de Julho de 1995 e de a declaracio final ter sido
enviada em 29 de Junho de 1995. O Reino Unido regozija-se com o facto de o
Departamento Governamental competente ter tomado as medidas adequadas ao
informar a Comissdo dos pormenores da venda proposta do projecto que beneficiou
de uma ajuda do FEDER uma semana depois de ter sido informado da venda por
parte dos patrocinadores. A Comissdo informou que o montante seria recuperado a
partir do pagamento final do projecto, mas nio procedeu a tal recuperagio. A
Comissio reconhece na sua resposta que tal se deve a um mal entendido em fase de
rectificacio.
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Qualidade dos relatérios finais

6.37 O Tribunal observa que o conteudo dos relatorios finais nem sempre estd em
conformidade com os requisitos fixados e que o tempo que a Comissdo leva para os
aprovar causa um atraso desnecessdrio tal como foi o caso para os projectos na regzao
de East Midlands.

O Reino Unido percebe a preocupacio do Tribunal mas deve ser salientado que o
encerramento dos programas se concentra frequentemente num curto espago de
tempo, quase no final do periodo de seis meses permitido, isto é na altura em que a
maior parte dos pedidos de pagamento de saldo sdo controlados. Nio é
surpreendente que ocorram algumas discrepincias, sendo necessiria uma maior
clarificacao.

O Departamento Governamental apresentou a declaragio final de despesa dentro
do prazo de seis meses, tendo fornecido esclarecimentos quanto a este e outros
aspectos do relatdrio final, a contento da Comissio Europeia.

O Reino Unido salienta também que a resposta da Comissao afirma'que tém vindo a
ser realizados melhoramentos substanciais, dado que as regides comegaram a seguir
mais rigorosamente as directrizes para um relatério modelo que lhes foram
fornecidas.

Avaliacdo do impacto sobre o desenvolvimento regional das accées a favor das empresas

6.95. O Tribunal observa que os dados quantificados relativos as empresas que
receberam ajudas utilizados na fase de planeamento em Merseyside ndo eram coerentes.

O reino Unido toma nota da observa¢do do Tribunal mas concorda com a resposta
da Comissio de que se produziu um equivoco resultante da existéncia de dois
indicadores diferentes e que o relatorio final, aprovado pela Comissio em Maio de
1996, continha o valor correcto.

N

Capitulo 7: Fundo Social Europeu -

Auditoria de alguns aspectos especificos

Parceria

7.17. O Tribunal observa que nos Comités de acompanhamento no Reino Unido ndo
existe qualquer representante dos empregadores e dos trabalhadores.

0] Reine Unido toma nota da observacdo do Tribunal. No principio deste ano o
governo anunciou que a participa¢io dos representantes dos empregadores e dos
trabalhadores nos Fundos Estruturais deveria ser incentivado pelos comités de
acompanhamento individuais da forma que-considerassem mais adequada. A
Confederation of British Industry (Confederagio da Industria Britinica) e o Trades
Union Congress (congresso dos sindicatos) nomearam presentemente representantes
que tém assento nos comités de acompanhamento nacionais.
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Sector privado, objectivo n° 4 ¢ ADAPT

7.21. O Tribunal observa que o Reino Unido decidiu recorrer a outros objectivos, que
ndo objectivo 4, para as acgoes de formagdo profissional.

Estd actualmente a ser acordado com a Comissio um plano de objectivo 4 que cobre
a Inglaterra, a Escicia e o Pais de Gales cuja aprovagio formal se aguarda para
muito breve.

Capitulo 8: Fundo Europeu de Orientagio e de‘,Gal,'antia Agricola, seccio
Orientag¢io (FEOGA-orientacio) - )

Auditoria das despesas incorridas no ambito ‘do Regulamento V(CEE) n° 866/90 do
Conselho *

Viabilidade das empresas beneficidrias

8.13. O Tribunal menciona que os relatorios escritos apresentados nos termos do
Regulamento do Conselho n° 866/90 sdo insuficientemente pormenorizados para
permitir uma avaliagdo adequada da viabilidade dos requerentes.

O Reino Unido concorda com a importincia de avaliar a viabilidade global das
empresas beneficiarias antes da aprovacio da ajuda. Realiza, com efeito, controlos
pormenorizados e prepara relatérios de avaliagdo circunstanciades. Contudo,
reconhece que nalguns casos no Pais de Gales esses relatorios possam nio ter sido
incluidos no processo. Tal foi actualmente rectificado.

.

Disposicdes em matéria de acompanhamento e de controlo

8.21. O Tribunal observa que embora as inspec¢bes tenham sido suficientemente
documentadas, apenas é realizado um controlo no local por projecto mesmo no caso de
projectos executados durante um longo periodo.

O Reino ‘Unido toma nota da preocupagio do Tribunal e confirma que foram
actualmente instauradas medidas para garantir um nivel mais elevado de
acompanhamento. Em especial, o Ministério da Agricultura para a Irlanda do
Norte confirma que todos os projectos sdo inspeccionados por conselheiros técnicos
na fase do pedido de pagamento final e que os projectos de grande dimensao estao
. sujeitos a uma inspec¢do intercalar, enquanto o Welsh Office introduziu
recentemente procedimentos que irio garantir que projectos sdo inspeccionados
pelo menos duas vezes, incluindo um controlo depois de efectuado o pagamento.

&

Exclusdo das despesas nio elegiveis

O Tribunal cita dois casos de despesas ndo elegiveis no que se refere a compra de pegas
~ sobresselentes para uma mdquina e ao vencimento de um engenheiro.

Tal como observado pelo Tribunal no seu relatorio, foram presentemente
instaurados procedimentos para garantir a exclusdo de despesas nio elegiveis.
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Regime de ajuda aos investimentos nas exploracdes agricolas

8.40. O Tribunal observa que a mdo-de-obra necessdria ndo foi verificada de forma
independente mas apenas objecto de um controlo de razoabilidade e sugere que seja
efectuada uma comparagdo com o nimero de animais declarado para outras ajudas.
Além disso, o Tribunal menciona que se verificaram atrasos considerdveis no pagamento
da ajuda aos beneficidrios.

O Reino Unido concorda com a importincia de um pagamento imediato aos
beneficidrios e ird examinar a situag¢fio no Pais de Gales onde a inspeccgio foi
realizada. Em Inglaterra todos os pagamentos, com excepcio de 3%, foram
efectuados dentro dos prazos nacionais de trés meses a partir da recepg¢io do pedido
de pagamento.

O Reino Unido exige que os requere}ltes de uma ajuda apresentem uma declaracio
especificando o nimero de animais e superficie de cultura. Esta informacio é
utilizada em combinagiio com os factores de trabalho padrio para avaliar a mio-de-
obra (MWU). Os pedidos que excedam um determinado valor serio
automaticamente seleccionados para serem controlados, sendo integrado um factor
aleatério adicional nos procedimentos de inspecg¢io. Todos os anos é seleccionado
um certo nimero de contabilidades relativas a planos de desenvolvimento que sio
objecto de um controlo. O Reino Unido considera que este sistema fornece garantias
adequadas, a semelhanca de outros procedimentos de controlo. Contudo, o Reino
Unido ird considerar o ponto levantado pelo Tribunal uma vez que é possivel
realizar mais do que uma inspec¢io em relagio 2 mesma exploragio agricola em
funcio dos montantes contidos nos pedidos de pagamento recebidos.

Resultados da auditoria

8.66. e 8.67. O Tribunal observa que nos primeiros anos dos primeiros e segundos
periodos de programag¢do, o desenrolar das acgles foi nitidamente mais lento do que
previsto. Os critérios de elegibilidade tiveram, portanto, que ser mais flexiveis, a fim de
suscitar uma maior participagdo, mas o programa continuou a ser pouco utilizado. 0
Reino Urido concordou, por duas vezes durante o ultimo ano com redugdes. no
financiamento dos programas operacionais. Uma afluéncia inesperada de candidatos
tardios conduziu a um défice das verbas disponiveis ao abrigo do programa operacional,
tendo a Comissdo concedido um montante de 23,5 MECU relativamente ao novo periodo

de programagado.

O Reino Unido tomou nota das observacées do Tribunal e esti a trabalhar
conjuntamente com a Comissdo para melhorar as previsoes de despesas.

Capitulo 9: Politica Comum da Pesca e do Mar

Instrumento financeiro de orientacdo das pescas (IFOP)

9.14. O Tribunal observa que o inicio desta iniciativa comunitdria foi complicado pelo
seu cardcter plurifundos e que o ritmo lento da sua aplicagdo reflecte-se no facto de os
Estados-membros, incluindo o Reino Unido, ndo estarem ainda, em Dezembro de 1996,
em posicdo de apresentar a Comissdo declaragdes certificdveis de despesas elegiveis.
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O Reino Unido toma nota das observacgdes do Tribunal e concorda que € necessaria
uma maior simplifica¢iio do regime por forma a torn4-lo mais eficaz.

Ficheiro comunitério dos navios de pesca

9.31 O Tribunal observa que o ficheiro dos navios de pesca estd ainda incompleto sob
vdrios aspectos. Relativamente ao Reino Unido, em Setembro de 1996, 404 barcos, ou
5% da frota total, ndo estavam classificados por segmento.

O Reino Unido partilha a preocupacio do Tribunal respeitante a exactidiao dos
dados da frota na posse da Comissdo e apoia a conclusdo de que $20 necessarios
mais melhoramentos. -

2

Tal como salientado pela Comissdo na sua resposta, o grande niimero de navios nio
classificados no Reino Unido parece*resultar de um problema de comunicacio com
a Comissio visto que nio faltam cédigos de segmentos no registo nacional. O Reino
Unido estd pronto a fornecer informagdes adicionais 23 Comissdo caso esta as
solicite.

Arqueacio da frota

9.35. O Tribunal observa que a arqueag¢do total declarada da frota pesqueira
comunitdaria ndo ¢ fiavel devido a heterogeneidade das unidades de medida utilizadas.
Nao é feita referéncia a qualquer Estado-membro em especial.

O Reino Unido partilha a preocupacgio do Tribunal sobre a exactidao da arqueacio
declarada relativamente & frota pesqueira comunitiria, e concorda que deveria
haver um método mais consistente e fiavel de calcular a arqueacio.

Seguimento dado ao relatdério especial relativo a reestruturacio das capacidades das
frotas de pesca da Comunidade

Coeréncia com 0s objectivos do programa

9.45. O Tribunal menciona que os programas operacionais para a ajuda a cessagdo das
actividades de pesca ndo previram ajuda a projectos de construgdo, tal como acontece
no Reino Unido que, de acordo com o relatério da Comissdo sobre a execug¢do do
programa de orientagdo plurianual para as frotas pesqueiras (POP), ndo respeitam os
objectivos do POP. '

O Reino Unido partilha a preocupagdo do Tribunal e confirma ser dificil cumprir
os requisitos:da Comissio no que se refere aos programas de orientacdo plurianuais
para as frotas pesqueiras.

Capitulo 20: Analise relativa as despesas nos dominios do FEOGA-"Garantia” e da
pesca '

Credenciamento dos organismos pagadores e certificacdo das contas

20.4. O Tribunal observa que as contas certificadas do Reino Unido ndo haviam sido
comunicadas até ao termo da data (imite fixada.
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O reino Unido reconhece que as contas britanicas foram tardiamente apresentadas.
Tal como observado pela Comissio na sua resposta, diversos Estados-membros
tiveram problemas no primeiro ano do novo procedimento de certificagio. No Reino
Unido as dificuldades resultaram principalmente da instauracio de um novo
sistema contabilistico. Todos os problemas de reconciliacio deveriam, tal como
indicado no relatério, encontrar-se solucionados antes do exercicio FEOGA de 1998.

20.7. O Tribunal verifica que os organismos pagadores no Reino Unido apresentaram as
contas definitivas ao organismo de certificagdo tardiamente; que subsistiam problemas
em matéria de reconciliagdo entre os registos dos sistemas operacionais dos organismos
pagadores e os registos contabilisticos; que alguns registos. contabilisticos de
determinados organismos pagadores ndo correspondiam aos do organismo de
coordenagdo responsdvel pelas declaragdes mensais a enviar a Comissdo e que as
declaragdes eram apresentadas com base em adiantamentos aos organismos pagadores
e ndo nos pagamentos realmente efectuados por estes aos beneficidrios. ‘

As dificuldades resultaram principalmente da instauracio de um novo sistema
contabilistico. Contudo, as contabilidades relativas a todas os organismos pagadores
britanicos foram apuradas em Julho. Nenhum dos problemas identificados foi
suficientemente sério para justificar a exclusio das contas da decisio de
apuramento. As contas de quatro dos sete organismos pagadores nao foram objecto
de nenhuma reserva enquanto as dos outros suscitaram ligeiras criticas.

Contudo, o Reino Unido nio aceita que as declaracdes mensais se basearam nos
adiantamentos pagos aos organismos pagadores britinicos e nio nos pagamentos
realmente efectuados por estes aos beneficidrios. Assentam em pagamentos efectivos
por parte dos organismos pagadores.

Reconhece-se que existem dificuldades com as cobran¢as quando as cobran¢as por
parte dos organismos pagadores nio coincidem no tempo com os pagamentos
efectuados pela Comissio. A partir de Outubro de 1997, as declara¢des mensais dos
organismos pagadores britinicos irdo comportar tanto as despesas como as receitas
efectivas.

Todos os problemas de reconciliagio deveriam, tal como indicado no relatério,
encontrar-se solucionados antes do exercicio FEOGA de 1998.

Dominios de fiabilidade limitada

20.13(a) O Tribunal observa que foi impossivel obter uma garantia em relagdo a certas
operagdes em virtude de ndo haver provas suficientes, por exemplo o cardcter
inadégquado dos controlos efectuados no local relativamente as quantidades no dominio
da armazenagem piblica no Reino Unido.

O Reino Unide toma nota das observacdes do Tribunal. As autoridades britanicas
puderam demonstrar que os procedimentos instaurados na altura no Reino Unido
tinham a aprovagiio escrita da Comissdo e que o Reino Unido dispunha de um
sistema de inventariagio ¢ficaz.

O Regulamento CE n° 618/90 foi presentemente revogado e substituido pelo
Regulamento n° 2148/96. Como resultado destas altera¢Ges, o Reino Unido
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reexaminou os seus procedimentos a fim de garantir o pleno respeito das exigéncias
fixadas pelo novo regulamento.
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REPRESENTACAO PERMANENTE
DA SUECIA
JUNTO DA UNIAO EUROPEIA

Exmo. Senhor Erkki Liikanen
Membro da Comissdo
Comissdo Europeia

Rue de la Loi 200

1049 Bruxelas

SEM 2000 - Relatorio Anual do Tribunal de Contas relativo a 1996

Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia a resposta das autoridades suecas ao oficio
da Comissdo de 22 de Janeiro de 1998, respeitante ao relatério da Suécia sobre as
medidas adoptadas no seguimento das observagdes do Tribunal de Contas
(XIX/D/00573).

Aproveito a oportunidade para apresentar os protestos da minha mais elevada
consideragdo.

Frank Belfrage



Ministério das Finangas da Suécia

Exmo. Senhor Erkki Liikanen
Membro da Comissio
Comissdo Europeia

Rue de la Loi 200

1049 Bruxelas

No seguimento da decisdo do Conselho Europeu de solicitar aos Estados-membros que
apresentem um relatério sobre as medidas adoptadas na sequéncia das observagdes do
Tribunal de Contas, junto transmito a nossa resposta as observagdes que dizem
directamente respeito a Suécia. Envio igualmente o relatorio ao Presidente do Tribunal de
Contas.

Regozijo-me com o facto de a Comissdo estar a assegurar um acompanhamento sério das
observagoes efectuadas pelo Tribunal no seu relatério. Uma vez que a maior parte do
orgamento comunitirio é gerido pelos Estados-membros, os seus relatdrios sobre as
medidas adoptadas a nivel nacional formam uma parte importante do processo de
acompanhamento.

Neste contexto, desejaria salientar, novamente, o firme apoio da Suécia aos esforgos da
Comissdo no sentido de melhorar a execugdo do orgamento e o controlo financeiro e
sobretudo a sua acgdo a titulo da iniciativa SEM 2000. Na minha opinifo, é de
importincia vital que os progressos realizados neste dominio sejam agora consolidados e
postos em pratica. '

A Comissdo ird, no final deste més, apresentar uma proposta que ird abranger, entre
-outros dominios, um novo regulamento dos fundos estruturais para o proximo periodo de
programagdo. Por conseguinte, ¢ importante que a experiéncia adquirida nos anos
passados na drea dos fundos estruturais, que ¢ salientada no relatorio do Tribunal, seja
transposta para a pratica e tenha um impacto nessa proposta.

Aproveito a oportunidade para apresentar os protestos da minha mais elevada
consideragdo.

Erik Asbrink
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RELATORIO ANUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU RELATIVO
A 1996 '

Relatério da Suécia sobre as medidas adoptadas no seguimento das observacées do
Tribunal de Contas

Os nimeros referem-se aos pontos do relatério ahual (publicado no JOC 348/97, p. 1).

Volume I - Relatério anual respeitante ao exercicio de 1996

Capitulo 6 - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Pontos 6.7 - 6.8

As observagdes do Tribunal dizem respeito aos atrasos na execugio do objectivo 6.
Dever4 ser salientado que essas observagdes ndo contém qualquer referéncia a erros. O
Tribunal salienta, entre outros factores, que ndo foram apresentados, até 31 de Dezembro
de 1996, quaisquer pedidos de pagamento ao abrigo do fundo regional e que o primeiro
pagamento efectuado a um beneficiério final s6 teve lugar em Julho de 1996.

Subsequentemente, tanto o segundo adiantamento relativo a 1995 como o primeiro € o
segundo adiantamentos relativamente a 1996 foram disponibilizados. O montante
cumulado disponibilizado pelo FEDER para o objectivo 6 elevou-se a 35 827 milhdes de
ecus. Até Outubro de 1997 foram adoptadas decisdes respeitantes a 48% do montante
total da verba do objectivo 6 para 1995-1999 e até Dezembro do mesmo ano haviam sido
pagas 19% das verbas. Estes valores revelam que as observagdes do Tribunal de Contas
se baseavam no facto de o programa ter tido um inicio tardio, devido ao facto de,
geralmente, requerer um periodo de “rodagem” por forma a poder estar operacional.

Capitulo 7 - Fundo Social Europeu
Ponto 7.26

O Tribunal de Contas verifica que certos funcionarios dos servigos publicos (hospitais)
recebiam formagdo profissional no dmbito do objectivo n°® 4. Foi solicitado & Comissdo
que clarificasse a elegibilidade de tal despesa.

Foi concedida & Suécia uma derrogagio relativa ao sector publico (cuidados de saude). A
explicagio da Comisso quanto ao fundamento desta derrogagio € plenamente partilthada
pelas autoridades suecas. Nas suas negociagdes com a Comissdo sobre o objectivo 4, as
autoridades suecas salientaram efectivamente este aspecto de igualdade de oportunidades
e o facto de o sector publico da saude ser vulneravel a concorréncia. Foi igualmente
salientado o facto de os funciondrios de servigos publicos poderem ser despedidos na
Suécia.
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Volume II - Declaragdes de fiabilidade

Capitulo 20 - Anélise das despesas nos dominios do FEOGA-Garantia e da pesca
Ponto 20.13

Ao abrigo do sistema de compensagio dos custos de armazenagem para o agicar, a
empresa ¢ compensada mensalmente pelas quantidades de aglicar armazenadas em
entrepostos ou silos. O artigo 16° do Regulamento CEE n° 1998/78 prevé que sempre
que sdo detectadas discrepancias o montante do reembolso seja ajustado em
conformidade. Os silos sdo esvaziados e limpos aproximadamente de trés em trés anos,
sendo nessa altura detectadas quaisquer discrepancias entre a quantidade registada e a
quantidade efectiva. Essas discrepancias sdo ajustadas no balangd das existéncias pela
empresa em 30 de Setembro de cada ano, mas néio foram objecto de informagéo por parte
da empresa a Direcgdo da Agricultura (autoridade competente para proceder aos
pagamentos) sendo este 0 motivo por que ndo foi tomada qualquer acg8o pelo ministério.

As discrepincias’ verificadas durante a campanha de 1997/98 foram notificadas a
Direcgdo da Agricultura, tendo sido efectuado, em Janeiro de 1998, um pagamento de
146 720 coroas a empresa.

No seguimento de um pedido da Direcgio da Agricultura, foram igualmente recebidas
informagdes sobre as discrepincias ocorridas durante as campanhas 1994/95 e 1995/96.
A Direcgdo da Agricultura chegou a conclusdo de que relativamente & campanha 1994/95
a empresa havia recebido compensagdes respeitantes a uma quantidade demasiadamente
elevada, o que significa que terd de reembolsar 165 834 coroas. Relativamente a
campanha 1995/96, a Direcglio da Agricultura verificou que terdo que ser pagas 7 708
coroas 4 empresa. Os ajustamentos relacionados com as discrepancias respeitantes a
1994/95 e 1995/96 serdo realizados em Margo de 1998.

Os procedimentos das administragdes competentes passaram a_ prever um controlo
tendente a que as empresas comuniquem informagdes respeitantes a eventuais
discrepancias. Para o efeito, foi elaborada uma andlise de risco relativamente a todos os
locais de armazenagem. Cada armazém ¢ inspeccionado duas vezes por ano e cada
operagio de armazenamento é controlada relativamente a todos os armazéns.
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