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Johdanto

Neuvoston 9. maaliskuuta 1998 antamien suositusten perusteella annettavan komission
seurantakertomuksen tarkoituksena on perustamissopimuksen 206 artiklan 3 kohdan
nojalla tehdd selkoa niiden johdosta toteutetuista toimista. Kyseisen menettelyn
yhteydessd neuvosto suosittelee, ettd parlamentti myontdd vastuuvapauden
varainhoitovuoden 1996 osalta tilintarkastustuomioistuimen vuosittaisen kertomuksen
perusteella.

Tdmd kertomus vastaa neuvoston 9. maaliskuuta 1998 antaman suosituksen
johdannossa esitettyyn kehotukseen ilmoittaa eri aloilla toteutetut toimet "saatujen
kokemusten hyddyntimiseksi" ja "talouden hoitamiseksi terveelld tavalla... niin, ettd
varoja kédytetddn asianmukaisesti ja jarkevisti".

Téyttiddkseen neuvoston toivomuksen komissio on keskittinyt toimensa kolmeen
linjaukseen:

- Arviointikulttuurin vahvistaminen. Hankkeista suoritetaan néet useita arviointeja
(ennen, jidlkeen ja aikana). Vaikka osa arvioista laaditaankin suoraan komission
toimesta, ne ovat usein tulosta kiintedstéd yhteistyosté jasenvaltioiden kanssa.

- Arviointien perusteella toteutettujen toimien siséllyttiminen Agenda 2000:een.
Tulosten huomioon ottaminen tdydentéikin arviointikulttuuria.

- Sadntelykehysten yksinkertaistaminen. Titd varten on esitetty monimutkaisten
oikeudellisten jérjestelmien yksinkertaistamista etenkin rakennerahastojen osalta.

Nidmé muutamat esimerkit osoittavat komission méirétietoisesti pyrkivin seuraamaan ja
valvomaan hankkeita parantaakseen hallinnointia SEM 2000 -ohjelman méérdysten
mukaisesti.

Hallinnoinnin parantamispyrkimyksen rinnalla omien varojen jirjestelmén toimintaa
koskevan kertomuksen sekd varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimista koskevan
valkoisen kirjan julkaiseminen ovat vilivaiheita pyrittiessd saavuttamaan seki
jasenvaltioiden ettd komission toivoma tiukka sd#stidviisyys talousarviossa.



ENSIMMAINEN LUKU
OMAT VARAT

1 Sisiiinen jalostus ja suspensiojiirjestelmi
Neuvosto

suosittelee, ettii taloudellisia edellytyksii koskevissa arviointiperusteissa, joita
sovelletaan taloudellisten toimijoiden lupia myoénnettiessi, otetaan huomioon
kaikkien osapuolien edut.

Komission vastaus

Neuvoston suositus siséltyy laajalti voimassa olevaan asetukseen.

2 Perinteisten omien varojen toteaminen ja periminen jilkikiiteen

Neuvosto

kehottaa lisiiéimédéin tullietuussopimuksiin etujen myontimisen lopettamista
koskevan lausekkeen yhteison taloudellisten etujen loukkaamisen varalta.

Komission vastaus

Neuvosto esittdd jo aiemminkin esittimédnsd pyynnén, johon komissio on vastannut
tullietuussopimuksia koskevissa lukuisissa tiedonannoissa. Lisdksi toukokuussa
esitetyssid yhteison taloudellisten etujen suojaamista ja petosten torjuntaa koskevassa
ohjelmassa (1998-1999) otetaan huomioon téma tulleihin ja verotukseen liittyvé huoli.
3 Bruttokansantuloon (BKTL) perustuvat omat varat

Neuvosto

edellyttiiii, ettii komissio p#ittdd ilmoituksensa mukaisesti tyénsi vuonna 1998
kaikkien jdsenvaltioiden osalta, paitsi Suomen, Ruotsin ja Itiivallan osalta, joiden
osalta tyot pédttyviit vuoden 1999 lopussa bruttokansantulon (BKT) osalta.
Komission vastaus

Komissio on pédtokselldan 97/619/EY, Euratom tosiasiassa vahvistanut méirdajat
niiden toiden péittdmiselle, jotka jdsenvaltioiden on vield toteutettava BKTL:n

varausten osalta, seuraavasti:

- 1. lokakuuta 1998 12 jasenvaltion osalta
- 1. lokakuuta 1999 Suomen, Ruotsin ja Itdvallan osalta.
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Heti kun jdsenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle ndiden tdiden tulokset, se suorittaa
tarkastukset ja toteuttaa menettelyt, joiden avulla mainitut varaukset voidaan poistaa
omien varojen jérjestelmdd koskevan 29. toukokuuta 1989 annetun neuvoston
asetuksen (ETY, Euratom) 10 artiklan 8 kohdan mukaisesti.



TOINEN LUKU
BUDJETTIHALLINTO

1 Maatalousmenoja koskevat talousarvioennusteet

Neuvosto

kehottaa jédsenvaltioita ja komissiota olemaan yhteistydssi maatalousmenoja
koskevien ennusteiden parantamiseksi. On tirkeiiii taata, ettii ennusteiden laatu
ei heikkene Agenda 2000:n puitteissa toteutettavan maatalouspolitiikan
uudistuksen jilkeen.

Komission vastaus
Komissio yhtyy kehotukseen. Budjettivallan kéyttdjd ja komissio sopivat huhtikuussa

1997, ettdi maatalousbudjetin ennusteita tarkistetaan oikaisukirjelmilld ennen
talousarvion toista késittely4d (lokakuussa) .

2 Talousarvio maataloudelle vuodeksi 1999

Neuvosto

pyytdd komissiota ehdottamaan vuoden 1998 menettelyéi noudattaen vuodeksi
1999 maataloudelle talousarvion, jossa otetaan huomioon menneisyydessid tehty
ylisuuri arvio.

Komission vastaus

Komissio on alustavaa talousarvioesitysté laatiessaan lisénnyt ponnistelujaan
ylisuurten arvioiden valttdmiseksi (ks. my0s jaljempéana vastaus kohtaan 1).



KOLMAS LUKU
YHTEINEN MARKKINAJARJESTELY - KASVITUOTTEET

1. Peltokasvit
Neuvosto

toivoo, etti yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelmii toteutetaan
kokonaisuudessaan vuonna 1998

Komission vastaus

Yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén (SIGC:n), joka on luotu komission
neuvoston asetuksella N:o 3508/92 ja komission asetuksella N:o 3887/92, oli méasrd
olla tiysim#srdisesti toiminnassa vanhoissa jdsenvaltioissa vuoden 1997 alusta ja
uusissa vuoden 1998 alusta.

Kéyttoonotto on sujunut suurelta osin tyydyttdvisti, kun otetaan huomioon
jdsenvaltiolta edellytetyn ty6n méérd etenkin pinta-alojen arvioinnin osalta. Niinpd
niilld, joilta maarekisteri puuttui tai joilla se ei antanut riittivéin luotettavaa tietoa, on
ollut eniten vaikeuksia jédrjestelmén kiytt66n ottamisessa.

Talla hetkelld kaikilla jdsenvaltiolla, merkittdviin ongelmiin joutunutta Kreikkaa ja
Skotlantia lukuun ottamatta, on jérjestelmi toiminnassa, joskin Suomen, Irlannin ja
Belgian on omaansa parannettava. SIGC:n perustekijét ovat kdytossd, eli tietokanta,
tilojen ja  tukihakemusten = aakkosnumeerinen tunnistusjérjestelmd  seké
tarkastusjarjestelmé, johon kuuluvat:

- hallinnolliset tarkastukset, etenkin tilojen ristiintarkastukset, jotta véltetdén
padllekkdiset tuet ja

- pinta-alojen tarkastukset paikalla, jotka voidaan tehdd tilakdynteind tai
satelliittivalvontana.

On selvid, ettd jarjestelmén toimivuutta uusissa jdsenvaltioissa voidaan arvioida vasta
vuoden 1998 sadon jélkeen, silld niilld oli aikaa vuoden 1998 alkuun ottaa jérjestelmi
kayttoon.

SIGC:n hyddyllisyys ja tehokkuus ovat johtaneet sen ulottamiseen koskemaan uusia
jérjestelmid (asetus N:o 3072/95) ja palkoviljaa (asetus N:o 1575/96). Niihin liittyy
muita jérjestelmid, esimerkiksi humalan, maatalouden ympdéristétoimenpiteiden,
puuvillan ja kuivattujen rehujen osalta. Lisidksi oliivi- ja viinialan rekistereissa
kédsitellddn pinta-aloja samalla tavoin kuin SIGC:ssa.

Mikédédn jarjestelmd ei luonnollisestikaan ole tdydellinen, joten tdhinkin tarvitaan
parannuksia. Niinp4 tilien tarkastamisesta ja hyviaksymisestd vastaavat yksikot tekeviit
tarkastuksia kaikissa viidessétoista jisenvaltiossa ja tutkivat SIGC:n toimintaa.
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2. Raakatupakkaa ja viinialan tuotteita koskevat yhteiset
markkinajiirjestelyt

Neuvosto

pyytai  komissiota ottamaan  huomioon tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset laatiessaan Agenda 2000:n puitteissa uudistusehdotuksia niiden
markkinajirjestelyjen hallinnoinnin ja valvonnan tehostamiseksi.

Komission vastaus
1. Tupakka

Yhteisen markkinajirjestelyn uudistamista koskevat ehdotukset tehtiin 28. tammikuuta
1998. Ehdotuksissa otetaan pitkélti huomioon Euroopan parlamentin lausunto,
sellaisena kuin ne on esitetty 18. joulukuuta 1996 laaditussa vaihtoehtoja koskevassa
kertomuksessa.

2. Viini

Komissio on juuri hyviksynyt viinialan tuotteiden markkinajirjestelyn uudistamista
koskevan ehdotuksen. Ehdotuksessa on koottu yhteen siidékseen kaikki nykyiset
sddnnokset, jotka neuvosto on antanut viinialalla. Tdmdn vuoksi ehdotuksella
voitaneen jo vaikuttaa merkittivdsti kyseisen markkinajérjestelyn hallinnon
parantamiseen ja yksinkertaistamiseen.

Ehdotuksella pyritdsin ensisijaisesti parantamaan yhteis6n viinialan kilpailukykyd
maailmanmarkkinoiden kasvaessa voimakkaasti.

Interventiotoimenpiteet  osittain korvataan ja osittain suunnataan uudelleen
keinotekoisten markkinoiden poistamiseksi sellaisilta tuotteilta, jotka eivit mene
kaupaksi. Ainoastaan sellaiset interventiotoimenpiteet, jotka on tarkoitettu viinien
laadun takaamiseksi ja muiden tuotteiden kuin viinin (viinin valmistuksesta periisin
oleva alkoholi, maustetut viinit, rypiletiysmehu jne.) perinteisten markkinoiden
sdilyttdimiseen tarkoitettujen toimenpiteiden takaamiseksi, sdilytetddn nykyisessd
muodossaan.

Suuri uudistus koskee uudistamistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on mukauttaa
viinitilat markkinoille, ja sellaisen uuden istutusoikeusjirjestelméan hallinnointia, jonka
avulla viinitiloja voidaan kehittdd alueilla, joilla se on selvisti tarpeen, ilman ettd
tuotantoa lisdtdén tavalla, joka ei ole markkinoiden kannalta perusteltua. Niiden
toimenpiteiden soveltaminen edellyttdd, ettd viinitilasta laaditaan selvitys (tarvittaessa
viinitilarekisterin  perusteella), johon siséltyvit pinta-alaa, viinilajiketta ja
istutusoikeuksia koskevat tiedot. Selvityksen kdyttéonotolla vahvistetaan tarkastuksia.

As



NELJAS LUKU

YHTEINEN MARKKINAJARJESTELY - ELAINTUOTTEET -
NAUDANLIHAPALKKIOJARJESTELMAT SEKA TIETYT BSE-TAUTIA
KOSKEVAT TOIMENPITEET

I. Naudanlihapalkkiot

Neuvosto

yhtyy tilintarkastustuomioistuimen mielipiteeseen siitd, etti ennen tulevien
naudanliha-alan uudistusten toteuttamista niiden vaikutukset
maataloustuottajien tuloihin olisi arvioitava yksityiskohtaisesti, koska mainitulla
alalla on huomattavia vaikutuksia yhteison talousarvioon.

Komission vastaus

Komissio on samaa mieltd neuvoston ja tilintarkastustuomioistuimen kanssa siitd, ettd
uudistuksen todennédkdiset vaikutukset olisi selvitettédva etukédteen. Téllainen analyysi
olisi tehtdvad myos status quo -tilanteen osalta.

Komission toukokuussa 1997 julkaisema naudanliha-alan tilannetta ja
tulevaisuudennikymid koskeva analyysi Situation and Outlook - Beef Sector osoitti, -
ettd jos naudanlihapolitiikassa ei tapahdu muutoksia, syntyy valtavia kotimaisia
ylijadmid. On selvid, ettd ne vaikuttaisivat kielteisesti maanviljelijéiden tuloihin.

Ongelman ratkaisemiseksi komissio ehdottaa Agenda 2000:ssa yhteniistéd
toimenpidepakettia. Naudanliha-alaa ei voida késitelld irrallaan muista siihen ldheisesti
liittyvist4 aloista.

Tamaén vuoksi komissio tekee parhaillaan Agenda 2000 ehdotusten tuloanalyysié, jossa

otetaan huomioon maatalouden eri alojen, naudanliha-ala mukaan lukien, viliset
vuorovaikutussuhteet.

2. BSE-kriisiin liittyviit toimenpiteet
Neuvosto
korostaa olevan tarpeen jatkaa komission ja jidsenvaltioiden viilistd tiivisti

yhteistyotdéi BSE-kriisiin liittyvien toimenpiteiden tehokkaan soveltamisen,
valvonnan ja arvioinnin varmistamiseksi.

Komission vastaus



Komissio on tdysin samaa mieltd siitd, ettd on tarpeen jatkaa komission ja
jasenvaltioiden wvilistd tiivistd yhteistyotd BSE-kriisiin liittyvien toimenpiteiden
tehokkaan soveltamisen, valvonnan ja arvioinnin varmistamiseksi.

Neuvostolle ja Euroopan parlamentille 6. toukokuuta 1998 esittiméssddn
ensimmaéisessd puolivuosittaisessa BSE:n seurantakertomuksessaan komissio selvitti
yksityiskohtaisesti BSE/EST:td koskevia toimia, joita se oli toteuttanut marraskuusta
1997 alkaen, mukaan lukien edistyminen Yhdistynyttid kuningaskuntaa koskeviin BSE-
toimenpiteisiin liittyvien tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyissi.

Tamédn kertomuksen esittimisen jdlkeen komission yksikot ovat piittdneet yli 30
kuukauden jarjestelmén (asetus (EY) N:o 716/96) soveltamisessa todettujen puutteiden
vuoksi kieltdyty4 rahoittamasta osaa menoista, jotka on ilmoitettu jirjestelmén mukaan
késiteltyjen eldinten osalta. Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisille ilmoitettiin
26. toukokuuta 1998 pdivitylld kirjeelld, ettd korjauksia on tarkoitus esittéd.
Viranomaisilla on nyt oikeus vaatia sovittelumenettely4 ehdotettujen korjausten osalta.
Mairdaika paattyy 30 tyopaivan kuluttua virallisen ilmoituksen vastaanottamisesta.

Korjausten ehdottaminen jérjestelmén 15 ensimmdiisen kuukauden osalta ei merkitse,
ettd komission yksikot olisivat lakanneet seuraamasta jérjestelmédn soveltamista.
Vierailuja jarjestetddn sddnnollisesti ja parannusehdotuksia tehdéddn edelleen. On myds
tehty varaus 3. elokuuta 1997 jdlkeiselle kaudelle.

Muiden BSE-toimenpiteiden, kuten vasikkapalkkiojirjestelmien ja lisétukien
(asetukset (EY) N:o 1357/96 ja 2443/96), osalta tilien tarkastamisesta ja
hyvéksymisestd  vastaava  yksikkd on  sisdllyttinyt ndmd toimenpiteet
nautapalkkiotutkimusten yhteydessd toteutettuihin tarkastuksiin, jotka saadaan
paitokseen vuonna 1998. Vierailuja on jérjestetty useimmissa jdsenvaltioissa, myds
valtioissa, joissa nididen toimenpiteiden kustannukset ovat suurimpia, eli Ranskassa,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Saksassa. Jos EMOTR:n rahoittamien
toimenpiteiden toteutuksessa havaitaan vakavia puutteita, tutkimuksen p&ittyessd
ehdotetaan asetuksen (ETY) N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan mukaisella ad hoc -
paitokselld taloudellisia seuraamuksia.



KUUDES LUKU
ALUEELLISET TOIMET

1. Talousarviota ja rahoeitusta koskevat toimet

Neuvosto

panee merkille edistyksen komission ja jdsenvaltioiden vilisessi,
talousarviomiirirahojen toteuttamisen tehostamiseen tihtisivissi yhteistyossii ja
toivoo sen jatkuvan, jotta voitaisiin vilttisi suoritettavana olevan jiiinnoksen
kasvu sekdi maksusitoumus- ja maksumiiiriystoimenpiteiden kasaantuminen
vuoden loppuun. Neuvosto kehottaa komissiota ja jésenvaltioita tehostamaan
timénsuuntaisia ponnistelujaan.

Komission vastaus

Komission ja jdsenvaltioiden yhteistyd on vahvistunut selvdsti rakennerahastojen
talousarvioverkon” luomisen myotd. Tdméd valtiovarainministerididen taloudellisista
yhteyshenkiloistd koostuva verkko on ennen kaikkea toimittanut komissiolle ennusteita
maksupyynndistd. Jisenvaltiot toimittavat parhaillaan komissiolle ennusteitaan vuosien
1998-2001 maksupyynnéistd, jotka liittyvét nykyiseen ohjelmakauteen.

Rakennerahastoihin liittyvin suoritettavana olevan jainnoksen, josta 31. joulukuuta
1997 ldhes 90 prosenttia oli perdisin nykyiseltd ohjelmakaudelta, kasvutasoa ja
-vauhtia voidaan pitdd tavanomaisina ottaen huomioon, etti kyse on monivuotisista
toimista, jolloin maksusitoumusten suorittaminen ajoittuu usealle vuodelle. Voimassa
olevassa  varainhoitojdrjestelméssd  (maksusitoumukset erittdin  ja  maksut
ennakkomaksuina) maksusitoumukset kasvavat yleensi nopeammin kuin
maksumiirdykset.

On syytd huomata, ettd budjettivallan kéyttdjan vuoden 1997 talousarvioon tekeméi
1 000 miljoonan ecun suuruinen maksumiérirahojen leikkaus lisdsi suoritettavana
olevan jdidnnoksen méadrdd vuoden 1997 lopulla. Talousarvion kéytettdvissd olevat
varat osoittautuivat riittdiméttomiksi maksupyyntdjen tdyttimiseen. Namé tdyttdmatta
jddineet pyynnét, joiden médré oli 1 200 miljoonaa ecua, voitiin maksaa vasta vuonna
1998.

Ongelman, joka liittyy maksusitoumusten ja maksuméirdysten toteuttamisen
keskittymiseen  varainhoitovuoden loppuun, voidaan todeta pienentyneen
huomattavasti: joulukuussa toteutettujen maksuméérdysten osuus on laskenut vuoden
1994 48 prosentista 20 prosenttiin vuonna 1997. Maksusitoumnusten osalta lasku oli 60
prosentista 32 prosenttiin.

2. Interventiomuotojen loppuun saattaminen
Neuvosto



pyytii kuitenkin komissiota yhdessi jisenvaltioiden kanssa toteuttamaan
aktiivisempaa ohjelmien loppuunsaattamispolitiikkaa, optimoimaan
valvontatoimensa erityisesti paikan piilld ja pyrkimé#in yhteisrahoitettujen
toteutusten vaikutusten parempaan ajalliseen arviointiin. Se kehottaa komissiota
vuonna 2000 alkavan kauden ehdotusten laadinnassa ottamaan opikseen saadusta
kokemuksesta, laatimaan yksinkertaisempia séiintéji ja selkeyttimiiin vastuun
jakautumista eri hallintotasojen viililli. Neuvosto katsoo erityisesti, etti
tavoitteiden, ohjelmien ja ohjelmakausien piiillekkiisyys seki maéiriaikojen
pidentiminen ja loppuunsaattamismenettelyt ovat tuoneet jiiykkyytti hallintoon.

Komission vastaus

Komissio on neuvoston tavoin huolissaan siitd, ettd ohjelmat olisi saatettava loppuun
mahdollisimman nopeasti, ja pyrkii hoitamaan tehtévén mahdollisimman pian.

Tamén tahdon tielle tulee kuitenkin toisinaan kiytdnnén toteutukseen liittyvid
véistimittomid ongelmia, jotka viivistyttdvit ohjelmia. Tdssd yhteydessd komission
yksikéiden toteuttamien toimenpiteiden tarkoituksena on asettaa rajat, joiden avulla
viivytysten kesto saadaan rajoitettua kohtuulliseksi.

Vuonna 2000 alkavaa kautta koskevassa asetusehdotuksessaan komissio ottaa
kokonaisvaltaisesti huomioon neuvoston téssd yhteydessi esittimét ndkemykset.

Vastaisuudessa arviointi siséllytetdén etukéiteen suunnitelmien laadintaan ja
médrillisten tavoitteiden asettamiseen, toteutuksen aikana uudelleen suunnitteluun ja
jalkikdteen saatujen kokemusten kokoamiseen.

Valvonnan osalta komissio tekee niin paljon tarkastuksia paikalla kuin sen
henkildstoresurssit sallivat ja pyrkii toteuttamaan ne mahdollisimman tehokkaasti.
Komission uudelle ohjelmakaudelle ehdottamissa asetuksissa médritellddn selvisti
komission ja jédsenvaltioiden velvollisuudet ohjelmien seurannan, varainhoidon,
valvonnan ja arvioinnin osalta.

On syytd ottaa huomioon, ettd jo rakennerahastojen yhteisrahoittamien ohjelmien
hallinto-, seuranta- ja valvontajérjestelmén lujittamista koskevassa 15. lokakuuta 1997
annetussa asetuksessa (EY) N:o 2064/97 siddetddn tukimuotojen loppuunsaattamisen
yhteydessd, ettd jdsenvaltioiden loppusuoritusta koskeviin pyynt6ihin on liitettivi
erillinen lausuma pyyntéjen pitevyydesti.

Komissio katsoo, etti mainitun asetuksen tdytdntoénpano, vuosikertomusjirjestelmén
asteittainen kaytto6notto sekd 22:1la menojen tukikelpoisuutta koskevalla kaavakkeella
esitettdvit tismennykset parantanevat merkittidvisti ohjelmien loppuunsaattamista.

Kuten komissio totesi tilintarkastustuomioistuimelle vuoden 1996 vuosikertomusta

(6.38 kohta) koskevassa vastauksessaan, ohjelmakausien mahdolliset péillekkdisyydet
eivit ole aiheuttaneet erityisid ongelmia jésenvaltioiden hallinnollisella tasolla.
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3. Toiminta yritysten ja erityisesti pk-yritysten hyviiksi

Neuvosto

kehottaa komissiota ryhtymiiiin toimenpiteisiin, jotta pk-yrityksille tarjotut
palvelut saataisiin vastaamaan todellista kysyntiiii. Se panee tyytyviisend merkille
komission joulukuussa 1997 alulle paneman arvioinnin rakennerahastojen
vaikutuksesta pk-yrityksiin ja pyytii, ettd tulokset arvioinnmista toimitetaan
molemmille budjettivallan kiiyttijille.

Komission vastaus

Komissio vakuuttaa, ettd sen aikomuksena on toimittaa molemmille budjettivallan
kéyttgjille vuonna 1997 aloitetun rakennerahastojen vaikutusta pk-yrityksiin koskevan
aihepiireittdin toteutetun arvioinnin tulokset. Loppukertomus hyvéksyttdneen vuoden
1998 loppuun mennessé.



SEITSEMAS LUKU

SOSIAALIALA

1. Euroopan sosiaalirahaston talousarvion toteuttaminen

Neuvosto

kehottaa komissiota jatkossa yksinkertaistamaan rakenteellisten toimien
oikeudellisia puitteita tiiytintoonpanon nopeuttamiseksi.

Komission vastaus

Komissio on yhtd mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa rakennerahastojen
hallinnoimiseen  asetettujen  rahavirtojen = monimutkaisuudesta. = Ehdotuksessa
rakennerahastojen yleisiid sdinnoksid koskevaksi asetukseksi, jonka komissio hyvaksyi
18. maaliskuuta 1998, komissio on myds tunnustanut timén. Todettuaan tdmén komissio
katsoo, ettdi on mahdollista ja suotavaa parantaa ratkaisevasti nykyistd jérjestelmas,
mink& vuoksi se on ehdottanut uuttaa yksinkertaisempaa talousarvion maksusitoumuksia
koskevaa jarjestelmdd sekd uutta maksumekanismia, joka perustuu todellisten ja
todennettujen menojen korvaamiseen.

Nykyisen jérjestelmdn  monimutkaisuudesta huolimatta ESR:n  rahoituksen
toteuttamisaste oli 100 prosenttia vuonna 1996. Sama kiyttbaste saavutettiin vuonna
1997.

Komissio jatkaa osana kumppanuutta ponnistelujaan, jotta jasenvaltioiden kéytettaviksi
asetetut varat toimitettaisiin lopullisille edunsaajille mahdollisimman nopeasti ja jotta

ennakkorahoituksen kdytt64 saataisiin néin rajoitettua.

2. Sosiaalirahastoa koskevien erityisten seikkojen tarkastaminen

Neuvosto

ilmoittaa  yhtyvinsid tilintarkastustuomioistuimen huoleen talouselimiin
osapuolten ja tyémarkkinaosapuolten yhteistyon lujittamisesta ja tulosten
arvioinnin kehittiimisesti. Se kehottaa komissiota myés yksinkertaistamaan
yhteisoaloitteiden oikeudellisia puitteita.

Komission vastaus

1 Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset, jotka liittyvdt talouseldmin
osapuolten ja tydmarkkinaosapuolten osallistumiseen seurantakomiteoihin, eivit koske
erityisesti ESR:a vaan kaikkia rakennerahastoja. Komissio on onnistunut ESR:n
johtamien tavoitteiden 3 ja 4 osalta saamaan tyydyttdvisti ndiden osapuolten edustajia
seurantakomiteoiden jdsenten nimittdmisestd vastaavista jdsenvaltioista.
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2 ESR:n osalta on toteutettu ohjelmakauden 1994—1999 ohjelmien véliarviointi.
Arvioinnin tuloksia voitiin kéyttdd ohjelmien vilivaiheen uudelleensuunnittelussa
vuonna 1997. Saadut kokemukset samoin kuin lopullisesta arvioinnista (jonka on
médrd paittyd vuoden 1999 ensimmdisen vuosineljinneksen aikana) saatavat tulokset
ovat arvokkaita, kun seuraavaa kumppanuuskautta laaditaan viranomaisten kanssa. Ne
eivdt ole johtaneet ainoastaan ESR:n toimien arviointiin, vaan ovat myds olleet
kehittimassé todellista arviointikulttuuria jdsenvaltioissa.

3 Yksi yhteison aloiteohjelmien  peruspiirteisti on rajat  ylittdvien
kumppanuuksien luominen. Hankkeiden valinta tapahtuu kuitenkin kansallisesti.
Emploi- ja Adapt-hankkeiden toisen valintakerran aikana vuonna 1997 komissio kiersi
ongelman mydntimélld tukea kansallisella tasolla ennalta valittujen hankkeiden
edistdjille ndiden ulkomaisten kumppaneiden etsintdd varten. Néin oli mahdollista
hyvéksyéd kansallisella tasolla lopullisesti kaikkien kumppaneiden hankkeet ldhes
samanaikaisesti.



KAHDEKSAS LUKU

EUROOPAN MAATALOUDEN OHJAUS- JA TUKIRAHASTO,
OHJAUSOSASTO (EMOTR-OHJAUS)

1 EMOTR:n ohjausosaston tuen valvonta ja arviointi
Neuvosto

kehottaa komissiota tarkentamaan tukeen oikeuttamattomia menoja koskevia
sdiintdji. Neuvosto toivoo, ettii komission ja jidsenvaltioiden yhteisidi ponnisteluja
lisiitéiin yhdennetyn hallinto- ja valvontajiirjestelmiin tiytintéonpanemiseksi. Se
suosittelee, etti hankkeiden ennakkoarviointiin kiinnitetiin enemmin huomiota
ja etti fyysisten tarkastusten miéérii lisdtidin.

Komission vastaus

EMOTR:n ohjausosasto osallistuu sellaisten kustannusten rahoitukseen, jotka liittyvit
hankkeisiin, joissa toteutetaan ohjelma-asiakirjoissa hyviksyttyjd toimenpiteitd
hyvéksymispéitéksen yksityiskohtaisten sdidntdjen mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat toissijaisuusperiaatteen nojalla valita periaatteessa vapaasti
hankkeet, ja ne vastaavat hankkeiden valvonnasta. Jos toimenpiteet katsotaan tukeen
oikeuttamattomiksi, yhteisrahoitusta ei myonneta.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin todeta kaikki sellaiset menot tukikelpoisiksi, jotka
tdyttdvdat yhteisrahoituksen edellytykset, edellyttien ettd ohjelman mukainen.
maksusitoumus sekd menoilmoitus tehddin annetussa méadrdajassa. Erityisid
korvaussdintojd ei ole médritelty, koska ne eivit poikkea hankkeiden alkuperiisistid
valintaséidnndisti, jotka ovat jdsenvaltioiden tiedossa.

Hankkeiden ennakkoarvioinnista vastaavat jdsenvaltiot. Jisenvaltiot vastaavat myo6s
fyysisten tarkastusten péiasiallisesta hoitamisesta.

Komission suorittamilla tarkastuksilla pyritdsin ensisijaisesti varmistamaan, ettd
jdsenvaltioiden tarkastusjérjestelmét toimivat tyydyttivisti.



KOLMASTOISTA LUKU

YHTEISTYO KEHITYSMAIDEN JA MUIDEN
KOLMANSIEN MAIDEN KANSSA (LUKUUN OTTAMATTA
KESKI- JA ITA-EUROOPPAA)

1. Talousarvion toteuttaminen
Neuvosto

kehottaa komissiota jatkamaan mahdollisuuksien mukaan sellaisten
toimenpiteiden toteuttamista, jotka ovat tarpeen kiiyttimiittmien méérirahojen
siirron vilttimiseksi. Neuvosto toteaa tyytyviiisenii, ettii hitdapuvarausta ei ole
kiiytetty vuonna 1997, ja toivoo, ettd siirtimilli enemmin miiirirahoja
rahoitusniikymien neljiinteen otsikkoon (ulkoiset toimet) kuuluvista muista
budjettikohdista kyseisen varauksen maksumiirirahoja ei tarvitsisi
tulevaisuudessakaan siirtii.

Komission vastaus

Lokakuun 29. pidivdnd 1993 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen soveltamista
koskevien yksityiskohtaisten médrdysten (15 artiklan) mukaisesti komissio pyytda
méirdrahojen ottamista hitdapuvarauksesta ainoastaan silloin, kun talousarvion
laatimishetkelld arvaamattomat tapahtumat aiheuttavat tarpeen, joka ylittd4 talousarvioon
otetut médrirahat. Se tekee esityksen vasta tutkittuaan mahdollisuudet kéyttd4 uudelleen
otsakkeen 4 médrérahoja.

Vaikka vuonna 1997 oli mahdollista kdyttiméttd jadneilld méadrdrahoilla valttad
turvautuminen varaukseen, vuoden 1998 tilanne on pakottanut komission esittdmaéén jo
huhtikuussa 150 miljoonan ecun lisdystd maksusitoumusmaéérirahoihin ja 100 miljoonan
ecun lisdystd maksuméérédrahoihin korjaavassa ja tdydentdvéssd talousarviossa (KTT).
Kun kivi ilmeiseksi, ettei neuvosto tekisi alustavaa esitystdi KTT:ksi ennen kesis,
komission oli ehdotettava hitdapuvaraukseen turvautumista vastaavin summin. T4mén
vaihtoehdon budjettivallan molemmat kayttajit hyviksyivit.

Komissio ei sitd paitsi turvaudu maksuméirdrahojen siirtimiseen varainhoitovuodelta
toiselle kuin poikkeustapauksissa ja silloinkin varainhoitoasetuksen 7 artiklassa
tarkoitetuin edellytyksin.



Neuvosto

on yhtd mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa siitdi, etti komission
soveltama menettely, jonka mukaisesti se jakaa kahdelle tai useammalle vuodelle
jonkin hankkeen osalta tekemiinsii rahoituspiiitokseen liittyviin kokonaisméiiriin,
ei ole varainhoitoasetusten mukainen. Téiméin seurauksena se kehottaa komissiota
kirjaamaan tileihin  viilittomisti jonkin  hankkeen osalta tehdyn
rahoituspiitoksen jilkeen kyseisen hankkeen kokonaiskustannukset. Neuvosto
kehottaa myés miirittelemiiin sédinnot tarkemmin varainhoitoasetuksen
kokonaisuudistuksen yhteydessi. Yhteison menojen teteuttamisen on oltava
varainhoitoasetuksen periaatteiden mukaista ja heijastettava kiytettivissi olevia
miiirirahoja. '

Komission vastaus

Kuten komissio totesi vastauksessaan tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuotta
1996 koskevassa vuosikertomuksessa esittimiin huomautuksiin, komissio katsoo, ettid
alalla noudatettu kiytint6 on varainhoitoasetuksen sdinnodsten mukainen, koska
komission paatokset riippuvat kiytettdvissd olevista méadrdrahoista ja koska tillainen
lauseke sisiltyy vastaaviin rahoitusta koskeviin yleissopimuksiin.

Komissio aikoo ehdottaa varainhoitoasetuksen kokonaisuudistuksen yhteydessd
menojen maksusitoumusten méirittelemistd paremmin, niin ettd huomioon otettaisiin
kolme perustekijd4, joiden on aina siséllyttdva kaikkiin menojen maksusitoumuksiin:
padtoksentekoon liittyvd sitoumus, kirjanpidollinen sitoumus ja oikeudellinen
sitoumus.

~ Juuri oikeudellisen sitoumuksen vuoksi (joka muodostuu toimesta, joka sitoo
toimielintd kolmansiin osapuoliin ndhden, ja johon toimielimen velka kolmansille
osapuolille perustuu) sellaisten lausekkeiden siséllyttiminen rahoitusta koskeviin
yleissopimuksiin, joilla hankkeiden toteuttamisen edellytykseksi asetetaan
kéytettdvissd olevat méirirahat, voidaan katsoa oikeutetuksi.

2. Tietotekniikkajéirjestelmé ja hallinnon tietojéirjestelmi

Neuvosto

kehottaa komissiota antamaan sille tietoja PO IB:n tietohallinnon strategista
suunnittelua koskevan tutkimuksen tuloksista ja valvomaan paremmin
sihkdisten sovellusten kehittimisti, jotta tulevaisuudessa viltyttiisiin sellaisilta
ikévilti tilanteilta kuin hallinnon tietojiirjestelmin kohdalla kiivi.

Komission vastaus
Tietojenkasittelysovelluksia on analysoitu vuoden 1997 alusta alkaen. Analyysin

perusteella on ollut mahdollista hahmotella paiperiaatteet hallinnon tietojérjestelmén
hyvii teoreettista kaytt64 varten.
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Télld perusteella on perustettu organisaatio, joka vastaa hallinnosta ja tietotekniikan
tukemisesta. Nadmid edistysaskeleet ovat auttaneet korjaamaan osittain erittdin
epétyydyttdvai tilannetta.

Tarvitaan kuitenkin edelleen voimakkaita ponnisteluja, jotta tietojenkdsittelysovellusten
kehittimisessd passtadn hyvéksyttiville tasolle.

3. "Fondo especial de promocién de las exportaciones de Honduras y
Nicaragua' (FEPEX)

Neuvosto

kehottaa komissiota tarkistamaan suhteensa Banco Centroamericano de
integracion Econémicaan (BCIE) ja perimidin viipymiitti BCIE:n omille
tileilleen aiheettomasti siirtiimit tulot. Neuvosto panee lisiiksi mielenkiinnolla
merkille komission toteuttamat toimenpiteet, joilla parannetaan BCIE:n
rahoitusyleissopimuksen soveltamisen ja noudattamisen seurantaa (BCIE).

Komission vastaus

Komissio on tarkistanut suhtautumista BCIE:hen. Tamén tuloksena 549 773, 09 ecua
palautettiin komissiolle kesdkuussa 1998. Parhaillaan tehddén tarkempaa selvitystd
kehitystarkoituksiin kdytettédvistd varoista, jotka vapautuvat vuoteen 2010 mennessi.
Se valmistuu vuoden 2000 loppuun mennessi, jolloin jéljelld olevat varat on osoitettu
kéyttotarkoituseensa. Siihen saakka BCIE:It4 on pyydetty, ettd se pitdisi omat varansa
ja yhteison ennakkoon maksamat varat erilldan.



4, Tukilainat
Neuvosto

katsoo, ettii tukilainoja ei pitiisi kiyttid eri hankkeiden varojen saatavuuden
varmistamiseksi kuin erittiin poikkeuksellisissa olosuhteissa. Tistid syysti se
kehottaa komissiota ensisijaisesti parantamaan sisdisii menettelyji, jotta varat
saadaan hankkeisiin ajoissa.

Komission vastaus

Komissio on antanut ohjeen, ettd tilapdisluottoja et saa kéyttdd kuin
poikkeustapauksissa ja silloinkin niiden kidytt66n on saatava lupa. Etusija annetaan
niille hankkeille, joissa varat on maksettava nopeasti.



NELJASTOISTA LUKU
TOIMET KESKI- JA ITA-EUROOPAN MAIDEN,
UUSIEN ITSENAISTEN VALTIOIDEN (ENTINEN NEUVOSTOLIITTO)
SEKA MONGOLIAN HYVAKSI

1. Talousarvion toteuttaminen
Neuvosto

kehottaa jilleen komissiota jatkamaan toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
parantaa ohjelmien talousarvion toteuttamista yleisesti ja arvioimaan tarkemmin
maksattamatta olevien maksusitoumusten suuruuden seki erityisesti pitimiiin
niiden kasvun kurissa. Neuvosto kehottaa komissiota noudattamaan ennakkojen
kirjaamista koskevia varainhoitoasetuksen maéiriyksid sekdi varmistamaan
ennakkojen tuottamien korkojen paremman seurannan.

Komission vastaus :
Komissio jatkaa tammikuussa 1997 aloittamiaan siséisid toimia maksattamatta olevien
talousarvion maksusitoumusméériarahojen kertymén vihentdmiseksi. Sen ajan
lyhentdminen, joka kuluu sopimusten tekemiseen rahoitussopimusten jélkeen,
ohjelmien méairirahojen automaattiset korjaukset ohjelmien toteuttamisen edistymisen
huomioon ottamiseksi sekd vanhimpien ohjelmien loppuun saattaminen ovat
toimenpiteits, jotka ovat tietyssd médrin edistédneet alan tilanteen tervehdyttdmisté.

Komissio muistuttaa lisdksi ehdottaneensa varainhoitoasetuksen seitseménsien
korjausten yhteydessé, ettd otetaan kiytt6dn sdéntd, jonka mukaan toteuttamattomien
toimien médrdrahat vapautuvat ilman eri toimenpiteitdi kokonaan tai osittain
toteutukselle asetetun médrdajan jilkeen (1 artiklan 7 kohta ja 36 artiklan 2 kohta).
Komissio katsoo, ettd tillaisen sddnnoén hyvéiksyminen auttaisi myds parantamaan
nykyisten maksusitoumusten hoitoa ja selviytymdin aiemmista ongelmista.

Ennakkojen kirjaamisen osalta komissio on aina katsonut sopimuspuolille maksetut
méirdt lopullisiksi maksuiksi. Komissio katsoo kuitenkin, ettd kysymystd voidaan
tarkastella varainhoitoasetuksen kokonaisuudistuksen yhteydessd, jonka on madri
johtaa ulkoisten tukien hallintoa koskevan IX osaston hyviksymiseen.

Ennakkojen tuottamien korkojen seurannan osalta komissio katsoo, ettd 22 artiklan 4 a
kohtaan seitseménsien korjausten yhteydessid ehdotetut uudet sddnnokset ovat riittavi
lainsdddannollinen ratkaisu, jolla turvataan korkojen tiysin avoin késittely.

Néin ollen Phare- ja Tacis-ohjelmien osalta on toteutettu huomattavia
tervehdyttdmisponnisteluja, jotka ovat johtaneet nopeampiin maksusitoumuksiin
ohjelmien tasolla sekd rahoitusta koskevien yleissopimusten Kkeston ehdottomaan
noudattamiseen. Viimeksi mainittu toimenpide on auttanut selvisti parantamaan
maksattamatta olevien maksusitoumusten tilannetta, jota komissio seuraa tiiviisti. Niinpi
ndmd maksusitoumukset, joiden méird oli 700 miljoonaa ecua vuoden 1996 lopulla
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- Tacis-ohjelman osalta, vdhenivét 550 miljoonaan ecuun vuoden 1997 lopulla, ja Phare-
ohjelman osalta tilanne vakiintui vuoden 1997 lopulla.

2. Havainnot maatalousalaan liittyvistii toimista KIE-maissa ja entisen
Neuvostoliiton uusissa itseniisissi valtioissa

Neuvosto

pyytiili komissiota parantamaan yhteistyotii edunsaajavaltioiden kanssa erityisesti
kansallisten strategioiden ja yhteison ohjelmien yhteensovittamisen osalta,
helpottamaan luottojiirjestelmii tiiviissi yhteistydsséi pankkialan kanssa ja
asettamaan maareformit etusijalle.

Komission vastaus

Tacis-ohjelman osalta kansallisten toimintaohjelmien ja yhteison ohjelmien
yhteensovittamista on vahvistettu vuodesta 1997 alkaen perustamalla hankkeiden
valintaa varten Tacis-ohjelman neuvoa-antava yhteiskomitea.

Maatalousalalla luotonsaanti on edelleen yksi suurimmista ongelmista useissa maissa
(ennen kaikkea Vendjdlld, Armeniassa ja Georgiassa), ja se on yksi toimenpiteiden
" ensisijaisista tavoitteista, joihin pyritdin kiinteistdmarkkinoiden ja maarekisterin
tilanteen parantamiseen tiht4dvien, useista kdynnissé olevista ohjelmista rahoitettavien
hankkeiden avulla.

KIE-maissa erityisilld  valmisteluohjelmilla  sovitetaan yhteen kansallisia
toimintaohjelmia ja yhteisén ohjelmia hallinnollisten kysymysten osalta. Toteutuksen
tasolla yhteistyotd lujitetaan parhaillaan perustamalla rahoituksen ja koordinoinnin
keskusyksikkdjé (katso jédljempénd 3 kohta).

Monien maiden (erityisesti Unkarin, Slovakian ja TSekin) maatalouden hajanaisen
tilanteen vuoksi maanviljelijoiden on vaikea saada luottoa pankkisektorilta. T#ssi
yhteydessd yhteisén toimenpiteilld pyritdin parantamaan maatalousalan tilannetta
ennen kaikkea hallinnollisesti yhteisen maatalouspolitiikan kédytt6onottamiseksi Phare-
ohjelman uusissa suuntaviivoissa esitettyjen ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti.

Rahoitettujen hankkeiden ensisijaisena tavoitteena on parantaa maan rekisterdintid ja
maarekisterid. Samanlaisia hankkeita on kehitetty maanviljelijoiden valistamiseksi
ndistdi kysymyksistd perustamalla maataloushankkeiden rahoitusta hoitavia
erityisrahastoja (esimerkiksi Unkarin maaseudun luottotakuurahasto).

Neuvosto
korostaa PHARE- ja TACIS-ohjelmien merkitysti, PHARE-ohjelman merkitysti

erityisesti kyseisten maiden liittymisen valmistelussa, ja kehottaa komissiota
ottamaan huomioon arvioinneissa esitetyt kokemukset ohjelmien parantamiseksi.
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Komission vastaus

Komissio on kiynnistinyt kahden viime vuoden aikana useita arviointeja, jotka
koskevat yhteisén toimenpiteité tietyssd maassa tai tietylld alalla.

Toimenpiteet ovat onnistuneet erittdin hyvin monissa maissa, kuten Georgiassa.

Onnistumisesta huolimatta pienet tilat kaipaavat edelleen erityishuomiota ja ovat yksi
komission etusijalle asettamista ongelmista.



VIIDESTOISTA LUKU
KOMISSIO

1. Yleisluonteiset tuet (komission talousarvion osasto A-3)

Neuvosto

kehottaa komissiota, joka on laajalti samaa mielti tilintarkastustuomioistuimen
suosituksista, nopeuttamaan meneilliiin olevaa uudistusta, jotta ""tuet Euroopan
edun mukaiselle jirjestdille" -jéirjestelmii voitaisiin soveltaa yhdenmukaisesti
seuraavan varainhoitovuoden osalta.

Komission vastaus

Komissio on jatkanut yhteison menojen vahvistettuun ja parannettuun hallintoon ja
ohjaukseen tihtddvid uudistuksiaan ja konkretisoinut niitd myds yhteison myontdmén
taloudellisen tuen alalla.

Komissio asetti heindkuussa 1997 tyoéryhmén laatimaan tukien myoOntdmistd ja
ohjaamista koskevat vidhimmdissdinnot. TySryhmd vahvisti komission yksikoiden
valiokdytdnnét ja kokosi ne taloudellisen tuen hallintoa koskeviksi suuntaviivoiksi.
Komissio hyviksyi tyoryhméin lopullisen kertomuksen (SEC 1191 lopull) 14.
heindkuuta 1998 ja toimitti sen molemmille budjettivallan kayttgjille.

Uudet, sitovat sdannét tulevat voimaan 1. tammikuuta 1999.

Tilintarkastustuomioistuimen pdételmien 15.1.23 b) ja c) kohta on otettu huomioon
taloudellisen tuen hallintoa koskevissa suuntaviivoissa. Tilintarkastustuomioistuimen
pédtelmien 15.1.23 a) kohdan suositus vastaa sisill6llisesti luvuista A-30 ja A-31
myonnettdvad taloudellista tukea koskevia budjettivallan kéyttdjien ohjeita sekd
komission kéytiant6d. Lisdksi juuri julkaistuissa sddnnoissid madrdtdsan, ettd vihintidin
kahden eri komission yksikén virkamiehen on arvioitava kaikki yhteison taloudellisen
tuen saamiseksi tehdyt hakemukset voimassa olevien sisdltéd koskevien ohjeiden
mukaisesti.



talousarvion momentti A-342 ja liite I1)

Neuvosto

vaatii, ettdi Kkaikki tarpeelliset uudistukset suoritetaan OPOCEn toiminnan
parantamiseksi tilintarkastustuomioistuimen huomautusten mukaisesti.

Komission vastaus
Tilintarkastustuomioistuin on péitelmisséén korostanut neljas seikkaa.

. Julkaisutoimiston s#fintokehys ei ole riittédva. (15.2.52 kohta)

Julkaisutoimiston johtokunta on jo laatinut uuden esityksen asetukseksi, jossa
otetaan huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Oikeudellisen
yksikén on tarkistettava esitys ennen kuin siitd voidaan tehdd muodollinen
ehdotus komissiolle.

. On tarpeen esittéd tdydellinen tuloslaskelma ja tase. (15.2.53 kohta)

Némi asiakirjat on esitetty ensimmadistd kertaa julkaisutoimiston vuoden 1997
vuosikertomuksessa, joka on annettu toimielimille vuoden 1998 huhtikuun
alussa.

) Tilintarkastustuomioistuin toivoo mahdollisimman laajaa kilpailuttamista ennen
kaikkea FEuroopan vhteisdjen virallisen lehden julkaisemista koskevien
sopimusten osalta. (15.2.54 kohta)

Euroopan yhteis6jen virallisen lehden julkaisemista koskevat sopimukset ovat
parhaillaan uusittavina, ja toimielinten edustajat ovat valinneet avoimen
tarjouskilpailumenettelyn sellaisin teknisin edellytyksin, jotka mahdollistavat
markkinoiden suuremman avaamisen mahdollisille tarjouksen tekijoille, vaikka
edellyttaviatkin riittdvasd kokemusta ndin merkittdvists julkaisutoiminnasta.

. On tédrkedd erottaa selvemmin toisistaan yhteistjen tiedotuspolitiikkaan kuuluvat
julkaisut ja julkaisut, joihin olisi sovellettava tehokkaampaa kaupallista
politiikkaa. T#ssd yhteydessd olisi vihennettivd jilkimmadisten ilmaisjakelua
tehokkaamman kaupallisen strategian kehittimiseksi. (15.2.55 kohta)

Julkaisutoimisto on muistuttanut julkaisuja laativille toimielimille terveen ja
johdonmukaisen politilkkan merkityksestd alalla ja jatkaa toimintaansa
tilintarkastustuomioistuimen toivomaan suuntaan.

Lyhyesti sanoen julkaisutoimisto on jo ryhtynyt toimenpiteisiin useimpien
tilintarkastustuomioistuimen ehdotusten johdosta ja ottanut loput ehdotukset huomioon
kédynnissd olevissa toimissaan.
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KAHDEKSASTOISTA LUKU
RAHOITUSVKLINEET JA PANKKITOIMINTA'

1. Maanjiristyksessi _vaurioituneille  Italian  alueille suunnattujen
korkotuettujen lainojen tarkastus

Neuvosto

rajoittuu kiisittelemiiin talousarviota koskevaan vastuuvapauteen liittyvid
niikdkohtia ja ymmiirtii ne vaikeudet, jotka liittyviit tiimédntyyppisten toimien
toteuttamiseen ottaen huomioon olosuhteet, joissa ne suoritetaan, ja kehottaa
komissiota Kkyseisten kokemusten pohjalta yhteensovittamaan paremmin
toimensa paikallisviranomaisten kanssa tulevaisuudessa.

Komission vastaus
Komissio on ottanut huomioon neuvoston huomautuksen ja pyrkii sovittamaan
toimintansa tiiviisti yhteen paikallisviranomaisten kanssa.

2. Euroopan investointirahasto

Neuvosto

on huolestunut useaan otteeseen esille otetun Euroopan investointirahaston (EIR)
tarkastusta koskevan ongelman jatkumisesta ja kehottaa asianosaisia jatkamaan
pyrkimyksidin l0ytiikseen sopivan ratkaisun, joka voisi pohjautua
Amsterdamin sopimuksen 248 artiklaan kuitenkin samalla Kkunnioittaen
investointirahaston oikeudellista asemaa.

Komission vastaus

Komissio on aina pyrkinyt huolehtimaan siitd, ettd tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusoikeuksia kunnioitetaan kyseisten toimielinten ja elinten toimivaltaa
kunnioittaen. Tamin vuoksi komissio pahoittelee, etti Euroopan investointirahasto ja
tilintarkastustuomioistuin eivit ole toistaiseksi p#idsseet tyydyttdvdidn sopimukseen
tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten yksityiskohtaisista sd4nnoista.

Léhentddkseen ndkemyksid ja luodakseen perustan toimivalle yhteistyolle
talousarvioasioista vastaava komission jésen teki aloitteen Euroopan investointirahaston
talouskomitean puheenjohtajan ja tilintarkastustuomioistuimen vastuussa olevan jésenen
tapaamisesta. Tdssd 5. toukokuuta 1998 pidetyssi kokouksessa pdaitettiin
tilintarkastustuomioistuimelle toimittaa useita uusia EIR:0a koskevia asiakirjoja.
Komissio oli vastuussa tehtdvisti ja suoritti sen jo 7. toukokuuta 1998. Titi

Euroopan yhteis6n perustamissopimuksen mddridysten mukaan
vastuuvapaus koskee aincastaan yhteisdn talousarvion
toteuttamista. Vastuuvapaus ei siis koske lainanotto- ja
lainanantotoimenpiteitd paitsi talousarvion toteuttamiseen
liittyvien seikkojen osalta.
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tietojenvaihtoa ja aloittamista seurasi 25. toukokuuta 1998 pidetty tunnustelukokous,
jossa késiteltiin  rahaston, sen yksityisen tilintarkastusyhtion (KPMG) ja
tilintarkastustuomioistuimen vélisi4 tyémenetelmis. ‘

Komissio atkoo tehdad kaiken  toimivaltaansa kuuluvan auttaakseen
tilintarkastustuomioistuinta, jotta se saisi k#yttoonsd tehtivinsd hoitamisessa
tarvitsemansa riittavit tiedot.



YHDEKSASTOISTA, KAHDESKYMMENES JA
KAHDESKYMMENESENSIMMAINEN LUKU

YLEISEEN TALOUSARVIOON LIITTYVISTA
TOIMISTA ANNETTU TARKASTUSLAUSUMA

1 Talousarvion toteuttaminen
Neuvosto

on huolestunut kiyttimiittd jidneiden maksusitoumusten aiheuttamasta
ongelmasta ja kehottaa jiilleen komissiota seuraamaan valppaasti talousarvion
toteuttamisen titd puolta ja pyrkimiin vapauttamaan maksusitoumukset, jotka
eiviit eniiii vastaa toimielimen velvollisuuksia.

Komission vastaus

Komissio tiedottaa yksikoille edelleen kidyttdmittd jddneiden maksusitoumusten
aiheuttamasta ongelmasta. Niinp4 tulojen ja menojen hyviksymisestd vastaavat yksiko6t
pidetdsin sddnnollisesti ajan tasalla alan kokonaistilanteesta, ja niitd kehotetaan
jatkuvasti tarkastelemaan avattuja maksusitoumuksia perusteettomien méérien
vapauttamiseksi. ’

Komissio muistuttaa myds, ettd se on ehdottanut varainhoitoasetuksen seitseménsien
korjausten  yhteydessd sellaisen sdinndén  kdyttoonottoa, jonka mukaan
toteuttamattomien toimien mééirédrahat vapautuvat automaattisesti kokonaan tai osittain
toteutukselle asetetun méiriajan jilkeen (1 artiklan 7 kohta ja 36 artiklan 2 kohta).

Komissio katsoo, ettd tdllaisen sdinnon hyvdksyminen auttaisi myds parantamaan
nykyisten maksusitoumusten hoitoa ja selviytyméin aiemmista ongelmista.

2 EMOTR-tukiosasto
Neuvosto

kehottaa komissiota pitimiiéin huolen siitd, etti maksajajirjestojen ulkoinen
valvonta suoritetaan tehokkaasti ja luotettavasti.

Komission vastaus

Komissio on kiinnittinyt paljon = huomiota maksajina toimivien toimielinten
tilintarkastuksen laatuun kirjanpitoa koskevan todistuksen antamisen yhteydessi.
Jokaisen  vuosien 1996 ja 1997  tilien  hyvdksymistd  koskevan
tilintarkastuskertomuksen, joita on 92 kappaletta, on tarkastanut kaksi virkamiesté.

Tilien toimittamisen ja niiden hyvéksymisen vililld kéytiin jokaisessa jdsenvaltiossa.
Kiyntien aikana tilintarkastajien tyotd tutkittiin - yksityiskohtaisesti  sen
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varmistamiseksi, ettd heiddn tyonsd méiri ja laatu olivat riittdvét ja ettd tyé antoi
vankan perustan todistuksen antamiselle. Jos tyo todettiin riittiméttomaéksi, komissio
vaati tehtdvéksi lisdty6td. Maksajina toimivien toimielinten tilejéd ei hyvéksytty ennen
kuin hyviksyttivi tarkastuskertomus oli saatu ja arvioitu.

Komissio on lisdksi julkaissut suuntaviivat, jotka toimivat tilintarkastajien apuna ja
joilla saavutetaan yhtendinen taso ja ldhestymistapa. Heindkuussa 1997 julkaistiin
velallisten, varastojen ja arvopaperien tarkastusta koskevat suuntaviivat. Heindkuussa
1998 julkaistaan valtuutettujen elinten tarkastusta, paikalla suoritettavan valvonnan
tarkastusta, tilastollisia otoksia ja virheiden arviointia koskevat uudet suuntaviivat seka
velallisten ja varastojen tarkastusta koskevat korjatut suuntaviivat. Vuosina 1997 ja
1998 on koottu asiantuntijaryhmid, joihin kuuluu edustajia todistuksen myontévistd
elimisti, keskustelemaan suuntaviivoista ja muista asiaa koskevista aiheista.

Jos on néytt64 siitd, ettéd todistuksen myontidvin elimen laatu tai riippumattomuus eivit
ole riittdvis, komissio vaatii uuden elimen nime#misti. Téllaista ndytt64 ei kuitenkaan
ole tdhin mennessd saatu.

3 — Rakennerahastot
Neuvosto

kehottaa komissiota jatkamaan SEM 2000 -aloitteen puitteissa toteuttamiaan
toimia ja huolehtimaan siité, ettii jisenvaltiot panevat tehokkaasti ja nopeasti
tiytdntoon 15 piivind lokakuuta 1997 annetun komission asetuksen (EY) N:o
2064/97, jonka tarkoituksena on saada aikaan parannuksia rakennerahastojen
hallinnoinnissa ja valvonnassa; ehdottamaan ratkaisuja muihin ongelmiin
viimeistiiin tarkistettaessa asetuksia seuraavaksi ohjelmakaudeksi siten, etti
sdéintéjen yksinkertaistamista, valvonnan tehostamista erityisesti paikan pé:lli,
asetuksen (ETY) N:o 4253/88 24 artiklassa siéidettyjen rahoitusta koskevien
korjausten tehokasta toteuttamista ja lisiksi yhteison tukien keskittimisti
konkreettisesti yksilditiiviin hankkeisiin painotetaan.

Komission vastaus

Komissio on edelleen téysin sitoutunut SEM 2000 -aloitteen jatkamiseen.

Komissio pitdd erittdin tdrke#nd asetuksen (EY) N:o 2064/97 tdysiméadrdistd ja
tehokasta soveltamista jésenvaltioissa. Komission uutta ohjelmakautta koskeviin

sadntelyehdotuksiin sisdltyy varainhoidon valvontaan ja rahoitusta koskeviin
korjauksiin liittyvid merkitt4vid parannuksia.



ASTAANKUULUVAT ERITYISKERTOMUKSET
1 Erityiskertomus N:o 3/96 matkailupolitiikasta ja sen edistiimisesti
Neuvosto

pyytii, etti komissio perustaisi luotettavan miiirirahojen hallintojirjestelmiin
kiinnittimilld erityisti huomiota menojen tukikelpoisuuteen, hankkeiden
arviointiin ja koordinointiin muiden rakennerahastoista rahoitusta saavien
toimien kanssa.

Komission vastaus

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen N:o 3/96 jilkeen matkailualan
valvontarakenteita seki suorien toimien seuranta- ja arviointimenettelyjd on parannettu
merkittévasti.

Yksikoiden vilistd koordinointia on myds vahvistettu, ja sen yhteydessd on pyritty
erityisesti takaamaan rakennerahastoista vastaavien p#fosastojen tdysipainoisempi
yhteistyo matkailuhankkeissa.

Komissio esitti heindkuussa matkailutoimien tarkastusta koskevan
loppukertomuksensa tilintarkastustuomioistuimelle ja Euroopan parlamentille.

2 Erityiskertomus N:o 2/97 Euroopan unionin antamasta humanitaarisesta
avusta vuosina 1992 - 1995

Neuvosto

Neuvosto Kkiinnittid erityisti huomiota seuraaviin tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksessa painotettuihin seikkoihin ja tarkastelee muun muassa niitéi
edellisessii kohdassa tarkoitetun kehityksen perusteella:

- Toimenpiteiden yhteniiisyyden parantaminen.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee operationaalisen tehokkuuden liséidmiseksi
eri siinndsten perusteella toteutettavien toimien yhteniisyyden parantamista.
Neuvosto panee tihin liittyen merkille yleisti politiikkaa Kiisitteleviii asiakirjaa
koskevat tilintarkastustuomioistuimen suositukset.

Komission vastaus
Sellaisen yleistd politiikkaa kisittelevin asiakirjan laatimisen osalta, jossa médritelldin
humanitaarisen toiminnan suuntaviivat ja periaatteet, komissio katsoo, ettd toisaalta

humanitaarista apua koskeva 20. kesdkuuta 1996 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o
1257/96, toisaalta humanitaarisen avun, jilleenrakennuksen ja kehityksen vilisid
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yhteyksid koskeva komission tiedonanto tdyttdvit tilintarkastustuomioistuimen
mainitsemaa aukkoa ja muodostavat selkedn oikeudellisen kehyksen.

Neuvoston asetuksessa méiritelldsin selkedsti avun tavoitteet, humanitaariseen apuun
sovellettavat periaatteet, tukikelpoiset toimet sekd kansalaisjérjestdihin sovellettavat
perusteet. Asetuksessa luodaan myds perusta jdsenvaltioiden, kansainvilisten
jérjestdjen ja rahoitukseen osallistuvien yhteisén ulkopuolisten maiden vilisen
yhteistyn ja koordinoinnin kehittdmiselle.

Komissio katsoo muutenkin, ettd Euroopan yhteison noudattama poliittinen linja on
selkedsti mddritelty ja sisdltyy muun muassa Euroopan yhteistjen humanitaarisen
‘toimiston perustamista koskevaan komission pédtokseen, vahvistettuihin menettelyihin ja
uuteen kumppanuudesta tehtyyn puitesopimukseen, jonka komissio on itse hyvéksynyt ja
joka sisiltdd oikeudellisten ja hallinnollisten mééraysten liséksi poliittisia maardyksia.

Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen julkistamisen jidlkeen on korostettava
mydos, ettd komissiolla on nykydin Strategy Paper (vuotuinen valmisteluasiakirja),
jossa kuvaillaan komission humanitaarisella alalla noudattamat suuntaviivat.

Komissio pahoittelee sitd, ettei Amsterdamin sopimukseen sisdlly minkiénlaista
mainintaa tai erityisméérdystd humanitaarisesta avusta.

- EU:n politiikan ja toimenpiteiden yhteensovittaminen

Vaikka kysymys liittyy edellisessi kohdassa mainittuun asiaan, neuvosto on
vakuuttunut siitii, ettdi politilkkojen ja toimenpiteiden yhteensovittamisen
parantaminen on tarpeen erityisesti hiitiavun, jilleenrakennuksen ja pitkiin
aikaviilin kehitystyon viilisten yhteyksien varmistamiseksi. Neuvosto seuraa
tarkasti komission pyrkimyksiéi tilld alalla ja keskustelee marraskuun 1997
istunnossaan uudestaan yksityiskohtaisten suuntaviivojen kehittimisesti
hiitiavun, jilleenrakennuksen ja kehityksen viilisten yhteyksien vahvistamiseksi,
kuten neuvoston 28. toukokuuta 1996 tehdyissi piiitelmissii edellytetiiin.

Komission vastaus

Huolimatta yksikéiden vilisen yhteistyon alalla jo aikaan saaduista huomattavista
parannuksista komissio yhtyy neuvoston Kkisitykseen, jonka mukaan ' poliittista
yhteensovittamista on vield parannettava komission toimenpiteiden jirkeistamiseksi.

Komission tavoitteena oli luoda yksikéidensd vilille yhteisvaikutusta, kun se antoi 30.
huhtikuuta 1996 humanitaarisen avun, jilleenrakennuksen ja kehityksen vilisid
yhteyksid koskevan tiedonantonsa. Tiedonantoon sisédltyvien periaatteiden
toteuttaminen on edelleen yksi komission tirkeimmisti tavoitteista.

Téssd yhteydessd komissio on jo perustanut useita yksikdiden vilisid Task Force
-ryhmid ja/tai koordinointimekanismeja, joiden ty6 on johtanut joko sellaisten
kokonaisvaltaisten toimintakehysten toteuttamiseen, jotka Kattavat ulkoisen avun
kaikki puolet (esimerkiksi Afganistan, Guatemala, Bosnia ja Hertsegovina), tai siihen,
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etti ECHOn tilalle ovat tulleet jdlleenrakennuksesta ja/tai kehityksestd vastaavat
komission yksikot (esimerkiksi Liberia, Haiti).

- Humanitaarisen avun alalla toimivien eri tahojen viilinen koordinointi ja
yhteistyd ‘

Neuvosto toteaa, etti koordinointia ja yhteisty6ti on tehostettava komissiossa
sekd komission ja jdsenvaltioiden, YK:n ja muiden kansainvilisten jirjestojen,
kuten perusasetuksen 10 artiklassa siiddetiin, ja mahdollisuuksien mukaan
vastaanottavien maiden viililléi, ja yhteistyoti on liséttivii myos hallituksista
riippumattomien jiirjestojen kanssa. Neuvosto pani erityisesti merkille ehdotukset
kiiyttddi koordinoinnin ja toisiaan tiydentiivien toimien tehostamisessa apuna
yleissuunnitelmia, ja se pani myds merkille, etti humanitaarisen avun
tehostamiseksi on tarpeen yleisesti edistdi avun toimittamiseen liittyvien
menettelyjen yhdenmukaistamista.



Komission ja jisenvaltioiden toimien koordinoinnin ja yhteistydn osalta neuvosto
korostaa perusasetuksessa siifidetyn humanitaarista apua kiisitteleviin komitean
tehtiivid ja toteaa tyytyviisyydelli, etti komiteassa on aloitettu ensimmiiiset
keskustelut suhteista YK:hon ja muihin kansainviilisiin jirjestoihin.

Komission vastaus

Komissio on pyrkinyt useaan otteeseen saamaan unionin ja jésenvaltioiden tuet toisiaan
tiydentdviksi ja sovittamaan niiti yhteen ja toteuttanut myds yhteisid toimia my6s
paikalla, erityisesti jarjestimilld keskindistd tiedonvaihtoa keskuspaikkojen ja
valtuuskuntien tai suurldhetystojen vilille, 1dhettdmalla sddnnollisesti 14 pisteen teleksejd
Geneveen DHA:han, luomalla tietokannan, joka kattaa lihes kolme neljdsosaa
jasenvaltioiden tukitoimista, tapaamalla sdannéllisesti jdsenvaltioiden edustajia paikan
péille tehtidvien vierailujen yhteydessd seké sovittamalla avustustoimia yhteen sellaisten
paikalla toimivien ty6ryhmien avulla, jotka toimivat mahdollisimman tiivisti
asianomaisten EU:n jisenvaltioiden ja muiden humanitaarisen avun antajien kanssa.

Vuoden 1998 toukokuussa komissio jérjesti humanitaarisen avun komitean ensimméisen
paikan paglle tehtivin vierailun Bosniaan ja Hertsegovinaan. Toukokuun 12.-17.
paivdnd 1998 suoritetun vierailun yhteydessd kaikkien jdsenvaltioiden (yhtd lukuun
ottamatta) edustajilla oli tilaisuus tutustua lukuisiin unionin rahoittamiin humanitaarisiin
hankkeisiin ja tavata paikallisten viranomaisten edustajia ja muita humanitaarisen
avustustoiminnan harjoittajia.

Koska tdaméd yhteinen vierailu oli onnistunut, komissio ehdottaa toisen vierailun
jérjestdmistd tulevaisuudessa.

- Yhteistytkumppaneiden kanssa tehtivin puitesopimuksen tarkistaminen

Neuvosto panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin suosittelee eri
yhteisty6kumppaneita ja eri yhteistydtoimia varten toisistaan eroavia
yhteistydpuitesopimuksia, joissa otetaan huomioon ECHOn ja sen kumppaneiden
tehtiviit ja molemminpuoliset sitoumukset ja sen, etti komissio aikoo edelleen
tutkia kysymysti. Hankkeiden tehokasta yksildintidi, valmistelua, toteutusta ja
seurantaa varten yhteistydpuitesopimuksilla olisi oltava selkeiit tavoitteet ja
toimintaperiaatteet, niiden olisi sovittava kentilli nopeasti muuttuviin
olosuhteisiin ja niiden olisi edistettivi yhteistyotd paikallisten kumppaneiden
kanssa. Tédsséi yhteydessd neuvosto pani merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset avustusohjelmien valvonnasta ja seurannasta ja siitd, etti on
tarpeen liséiiti varainkiiyttod ja toimien tuloksia koskevaa tehokasta valvontaa,
mutta jattii kuitenkin riittdviisti joustovaraa operatiiviselle toiminnalle.

Komission vastaus
Sopimuksen tarkistaminen toteutetaan tiiviissid yhteistygssi ECHOn humanitaaristen

kumppaneiden kanssa epévirallisessa keskustelufoorumissa, johon Yhdistyneiden
kansakuntien humanitaariset jérjestot sekd Punaisen Risti osallistuivat tarkkailijoina.
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Komissio hyvéksyi uuden sopimuksen 13. maaliskuuta, ja se tulee voimaan 1.
lokakuuta 1998. Voidakseen vastata seki tilintarkastustuomioistuimen ettd neuvoston
esittdmiin toiveisiin siitd, ettd sopimusta olisi voitava muuttaa eri kumppaneiden
mukaan, humanitaarisesta avusta vastaavalle komission jisenelle annettiin lupa tehda
tekstiin muutoksia, jotta tekstiin saataisiin siséllytettyi tiettyjen humanitaarisen avun
alalla toimivien kansainvilisten jéarjestdjen (Yhdistyneiden kansakuntien toimistot seké
Punainen risti) tehtédvén erityislaatu ja luonne ja jotta olisi mahdollista ottaa tarvittaessa
huomioon komission ja Yhdistyneiden kansakuntien vilisten yksityiskohtaisia
rahoitussddnt6jd koskevien neuvottelujen tulokset.

Tédlla wuudella kumppanuudesta tehdylld puitesopimuksella, jossa méédrétadan
yksinkertaistamisesta ja joustavoittamisesta ja johon sisdltyy asianmukainen
valvontataso, voidaan vastata neuvoston ilmaisemaan humanitaarisen avun optimointia
koskevaan huoleen. Lisdksi sopimuksen 11 artiklassa médritidn nimenomaisesti
mahdollisuudesta tyoskennelld paikallisten kumppaneiden kanssa.

- Humanitaarisen avun niikyvyys

Samalla kun neuvosto on vakuuttunut siiti, etti on tirkeiid tuoda esille yhteison
humanitaarisen avun luonne ja siilyttiiii yleisen mielipiteen tuki, se on ottanut
huomioon tilintarkastustuomioistuimen niikyvyyden suhteen noudatettavaa
politiikkaa koskevat huomautukset ja korostaa, ettii kysymyksen tarkastelua on
jatkettava ja siihen liittyvii niikokohtia punnittava.

Komission vastaus :

Komissio muistuttaa, etti ECHOn perustamisen taustalla oli pyrkimys yhteison
humanitaarisen alan toimien ndkyvyyteen. Kuten tilintarkastustuomioistuin on
ehdottanut, komissio on monipuolistanut nidkyvyyttd koskevia toimiaan ja pyrkii
mahdollisuuksien mukaan kdyttiméain ndihin toimiinsa muita kuin perinteisid vélineiti
erottuakseen muista kumppaneista ja lahjoittajista.

- Talousarviomenettelyt

Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja
komission vastauksen, jotka koskevat humanitaarisen avun rahoittamiseen
liittyvid talousmenettelyjd, talousarvion miirirahojen kiyttoonottoa ja
miirirahojen siirtimisti varainhoitovuodelta toiselle. Kysymysti on vieli
tarkasteltava perusteellisemmin.

Komission vastaus :
Téssa yhteydessd komissio voi ainoastaan ilmoittaa olevansa edelleen huolestunut sen

nykyisen mekanismin riittdmittémyydestd, jolla médrdrahoja otetaan kiyttoon
hdtdapua varten.
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Komissio toivoo kuitenkin, ettd ratkaisu lOytyisi toimielinten vélisen sopimuksen
uudistamista koskevan kolmenvilisen vuoropuhelun avulla.

- Humanitaaristen toimien arvioinnin jiirjestely ja menettelyt

Ottaen huomioon humanitaarisen toiminnan erikoisluonteen neuvosto panee
merkille tilintarkastustuomioistuimen ehdotuksen, etti arvioinnin
riippumattomuuden takaamiseksi humanitaarista, jilleenrakennus- ja
kehitysapua koskeva arviointitoiminta eriytettiiisiin  operationaalisesta
toiminnasta, sekii toimivan, saavutettuihin tuloksiin perustuvan
palautemekanismin (feedback) tarpeellisuuden.

Komission vastaus :

Humanitaarinen toimisto on organisoitu siten, ettd arviointi tapahtuu sellaisen yksikon
valvonnassa, joka ei vastaa toimenpiteista.

Lisdksi arvioinnin suorittavat riippumattomat asiantuntijat, jotka valitaan julkisia
palveluhankintoja koskevien sdéntdjen mukaisilla valintamenettelyilld
(tarjouskilpailu).

- Henkilosto

Neuvosto toteaa komission olevan vastuussa henkildston osoittamisesta eri
yksikéihin ja panee myds merkille tilintarkastustuomioistuimen toteamuksen
siitd, etti ECHOIlla ei ole riittivisti henkilostod, kun otetaan huomioon sen
toiminnan luonne ja tarve lisiitéi paikalla tapahtuvaa valvontaa.

Komission vastaus

ECHOn henkilostotaulukko késitti vuoden 1995 lopussa 71 vakinaista ja 12
viliaikaista tointa. Vuonna 1997 vakinaisia toimia oli yhteensi 107 ja véliaikaisia 10.
ECHOn henkilostéd on siis aikaa myoten lisitty tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten mukaisesti.

Tosin uusien menettelyjen kaynnistiminen (komitologia), paikalla tehtdvid
tarkastuksia koskevat vaatimukset, yhteensovittamisen lisdiminen sekd tarpeiden

analysoinnin ja seurannan lisdiminen edellyttdisiviit henkildston lisddmistd, kuten
neuvosto huomauttaa.

3 - Erityiskertomus N:o 3/97 PHARE-ohjelman  hajautetusta
tiytintoonpanojirjestelmiisti (1990 - 1995)

Neuvosto
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pyytid komissiota rajaamaan ja kohdentamaan paremmin toimintakenttid ja
méirittelemiisin tehtivit selkeiimmin. Toimeksiannoilla olisi ensisijaisesti
pyrittivi parantamaan tehokkuutta. Hallinnointiyksikdiden vahvistaminen on
ilmeisesti tarpeen PHARE-maissa. Toimien todellinen seuranta on varmistettava.

Komission vastaus

Komissio on ryhtynyt jarkeistim#éin Phare-ohjelman hallintorakenteita ohjelman
uusien suuntaviivojen mukaisesti. Projektinhoitoyksikot poistetaan vaiheittain. Vuoden
1998 puolivdliin _mennessd on sulautettu 62 yksikk64 kyseisten maiden
julkishallintoon.

Ne korvataan kussakin maassa muutamilla toteutuksesta vastaavilla toimistoilla
(rahoituksesta ja koordinoinnista vastaavat keskusyksikot), joiden tehtdvédnd on jatkaa
toimien toteuttamista samalla alalla EU:hun liittymisen jédlkeen. Téllaisia yksikoitd
toimii jo viidessd maassa (kolmessa Baltian maassa, Slovakiassa ja Sloveniassa), ja ne
aloittavat toimintansa muissa maissa viimeistdin vuoden 1999 ensimmdiselld
vuosineljdnneksella.

Komissio on ndin ollen ofttanut opikseen tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessaan nro 3/97 esittdmésti arvostelusta ja siini tehdyistd ehdotuksista
ja parantanut Phare-ohjelman seurantaa paikalla ja luonut vakaan perustan hajautetun
toteutuksen varmistamiseksi.

4 - Erityiskertomus N:o 4/97 Saksojen yhdistymiseen liittyvien, EMOTR:sta
maksettuja korvauksia ja vientitukia sisiiltiivien toimenpiteiden tiettyjen
erityispiirteiden tarkastamisesta

Neuvosto

on yhtd mielti siité, ettii eri tavoitteisiin tihtéivit tuet eivit ole yhteensopivia,
mutta kehottaa Kkomissiota tekemiiin perusteellisen selvityksen tukien
moninkertaistumisen vaikutuksista. Se on samaa mielti komission kanssa niisti
kiytinnén hankaluuksista, jotka aiheutuvat vietyjen tuotteiden laadun
sovittamisesta vastaamaan mydnnettyji vientitukia. Neuvosto kehottaa
komissiota jatkamaan tarkastuksissa todettujen piillekkiiisten ilmoitusten
johdosta aiheettomasti maksettujen tukien takaisinperintii.

Komission vastaus

Komissio katsoo, ettd tukien moninkertaistumista on jo Késitelty perin pohjin
komission vastauksessa Saksan yhdistymistd koskevaan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomukseen. Komission mielestd ei olisi asianmukaista kédyttdd kiytettdvissi
olevia resursseja sellaisen uuden arvioinnin aloittamiseen, joka koskisi tiettyyn
tarkoitukseen lyhyeksi ajanjaksoksi 90-luvun alussa myonnettyjen tukien vaikutuksia.
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kehottaa komissiota jatkamaan tarkastuksissa todettujen aiheettomasti
maksettujen tukien takaisinperintii.

Tilien tarkastamis- ja hyvdksymismenettelyn yhteydessd komissio on antanut 6,9
miljoonan Saksan markan suuruisen takaisinperintdmairdyksen. Médrd saadaan
perittyd takaisin kokonaisuudessaan vuoden 1998 loppuun mennessa.

5 — Erityiskertomus N:o 5/97 yhteison viljakauppaan liittyvien vientitukien,
erityisten tuontijirjestelmien ja alueellisten tukijirjestelmien hoidosta

Meuvosto

korostaa, etti valvontajirjestelmid on syyti parantaa jatkuvasti, jotta voitaisiin
soveitaa tavaroiden vapaata liikkkuvuutta. Se suosittelee erityisesti viedyn viljan
fyysisten tarkastusten laadun parantamista. Neuvosto kehottaa jiisenvaltioita
arvioimaan omia valvontajirjestelmiiifin kriittisesti. Se pyytii, etti komissio
ottaisi aktiivisemman roolin asetuksessa (ETY) N:o 4045/89 siidettyjen
monikansallisten yritysten valvontaa koskevien toimien koordinoimisessa,
erityisesti kolmansissa maissa sijaitsevien yritysten osalta. Se ehdottaa, etti
komissio tutkisi, onko mahdollista siséillyttiiéi petosten torjuntaa koskeva méiriys
kolmansien maiden kanssa tehtiiviin kauppasopimuksiin. Se toivoo, etti
vientitukien osalta hyvityslaskujen kiyttod edellyttivii menettelyjii sovellettaisiin
selkedisti, asianmukaisesti ja yhteniisesti. Se odottaa komission jirkeistivin
viljan vientitukijirjestelmiin hallintoa. Neuvosto toivoo, etti komission yksikot
tiedottaisivat  sille  s#iinndllisesti  aiheettomasti  maksettujen  tukien
takaisinperintii koskevien toimien tuloksista.

Komission vastaus

Komissio tunnustaa monikansallisten yhtitiden valvonnan merkityksen. Komissio on
toteuttanut kaksi erityistoimenpidettd téllaisten yhtididen valvomiseksi. Nyt on

Jésenvaltioiden asiana jatkaa valvontaa, vaikka komissio osallistuu siihen tarvittaessa
edelleen.

Vientitukijarjestelméén liittyvien horisontaalisten edellytysten kodifioinnin yhteydessi
on ehdotettu tdsmillisempid ja velvoittavampia edellytyksid, jotta tulliviranomaiset
voivat valvoa vietdviksi ilmoitettuja tuotteita, jotka saavat tukea. Erityisesti on sdidetty
vienti-ilmoitusten paikkaa, ajankohtaa ja sis#lt6d koskevista erityisedellytyksisti.

Toinen samassa yhteydessd kisitelty peruskysymys koski sitd, mikd synnyttia
oikeuden tukeen. Kaupan mekanismeja kisittelevdn komitean asiantuntijaryhméssi
tarkasteltavana olevaan ehdotukseen sisdltyvien asiaa koskevien edellytysten avulla
voidaan ratkaista paremmin, miten viejdyritysten kirjanpidossa todettuihin
hyvityslaskuihin on suhtauduttava.

Parhaillaan toteutettava takaisinperinti siséltyy erottamattomasti neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 595/91 3 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin tiedonantoihin.
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6 — Erityiskertomus N:0 6/97 Ukrainalle mydnnetysti TACIS-tuesta
‘Neuvosto

kehottaa komissiota toteuttamaan toimenpiteitii, joilla voidaan varmistaa
ohjelmien tehokkaampi tiytintéonpano miirittelemilldi selkeimmin eri
osapuolten tehtiiviit ja parantamalla koordinointia. Hankkeiden seurantaa ja
arviointia on mukautettava saavutettaviin tavoitteisiin ja toteutuneisiin tuloksiin.
Neuvosto on myds yhtdi mielti tilintarkastustuomioistuimen huomautuksista,
joiden mukaan komission henkiloston siirtiminen komission edustustoon on
suotavaa.

Komission vastaus

Komissio on Tacis-ohjelman hallinnon osalta saavuttanut seuraavaa edistysté:

e Vuonna 1997 tehtiin enndtysméird sopimuksia, minké ansiosta kasaantumista on
voitu vihentdd ensimmdiisen kerran ohjelman kiynnistdmisen jdlkeen (vuoden 1996
lopun 700 miljoonasta ecusta 550 miljoonaan ecuun vuoden 1997 lopulla).

e Komission edustustojen vahvistaminen on aloitettu vahvistamalla niiden hallinto-
ja valvontakapasiteettia ulkopuolisten asiantuntijoiden kidyt6n avulla. Ndin voidaan
vihentdd tilintarkastustuomioistuimen  méérittelemdd  ohjelmien  johtoon
osallistuvien osapuolten midrdd. Saantoméirdisten toimien osalta Kiovan
edustustoon on siirretty yksi ura-alueeseen A kuuluva toimi komission henkilostén
yleisen edustustoihin siirtdmisen yhteydessa.

Vaikka parlamentille vuonna 1997 annetussa Tacis-ohjelman arviointikertomuksessa
todettiin, ettd ohjelman johto kaipaa tiettyjd parannuksia, siind kuitenkin arvioitiin
yleisesti ottaen myonteisesti komission toimenpiteitd alueen erityisen vaikeassa
poliittisessa tilanteessa.

Polititkan painopistealueiden osalta komissio on jo toteuttanut muutamia toimia

keskittydkseen suurempiin hankkeisiin.

e Piitds osallistua EJKP:n koordinoiman T3$ernobyl-ohjelman rahoittamiseen antaa
mahdollisuuden keskittdi jopa 100 miljoonaa ecua erittdin suureen hankkeeseen.

e Hankkeiden keskikoko on kasvanut, mistd esimerkkind mainittakoon Ukrainan
ydinturvallisuutta koskeva ohjelma, jonka toteuttamisessa vuonna 1997 kéytettiin
40 prosenttia vihemmain sopimuksia kuin vuonna 1996.

Tacis-asetuksessa madritddn kuitenkin erityisesti investointien rahoitusta koskevista

rajoista. Sen vuoksi komissio aikoo tehdid ennen vuoden 1998 loppua ehdotuksen

uudeksi Tacis-asetukseksi. Ehdotuksessa otetaan huomioon Agenda 2000:ssa esitetty

lahestymistapa.

e Tacis-ohjelmasta rahoitettavien toimien on “kysyntildhtéisyyden” sijaan liityttdva
ldheisemmin politiikan ensisijaisiin tavoitteisiin, jotka asetetaan kumppanuutta ja
yhteistyoté koskevissa sopimuksissa.
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Tacis-rahoituksen on toimittava katalysaattorina, jonka avulla merkittdvia
investointeja saadaan suunnattua pk-yrityksiin ja infrastruktuureihin.
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JOHDANTO

Joulukuussa 1996 Dublinissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto pyysi jisenvaltioita
esittimdin vastauksensa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessaan tekemiin
huomautuksiin. Tdmi asiakirja kokoaa yhteen seuraavien maiden varainhoitovuoden
1996 vuosikertomusta (EYVL C 348 / 18. marraskuuta 1997) koskevat vastaukset:

- Saksa

- Belgia

- Tanska

- Espanja

- Suomi

- Ranska

- Kreikka

- Irlanti

- Italia

- Alankomaat
- Portugali

- Yhdistynyt kuningaskunta

- Ruotsi

Asiakirja ei koske suoraan Itdvaltaa ja Luxemburgia.
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HUOMIOITA JASENVALTIOIDEN VASTAUKSISTA
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN VUOSIKERTOMUKSESSA
VARAINHOITOVUODELTA 1996 ESITETTYIHIN HUOMAUTUKSIIN

Kaksi kolmasosaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksesta vuodeksi 1996
koskee komission yhdessd jadsenvaltioiden kanssa toteuttamaa politiikkaa, joka
kattaa sekd omien varojen kerddmisen ettdi EMOTR:n tukiosaston ja
rakennerahastojen varainkdytén. Téssd yhteydessd tilintarkastustuomioistuimen
jasenvaltioihin kohdistuva keskeinen moite on se, ettd ne eivit noudata yhteisin
sddnnostéd riittdvin  hyvin, ja siksi hallinto- ja valvontajirjestelmien
toteutuksessa on ilmennyt vakavia puutteita.

Komissio toimitti varainhoitovuotta 1996 koskevat huomautukset edellisvuoden
tapaan niille kolmelletoista jdsenvaltiolle, joita huomautukset koskivat!. Né&in
jasenvaltioilla oli tilaisuus esittdd vastauksensa liitettdviksi komission
seurantakertomukseen, joka annetaan budjettiviranomaiselle vastuuvapauden
myontimisen yhteydessé syyskuussa 1998.

Kaikki jisenvaltiot noudattivat kehotusta esittid vastauksensa 15. maaliskuuta
1998 mennessi. Vastausten tarkastelusta kiy ilmi seuraavaa:

o  Muodollisesti vastaukset ovat yleensd fyhjentivid (niissd késitelldéin useimpia
tilintarkastustuomioistuimen  esittdimid  ndkokohtia) ja  sellaisenaan
ymmdrrettivid  (joissakin  tapauksissa (UK, F, P, S, I, NL)
tilintarkastustuomioistuimen Kkritiikistd esitetdin yhteenveto ennen vastauksen
antamista), ja useimmat niisté on esitetty yhtendisen asiakirjan muodossa,

o Sisiltonsd puolesta vastaukset ovat enimmékseen selkeiti ja suorasukaisia
sekd siltd osin, kuin niissié myo6nnetddn arvostelun oikeutus etti silloin, kun
arvostelu torjutaan joskus hyvinkin jyrkésti tai selitetdéin syitd, joiden vuoksi
ongelmatilanne syntyi. Jo toteutettujen, kdynnissd olevien tai toteutettavien
korjaustoimenpiteiden kuvaukset ovat yleensd myos tismdllisii, ja vastaukset
ovat rakentavia siltdi osin, kuin niissd tuodaan esiin yhteisén sdinnostén
kielteisia vaikutuksia. ‘

Edellisvuoteen verrattuna vastauksista kdy ilmi jasenvaltioiden suurempi valmius
kantaa osansa yhteisestd vastuusta. Tami suuntaus kdy ilmi erityisesti siitd, ettd
jdsenvaltiot ovat:

— ottaneet tilintarkastustuomioistuimen arvostelun paremmin vastaan, vaikka
ovatkin joissakin tapauksissa ponnekkaasti kyseenalaistaneet sen aiheellisuuden,

— esittdneet havainnollisesti, mitd on tehty puutteiden korjaamiseksi,

1

Itdvaltaa ja Luxemburgia ei mainittu erikseen varainhoitovuotta 1996 koskevissa huomautuksissa.
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—~ pyytdneet joissakin tapauksissa tilintarkastustuomioistuinta  selittiméin
tarkemmin arvostelunsa syitd voidakseen selvittd4 asiaa perusteellisemmin ja,

— pyrkineet osaltaan parantamaan yhtéisén menettelyjd viittaamalla vaikeuksiin,
joita on ilmennyt joidenkin s#finndsten tdytdntoOnpanossa ldhinnéd siksi, ettd
niissé on aukkoja tai etté ne ovat ristiriidassa kansallisen lainsé#dénnén kanssa.

Joissakin vastauksissa (erityisesti F, IR, NL, B) esitetdsin toivomus, ettd
tilintarkastustuomioistuin  pitdytyisi tiukemmin kertomuksissa esitettyihin
tosiasioihin ja ottaisi paremmin huomioon vastaukset ja/tai selitykset, jotka sille on
annettu tarkastuskdyntien yhteydessd. Niin viltyttidisiin sellaiselta vaikutelmalta,
ettd todetut ongelmat ovat edelleen ratkaisematta.

J4senvaltioiden yleensd rakentava asenne kiy ilmi seuraavista esimerkeisti:
o Kiritiikki hyviksytiin, kun jésenvaltio mydntiéd varauksetta, etté:

— yhteisdn sddnndksid on rikottu esimerkiksi siten, ettd nautayksikéiden méérd on
laskettu edullisemmalla tavalla kuin EMOTR:n tukiosaston yhteydessi on
sallittua (P), maissin perusviljelyalan ylitykset on arvioitu liian pieniksi, koska
tarvittavat tiedot eivét olleet saatavissa (F), tai sddnndsten tdytintéonpanossa on
ollut  viivistyksid  esimerkiksi yli 24 metrin pituisten alusten
uudelleenmittaamisen yhteydessé (F),

— seurannassa ja valvonnassa on ollut puutteita muun muassa omien varojen
alalla Tilbury Freeportin (UK) ja Triesten (I) vapaa-alueilla tapahtuvan toiminnan
yhteydessi sekd EAKR:n tai sosiaalirahaston yhteydessd tarkastettaessa
ilmoitettuja menoja (IR, UK, E),

— jotkin paikalliset jirjestelyt ovat turhan monimutkaisia, kuten EMOTR:n
ohjausosastolle osoitettujen investointitukihakemusten kirjaamismenettely (IR) ja
EMOTR:n tukiosastoon liittyvien tietokantojen monilukuisuus, joka johtuu tosin
kyseisen jdsenvaltion liittovaltiorakenteesta, mutta josta aiheutuu tietojen
yhteismitattomuutta ja vaihtoihin liittyvié virheitd (D) ...,

o Korjaustoimenpiteet on esitetty selkedsti:

— omien varojen osalta tullitarkastuksissa on otettu kdytt6on riskianalyysiin
perustuva tilintarkastusmenetelméd (IR), tulliviranomaisille on annettu ohjeet
muistuttaa vapaa-alueiden toiminnanharjoittajia siité, ettd heiddn on noudatettava
yhteis6n sddnnostod (E), sisdisen jalostustoiminnan jilkitarkastuksia on
tehostettava (F) ja alan kansalliset sddnnokset on mukautettu yhteison
lainsdddénnén vaatimuksiin (D, NL) ...,

— EMOTR:n tukiosaston osalta direktiivi 92/102/ETY on pantu tdytdnt66n, minké
ansiosta naudanlihan tuottajille on pystytty toimittamaan eldinten tunnistamiseksi
ja  rekisteroimiseksi  tarvittavat rekisterit (IR), tehokas suurtilojen
riskinarviointijarjestelmd on kehitteilldi (UK), on perustettu viljelylohkojen
aakkosnumeerinen tunnistejarjestelmd, joka mahdollistaa uuden, yhdennetyn
valvontajirjestelmin kayttoénoton (P), tukien hallinnoinnin yhtendistimiseksi on
perustettu tietokantoja viidelld eri alueella (D) ja on perustettu erityiskomitea,
jonka tehtévina on tutkia tupakanvientiin liittyvid petosepdilyji (G) ...,
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— rakennerahastojen osalta EAKR:n yhteydessd ollaan valmiit palauttamaan
lopullisen menoilmoituksen perustelematon osuus (UK), on aloitettu ESR-
menojen valvonnassa kéytettdvid tilintarkastusmenetelmid koskeva tutkimus
(IR), on suoritettu jilkitarkastuksia sen varmistamiseksi, etti EMOTR:n
tukiosaston korkotukea saavat lainanottajat noudattavat investointihankkeita
koskevia yhteison sdinndksid ja kansallista lainsdddéntod (F), kalastustoiminnan
tuki on jaidytetty, koska kalastuslaivaston kolmannen monivuotisen
ohjausohjelman vilitavoitteita ei ollut pyritty toteuttamaan (F) ...,

e Vastauksissa on esitetty yhteison sddnndston parantamiseen tihtddvid
ehdotuksia, joissa on korostettu muun muassa seuraavia seikkoja:

— jotkin s#innékset ovat epitarkoituksenmukaisia, kuten yhteisén tullikoodeksin
sdiinnokset jilkiperinnistd ja velvollisuudesta antaa vakuus tai velvollisuudesta
pitdd kalastuspdivikirjaa pyynnin méérén selvittdmiseksi, (F),

— yhteison sddnnékset muun muassa maissin perusviljelyalan ylitysten laskemisesta
ovat episelvit (F),

— tupakka-alan tukijéirjestelmi on liian jaykké ja monimutkainen (I),

— on tarpeen yhdenmukaistaa elainlazketieteelliset menettelyt (IR) ja
pyyntiponnistus yhteison tasolla (F, IR, UK).

Lopuksi vastaukset osoittautuivat kyddyllisiksi kaikille asianosaisille:

o Komissio sai tietoa, jonka perusteella voidaan tarpeen mukaan yksinkertaistaa
tai parantaa yhteison sdinnostod,

o Tilintarkastustuomioistuin voi tehtyjen huomautusten perusteella tehostaa
tybmenetelmiddn erityisesti ottamalla paremmin huomioon jisenvaltioiden
antamat selitykset,

o Jisenvaltioille itselleen korjaustoimenpiteistd raportoiminen merkitsee selvisti
lisdkannustinta taloushallinnon tehostamiseksi.

Nididen tulosten perusteella ehdotetaan, ettd neuvosto hyviksyisi péitelmit, joissa
se:

e tdsmentdd kantansa Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunnan
esitykseen, jonka mukaan “jdsenvaltioiden vastausten olisi oltava tdstd ldhtien
kaytettdvissd madirdaikaan mennessé, jotta ne voitaisiin ottaa riittdvasti huomioon
vastuuvapauden myontdmismenettelyn yhteydessa”,

e kehottaa jasenvaltioita jatkossakin esittdiméidn laadukkaita vastauksia. Neuvosto
voisi erityisesti rohkaista jédsenvaltioita vastaamaan tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksessa esitettyihin yksityiskohtaisiin huomautuksiin ennemmin
kuin ldhettiméén komissiolle kattavia vastauksia aikaisempiin sektorikirjeisiin,

e korostaa vuoden 1995 vastuuvapauden myontdmistd koskevaan suositukseen
liittyvien huomautusten mukaisesti (Ecofin 10.2.1998) kuinka “merkittivind se
pitdd tilintarkastustuomioistuimen ja jdsenvaltioiden vilistd vuoropuhelua ja
erityisesti sektorikirjeiden vaihtoa sek# jidsenvaltioiden vastauksia”. Samalla
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neuvosto voisi painottaa, etti se “toivoo vuoropuhelun jatkuvan
oikeudenmukaisuuden hengessé”,

e kehottaa komissiota tutkimaan suunniteltujen uudistusten yhteydesss lshemmin
niit4 sdinnoksid, jotka ovat jisenvaltioiden kannalta ongelmallisia.
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen huomautukset vuodelta 1996

Saksan korjaavat toimet

.__Omat varat

Omien varojen mydhéinen toteaminen
Kohtaan 1.10

Saksa on samaa mielti tilintarkastustuomioistuimen huomautuksesta, etts jalkitarkastusten
perusteella mérityt tullit on todettu liian mydhdén. Komission kanssa neuvotellaan parhaillaan
toimista, joiden avulla asiaintila voidaan korjata ja omien varojen tilityksen viivéstyksiltd
voidaan vilttyi.

Kohtaan 1.12

Yksinkertaistetussa menettelyssd mairéttyjen tuontimaksujen myohéén tapahtuneet tileihin
kirjaamiset, joista tilintarkastustuomioistuin antoi huomautuksensa, ovat yksittiisié tapauksia,
eivitki johdu jirjestelmin virheestd. Siksi perustavaa laatua olevat toimenpiteet eivét ole
tarpeen. Huomautuksen kohteena olevat yksittdistapaukset ja asianmukaiset korjaavat toimet
tutkitaan yhteistydssd komission kanssa.

Kohtaan 1.14

Saksa on ilmoittanut komissiolle, ettd asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1552/89 17 artiklan 2
kohdan mukaista perinnén lopettamismenettelyd on noudatettu. Saksa ilmoittaa kaikki 1.
tammikuuta 1989 jilkeen ilmenneet perinnén lopettamistapaukset, mikéli ne ylittavit
asetuksessa mairityn 10 000 ecun kynnysarvon. Kysymys yksittdisten lopettamismenettelyjen
oikeutuksesta selvitetdéin yhteistydssd komission kanssa.

Kohtaan 1.17

Saksa viittaa selvéin tehtdvien jakoon jésenvaltioiden ja komission vililld ja on komission
kanssa tdysin samaa mielta.

Kohtaan 1.28

Saksa ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Saksan kisityksen mukaan
kaikkia vapaa-alueelle tuotuja tavaroita ei kuitenkaan tarvitse merkitéd valittémasti
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tavarakirjanpitoon. Jos tavaroita varastoidaan uudelleenlastauksen vuoksi vain lyhytaikaisesti,
niiti ei tarvitse merkiti tavarakirjanpitoon (tullikoodeksin 176 artiklan 2 kohta). Vapaa-alueita
koskevassa virkaohjeessa on maarétty, ettd 45 pdivaa ylittdvid varastointeja ei voida endi pitds
lyhytaikaisina ja ettd pitempééin varastoidut tavarat on niin ollen merkittivé tavarakirjanpitoon.
Tavarakirjanpitoon merkitsemisvelvollisuuden noudattamisen varmistaa tarkastuksista vastaava
Hampurin pdétullikamari suorittamalla asianmukaisia tullivalvontatoimenpiteit4 ja tekemalla
kenttitarkastuksia vapaasatamassa toimiviin yrityksiin.

Kohtaan 1.30

Saksa ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Bremer
Lagerhausgesellschaft (BLG) sai vuonna 1993 kolme lupaa hoitaa tavarakirjanpitoa, ja niiti
jatkettiin vuonna 1995. BLG sai vuonna 1993 yhden luvan Bremerhavenissa. Tarkastuksista
vastaava Bremenin paitullikamari sai maaliskuussa 1997 méirdyksen aloittaa kaikkia

- luvanhaltijoita, siis my6s BLG:td koskevat jédrjestelmalliset tarkastukset.

Kohtaan 1.39

Saksan kasityksen mukaan tullikoodeksin 205 artiklan 3 kohdan 2 alakohtaa ei sovelleta, jos
tavarat osoitetaan varastetuiksi vapaa-alueilta. Tdmén todistaminen selittdd tyydyttavésti
tavaroiden katoamisen, eivitké tulliviranomaiset voi olettaa, ettd se, jonka tiedetdin viimeksi
pitidneen tavaroita hallussaan, on sdéntdjenvastaisesti kuluttanut tai kiyttanyt tavarat
tullialueella.

Kohtaan 1.42

Saksa ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ja viittaa komission
esittdmiin seikkoihin.

Kohtaan 1.53

Sisdiseen jalostustoimintaan osallistumisen taloudellisten edellytysten tarkistamista koskevat
kansalliset madrdykset on mukautettu yhteison lainsddddnnon vaatimuksiin.

Kohtiin 1.56, 1.57 ja 1.58

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen kohteena ollut hallinnollinen kéyt4nt on muutettu
yhteison lainsddddnnon mukaiseksi. Muutoin viitataan komission kantaan.

Kohtaan 1.61

Saksa ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Samalla viitataan komission
kantaan.

Kohtaan 1.63

Astanomaiset tapaukset tutkitaan yhteisty6ssd komission kanssa.

Kohtaan 1.104

Syslemaattisia tarkastuksia ja tulliselvitystoimien tictokoncistamista koskevan kysymyksen
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osalta mahdollisia korjaavia toimenpiteit4 tutkitaan yhdessi komission kanssa.

Luku 3 — Maatalousmarkkinoiden jirjestely — Kasvituotteet

Kohtaan 3.19

Saksa tunnustaa tilintarkastustuomioistuimen huomautukset eri tietokantojen vélisessi
manuaalisessa tietojenvaihdossa ilmenevistd virhemahdollisuuksista. Ndiden eri tietokantojen
olemassaolo johtuu kuitenkin Saksan liittovaltiorakenteesta. Tietojenvaihtoon liittyvit
virhelidhteet viihenevit entisestdsn, kun kdytetiddn asianmukaisia hallinnollisia menettelyji ja
parannetaan teknistd vélineistoa.

Kohtaan 3.22

Uusien osavaltioiden viljan keskituotokset mukautettiin yhteistyossd komission kanssa, jotta
voitaisiin ottaa huomioon asetusta annettaessa vield tuntemattomat tosiasialliset olosuhteet.
Niihin tosiasioihin kuuluu se, ettd uusia osavaltioita koskevat tilastotiedot perustuivat
sosialistiseen suunnitelmatalouteen eivitka olleet vanhojen osavaltioiden keskituotoksia
koskevien lukujen kanssa vertailukelpoisia.

Kohtaan 3.23

Uusien osavaltioiden aluejakosuunnitelma perustui yksinomaan syysrapsia koskeviin tietoihin,
koska mitdin muita tietoja ei ollut kédytettdvissd. Tdma menettely valittiin komission luvalla.
Vanhojen ja uusien osavaltioiden vilisen syrjinnédn vélttdmiseksi otettiin myds vanhojen
osavaltioiden osalta huomioon vain syysrapsin tuotokset. Komissio ei esittdnyt huomautuksia
tdlld perusteella laaditusta aluejakosuunnitelmasta.

Kohtaan 3.29

Tilastotietojen luotettavuutta koskevien kysymysten osalta Saksa on samaa mieltd komission
kanssa.

Kohtaan 3.36

Saksa pyrkii yhdessé osavaltioidensa kanssa noudattamaan tukihakemuksissa mahdollisimman
suurta avoimuutta.

Kohtaan 3.39

Alueellisten tietokantojen lukumiéri johtuu Saksan liittovaltiorakenteesta. Komission kanssa on
neuvoteltu tietokantojen saamisesta yhteensopiviksi. Lisdksi viisi Saksan osavaltiota kiyttaa
tukien hallinnoinnissa samaa ohjelmaa, jonka nimi on PROFIL.

Kohtiin 3.51, 3.53, 3.58, 3.59

Esiin tuotuja hallinnollisen valvonnan tehokkuutta koskevia kysymyksia selvitetdsn parhaillaan
yhdessa komission kanssa tilinpddtdsmenettelyn avulla.
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Kohtiin 3.73, 3.77. 3.89, 3.91

Tilintarkastustuomioistuimen loppupéitelmien osalta viitataan komission kantaan.

Luku 4 — Yhteinen markkinajirjestely — Eldintuotteet — Naudanlihapalkkiojiriestelmit seki
tietyt BSE-tautia koskevat toimenpiteet

Kohtaan 4.45

Yhdennetyn hallinto- ja valvontajéirjestelmén kéyttoonotto aiheuttaa vaikeita teknisii ja
hallinnollisia ongelmia. Huomattavat investoinnit ja hallintojen laaja uudelleenjérjestely ovat
tarpeen. Tastd syystd neuvosto on komission ehdotuksesta pidentényt kayttdonotolle asetettuja
madraaikoja.

Kohtaan 4.48

Nautojen tunnistamismerkintdjérjestelmén osalta viitataan komission esittdmiin nautaeldinten
tunnistamis- ja rekisterdintijarjestelméi koskeviin seikkoihin.

Kohtaan 4.55

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen kohteena olevia emolehmien korvamerkkien
pistokokeenomaisia tarkastuksia pidetdén komission kannan mukaisesti riittdvina.

Luku 5 — Naudan- ja sianiihaliha-alan vientitukimenettelyihin liittyvid nikokohtia

Kohtaan 5.35

UCLAF on yhdessi jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa tutkinut alakohdassa e
mainittua tapausta jo useita kuukausia. Saksa viittaa komission kantaan.

Luku 8 — Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto, ohjausosasto (EMOTR-ohjaus)

Kohtaan 8.13

Myontévd viranomainen tutki myo6s jokaisen yksittdisen hankkeen kannattavuuden parhaan
kykynsd mukaan tukihakemuksen liitteend toimitettavien asiakirjojen perusteella. Esitettyihin
asiakirjoihin kuuluivat muun muassa taseet, toimintakertomukset, tekniset asiakirjat ja
kehittdmissuunnitelmat. Vain sellaiset hankkeet hyvéksyttiin, joista saataisiin todennidkdisesti
investoimalla kannattavia.

Tamaé el muuta sité tosiasiaa, ettd muutoksen jédlkeinen erikoislaatuinen tilanne vaikeutti asian
tutkimista. Tilanteeseen 16i leimansa siirtyminen suunnitelmataloudesta sosiaaliseen

markkinatalouteen. Maataloustuotteiden jalostusta ja markkinointia hoitavien yritysten tila oli
kaiken kaikkiaan hyvin huono. Ty6ttémyys lisiéntyi nimenomaan maatalousalalla huimaavaa
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vauhtia. Suuri vaikutus oli my®és silld, ettd uuden hallintorakenteen muodostamisesta ei ollut
vield tehty pésitoksid.

Koska yritykset olivat enimmékseen vastaperustettuja, niiden osalta ei voitu turvautua edellisten
vuosien liiketaloudellisiin tuloksiin eiké kehityssuuntauksiin. Yritysten kannattavuuttaan
koskevien lausumien arviointia vaikeutti liséksi uusissa osavaltioissa vallitseva epidvakaa
markkinatilanne ja #killisesti tapahtunut kulutuskéyttdytymisen muutos.

Myohemmin ilmenneet poikkeamat kannattavuutta koskevista lausumista johtuvat useimmiten
saavuttamatta jizneistd liikevaihtotavoitteista ja tdstd johtuneista maksuvaikeuksista.
Tarjottavien tuotteiden saamisessa kaupan valikoimiin ilmenneet valtavat vaikeudet yhdessi
tuottojen poisjdamisestd aiheutuneiden kustannuspaineiden kanssa eivit olleet ennustettavissa
tukien myontdmishetkella.

Kohtaan 8.20

~ Saksa ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Tukikelpoisuus tarkastetaan

aukottomasti ja kattavasti esitettyjen laskutositteiden perusteella. Tarkastuksen tulos
vahvistetaan tarkastusmerkinnilli. Tukikelvottomat menot poistetaan yleensi. Taltd osin Saksa
on tilintarkastustuomioistuimen arvion kanssa eri mielti.

Kohtaan 8.23

Tuen maksaminen jo tosiasiallisesti suoritettujen investointikustannusten seké seuraavien
kahden kuukauden aikana odotettavissa olevien kustannusten suuruisena on kansallisen lain
mukaista.

Yhdessi tapauksessa EMOTR-tuki on maksettu erédille edunsaajalle ennakkoon. Tdmi on
vastoin yhteison oikeutta ja valitettava poikkeustapaus. Mitdén rahallista vahinkoa ei tosin ole
syntynyt, koska edunsaaja on kéyttédnyt ennakkoon maksetun EMOTR-tuen komission
padtoksen mukaisesti.

Kohtaan 8.42

Saksa ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset, jotka koskevat
jasenvaltioiden yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén puitteissa suorittamien tarkastusten
tasoa, ja on samaa mieltd komission kanssa.

Kohtaan 8.49

Tasséd on kysymyksessi yksinomaan asiaintilan toteaminen ilman sitid koskevaa arviota.

Kohtaan 8.50

Saksa ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Kansallisten varainhoitoa
koskevien sddnndsten mukaisesti voidaan kuitenkin hyviksya vain sellaisia toimenpiteité, joita
ei ole vield aloitettu. Kunnallisten toimenpiteiden hyviksymisen on siksi perustuttava
kustannusarvioihin. Tukea voidaan alentaa piencmpien kustannusten vuoksi vasta, kun
toimenpide on suoritettu.
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Kansallisten migrédysten nojalla eivit maaseutukylien kehittdmissuunnitelmien valmisteluun
liittyviit suunnittelupalvelut kuulu julkisia hankintoja koskevien sidénnosten soveltamisalaan.
Koska vastaavat julkiset sopimukset kuitenkin tehdédin arkkitehtien ja insin6rien palkkioita
koskevan asetuksen mukaisesti, kulut ovat yleensa yhté suuret. Sopimuksia tehtédessd on tosin
otettava huomioon perusteena "paikallinen ldheisyys", koska suunnittelijalla on hankkeita
toteutettaessa periaatteessa myds paikan péilld toimivan vastuuhenkilon tehtava.

Kohtaan 8.51

"Maatilamatkailu/maaseutuloma" -hankkeiden rahoittaminen kohdistetaan 1.1.1998 alkaen
ldhinni kokonaistarjonnan laadun parantamiseen, toisin sanoen majoitus-, muonitus-, palvelu- ja
eldamyspuolen kohentamiseen.

Kohtaan 8.52

Saksa on eri mielti tilintarkastustuomioistuimen huomautuksista, joiden mukaan maan
viljelykdytostd poistamiseen liittyvien toimien elinkelpoisuudesta ei voitaisi tarkastusten
alhaisen méirdn vuoksi olla varmoja. Tutkitussa uudessa osavaltiossa tarkastettiin yhteisén
"maataloustuotannon vihentdminen" -jérjestelyn nojalla 5 prosenttia kaikista
tuensaajatapauksista. Toteutetut tarkastukset eivit antaneet aihetta lis4t4 tarkastusten méaréa.
Lisdksi on otettava huomioon, ettd mahdollisuudet lisdtd tarkastusten méiris olivat uusissa
osavaltioissa yleisten alkuvaikeuksien ja niihin liittyvien henkilstbongelmien takia
ensimmaéisen tukivaiheen (1991-1993) alussa lahes olemattomat.

Luku 9 — Yhteinen kalastus- ja meripolitiikka

Kohtaan 9.14
Komissio (pddosasto XIV) on saanut huhtikuun 1995 ja heindkuun 1996 viliseni aikana

asianomaisilta rannikkovaltioilta selvityksen PESCA-yhteisoaloitteen puitteissa tukikelpoisista
menoista, joiden puuttumista tilintarkastustuomioistuimen huomautus koski.

Tarkastuslausuma

Luku 20 — EMOTR:n tukiosaston ja kalastusalan menojen analysointi

Kohtaan 20.4

Saksa on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ja on samaa mielti
komission kanssa maksajavirastojen hyvaksymisesti ja tilien varmentamisesta.

Luku 22 — Kuudetta ja seitsemitti Euroopan kehitysrahastoa koskeva tarkastuslausuma ja
lausuman perustana olevat tiedot

Kohtaan 22.10

Saksa ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Alakohdan c osalta
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huomautetaan, ettii Saksalla ei ole avoimia EKR-saamiserid. Kyseisten 112 000 ecun osalta
Saksa on ilmoittanut oikeusasemaansa komissioon ndhden koskevalla 23. helmikuuta paivitylla

‘kirjeelld, etti silld ei ole téllaista velkaa. Komissio ei ole esittéinyt tidstd ndkemyksestd
huomautuksia.



BELGIA
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Belgian vastaus FEuroopan tilintarkastustuomioistuimen  huomautuksiin
(vuosikertomuksen seuranta):

Johdantona muistutetaan menettelyd koskevasta seikasta.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 188 artiklan mukaisesti

tilintarkastustuomioistuin pyytdi lisitietoja Euroopan komissiolta eikid jdsenvaltioilta.
Tdmin vuoksi tilintarkastustuomioistuin ei kdy erikseen kunkin jisenvaltion kanssa
vuosikertomustaan koskevia vastavuoroisuuteen perustuvia keskusteluja. Edellisen
johdosta ei voi olla tarkoituksena, ettd silloin kun komissio joutuu vastaamaan
vastuuvapauden myontimismenettelyn yhteydessd neuvostossa edustettuina oleville
jdsenvaltioille, kunkin jidsenvaltion olisi annettava lausunto Kkaikista niistd
vuosikertomuksen kohdista, joissa se mainitaan. Tdssd yhteydessd on toisin sanoen
viltettdvd se, ettd komissio viistdi oman vastuunsa.

Vastaavasti ei voi myoOskédidn olla tarkoituksena, ettdi huomautusten asianmukaisuus
vahvistetaan tai Kkiistetdsin vasta vastuuvapauden myontimismenettelyn yhteydessa.
Tilintarkastustuomioistuimeltahan edellytetddn, ettd se tarkistaa havaintonsa ennen
vuosikertomuksen viimeistelemisti sekd jésenvaltioissa tehtdvien tarkastusten yhteydessi
ettd vilittdmasti niiden jilkeen yhteistyossd kansallisten tilintarkastuslaitosten kanssa,
joilla on oikeus vastata huomautuksiin. Kédytdnnossd tdmé tapahtuu niin sanottujen
sektorikirjeiden avulla, joissa toimivaltainen tilintarkastustuomioistuimen jidsen joko
pyytdd lisédtietoja tai ilmoittaa véliaikaisista pédtelmistd, joihin tarkastajat ovat
havaintojensa perusteella péityneet. Jatkuvana ongelmana on kuitenkin se, etti
sektorikirjeitd ei useinkaan ldhetetd tai ne ldhetetdsdn vasta kuukausia tarkastusten
suorittamisen jilkeen, kun vuosikertomuksen luonnos on jo saatu valmiiksi, ja ettd
tilintarkastustuomioistuin ei kansallisesta kdytdnnostd poiketen ilmoita syytd siihen,
miksi se toisinaan pysyttdd kertomuksessaan tietyt havainnot, vaikka jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset ovat esittineet nithin vastineensa. Nykyisen k#ytinnon
puutteet voidaan poistaa ainoastaan tehokkaan tiedonvaihdon ja sovittujen menettelyjen
jérjestelmillisen noudattamisen avulla. Uudet menettelyt ovat téltd osin tarpeettomia ja
niilld voi olla myos haitallisia vaikutuksia.

Edelld oleva ei estd toimia, joilla avustetaan komissiota osoittamaan merkittdvid
parannuksia sellaisissa  jérjestelmissd,  joiden toiminta on antanut
tilintarkastustuomioistuimelle aiheen asianmukaisiin huomautuksiin.

On valitettavaa, ettd vuosikertomuksen epdajohdonmukainen ja jopa pirstoutunut luonne
ei ole mitenkddn helpottanut titd tehtdvdd varainhoitovuoden 1996 vastuuvapauden
myontdmismenettelyn yhteydessd. Sekd Belgian osalta ettd siltd osin  kuin
vuosikertomuksen luvuissa arvostellaan jadsenvaltioita nimeltdi mainiten ovat
huomautukset vahdisid. Téstd voidaan péételld, ettd tilanne on Belgian osalta tyydyttiavi
eikd mistddn huomattavista muutoksista siten tarvitse mainita.

Koska Belgian osalta tehdyt tdrkeimmit huomautukset johtuvat tinid vuonna ldhinni
Euroopan yhteison lainsddddnndn puutteista ja joissakin tapauksissa Euroopan unionin
tarkastajien puutteellisista kansallisia jdrjestelmid koskevista tiedoista, kannatamme
komission aloitteita kyseisten sddnnosten parantamiseksi ja jatkamme samalla
ponnisteluja  nykyisten jarjestelmien tunnettavuuden parantamiseksi kaikissa
asianomaisissa viranomaisyhteyksissa.



Belgian pysyvi edustusto 2.6.1998

Euroopan unionissa rue Belliard 62
1040 Bruxelles

NB11-6110-67.060 P.23321 11

(YVHrm353) F.2311675

Arvoisa péijohtaja

Asia:  Vastaus tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuotta 1996 koskevassa
kertomuksessa tehtyihin huomautuksiin

Kirjeenne nro 00573

[.dhetidn Teille oheisena

1) Belgian tulli- ja valmisteverohallinnon vastauksen tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksessa varainhoitovuoden 1996 osalta tehtyihin huomautuksiin

2) Flanderin alueen vastauksen vuosikertomuksen seitseménnen luvun 7.27 kohtaan
Kunnioittavasti
Pysyvé edustaja
F. van Daele

Vastaanottaja:

J.P. MINGASSON
Padjohtaja

Pididosasto XIX — Talousarviot
[Euroopan komissio

rue de la Lot 200

1049 Bruxelles
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Valtiovarainministerio Bryssel 7. toukokuuta 1998
Tulli- ja valmisteverohallinto

Belgian pysyvi edustaja

Euroopan unionissa
Belliardstraat 62
1040 Bryssel
Liitteet: 1
Kirjeenne/viite: Ministeri6n viite: Asian kisittelija:
P11-91-6110-65.236-312 D.CF. E. SOENEN
P11-91-6110-65.251-314 146.645 p. 02/210 33 68
(YVHrm334)
Arvoisa suurlihettilids
ASIA: Varainhoitovuotta 1996 koskeva komission vuosikertomus

Oheisena vastaus vuosikertomuksessa varainhoitovuoden 1996 osalta tehtyihin
huomautuksiin ja erityisesti kohtiin 1.10, 1.16, 1.17, 1.56, 1.58, 1.60, 1.110, 5.12, 5.17,
5.18ja 5.35.

Kohta 1.10 b)

Belgian tulli- ja valmisteverohallinto ei yhdy huomautukseen, jonka mukaan
Antwerpenissa havaitut viivdstykset omien varojen kdyttoon asettamisessa koskisivat
Belgian kaikkia tullitoimipaikkoja. Kirjanpitoméaraysten 681 artiklan 5 kohdassa — osa |
(D.I. 410) maksujen vastaanottajia kehotetaan nopeuttamaan tullien toteamista
jélkitullauksen tai lopullisiksi katsottujen viliaikaisten tullien (joista on asetettu vakuus)
kantamisen yhteydessd sekd yleisen tullictuusjirjestelmédn mukaisesti asetettujen tullien
yhteydessd. Maksujen vastaanottajia kehotetaan myds ottamaan huomioon, ettd jos
kdytt6on asetetut varat jddviat vidhdisemmiksi kuin siirrettdviaksi médrdtty maéra,
jasenvaltion on maksettava Euroopan yhteisolle viivéstyskorkoja.

Belgian tulli- ja valmisteverohallinto katsoo lisdksi, ettd tullihallinnon johdon ja
Antwerpenin tullitoimipaikan toimintamenettelyt ovat yhteison tullikoodeksin 222
artiklan ja sitd seuraavien artiklojen mukaisia. Nam4 sdidnnokset voivat mahdollisesti olla
ristiriidassa asetuksen (ETY) N:o 1152/189 2 artiklan kanssa.

43



Rijksadministratief Centrum — Financietoren Bus 37 — Kruidtuinlaan 50 — 1010 Brussel
Puhelin 02/210 30 11 — Faksi 02/210 33 13 - 02/210 32 76

Tileille kirjaamisen osalta todettiin, ettd asiakirjoja ei todistusten jilkitarkastukseen
liittyen kirjattu B-kirjanpitoon yhteisén tullikoodeksin 218 artiklan méérdysten
mukaisesti. Tullikoodeksin 219 artiklan perusteella on kuitenkin mahdollista, ettd
kirjaamista myohennetddn enimmilldén 14 pdivaa.

Jalkitarkastuksiin  liittyvat tullien kannot jalkitullauksin kirjataan . Antwerpenin
tullitoimipaikassa 1. tammikuuta 1997 ldhtien kuitenkin vilittomésti tullivelalliselle
ilmoittamisen jalkeen B-kirjanpitoon.

1.10 ¢ kohta

Furoopan tilintarkastustuomioistuin on 14. marraskuuta 1996 piivityn kertomuksensa
RT0304N2.wpd ja 10. tammikuuta 1997 péivityn kertomuksensa RT00014f1 27-29
kohdissa esittdnyt Bryssel-Entrepotin ja Gentin tullitoimipaikoissa tehtyjd havaintoja,
jotka koskevat sellaisten tavaroiden maahantuonnin yhteydesséd esitettdvdd sitoumusta,
joiden osalta tulli-ilmoituksen tekijd pyytdd tullietuuskohtelua, mutta ei voi tavaroiden
tuontiajankohtana esittdd niiden alkuperdé koskevaa todistusta.

Niistd havainnoista kdy ilmi, ettd erdissd tapauksissa (jotka on esitetty kootusti edelld
mainitun kertomuksen liitteind 5-7 olevissa taulukoissa) ei noudatettu Euroopan
yhieiséjd ja tullietuuskohtelun myontdmistd koskevien midrdysten 147-149 kohdissa
asetettuja sdannoksid.

Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien, yhteison tullikoodeksin soveltamisasetuksen
256 artiklan 1 kohdan ja 258 artiklan sddnndsten noudattamista koskevien puutteiden
korjaamiseksi annettiin kaikille asianomaisille yksikdille tarvittavat ohjeet 23. kesdkuuta
1997 piivitylld kiertokirjeelld nro D.D. 111.357, joka koskee Euroopan yhteisojd ja
tullietuuskohtelun myontéamistd sekéd erityisesti todistusten esittdmistd jalkikdteen
(D.1. 520.5) — ks. liite.

1.16 kohta

Belgian tulli- ja valmisteverohallinto on parhaillaan uudistamassa sovellettavia kiinteitad
maksuja sekd tullimaksu- ja veroluokkien jakautumista.

1.17 kohta
Tdmad kohta ei koske Belgian viranomaisia.

1.56 kohta

Tiami kohta ci koske Belgian viranomaisia.



1.58 kohta

Asianomaiselta Gentin tulliyksik6ltd pyydetddn kertomusta asiasta, joka koskee
NV Polyweaven menettelyyn asettamista koskevan ilmoituksen osalta viivédstynyttd
menettelyn  pdittimistd.  Asian  késittelyd  koskevat  tiedot  ilmoitetaan
tilintarkastustuomioistuimelle.

Asianomainen Gentin tulliyksikko tarkasti jilkikéteen kaikki asiakirjat, jotka koskevat
NV Polyweaven menettelyyn asettamista koskevien ilmoitusten osalta - viivdstynyttd
menettelyn padttdmistd. Tarkastuksen perusteella ilmeni, ettd joko toimivaltainen tullin
ylitarkastaja tai hénen lausuntonsa perusteella tulli- ja valmisteveroalueen johtaja oli
asiaa koskevien menettelyjen mukaisesti pidentinyt kaikkien ilmoitusten méirsaikoja
tarpeelliseksi katsotun ajan. Koska tilintarkastustuomioistuin ei tarkentanut sitd, miti
sisdiseen jalostusmenettelyyn asettamista koskevaa ilmoitusta asia koski, viranomaiset
eivdt voi antaa yksityiskohtaisempia tietoya.

1.60 kohta

Sisdiseen jalostusmenettelyyn asettamista koskevassa luvassa ilmoitetaan useimmissa
tapauksissa, ettd tuottoasteen on perustuttava luvanhaltijan toimintaa koskeviin
tilitystietoihin. Tdssd yhteydessd sovelletaan mahdollisimman paljon tuontitavaroiden
jalostuksessa syntyvdd vihimmadistuottoa, jotta jalostettujen tuotteiden viennin
yhteydessd viltettdisiin se, ettd luvanhaltija asettaisi menettelyyn suhteellisesti liian
paljon tuontitavaroita. Tarkastusviranomaisten on vuonna 1988 annettujen siséistd
jalostusmenettelyd koskevien maédrdysten (395 kohta sekd suspensiojdrjestelmén
kirjanpitoméardysten 45 kohta) mukaisesti tarkistettava todellisuudessa toteutuneen
tuottoasteen oikeellisuus menettelyn péitostilityksen tarkistamisen yhteydessa.

Mikili sisdiseen jalostusmenettelyyn asettamista koskevan luvan mukainen menettelyn
paittiminen perustuu kappalemiiriin, tuottoaste riippuu jalostustuotteissa esiintyvisti
tosiasiallisesta kappalemédristd vientihetkelld. Tuontitavaroiden kappalemédrd on
ilmoitettava vienti-ilmoituksessa tai mahdollisesti madrdtyssa luettelossa, jossa tullin
etukiteen tarkastama jalostustuotteen koostumus ilmoitetaan.

Mikili sisdiseen jalostusmenettelyyn asettamista koskevassa luvassa ilmoitetaan
tdsméllinen tuottoaste, timé johtuu siitd, ettd tapaukseen joko sovelletaan kiintedd
tuottoastetta tai ettd hakijan ilmoittamat tuotantotiedot katsotaan yrityskirjanpidon
perusteella keskimaardiseksi tuottoasteeksi.

Kiinteiden tuottoasteiden lisdksi hakemuksissa ilmoitettuja tuottoasteita voidaan
epdilyttdvissd  tapauksissa ~ verrata  nithin  tuottoasteisiin, joita  sisdiseen
jalostusmenettelyyn asettamista koskevissa luvissa on ilmoitettu vastaavankaltaisten
jalostusmenettelyjen osalta. Hakijalta voidaan lisdksi pyytdd lisdselvityksid. Erdissd
tapauksissa edellytetddn luvan myodntdmisen yhteydessi, ettd toimivaltainen tavaroiden
arvon tarkastuksesta ja ulkoisesta tilintarkastuksesta vastaava viranomainen (inspectic
waarde en externe comptabiliteitscontrole, IVECC) tarkastaa tuottoasteen. Kemiallisten
tuotteiden osalta pyydetddn ldhes jérjestelmillisesti tuotteiden tuottoastetta ja
mahdollisesti niiden tunnistamista koskeva tullilaboratorion lausunto.
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Iidelid olevan perusteella on selvidd, ettd hakijan ilmoittamaa tuottoastetta ci pelkistiin
kirjata uudelleen sisdiseen jalostusmenettelyyn asettamista koskevaan lupaan.

Tassd yhteydessd huomautettakoon, ettd tuottoasteiden jélkitarkastuksista sdddetiddn

sisdistd jalostusmenettelyd koskevien madrdysten 42 artiklassa ja 56 artiklassa
(D.1.551.001).

Yhtecnvetona voidaan todeta, ettd sisdistd jalostusmenettelyd koskevien méirdysten
42-56 artiklat ja 395 artikla sekd médrdysten liitteend olevan suspensiojérjestelman
Lirjanpito-madrdysten 46 kohta mahdollistavat sisdiseen jalostusmenettelyyn liittyvien
tuottoasteiden tehokkaan seurannan. Néissd sddnnoksissd ei ole mitdén huomautettavaa ja
asianomaiset yksik6t voivat sellaisenaan soveltaa niitd. Tamén vuoksi Belgian tulli- ja
valmisteverohallinto  ei  katso tarpeelliseksi  toteuttaa erityistoimia sisdiseen
jalostusmenettelyyn asettamiseen liittyvien tuottoasteiden jélkitarkastusten osalta.

1.110 kohta

Tutkintapoytakirja (1.110 kohdassa ‘selvitys’) on virallinen, toimivaltaisten
viranomaisten laatima asiakirja, jossa rikosten ja niiden tekijoiden selvittimiseen ja
todistamiseen liittyen esitetdéin kronologinen, yksityiskohtainen ja objektiivinen selvitys
viranomaisten omista havainnoista ja tutkimuksista, annetuista lausunnoista sekd muista
Keriityisté tiedoista.

Havaittuja tosiseikkoja koskevan selvityksen liséksi tutkintapdytikirjassa esitetdédn se
yhteys, jonka rangaistuksesta paittivd viranomainen katsoo vallitsevan rikokseen
liittyvien tosiseikkojen ja lainsddadannon vililla. Tutkintapdytdkirjan laativan
viranomaisen on pyrittdvd méirittdmadidn sc, mistd lainvastaisesta toiminnasta on
kutloinkin kysymys.

Rikoksesta epiillyt ilmoitctaan tutkintapdytakirjassa.

Tutkintapoytikirja on laadittava valittdmisti tai mahdollisimman pian tosiseikkojen
havaitsemisen jalkeen. Tamian vuoksi on laadittava useita tutkintapdytikirjoja sellaisissa
tapauksissa, joissa eri aikoina tapahtuvissa tutkimuksissa havaitaan tosiseikkoja, jotka
kuuluvat samaa rikosta kuvaavaan todistusaineistoon. Ensimmadisen tutkintapdytékirjan
laatimispdivamddran (alustavat havainnot) ja maksukehotuksen ldhettdmisen — joka
voidaan tehdd vasta sen jédlkeen, kun tutkimus on saatettu p#idtokseen ja koko
todistusaineisto on esitetty — vililld voi olla joissakin erityistapauksissa huomattava

viive, mikd voi johtua esimerkiksi Euroopan yhteison edustajien paikalla suorittamista
tarkastuksista tai jalkitarkastuksista.

Tutkintapoytéikirja siséltdd selvityksen tosiseikoista ja havainnoista, siind ilmoitetaan
rikoksesta cpiillyt samoin kuin asianomaisia tckoja koskevat rikosoikeudellisct ja
siviilioikeudelliset seuraamukset. Tulli- ja valmisteveroalueen johtaja on toimivaltainen
viranomainen, joka vahvistaa virallisesti kulloisenkin tullivelan, osoittaa tullivelallisen
sekd midrittdd tullivelan médrdn. Hén tckee ensimmiisen hallinnollisen péitdksen
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asiassa, kirjaa tullivelan, ilmoittaa siitd tullivelalliselle(-velallisille) ja ldhettad
maksukehotuksen.

Tulli- ja valmisteveroalueiden johtajille on toistuvasti painotettu sitd, ettd yhteison omiin
varoihin liittyvit asiat on késiteltéva ensin ja ettd ensimméinen hallinnollinen paitoés on
tehtdvi vilittomasti tutkimuksen péittavan tutkintapodytékirjan vastaanottamisen jélkeen.
Samassa yhteydessd on tarvittaessa maédriteltdivd tullivelan maard. Tulli- ja
valmisteveroasioiden keskushallinnolla ei ole mitidén syytd epéilld, etteikd nditd ohjeita
noudatettaisi. Joissakin erityisen mutkikkaissa ja/tai oikeudellisesti vaikeissa tapauksissa
voi esiintyd viivdstymisid, jotka johtuvat osaltaan (riittivéin pétevidn)  henkilostén
puutteesta.

Koska 1.110 kohtaan siséltyy liian vdhin konkreettisia tietoja asianomaisen tapauksen
tunnistamiseksi, siité ei ole mahdollista antaa tarkempia tietoja.

5.12 kohta

Tami kohta koskee Kanariansaarille annetun tuen vaikutusten valvontatoimia. Tdmin
vuoksi se ei koske Belgian viranomaisia.

5.17 ja 5.18 kohdat

Téysikasvuisista urospuolisista naudoista saatua lihaa koskevien todistusten antaminen
kuuluu Belgiassa tdysin elédinlddkinnén tarkastusviraston (Instituut voor Veterinaire
Keuring; sosiaali-, kansanterveys- ja ympdaristdasioista vastaavan ministerién alainen)
toimivaltaan.

5.35 kohta

Kolmansista maista ka#nnytettyjd, ennen toiseen kolmanteen maahan tapahtuvaa

jédlleenvientia viliaikaisesti yhteisoon palautettuja maataloustuotteita koskevaa ongelmaa
késitellddn parhaillaan kauppamekanismeja kisittelevdssa hallintokomiteassa.

Pidjohtaja

C. VAN WALLEGHEM

24



VALTIOVARAINMINISTERIO

Tulli- ja valmisteverohallinto
TULLIMENETTELYT

YHTEISOASIAT JA TULLIETUUSKOHTELU D.I. 520.5
TODISTUSTEN ESITTAMINEN JALKIKATEEN  D.1.111.347

Bryssel 23. kesdkuuta 1997

Aluejohtajien jaettavaksi seuraaville:
— kaikki varainkeruusta vastaavat yksikot
— kaikki 1- ja 2+ -tasojen virkamiehet

LUOTTAMUKSELLINEN

|. Luroopan tilintarkastustuomioistuimen edustajat suorittivat omia varoja koskevan
tarkastuksen 15.-19. huhtikuuta 1996.

Tarkastuksen kohteena oli muun muassa menettely, joka koskee sellaisten tavaroiden
maahantuonnin yhteydessd esitettdvdd sitoumusta, joiden osalta tulli-ilmoituksen tekijéd
pyytdd tullietuuskohtelua, mutta ei voi tavaroiden tuontiajankohtana esutaa niiden
(tullietuuteen oikeuttavaa) alkuperdd koskevaa todistusta.

Kysecessi oleva tarkastus tehtiin Bryssel-Entrepotin ja Gentin tullitoimipaikoissa.

Asiakirja O.S.D. nro 232/97

2. Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastusta koskevassa kertomuksessaan, ettd
yhteison tullikoodeksin soveltamisasetuksen 256 artiklan 1 kohdan mukaista méi4riaikaa
tulli-ilmottuksen antamisen yhteydessd puuttuvan todistuksen toimittamiselle ei useissa
tapauksissa noudatettu. '

Tilintarkastustuomioistuin toteaa lisiksi, ettd yhteison tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 257 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketuista tulleista
vaadittua vakuutta ei edelld mainituissa tapauksissa kirjattu vilittomasti tileille (yhteisén
tullikoodeksin soveltamisasetuksen 258 artikla) edelld mainitun mé4réajan umpeuduttua.

3. Tuontipaikan tulliviranomaisten tehtdvistd, niiden suorittamista koskevista

mdidirdajoista  sekd vakuuden kirjaamista koskevista velvollisuuksista muistutetaan
scuraavassa lyhyesti.
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Maiiridajat

4. Mikili tulli-ilmoituksen tekijd pyytdd tullietuuskohtelua, mutta ei voi tavaroiden
tuontiajankohtana esittds vaadittua asiakirjaa, voidaan tulli-ilmoitus hyviksya siltd osin
kuin tulli-ilmoituksen tekijd antaa vakuuden (kahtena kappaleena), jossa hén sitoutuu
toimittamaan vaaditun asiakirjan (tai alkuperdd koskevan todistuksen) kuukauden
kuluessa edelld mainitun tulli-ilmoituksen hyviksymisajankohdasta (Euroopan yhteisdja
ja tullietuuskohtelun myontédmisti koskevien midrdysten 147 artikla).

Tullin vastaanottajana toimiva tulliviranomainen voi pident&i tétd kuukauden méiraaikaa
enintddn kolmella kuukaudella ainoastaan edelld mainitun vakuuden allekirjoittaneen
tulli-ilmoituksen = tekijain nimenomaisesta pyynnostd (Euroopan yhteisgjd ja
tullietuuskohtelun myontédmistd koskevien méérdysten 148 artikla).

Edelld mainitun sitoumuksen allekirjoittamishetkelld on annettava niitd tulleja ja
arvonlisiveroa koskeva vakuus, jotka tulisivat kannettaviksi, jos todistusta ei esitetd
méiriajan kuluessa tai jos se esitetdin silloin, kun tapaukseen sovelletaan alennettua
tuontitullia tai jos tariffikiintididen raja on saavutettu (Euroopan yhteistjd ja
tullietuuskohtelun myontédmistéd koskevien méérdysten 152 artikla).

Tileille kirjaaminen

5. Mikali tulli-ilmoituksen tekijd ei ole esittdnyt vaadittua todistusta edelli mainitun
médriajan kuluessa, vakuus on kirjattava tileille valittomaésti.

%

6. Erityisesti huomautetaan, ettd yhteison tullikoodeksin soveltamisasetuksen 256
artiklan 1 kohdan ja 258 artiklan sdénndsten noudattamatta jittdmiselld on vakavia
seuraamuksia. Tulli- ja valmisteverohallinto voidaan asettaa vastuuseen omien varojen
kantamatta j4ttdmisestéd tai niiden kannon viivastymisesta.

Témén vuoksi tullien vastaanottajina toimivien tullitoimipaikkojen péillikdiden on
varmistettava, ettd sdddettyjd menettelyja ja madrdaikoja noudatetaan tarkasti.

Padjohtajan puolesta,
tilintarkastuksen johtaja

W.BAERT
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Vastaus Euroopan tilintarkastustuomioistuimen huomautukseen asetuksen
(ETY) N:o 2084/93 5 artiklan 3 kohdan sovcltamisesta Belgiassa (Flanderissa).

i“urocpan tilintarkastustuomioistuin viittaa vuotta 1996 koskevan vuosikertomuksensa
seitseminnen luvun 7.27 kohdassa Flanderissa toteutettavaan hankkeeseen, jonka
rahoituksesta osa toteutuu Euroopan sosiaalirahaston tavoitteen 4 puitteissa. Hanketta
koskevan tarkastuskdynnin yhteydessd havaittiin, ettd vaikka yksityiset yritykset
osallistuivatkin rahoitukseen, ne eivdt ollect samoja yrityksid, jotka vilittémésti
hyotyivit koulutuksesta. ‘

Tilintarkastustuomioistuin katsoo tisséd yhteydess, etté yrityksen ja tydntekijin vililld on
oltava viliton yhteys. Témin ndkemyksen mukaan tyontekijdstd aiheutuneet
kustannukset voi rahoittaa ainoastaan tyontekijan oma yritys. '

f yseessi olevassa hankkeessa yksityisestd osuudesta vastasivat liitdnndisyritykset, jotka
vapauttivat henkilostoadn tyotehtdvistd, jotta heiddn oli mahdollista osallistua
koulutusmoduulien  kehittdmiseen ja  kouluttajien kouluttamiseen.  Yksityisen
osallistumisen tarkastelua ei uloteta Flanderissa yksittdisen tyontekijin tasolle, vaan se
toteutuu toimintaohjelman tasolla. Tdméd johtuu muun muassa niistd vaikeuksista, joita
pk-yrityksilli on koulutuksen vaatiman rahoituksen jérjestimisessd ja tyontekuoxden
vapauttamisessa tyotehtawstaan koulutuksen ajaksi.

Flanderin pk-yritykset ovat erittdin pienid yrityksid civitkd ne ole vicld tdhdn mennessé
kehittineet  todellista  koulutustoimintaa. Pk-yritykset civit ole vield riittédviisti
ticdostaneet inhimilliseen pddomaan investoimisen tarkeyttd. Ennen kuin rahoitukseen
sckit koulutukseen investoitavaan aikaan littyvit vaikeudet voidaan voittaa, on tarpeen
parantaa tictoisuutta koulutuksen, jatkokoulutuksen ja niiden koulutussuunnitelmien
avulla tapahtuvan jidrjestelmaillisen suunnittelun térkeydestd. Tavoitteen 4 toisen
toimintalinjan puitteissa on Flanderissa toteutettu useita toimia tdmén tietoisuuden
parantamiseksi ja koulutustoiminnan ottamiseksi kiytto6n pk-yrityksissd. Ndiden toimien
on ajallaan johdettava siihen, ettd pk-yritykset tehostavat koulutusinvestointejaan ja
varaavat koulutukseen enemmén omia varojaan.

Yritysten rahoitukseen osallistumista koskevaa velvoitetta noudatetaan toimintaohjelman
tasolla selkedsti. Myos tavoitteen 4 valvontakomitea hyvaksyy yritysten osallistumista
koskevan velvoitteen toteutumisen tilld tavoin. Yritysten rahoitusosuus ja niiden
tyontekijit eivit kuitenkaan liity kaikissa tapauksissa vélittémaisti toisiinsa.
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Veroministerio
Sihteeristo

6.3.1998
Viite. : 98.229.12

Tanskan vastaus tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa
varainhoitovuodelta 1996 esitettyihin huomautuksiin

Omat varat

Kohta 1.7

Tilintarkastustuomioistuin mainitsee tapauksen, joka koskee polkumyyntitullien
komission kdytt6on asettamisessa syntyneiden viivistyskorkojen maksamista.

Tanskan viranomaiset ovat todenneet kirjanpitojédrjestelmidéin tutkiessaan, ettd oli
tapahtunut virhe, josta seurasi polkumyyntitullien viivdstynyt komission kiyttoon
asettaminen. Erddt ndistd maksuista koskivat aikaa ennen vuotta 1991. Tanska on siis
velvollinen maksamaan viivéstyskorkonsa asetuksen N:o 1552/89 11 artiklan mukaisesti.

Ensimmadinen erd viivistyskorkoja maksettiin vuoden 1995 joulukuun loppupuolella,
loppujen osalta jaitiin odottamaan tietoa niiden vanhentumisesta, mikd on vakiintunut
hallinnollinen kdytiantd téllaisissa tapauksissa.

Tutkittuaan ongelman yhdessd komission kanssa Tanskan viranomaiset maksoivat
viivistyskorkojen loppuerdn 20.8.1997. Asia on siis hoidettu.

ohta 1.17

Tanskan viranomaisille ei ole suoranaisia huomautuksia tdhdn asiaan, koska siind ei ole
tismdllisesti viitattu joihinkin Tanskassa tapahtuneisiin asioihin. On kuitenkin
huomattava, cttd omien varojen toteamista ja keradmistéd koskevilla menettelyilld pyritdén
varmistamaan nédiden varojen toteaminen ja periminen sdidetyissd miirdajoissa.
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Edith Kitzmantel, PO XIX:n varapédjohtaja (suhteet parlamenttiin,
tilintarkastustuomioistuimeen ja jdsenvaltioihin) ldhetti Espanjan pysyville edustajalle
Eurcopan unionissa kirjeen (viite 00573), joka siséltdd tilintarkastustuomioistuimen
kertomulisessaan vuodelle 1996 tekemiéd Espanjaa koskevia huomautuksia. Ndmi on nyt
iutkitiv, ja vastauksena varapdidjohtajan ldhettimdin kirjeeseen toimitamme ohessa
iilintarkastustuomioistuimen kertomuksen liitteen mukaisessa jérjestyksessd Espanjan
hallituksen huomiot, jotka tdydentdvit komission vastauksia tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksiin. Yhteistd maatalouspolititkkaa koskevien lukujen osalta maatalous-,
kalastus- ja elintarvikeministerié on lupautunut toimittamaan huomionsa mit4 pikimmin.

(ORY.S & OMAT VARAT
ENSIMMAINEN LUKU - OMAT VARAT

Perinteiset ymat varat

Varainhoito jdsenvaltioissa
Omicn varojen myohiinen toteaminen

Kohdat 1.10 ja 1.17: Kun komissio havaitsee, ettd omia varoja ei ole asetettu sen
kiyttoon asianmukaisesti, se vaatii kirjallisesti jasenvaltiota maksamaan viivéstyskorkoa.
Viivistyskoron médrin laskee komissio.

Tavaravirtojen tarkastus ja hyviksynti vapaa-aluetoimintoja varten

Kohta 1.33: Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 1996 tekemin vierailun jélkeen
tulliviranomaiset pitivdt kaikkien Barcelonan vapaa-alueen toimijoiden kanssa
kokouksen, jossa ndille ilmoitettiin, ettd heiddn on noudatettava asetuksen (ETY) N:o
2913/92 176 artiklassa ja asetuksen (ETY) N:o 2454/93 807 artiklassa olevia yhteison
sagnnoksid.

Tallda hetkelld 29 toimijaa on aloittanut tarvittavat toimet saadakseen tulli- ja
erityisveroasiain osaston asianmukaisen hyviksynnin. Heidén tilanteensa on seuraava:

- Tulli- ja erityisveroasiain osasto on jo hyvidksynyt kuuden yrityksen
tavarakirjanpidon.

- Osaston hyviksymistd odottaa 10 yritysta.

- Tullitarkastuskertomusta odottaa 13 yritysta.

Oliessa tulliviraston laatimat toimilupahakemus- ja hyviksymislomakkeiden mallit.
Sisdinen jalostus
Péitostilitysten esittiminen sekil méirien toteaminen ja kiyttoon asettaminen

Kohta 1.55: Vuoden 1995 loppuun saakka toimilupien tarkastus suoritettiin
manuaalisesti, mikd johti omien varojen Kkdytto6n asettamisen merkittdviin
viivistymiseen etenkin tullissa, jossa oli késiteltdvind erittdin paljon sisdiseen
jalostukseen liittyvid toimia. Sittemmin on otettu k&ytt6én tarkastuksia helpottava
tietokonesovellus, joka nopeuttaa tarkastusten suorittamista.

Vastaavilla tavaroilla korvaaminen ja ennakkovienti
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Kohta 1.63: Nykyisin on olemassa tietokonesovellus nimelti “PENDENCIAS”, joka
estdi sellaisten tilanteiden toistumisen, jollaisen tilintarkastustuomioistuin vierailullaan
havaitsi.

Ohjelmaa ollaan parhaillaan asentamassa ja sen tehtivdnd on parantaa sisdisen
jalostusmenettelyn tarkastuksia.

Sisdisen jalostusmenettelyn lupa nro 63-01039972 koskee yritystd “Sandoz Agro, S.A.”,
jossa ennakkovientid tapahtui ennen luvan saamista ja jota koskevan neljdd tuontierdi
(IMS nro 044169, 7.9.1995; IMS5 nro 062902, 27.12.1995; IMS nro 030813, 30.11.1995
ja IM5 nro 014853,25.3.1996) vastaavan ennakkovienti-ilmoituksen tilintarkastajat
16ysivit. Luvan osalta on todettava seuraavaa:

a) Barcelonan tullivirasto ldhetti 25.4.1996 asianomaiselle yritykselle kirjeen, jossa
se ilmoitti, ettei sisdisen jalostusmenettelyn lupa kattanut ennakkovientii.

b) Asianomainen ei ole vastannut mitéin 25.4.1996 lihetettyyn ilmoitukseen.

c) Témin luvan osalta ei siséistéd jalostusmenettelyé ole kéytetty 25.3.1996 jilkeen.

d) Siddetyn menettelyn noudattamatta jattdmisestd aiheutuneiden tullien laskeminen
on esitetty viidessi poytdkirjassa. Todetut summat ja  niiden
kaytto6nsaattamispdivit ovat seuraavat:

TULLI- POYTAKIRJAN Korvaavien Toteamispdivi Kiyttoon-
ASIAK. N:O N:O yhteisotullien méiira saattamispédivi

0811-5-44169 0811-5-373451 673 732 19.10.1995 joulukuu 1995

0841-6-953382 198 378 8 486 5.12.1996 helmikuu 1997

0811-5-62902 | 0811-6-953364 142 935 6 596 5.12.1996 helmikuu 1997

0841-5-30813 0841-6-953355 2398086 | 107973 5.12.1996 helmikuu 1997

0811-6-14853 0811-6-953373 209 859 8071 5.12.1996 helmikuu 1997

OSA 111 RAKENTEELLISET TOIMET

KUUDES LUKU - EUROOPAN ALUEKEHITYSRAHASTO
Interventiomuotojen loppuun saattaminen

Ohjelmiin ja loppuun saatettuihin toimiin liittyvit havainnot
Menojen tukikelpoisuus

Kohta 6.30: Hanke, johon tilintarkastustuomioistuin viittaa téssid kohdassa, toteutettiin
aikana, jolloin Espanjan valtio anoi ensimmadistd kertaa hankkeiden yhteisrahoitusta
rakennerahastoista.

Tamd merkitsee sitd, ettd yhteison varoista yhteisesti rahoitettuja hankkeita
hallinnoitaessa Espanjassa oltiin vasta perustamassa ja aloittamassa yhteisén varojen
hallinnointi- ja seurantamenettelyd, jossa kiinnitettiin suurta huomiota yhteisesti
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rahoitettavien hankkeiden médréllisiin perusteluihin, erityisesti niitd tukevaan kirjalliseen
alneistoon.

Sittemmin  yhteisesti rahoitettujen  hankkeiden koordinointi-, hallinnointi- ja
arviointimenettelyd on huomattavasti kehitetty. Nykyédin saadaan tietoa sekd yhteisesti

1

rzagiteitujen hankkeiden médrésté ettd laadusta.

Mitd tulee tilintarkastustuomioistuimen mainitsemaan tapaukseen, on syyti ilmoittaa, etti
Buroopan  komissiolle  ehdotettiin  RESIDER 1  -ohjelmassa  vanhentuneen
teollisuusrakennuksen kunnostamista; yhteisrahoitushakemusta laadittaessa ajateltiin,
etid rakennuksesta tehtéisiin késiteollisuuskeskus.

Surcopan komissiolle toimitetut hanketta koskevat perustelut oli tarkasti laadittu
RESIDERIT  -ohjelmaan  sisdltyvien  vanhentuneen __teollisuusrakennuksen
Tunnostamisesta aiheutuneiden kulujen mukaan. '

Rakennuksen kiyttotarkoitus muuttui vasta paljon myShemmin.

Tidrmidn kohdan osalta on myos pidettdvi mielessd, ettd sen jilkeen, kun komissiolle
esitettiin 29, heindkuuta 1988  Baskimaata koskeva RESIDER-ohjelma, jonka
osahankkeena 1.1 oli “kédyttdmétti olevien teollisuusrakennusten ottaminen uudelleen
kiyiiosn”, komissiolle toimitettavia selvityksid jouduttiin erindisistd syistd muuttamaan.
Niin kdvi muun muassa marraskuussa 1990 Bilbaon Elkartegi-hankkeessa, joka siséltyi
osahankkeeseen 1.1.2  “vanhentuneiden teollisuusrakennusten ottaminen uudelleen
kiyttoon” ja joka korvasi aikaisemman Baskimaata koskevan RESIDER-ohjelman.

Hankekuvauksessa mainittiin, ettd hankkeen avulla “pyritdén antamaan tilat
wisiteollisuuden harjoittajille ja tekemdfin alasta tuottava antamalla sille tarvittavat
tuotanto- ja markkinointivilineet”. Tadmén lisdksi julkisten alueiden osoittaminen
yritysten kiyttéon parantaa Bilbaon alueen talouden elpymistd, jossa yritystoiminnan
sijoittumista s#itelevit kiinteistomarkkinoiden spekulaatiot.

Komissio  hyvidksyi  Espanjan  hallituksen  esittimén  RESIDER-ohjelman
26. syyskuuta 1991, jolloin Biskajan maakuntaneuvosto aikoi sijoittaa kunnostettuun
rakennukseen Biskajan pk-yrityksille tarkoitetun toimintakeskuksen.

Paljon myShemmin sattui puhdas hallinnollinen virhe, kun Euroopan komissiolle ei
ticdotettu  rakennuksen  kiyttotarkoituksen  viimeisimmidstd —muutoksesta. Nyt
rakennuksessa toimii Lantik S.A4, :n padkonttori.

Hankkeen osalta voidaan yhteenvedonomaisesti todeta, etté:
® Biskajan maakuntaneuvosto ei ole toiminnassaan rikkonut lakia.

® Biskajan maakuntaneuvosto ja hankkeen toteuttamisesta vastaava Azpiegitura-
yhti6 ovat toimineet hyvissé uskossa.

® Hankkeen varojen hallinnoinnista vastaava yhtio ei ole toiminnassaan rikkonut
lakia.
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TOIMINTA YRITYSTEN JA ERITYISESTI PK-YRITYSTEN HYVAKSI
EAKR:N YHTEYDESSA

Yritysten toiminnan tukeminen
Tukien kasautuminen ja piillekkiiisyys

Kohta 6.61: Mainittu tapaus liittyy ALFAGRAN-hankkeeseen, jossa todellakin ilmeni
useampien eri tukien péillekkéisyytta.

Tukiin sisdltyi muun muassa 20 miljoonan pesetan laina, jonka Murcian alueen
kehitysinstituutti oli myontdnyt 24.4.1992. Téssd vaiheessa instituutti oli tietoinen
kaikista hankkeelle myonnetyistd tuista, jotka olivat yhteensopivia keskendin ja jotka
eivit yhteen laskettuina ylittineet vastaavaa nettoméirdistd tukea. Ainoan poikkeuksen
muodosti juuri Euroopan komission myShemmin LIFE-ohjelmasta mydntima tuki.

RIOP:n 6.5.1992 myontdma tuki ei myoskédn ylittdnyt vastaavaa nettoméirdistd tukea,
mutta koska tiedettiin muiden tukien olemassaolosta, suoritusta ei pédtetty sisillyttds
ohjelman menoja koskevaan vahvistukseen.

Mitd tulee LIFE-rahoitusvilineestd viimeisend saatuun tukeen, on syytd mainita, ettid
Euroopan komissio myoénsi tuen suoraan pyytdméttd ensin Espanjan viranomaisilta
tietoja hankkeelle myonnetyistd muista tuista. Ei ole myéskéddn selvdid, varoittiko
komissio edunsaajayritystd LIFE-tukea myontdessdéin sen yhteensopimattomuudesta
muiden yhteison tukien kanssa.

Sen liséksi, ettd edelld mainittu RIOP:n suoritus jétettiin pois, ymmaérrdmme, ettd LIFE-
ohjelmasta myonnetty tuki on mahdollisesti arvioitava uudelleen. Témé riippuu tdysin
siitd, mihin toimiin komissio aikoo ryhtyé.

Edelld mainittujen tapausten toistumisen ehkéisemiseksi komissio on pyytényt Espanjan
viranomaisia panemaan tidytdnt6on sddnnoksen, jossa sdilytetddin avoimuus tukien
kasautumistapauksissa.

Tétd varten Espanjan hallintoviranomaiset ilmoittivat komissiolle 21. heindkuuta 1997
sitoutuvansa luomaan tukien kasautumista koskevan valvontajirjestelmén osana Kastilia

Lednin kehitysviraston yleiskattavaa tukea. Valvontajérjestelmd koostuu seuraavista
tekijoistd: :

o erilliset tilit, joiden avulla on mahdollista luokitella varat alkuperin, rahaston ja

lajin mukaan hallinnon jokaisella tasolla
. kirjanpitojérjestelmé, jonka avulla tilitapahtumat voidaan sovittaa yhteen

yhteisrahoituksen (mdiérien, prosenttiosuuksien, jne.) ja muiden ohjelmiin
liittyvien nidkokantojen méadrittimiseksi

Kun jérjestelmd on valmis, se annetaan komission yksikoiden vahvistettavaksi. Se on
kokeiluluonteinen, ja sitd voidaan myShemmin soveltaa muillakin itsehallintoalueilla,
joilla ei vield ole samanlaista jarjestelméas.

Kohdat 6.62—6.63: Maa- ja metsitaloustuotteiden kaupanpitdmiseen ja jalostukseen
liittyvissd investoinneissa nousee tavallisesti esiin kysymys ensijalostuksen ja
myoShemmain jalostuksen vélisestd erosta, mikd johtuu muun muassa siitd, ettei
kansallisessa tai yhteison lainsdddénndsséd ole selvid perusteita crojen médrittimiseksi.
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Témd ei tarkoita sitd, ettd rahasto, josta hankkeelle mydnnetéin yhteison yhteisrahoitusta,
valittaisiin asianomaisten yhteisen hyddyn tai yhteisen sopimuksen perusteella, vaan
tapouksiin sovelletaan poikkeuksetta yhteison s#ddnnoksid, kuten tdssd tapauksessa
1 TR ohjausosaston perusteita maa- ja metsétaloustuotteiden jalostusta koskevien

eiden valitsemiseksi.

Murcian alueen kehitysinstituutin osalta on korostettava, ettd se pyrkii sovittamaan
vhicen 1a soveltamaan sddntdjen mukaisesti eri tukijdrjestelmid. Erityisen merkittivia
né on EAKR:n ja EMOTR:n mydntdmien tukien osalta, jotka eivit ole keskendin
vitsensopivia. Tidstd syystd keskindistd yhteisty6td ja tiedottamista on lisitty
Lehitysinstituutin ja alueellisen ympéristé-, maatalous- ja vesiministerién vililld, jotka
hallinnoivat kyseisid rahastoja.

Mitg tulee alueellisen talouseldmin kehittdmisestd vastaavaan ylihallitukseen, on
todettava, eftd eri tukijirjestelmien yhteensovittamisesta s#éddetddn korkeimmalla
iainsdddinndlliselli tasolla. Joulukuun 27 pdivénd annetun alueiden vilisen taloudellisen
epétasapainon korjaamista koskevan lain 50/1985 4 §:n mukaan alueellisen edistdmisen
nzuvosto on vastuussa alakohtaisen tuen yhteensovittamisesta alueellisella tasolla. Tatd
toimivaltaa lisdtddn kuninkaallisen asetuksen (Real Decreto) 1535/1987 20 §:n
i momentin b-kohdassa, jossa hyviksytddn lain 50/85 toimivallan lisddmistd koskeva
séddos, ja saman kuninkaallisen asetuksen 23 §:n 1 momentin d-kohdassa sdddetdin
iisehallintoalueiden velvollisuudesta tiedottaa niiden alueelle erityisesti EMOTR-
rahastosta myonnetystd taloudellisesta tuesta. Neuvoston kokouksissa, joissa pditetddn
ohjelman piirissd chdotetuista tuista, onkin aina ldsnd maatalous-, kalastus- ja
¢lintarvikeministerion edustaja, joka tydskentelee yhdesséd ohjelman
kokonaiskoordinoinnista vastaavan RIOP:n ja EMOTR:n hallinnointiyksikén kanssa.

Tarvittava jérjestelmé on siis kéyt6ssd nédiden kahden rahaston varojen paillekkiisyyden
vilttdmiscksi. :

Yritysvahoitustuki
Laipansaanti

i ohita 6.30: Yleiskattavaa tukea, johon tidssd kohdassa viitataan, ollaan muuttamassa
siten, etti se vastaisi tilintarkastustuomioistuimen 6.—17. toukokuuta 1996 tekemiin
rahoitustarkastuksen perusteella laaditun kertomuksen pédtelmid; yhteisén rahastoista
suoritettavat maksut on keskeytetty tdksi ajaksi. Taémd merkitsee yleiskattavasta tuesta
maksettavan - korkohyvityksen siirtdmistd tdysimddrdisend pk-yrityksille, jolloin
hyvéksyity maksu mukautetaan todellisuudessa suoritettuun maksuun. Samalla
valittdjdelimelle on annettu ohjeet kulujen tukikelpoisuudesta, jotta suorittamatta jaéineité
maksuja ei laskettaisi mukaan, ellei ohjelmaa ole hyviksytty komissiossa. T#ll4 tavalla
¢stetisn tillaisten kulujen kirjaaminen yhteison yhteisrahoitukseen.

Toimien toteuttamninen

I{ohta 6.83: Huomautuksen ensimmaéinen osa koskee PITMA-ohjelmaa. On totta, etti
toteuttamatta jddneiden hankkeiden osuudet on poistettu ympéristod ja vesivaroja
koskevan toimenpidechjelman viimeisestd kustannusselvityksestd, mikd merkitsee siti,
ettd tarkistettu yhteisméérd on noin 9 miljoonaa ecua pienempi.
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Kun otetaan huomioon huomautuksen sanamuoto, mielestimme
tilintarkastustuomioistuin esittds yleisend séddntoné jotakin sellaista, miki todellisuudessa
on poikkeus. Erilaisissa otantatutkimuksissa kansalliset viranomaiset ovat nimittdin
todenneet samanlaisia tilanteita, jotka kuitenkin on hoidettu sddnnénmukaisesti.

Miti tulee huomautukseen ty6llisyyden yllapitimistd koskevan ehdon tdyttymisesti,
mielestimme tilintarkastustuomioistuimen nékemys ei ole oikea.

RIOP:ssa tuet ovat tavallisesti voimassa kahden vuoden ajan niiden myontédmisestd, jotta
vaaditut ehdot voidaan téyttdd. Jos ehdot (muun muassa tydpaikkojen luomista koskeva
ehto) on tédytetty voimassaoloajan loppuun mennessé, tuen maksaminen voidaan aloittaa.
Jos luotu tySpaikka ei ole pysyvé, sen kuitenkin edellytetddn sdilyvan vihintdsin kolme
vuotta luomishetkestd, vaikka tuen voimassaoloaika ylittyisikin. Jos esimerkiksi tuen
voimassaoloajan paittyessd médrdaikaiset tyopaikat eivdt ole vield olleet olemassa
sdddettyd kolmea vuotta, niiden sdilyttimistd koskeva ehto on voimassa sopimusten
erdintymiseen saakka. Tamén takia lain 50/85 kehittdmistd koskevan asetuksen 33 §:n
2 momentissa siddetddn, etti seurantaa ja tutkintaa voidaan jatkaa vield viisi vuotta
tukien voimassaoloajan péittymisen jilkeenkin. T#lld tavoin ja edellyttdimalld tiettyjd
tyosopimustyyppejé onnistutaan takaamaan tyopaikan sédilyminen useita vuosia ohjelman
paittymisen jilkeenkin huolimatta siitd, onko tySpaikan haltijoita ollut yksi tai useampia.

Lopuksi todettakoon, ettd talousarviota koskevan yleisen lain kodifioidun tekstin 81 ja
82 §:n  mukaisesti edelld mainitun asetuksen 37 §:ssd  sdddetddin  tukien
perintimenettelystéd tapauksissa, joissa tuen myontdmisedellytykset eivit ole tdyttyneet,
ja sitd seuraavissa pykilissié luodaan rangaistusjérjestelmd petos-, rikkomus- ja
laiminlyontitapauksia varten.

SEITSEMAS LUKU - EUROOPAN SOSIAALIRAHASTO
Erityisten seikkojen tarkastaminen
Yhteistyohon osallistuminen

Kohdat 7.18 ja 7.19: Seurantakomiteat ovat Euroopan sosiaalirahaston hallinnolliselle
yksikolle (UAFSE) ensisijainen viline lisdtd yhteistyotd, ja ne tarjoavat kaikille ESR:n
toimien hallinnointiin Espanjassa osallistuville tahoille mahdollisuuden vaihtaa
nikemyksid.

Henkiloston kehittimiseen ja ty6markkinoiden toimimisen parantamiseen tdhtddvien
ESR:n tavoitteiden luonteen ja toimien takia on erittéin tirke, ettd seurantakomiteoiden
jasenind on niin liike-eldmén jdrjestojd kuin ammattiliittojakin  edustavia
tyémarkkinaosapuolia, silld ndmé tuovat esiin ESR-toimien lopullisten kohderyhmien -
yritysten ja tydntekijoiden - ndkemykset komiteoiden keskusteluissa ja niiden ty6ss.

Niinpé kaikkein merkittdvimpien liike-elimén jérjestdjen ja ammattiliittojen edustajat
kutsuttiin vuosina 1994, 1995 ja 1996 kaikkiin ESR:a koskeviin seurantakomiteoiden
kokouksiin, ja he saivat saman aineiston ja samat ennakkotiedot kuin kaikki muutkin
edustajat. Komiteoiden toimintaa koskevan sisdisen tygjdrjestyksen mukaisesti
tyomarkkinoiden edustajilla on sama puhe- ja dénivalta kuin muillakin jisenill4.

Edelld mainitut ESR-komiteat ovat:
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@ Tavoitteen 1 seurantakomitea (the Objective 1 Multi-Regional Sub-Framework
Monitoring Committee)

@ Tavoitteen 2 seurantakomitea (the Objective 2 Multi-Regional Sub-Framework
Monitoring Committee)

® Tavoitteen 3 seurantakomitea (the Objective 3 Framework Monitoring
Committee)

@ Tavoittecen 4  seurantakomitea (the Objective4 Framework Monitoring
Cormmittee)

Yhieistn tukikehysten 1994-1999 kolmena ensimmdéisend vuotena tavoitetta 1 koskeva

komitea kokoontul kaksi kertaa vuodessa. Muut kokoontuivat vain kerran vuodessa.

Jirjestelm#s kaitenkin muutettiin, ja vuonna 1997 kaikki kolme komiteaa kokoontuivat

kahdesti.

fisenten lukumédrd mddrdytyy aluetukitavoitteita edistdvien toimijoiden perusteella.
ikkein eniten jdsenid on tavoitteiden 1 ja 3 komiteoissa, joihin osallistuu komission,

syémarkkinaosapuolten ja itse UAFSE:n lisdksi 30 péitoksentekoelintd.
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Sen sijaan aluetukitavoitteita 2 ja 4 koskevat komiteat ovat hyvin pienid. Ensimmaéisessé
on kuusi osapuolta ja toisessa yksi.

Tilintarkastustuomioistuin huomautti siitd, etteivdt komiteat ole arvioineet uudelleen ja
kehittineet vaikutusten arviointia koskevia osoittimia, joilla mitataan ESR:n
osallistumisen tehokkuutta. Sen jédlkeen, kun asiasta sovittiin komission kanssa ja kun
siitd tiedotettiin ja keskusteltiin seurantakomiteoissa, Espanjassa péitettiin antaa
ulkopuolisten riippumattomien teknisten ryhmien tehtdvdksi voimassa olevissa
sdddoksissd (muun muassa asetuksen 2081/93 6 §:ssd) mainitut arviointi ja seuranta
ESR:n eri osallistumismuotojen tehokkuuden ja vaikutuksen méadrittdmiseksi.

Ryhmit ovat jo laatineet kaikkia yhteison tukikehyksid koskevasta arvioinnista alustavan
ja viilikertomuksen, joissa tutkitaan ja arvioidaan toimenpideohjelmissa ja yhtenéisissé
ohjelma-asiakirjoissa esitettyjd osoittimia ja ehdotetaan uusia ennen, kuin osallistumista
ja siti koskevia pditelmid ja suosituksia arvioidaan tdysin. Kertomukset on esitetty
vuoden 1996 lopulla ja vuonna 1997. Témén jilkeen kokoontuneet seurantakomiteat ovat
tutustuneet nithin ja ottaneet huomioon osia niistd oman komiteansa ty6ti varten.

Seurantakomiteat, jotka tutkivat ESR:n osallistumismuotoja yhdessd muiden
rakennerahastojen osallistumismuotojen kanssa (aluetukitavoitteiden 1, 2 ja 5b alueelliset
alakehykset), ovat selkedsti parhaimmassa asemassa pannakseen tdytdnt66n tarvittavan
koordinaation eri rahastojen vililld. Téhdn saakka ne ovat pikemminkin keskittyneet
rahastojen taloudellisen tilanteen tutkimiseen sen sijaan, etti ne olisivat tutkineet
sellaisten toimien laatua ja suunnittelua, jotka edellyttédvit enemmin eri rahastojen vilistéd
koordinaatiota.

Yksityinen sektori, tavoite 4 ja ADAPT

iohta 7.27: Tavoitteen 4 ohjelmaperusteisuuden alkuperdistd tarkoitusta, jonka
mukaan 80 prosentin pk-yrityksistd olisi osallistuttava toimiin, tuntuu olevan vaikea
saavuttaa. Viliarvioinnissa (kertomus kesdkuulta 1997) on kuitenkin havaittu tilantcen
kehitiyneen alkuajoista lahtien, silld ohjelman ensimmaiisend vuonna 1994 pk-yrityksisti
toimiin osallistui 22 prosenttia, mutta seuraavana vuonna 1995 miird oli jo noussut
50 prosentiiin. Sittemmin osallistuvien pk-yritysten méérd on kdantynyt nousuun.
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Miti tulee pk-yritysten hankkeiden yhteisrahoitusta koskevaan ongelmaan, Espanjassa
ndilld yrityksill4 todellakin on vaikeuksia rahoittaa koulutussuunnitelmia, jolloin ne eivit
pédse suuressa midrin rahoituksesta osallisiksi, kuten edelld on todettu.

Todellisuudessa yritykset kuitenkin osallistuvat koulutussuunnitelmien rahoitukseen
huomattavasti enemmin kuin esitettyjen tilastojen perusteella voidaan paitelld. T#ta ei
kuitenkaan ole mahdollista osoittaa yhti#lts sen takia, ettd yritykset eivit perustele koko
koulutussuunnitelmaa, vaan ainoastaan ne toimet, jotka kuuluvat yhteisrahoituksen
piiriin. Toisaalta osa kustannuksista ei ole tukikelpoisia, jolloin niiti ei tarvitse perustella.

Edelld mainitussa arviossa todettiin, ettd noin 44,8 prosenttia yrityksistd, jotka pyrkivét
edistiméin tyontekijoidensd koulutusta (ja joista pk-yritysten osuus saattaa olla jo yli
puolet), jirjestiviat koulutuksen tySpdivdn aikana. Koulutukseen osoitettu aika on
tilaisuus-kustannus, jota on arvostettava. Lisdksi 12,6 prosentissa tapauksista koulutus
jérjestetddn tydajan ulkopuolella ja siitd maksetaan ylityokorvauksia, mikéd aiheuttaa
yrityksille vilittdmié lisdkustannuksia. Tétiké44n ei laskelmissa ole otettu huomioon.

Tuen tiydentiivyys

Kohta 7.31: Espanjalle on ensisijaisen tirkedéd taata tuen tdydentivyyden periaate
ESR:n osalta, minkd takia viime vuosina eri osallistumismuotojen seuranta- ja
valvontamenettelyjd on tehostettu. Menettelyissé tarkastetaan yleensd niiden hankkeiden
kokonaiskustannukset, jotka toimijat ovat ilmoittaneet toteuttaneensa. Tdméi tapahtuu
tositteiden (laskut tai muut vastaavat asiakirjat) avulla, jotka toimitetaan hankkeiden
toteuttamisesta kertovien asiakirjojen lisiksi. Tarkoituksena on madrittad selvisti,
tayttyvitko kansallisen yhteisrahoituksen velvoitteet jokaisessa osallistumismuodossa.

Tarkastuksissa ei ole todettu mitdéin merkittdvid tuen tdydentdvyyttd Kkoskevia
sdfntdjenvastaisuuksia, ja uskomme, ettd myods komissio olisi paitynyt samaan
lopputulokseen, jos se vain olisi saanut tutkimuksensa péitokseen.

Jirjestelmien tarkasteleminen

Kohta 7.39: On totta, ettd sen liséksi, ettd Espanjassa osa ESR:n tuesta kiytetddn
ammatilliseen erityiskoulutukseen (FPE), jonka kehittiminen kuuluu Kkansallisen
koulutusjdrjestelmén  piiriin, osa tuesta kiytetdin keskiasteen koulutuksen
yhteisrahoitukseen, joka kuitenkin rajoittuu ainoastaan siihen, mikd koulutusjirjestelmén
yleisti rakennetta koskevassa laissa (LOGSE) mdiritellddn  ammatilliseksi
peruskoulutukseksi (FPB). Téméa poikkeaa ammatillisesta erityiskoulutuksesta siten, ettd
siind korostuvat tyéeldmissd vaaditut tiedot ja taidot, jotka luovat niiden ammatillisten
kykyjen ja taitojen tieteellis-teknisen perustan, johon ammatillisessa erityiskoulutuksessa
keskitytddn my6hemmin.

Ammatillinen peruskoulutus, joka on osa keskiasteen koulutusta ja johon ESR:sta
myodnnetddn tukea, liittyy kuitenkin vain niihin teknologisiin oppiaineisiin, joita
opetetaan pakollisessa toisen asteen koulutuksessa ja jotka johtavat lukioon.

Kohta 7.41: Ammatilliseen koulutukseen liittyvdd kansallista suunnitelmaa koskevan
3 pdivdnd toukokuuta hyvéksytyn kuninkaallisen asetuksen (Real Decreto) 13 §:ssi
luodaan niiden yhteistyokeskusten tukijirjestelmd, jotka vastaavat suunnitelman piiriin
kuuluvista kursseista. Sen 2 kohta kuuluu seuraavasti: “tuesta maksetaan opettajakunnan
palkat, oppilaiden tapaturmavakuutus, opetusvilineet ja -materiaali, laitteiden
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kuoletukset,  ja  todellisuudessa  aiheutuneet ja  asianmukaisesti  perustellut
Vieiskustannukset. Tdamdn lisaksi voidaan maksaa 10 prosenttia vaikeasti perusteltavien
kustannusten kattamiseksi ilman, ettd tuen mddra ylittdd vastaavan moduulin mddrdda”.

INEM, joka edistdad kansallisia toimenpideohjelmia, joista yhteisrahoitetaan
ammeatilliscen  koulutukseen liittyvdn kansallisen suunnitelman hankkeita, vihensi
vioita 1996 koskevista loppusuorituspyynnéistd 10 prosenttia  yhteistykeskuksia
koskevista menoista. Siten yhteison sdfinnGsten kanssa ei syntyisi ristiriitaa todellisten
taniusten kisiteestd, jonka avulla médritetddn tukikelpoiset menot. INEM on myds
euvonut maksukeskuksiaan olemaan merkitseméttd seuraavien toimenpideohjelmien
sattinnoinnin yhteydessd ESR:n tukikelpoisiksi menoiksi vaikeasti perusteltavia mééria.

ionta 7.42:  Loppusuorituspyyntojarjestelmin kehittdmiseksi Espanjassa on pyritty
vuoden 1996 lopulta ldhtien sopimaan ohjelmien padasiallisten edistdjien, UAFSE:n ja
komission kanssa jérjestelmédn parantamisesta ja sen saattamisesta mahdollisimman
tarkasit  asetuksen 2082/93 sekd toimenpideohjelmiin liitettyjen rahoitusméirdysten
mukaiseksi, samoin kuin sen perustamisesta hankkeiden toteuttamisesta todella
atheutuviin kuluihin.

Tdmin seurauksena sovittiin loppusuorituspyyntdjen kehittdmisesté tilitysvaiheiden P ja
K perusieelia siten, etti pyynndt vastaisivat todellisuudessa aiheutuneiden kulujen
ioppusvoriiuksia, jotka maksetaan todellisuudessa toteutettujen hankkeiden laskujen tai
mnuiden tositieiden perusteella. Komissio hyviksyi menetelmén 11. maaliskuuta 1997.

Jirjestelmdd  sovellettiin - kesdkuussa 1997  esitettyihin  vuotta 1996  koskeviin
loppusuorituspyyntsihin. Liséksi tarkastettiin vuosia 1994 ja 1995 koskevat pyynnét sen
toteamiseksi, onko ne laadittu toteutusvuonna todella aiheutuneiden kulujen mukaan.



Verohallitus

Vuosikertomuksen kohta:

Viitekirje ja ala :

Kohdat, joilla on
vaikutusta jiisenvaltioon:

Kohta C3-D2

Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 1996 tekemén vierailun jilkeen tulliviranomaiset
pitivdt kaikkien Barcelonan vapaa-alueen toimijoiden kanssa kokouksen, jossa niille
ilmoitettiin, ettd heidén on noudatettava asetuksen (ETY) N:o 2913/92 176 artiklassa ja

ESPANJAN VASTAUS

Tulli- ja erityisveroasiain osasto

LIITE 1

1.33

RT0451E1 Kohdat 14-16

asetuksen (ETY) N:o0 2454/93 807 artiklassa olevia yhteison sddnnoksia.

Télld hetkelld 29 toimijaa on aloittanut tarvittavat toimet saadakseen tulli- ja

erityisveroasiain osaston asianmukaisen hyviksynnén. Heidén tilanteensa on seuraava:

- Tulli- ja erityisveroasiain osasto on jo hyviksynyt tavarakirjanpidon: 6

yritysté.

- Osaston hyviksymistd odottaa: 10 yritysta.

- Tullitarkastuskertomusta odottaa: 13 yritysté.

Ohessa tulliviraston laatimat toimilupahakemus- ja hyviaksymislomakkeiden mallit.



Verohallitus _ Tulli- ja erityisveroasiain osasto
Madrid 19. syyskuuta 1997

i- ja etityisveroasiain osaston johtaja
barcelona

wviiter Drityistulliasiain osasto
Asiekirja 8/97
Asiar Vapaa-alueen toimijoiden tavarakirjanpidon hyviksyminen

(koodeksin - soveltamissddnnokset) 807 artiklan mukaisesti  tavarakirjanpitonne
symistd voidaksenne harjoittaa niin yhteisdstd kuin kolmansista maistakin peréisin
“ievien tavaroiden varastointi- ja jakelutoimintaa;

huomioon Barcelonan tulli- ja erityisveroasiain viraston antaman
tavarakirjanpitojdrjestelméd koskevan myonteisen lausunnon toimijan itsensi laatiman ja
toteuttaman erityisohjelman kayttamiseksi;

ottaen huomioon edelld mainitut sddnnokset sekd 2. joulukuuta 1992 annetun méirayksen
ja 22. maeliskuuta 1994 pdivityn kiertokirjeen nro 1/1994 (Boletin Oficial del Estad,
30.3.1994),

Tulli- ja erityisveroasiain osasto on pdittinyt hyviksyd hakemuksen.

Paités toimitetaan titen tiedoksi asianomaiselle yritykselle ja jdljennds paitoksesté
valvovalle tullitoimipaikalle.

(allekirjoitus)

Johtaja



TOIMILUPAHAKEMUS TOIMINNAN HARJOITTAMISEKSI BARCELONAN
VAPAA-ALUEELLA

Asetuksen (ETY) N:o 2454/93 807 artikla

Allekirjoittanut , henkil6tunnus

yrityksen, alv-tunnus ,
johtajana haen lupaa harjoittaa toimintaa Barcelonan vapaa-alueella asetuksen (ETY):
N:0 2454/93 799 artiklassa tarkoitetussa merkityksessi.

Tullikoodeksin (asetus (ETY) N:o 2913/92) 176 artiklassa vaadittu tavarakirjanpito
toteutetaan vapaa-alueen konsortion toimittaman ja hallinnoiman tietokoneistetun
jarjestelmén avulla.

Hakijan harjoittamat toiminnat ovat: varastointi / jakelu / jalostaminen (tarpeeton
yliviivataan)

Toiminnat kohdistuvat seuraaviin tavaroihin:

Tavaroiden tullioikeudellinen asema voi olla: kolmannet maat / yhteisé myonnetyin
eduin (tarpeeton yliviivataan).

Toimijan varaston sijainti vapaa-alueella:

(aika ja paikka)

(saapunut)

VALVOVAN TULLITOIMIPAIKAN LAUSUNTO

Hakijan esittdmien tietojen nojalla ja timén esittiman kirjanpitojérjestelmén tarkastuksen
perusteella tulli katsoo oikeaksi hyvéksya hakemuksen. Ohessa seuraa kiytettavad
kirjanpitoa koskevia malleja.

(allekirjoitus)
Vapaa-alueen tullijohtaja

(lahtenyt)

ULKOMAANKAUPAN VEROHALLINTO-OSASTO




Verohallitus Tulli- ja erityisveroasiain osasto

LITE II
Viosikertomuksen kohta: 1.63
Viitekirje ja ala: 3. helmikuuta 1997 Kohta 27
Kohdat, joilla on
vaikutusta jidsenvaltioon: C4-D3

Kohta C4 ' :

Nykyisin on olemassa tietokonesovellus nimeltidn “PENDENCIAS”, joka estdd
sellaisten tilanteiden toistumisen, jollaisen tilintarkastustuomioistuin vierailullaan
havaitsi.

Ohjelmaa ollaan parhaillaan asentamassa ja sen tehtdvdnd on parantaa sisdisen
jalostusmenettelyn tarkastuksia.

Kohta D3

Sisdisen jalostusmenettelyn lupa nro 63-01039972 koskee yritystd “Sandoz Agro, S.A.”,
missd ennakkovientid tapahtui ennen luvan saamista ja jota koskevan neljdd tuontierdi
(IM5 nro 044169, 7.9.1995; IMS nro 062902, 27.12.1995; IM5 nro 030813, 30.11.1995
ja IMS nro 014853,25.3.1995) vastaavan ennakkovienti-ilmoituksen tilintarkastajat
1oysivit. Luvan osalta on todettava seuraava:

a) Barcelonan tullivirasto ldhetti 25.4.1996 asianomaiselle yritykselle kirjeen,
jossa se ilmoitti, ettei sisdisen jalostusmenettelyn lupa kattanut ennakkovienti.

b) Asianomainen ei ole toimittanut 25.4.1996 péiviatyn kirjeen johdosta
minkéédnlaista vastinetta.

¢) Tdmin luvan osalta ei sisdistd jalostusmenettelyd ole kéytetty 25.3.1996
jélkeen.

d) Saiddetyn menettelyn noudattamatta jdttimisestd aiheutuneiden tullien
laskeminen on esitetty viidessd poytikirjassa. Todetut summat ja niiden
kéyttoonsaattamispdivét ovat seuraavat:

TULLI- POYTAKIRJAN Korvaavien Toteamispiivi kiyttoon-
ASIAK. N:O N:O yhteis6tullien mazri saattamispiivi
0811-5-44169 0811-5-373451 673 732 19.10.1995 joulukuu 1995
0841-6-953382 198 378 8486 5.12.1996 helmikuu 1997
0811-5-62902 0811-6-953364 142 935 6 596 5.12.1996 helmikuu 1997
0841-5-30813 0841-6-953355 2398086 | 107973 5.12.1996 helmikuu 1997
0811-6-14853 0811-6-953373 209 859 8071 5.12.1996 helmikuu 1997

[




Kiiintijin huomautus: Espanjankielinen alkuteksti ja englanninkielinen versio,
josta asiakirja oli tarkoitus kiifintid suomeksi, poikkesivat toisistaan muutamassa
kohdassa (mm. 8.13 kohdan 4 kappale "in any event” — “en algin caso”, 8 kohdan 1
kappale "Guidance” — ”Guarantee” tms.), joissa on noudatettu espanjankielisti
tekstid, Lukuisiin englanninkielisessé versiossa oleviin ”himéryyksiin” on myds
yritetty etsii vastausta espanjankielisestii versiosta.
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VASTAUKSIA TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN KERTOMUKSESSA
OLEVIIN MAATALOUSASIOITA KASITTELEVIIN HUOMAUTUKSIIN

Kohta 3.19: Espanjan maatalouden vakuusrahasto FEGA (Fondo Espafiol de Garantia
Agraria) on muistuttanut autonomisia alueita siité, ettd niiden on sdilytettidva jdljennokset
tietokannoista, joista komissiolle toimitettavat tiedot ovat perdisin ja joiden perusteella
lasketaan perusviljelyalan ylityksid koskevat seuraamukset.

Kohta 3.39: Tietokantojen yhtendisyyden osalta on todettava, ettd mainitun seikan
konkeritisointia on pyydetty useiden tarkastusten ynteydessd, mutta asiaa ei ole
mielestimme vield selvennetty. Meiddn mielestimme yhtendisyys on saatu aikaan useille
tuottajaorganisaatioille toimitettujen eritelmien ja perusteiden avulla, joita saatetaan ajan
tasalle ennen kunkin markkinointivuoden alkua voimassa olevan lamsaadannon
huomioon ottamiseksi.

Kohta 3.40: Tietojen sdilyminen on pyritty varmistamaan tietokonehiirion varalta
asentamalla palontorjuntajirjestelmi ja takaamalla jatkuva virransyotté sekid sallimalla
pddsy  tietojenkisittelytilothin  yksinomaan tdhidn  valtuutetulle  henkildstolle.
Varmuuskopioita tehdddn pdivittdin ja kopiot talletetaan muualla kuin atk-huoneessa
sijaitseviin tulenkestéviin kaappeihin.

Parhaillaan tutkitaan mahdollisuuksia ottaa kéytto6n sédhkoinen jarjestelmé, jonka avulla
voitaisiin rajoittaa atk-huoneeseen pdédsy ainoastaan valtuutettuun henkilokuntaan.

Turvasuunnitelman laadinta on edistynyt erittdin pitkélle.

Kohta 3.46: Ristiintarkastuksia Espanjan maarekisterin tietojen kanssa laajennettiin
maantieteellisesti vuoden 1993 jilkeen (jolloin tarkistuksia toteutettiin jo eriilld
autonomisilla alueilla) siten, ettd vuonna 1996 ne kattoivat koko valtion alueen.

Samana ajanjaksona ristiintarkastuksissa alettiin kayttdd maarekisterin lisiksi myods muita

tietokantoja, jotka liittyivdt tukiin ja muihin autonomisten alueiden hallussa oleviin
tietoihin.

Autonomisten alueiden viliseen tiedonvaihtoon lnttyv1sta ongelmista huolimatta
tiedonsiirtojarjestelmi paranee ja nopeutuu jatkuvasti.

Kohta 3.47: Tilintarkastustuomioistuin viittaa ilmeisesti tdssd yhteydessd Espanjan
osalta ristiintarkastuksiin, joissa kdytetdéin autonomisten alueiden kiiytdssd olevia muita
tietokantoja kuin maarekisterid (vrt. kohta 3.46) viljelylohkojen vertaamiseksi muihin
tictoldhteisiin. Tdm&d on paras mahdollinen hallinnollisten tarkastusten muoto, koska
tarkastukset eivit rajoitu maarekisteriin, vaan niihin liittyy ristiintarkastuksia, joissa
kdytetdadn kaikkia kyseistd aluetta koskevia saatavissa olevia tietoja pyrittdessi
vilttamain viljelylohkoista maksettavat aiheettomat korvaukset.

Kohta 3.48: Tilintarkastustuomioistuin lienee joko tulkinnut tai ymmaértinyt tilanteen
védrin, koska Espanjassa hyviksytddn yhden aarin eikd 50 aarin poikkeamat verrattaessa
kunkin lohkon ilmoitettua pinta-alaa maarekisterissd olevaan viralliseen pinta-alaan.
Koska virallinen pinta-ala ilmaistaan aarin sadasosina, cli hehtaareina ncljin desimaalin
tarkkuudella, ja ilmoitettu  pinta-ala  puolestaan  hehtaarcina  kahden  desimaalin
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tarkkuudella, viimeinen desimaali saa poiketa yhden yksikon verran, jolloin hyvéksytty
poikkeama on yksi aari.

Kohta 3.54: Baleaareilla vuosina 1995 ja 1996 toimitetuissa tarkastuksissa kyse oli
harvinaisesta erityistapauksesta, kuten jéljempéni on selitetty.

Espanja otti vuodesta 1992 alkaen kidyttd6n komission suosittaman kaukohavainto-
satelliittitarkastusjérjestelmin. Aluksi viljelyalueiden tutkimisessa ja mittaamisessa
kdytettyjd kuvia saatiin ainoastaan satelliitin vilitykselld. Vuonna 1995 jérjestelmad
pyrittiin kuitenkin parantamaan yhdistdmalld satelliittikuvat ja erittdin tarkat ortokuvat,
joita otettiin kyseisen vuoden aikana ilmasta kdsin. Tdmdn menetelmén avulla pinta-aloja
voitiin mitata tarkemmin. T4td tarkoitusta varten oli valittava alue, jossa lohkoja oli
vihin, jossa puusto oli harvaa ja jossa tutkittavia tiloja sijaitsi suhteellisen tihedssi. Tama
viimeksi mainittu nidkokohta oli vilttimiton edellytys kaukohavaintotarkastusten
kannattavuudelle. Niiden edellytysten perusteella paddyttiin  Baleaareihin, jossa
kaukohavaintotarkastuksia ei olisi tehty ilman niité poikkeuksellisia olosuhteita.

Téssa yhteydessd Baleaarien autonomisen alueen oli suoritettava 872 tarkastusta (23,5
prosenttia eli paljon vaadittua viittd prosenttia enemmén), mink& vuoksi sen oli lis4ttavi
kéytettdvissid olevia materiaalisia voimavaroja ja henkil§storesursseja.

On syytd painottaa niitd materiaalisia ja henkildstoon ja aikatauluihin liittyvid ongelmia,
joita alueellisille viranomaisille aiheutuu tarkastusten kokonaisosuuden lisdfimisestd yli
20 prosenttiin. Maakunnissa, alueilla ja hallintoalueilla toteutettujen varsinaisten
tarkastusten méiras voidaan kuitenkin liséta.

Baleaareilla pystyttiin saavuttamaan tdmé tarkastusten taso vuonna 1995, koska
olosuhteet soveltuivat kaukohavaintotarkastuksiin. Téstd syystd — ja ottaen huomioon
edeltivdnd vuonna tehdyt sitoumukset — Baleaareilla toteutettujen tarkastusten
vahimmaéisméiraa vidhennettiin FEGAn vuoden 1996 kansallisessa
tarkastussuunnitelmassa.

Tarkastusten vidhentymisestd Riojassa vuonna 1996 ei voida tehdé yleisia johtopéatoksia.
Tilintarkastustuomioistuimen tiedoksi haluaisimme lisitd, ettd edeltivien vuosien
havaintojen perusteella arvioiden vuonna 1997 tarkastettiin 35 prosenttia Riojassa
késitellyistd tapauksista.

Kohta 3.55: Tiukentaakseen kaikkien ilmoitettujen viljelylohkojen valvontaa ja
helpottaakseen viljelijdiden toimintaa pinta-alojen ilmoittamisessa, Espanja jatkoi
yhtendiseen jérjestelmddn liittyvid toimia ja siséllytti “pinta-alaan” ensimmdiisestd
vuodesta alkaen tukihakemuksissa ilmoitetut palkoviljalohkot. Asetuksen (ETY) N:o
762/89 mukaiset paikalla suoritettavia tarkastuksia koskevat vaatimukset eroavat
kuitenkin yhtendisen  jérjestelmdn  vaatimuksista,  jolloin kansallisessa
tarkastussuunnitelmassa oli yhdistettdvd molemmat vaatimukset.

Kohta 3.63: Haluamme tdsmenti, ettd FEGA on painottanut autonomisille alueille sité,
ettd tarkastuskertomuksissa on mainittava, mitkd hyviksytyistd viljelylohkoista on
mitattu. Tastd on méadritty myds paikalla suoritcttavia tarkastuksia koskcvassa
kansallisessa suunnitelmassa.
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Luku 8: Tilintarkastustuomioistuin tutki vuonna 1996 EMOTR:n ohjausosastosta
myonnetyn tuen kdytén hallinnassa ja valvonnassa sovellettujen tdrkeimpien
jdrjestelmien luotettavuutta asetusten (EY) N:o 951/97 (aikaisemmin asetus (ETY) N:o
866/90) ja (ETY) N:o 867/90 mukaisesti.

Tarkastuksia toteutettiin Madridissa maatalous-, kalastus- ja elintarvikeministerion
elintarvikepolitiikan sekd maatalous- ja elintarvikeyritysten pddosastossa, jonka tehtidvé
on tuen koordinointi ja joka vastaa menojen perustelemisesta EMOTR:n ohjausosastolle,
sekd Galician aluehallituksen karjankasvatuksesta ja elintarvikeyrityksistd vastaavassa
pddosastossa niin keskushallinnon kuin my®ds provinssien tasolla.

Tuomioistuin tutki kymmenen tapausta erittdin yksityiskohtaisesti, ja kahdessa
tapauksessa toimitettiin tarkastuksia paikan paalla.

Tutkimustuloksista raportoitiin Espanjan kansalliseen tilintarkastusvirastoon (Tribunal de
Cuentas) 21.2.1997. Tilintarkastusviraston mukaan kyse oli alustavasta kertomuksesta,
koska siind tarjottiin viranomaisille mahdollisuus laatia hallintoelimille vastaus
kertomuksessa olevista asiakysymyksistd ja huomautuksista.

Kohta 8.13: Miti tulee tuomioistuimen huomautukseen, jonka mukaan osa kansallisista
viranomaisista ei laatinut minké4nlaista kirjallista arviointikertomusta, on syyti todeta,
ettd Espanjassa voimassa olevan toimivaltajaon mukaan tukea saavien yritysten
elinkelpoisuuden arviointi kuuluu alueellisille eikd kansallisille viranomaisille.
Alueelliset viranomaiset laativat kustakin yksittdisestd hankkeesta ilmoituksen, jossa ne
muun muassa tutkivat edunsaajan taloudellista tilannetta ja arvioivat tarkastettua
kirjanpitoa tai rahoituskertomuksia varmistuakseen investointien kannattavuudesta.

Investointien kannattavuuden arviointiperusteiden osalta on syytéd todeta, ettd toisinaan
yritykset tekevdt nditd investointeja noudattaakseen ympdaristélainsdddidntod tai
erityissdénnoksid, jos kyse on niiden toiminnan jatkamisen kannalta olennaisesta
edellytyksestd. Tdssd tapauksessa investoinnit eivédt paranna yritysten taloudellista
tulosta, vaan auttavat yrityksid saavuttamaan muita tavoitteita, joita on vaikea arvioida
médrillisesti, mutta jotka siitd huolimatta ovat tarkeita.

Osuuskuntien ja tuottajaryhmien yhteydessd kannattavuutta ei yleensi mitata voittoina
vuoden lopussa, vaan jdsenille maksettavina hintoina verrattuna markkinoiden
keskiarvoon, jolloin nidissd hinnoissa kuvastuu se, miten hyvin jidsenten tuotteiden
jalostuksen ja markkinoinnin hallinnointi on onnistunut.

Kirjanpitoon merkityt tappiot liittyvét joissakin tapauksissa toiminnan aloittamisvuoden
jalkeiseen vuoteen, eikd niit4 siten pitdisi yleistdd koskemaan koko toimintaa.

Kaikki tutkitut yritykset ovat edelleen olemassa eiké yksiké#n ole lopettanut toimintaansa
tai kérsinyt edes vakavista taloudellisesta vaikeuksista, jotka saattaisivat herittdd
epdilyksid niiden elinkelpoisuudesta.

Kohta 8.20: Toimivaltaiscn alucellisen viranomaisen myontiméssé todistuksessa, joka
on liittcend kussakin cdunsaajicn ecsittimissd tukicrin  maksamiscksi vaadittavassa
asiakirjassa, on tiedot siitd viranomaisesta, joka tarkasti paikalla, ettd investoinnit oli
todella tehty ja ettd ne vastasivat edunsaajan toimittamia asiakirjoja. Kukin hyviksytty
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hanke on tarkastettu paikalla vihintddn kerran kaiken paperityon lisdksi, jonka
yhteydessi edunsaajien ilmoittamien menojen tueksi esittimét asiakirjat on tarkastettu
perusteellisesti ja yksityiskohtaisesti.

Mitd tulee huomautukseen, jonka mukaan ”...oli vain vdhidn nédyttod siitd, ettd tukeen
oikeuttamattomat menot oli jitetty pois tukihakemuksista...”, vaikuttaa siltd, ettd
yhdessikéan tilintarkastustuomioistuimen tutkimasta kymmenesti tapauksessa ei havaittu
tukeen oikeuttamattomia menoerid. Siten lienee vaikea tehdid paitelméd, jonka mukaan
tukeen oikeuttamattomia menoja olisi ollut. Jos tuomioistuin havaitsi téllaisia menoja,
sen olisi pitdnyt ilmoittaa niistd 21. helmikuuta 1997 laaditussa kertomuksessa, jolloin
viranomaiset olisivat epiilemittd tiukentaneet valvonta- ja seurantamenettelyita.

Tuomioistuimen 21. helmikuuta 1997 laatimassa kertomuksessa olevat huomautukset
toimitettiin  kaikille alueellisille hallintoelimille, ja niiden avulla muistutettiin
viranomaisia tuen hallinnoimisessa noudatettavista sdannoisté tai keskushallinnon tasolla
médritetyistd toimenpiteistd. Vaikka tillaisten menettelytapojen puuttuminen ei yleensa
vaikuta siihen, ovatko menot oikeutettuja tukeen, niiden avulla voidaan tehostaa ja
helpottaa toimivaltaisten viranomaisten toteuttamia jélkitarkastuksia.

Kohta 8.36: Koska useimmat maatalouden rakenteiden uudenaikaistamista koskevat
toimenpiteet on siirretty autonomisille alueille, varainhoidon valvonta kuuluu nykyisin
jaettuun toimivaltaan.

Tadmain toimivaltajaon mukaan kansalliset viranomaiset tutkivat erilaiset tukihakemukset
ja toteuttavat ylimairiisia kenttédtarkastuksia valikoiduilla maatiloilla otantasuunnitelman
mukaisesti. Tarkastukset kattavat vahintdén tilastollisesti merkitsevin osan maksuista ja
nc toteutetaan sovittamalla yhteen keskushallinnon ja autonomisten alueiden
viranomaisten toimintaa. ‘

Valvontatoimenpiteet koskevat sekd tuen myontamismenettelyd (kuten hakijoiden
toimittamat asiakirjaf) kyseiselld tilalla toimitettuja kenttatarkastuksia.

Koko menettely toteutetaan muiden toimielinten, kuten /Intervencion Generalin
(valtiontalouden tarkastusvirasto) tai kansallisen tilintarkastusviraston kanssa
toimitettujen yhteisten tarkastusten liséksi. Siten siind noudatetaan erillisid perusteita,
joiden ansiosta on mahdollista kattaa maantieteellisesti laaja alue ja saavuttaa merkittavit
mittasuhteet.

Kertoimet, luotettavuus, tarkkuus ja virheprosentti mééritetddn Intervencion Generalin
tukien tarkastusta koskevien otantasuunnitelmien avulla.

Yksityiskohtaisista jérjestelyistd neuvoston asetuksen (ETY) 4253/88 soveltamiseksi
jdsenvaltioiden suorittaman rakennerahastojen yhteisrahoittamien toimien varainhoidon
valvontaan annetun komission asetuksen (EY) 2064/97 voimaantulon myétid muutettiin
perusteita edunsaajicn valitsemiseksi tarkastuksia varten; nykyisin tarkastusten on
katettava vdhintadn viisi prosenttia kaikista tukeen oikeutetuista menoista.

Yhteison asetusten sddnnokset on siséllytetty Espanjan siidintoihin, joissa otetaan
huomioon my&s tukea koskevien jilkitarkastusten tarkoitus.
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Ennakkotarkastukset

Autonomisten alueiden viranomaiset suorittavat vuosittain ennakkotarkastuksia. Niissi
tarkastuksissa .noudatetaan titd varten laadittua mallihakemuslomaketta, johon sisiltyy
yhteenvetona seuraavat tiedot: ‘

tiedot hakijasta

e alkuperdinen hakemuslomake allekirjoitettuna

¢ valokopio hakijan henkil6todistuksesta

¢ valokopio hakijan puolison henkildtodistuksesta

e todistus tilan omistuksesta

o selvitys tuloista

¢ maataloustoiminnan harjoittajan sosiaaliturvatodistus ja kuitit

o tilaa koskevat tiedot

¢ hakijan osoite, jos se eroaa henkilollisyystodistuksessa olevasta osoitteesta
e rekisteritodistus

* karjaluettelo

¢ saantokirja, vuokrasopimus ja muut maatilaan liittyvat asiakirjat.

Jotkut ndistd asiakirjoista ovat vélttdiméton virallinen todiste irtaimen tai kiintedn
omaisuuden olemassaolosta tai omistajasta taikka wvuokralaisesta, joten tarkastus
suoritetaan itse asiassa tdssd vaiheessa.

Tarkastuksct toteutctaan kahdessa vaihecssa, joita ovat tapausten hallinnollinen tutkimus
ja kdynti maatilalla.

Ensimmaiisessd vaiheessa tutkitaan hakemukseen liittyvé asiakirja-aineisto, jossa ei saa
esiintyd puutteita.

Autonomisilla alueilla sijaitsevien hallituksen virastojen (Consejerias) tekniset ryhmét
arvioivat, seuraavat ja kéisittelevdat jatkuvasti kaikenlaisia EMOTR:n tuki- ja
ohjausosaston tukia, ja niiden toiminta perustuu henkilokunnalla olevaan ensikidden
tietoon maatiloista. Téllaisia laitoksia, joissa kerdtdidn varsinaiset tiedot ja toteutetaan
tarkastus- ja valvontajérjestelméad, on noin 800.

Tyontekijat tuntevat viljelijat henkilokohtaisesti, ja lisdksi heiddt tunnistetaan
asiakirjojen perusteella.
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Tarkastuksia tdydennetdZn haastattelemalla hakijoita, jotta vaadittujen asiakirjojen
oikeellisuus voitaisiin vahvistaa. Tdma on tirkedi erityisesti silloin, kun ensikédden tiedot
kyseisistd henkil6istd ovat puutteelliset.

Viliarviointi

Téami on valvontajirjestelmédn keskeinen osa-alue, koska sen avulla pystytidn
parantamaan hallinnointia ja tekemén tarvittavat mukautukset tiytantd6npanovaiheessa.

Madridissa 30. marraskuuta - 1. joulukuuta 1995 jérjestetyssd epévirallisessa
ministerikokouksessa puheenjohtajavaltio Espanja esitti kyselylomakkeen véliarviointiin
liittyvistd kansallisista toimintatavoista. Erast tisti aiheesta enemmiin kokemusta
omaavat jdsenvaltiot halusivat ottaa paremmin kéytt66n omia menettelytapojaan, miki
osoittaa, miten paljon till alalla on kehittynyt kansallisia sé4nt6jé ja arviointeja.

Vastuu tillaisesta arvioinnista kuuluu suoraan jdsenvaltioille, ja arviointien tekemisessi
olisi kidytettivd ulkopuolisia — eli asian késittelystd vastaavista viranomaisista
riippumattomia laitoksia — samoin kuin maatalousrakenteiden parantamisen yhteydessa.

Kertomuksessa késiteltyd vuotta koskevan viliarvioinnin suoritti seurantakomitea, joka
arvioi sddnnollisesti kunkin ohjelman soveltamisalaa.

Kunkin autonomisen alueen maatalouden rakenteista vastaavat hallintojohtajat jarjestivit
varainhoitovuoden aikana useita kokouksia sekd erityiskokouksia ja kahdenvilisid
tapaamisia seurantakomiteoiden ja kunkin autonomisen alueen vélilla.

Tuomioistuimen havaitsemien oletettujen sddnnonvastaisuuksien osalta on syytd muistaa,
ettd tulot henkilotydyksikkod (HTY) tai maatalousty6yksikkéd (MTY) kohti voivat olla
parannussuunnitelmassa ennakoitua alhaisemmat kyseisen alan haitallisen kehityksen,
kuten hintojen laskun vuoksi. MTY:n laskemisessa esiintyneiden epétarkkuuksien osalta
on syyti todeta, ettd maatilan viitetulo on indikaattori, joka on otettava huomioon tukea
myodnnettdessd, vaikka tuki maksetaan aina myShemmin. Toisaalta sato tai tilan tuotanto
voivat olla monista syistd paljon korkeammat kuin tukea myonnettiessd ennakoitiin.
Siten lopullinen taloudellinen tulos voi olla ristiriidassa tuen myOntdmispéivand
indikaattorina kdytetyn viitetulon kanssa.

Téllaiset taloudelliset tekijat voivat koskea juuri sitd vuotta, jolloin toimivaltaiset yksikot
toteuttavat tarkastuksia. Tami ei kuitenkaan merkitse vilttimaittd sitd, ettdi tukea on
myonnetty aiheettomasti, koska laskelmissa on otettu huomioon myds muita
luotettavampia tekijoitd, kuten usean vuoden aikainen keskimédridinen tuotanto.

Tuki hyviksytddn suhteessa tiettyyn tehtdvadn tai toimeen (tietyn viljelykasvin Kasteltu
viljelypinta-ala vastaa suhteellisen vakaata MTY:ind mitattua tyomasrad) ja
hallintoelimet méaérittelevdt sen tyoméadran tai MTY:t, joita kultakin maatalouteen tai
karjankasvatukseen liittyviltd toimenpiteeltd vaaditaan.

Sovellettujen perusteiden vuoksi kyseisen osapuolen on toimitettava tyomiirin tueksi
luotettavat asiakirjat (esimerkiksi maataloustoiminnan sosiaaliturvaa koskevat asiakirjat).

Perhetilojen yhteydessd on toisinaan mahdotonta miéritelld tietyn toimen edellyttiméa
tydmiddrad hallinto- ja valvontaelinten soveltamien perusteiden mukaisesti.
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Maanviljelijan ja hinen perheensi tekemd tyd ei ehkd vastaa virallisia tietoja, jotka
heidédn on toimitettava tiettynd ajankohtana, joten toisinaan maataloustydyksikoitd ei
voida vahvistaa asiakirja-aineiston avulla, vaikka ty6méérd olisi oikea tai jopa vaadittua
suurempi.

Tarkasteltaessa avoimuuteen liittyvid puutteita investointien perustelemisessa irtain ja
kiinted omaisuus on syyti erottaa toisistaan. Irtaimen omaisuuden yhteydessi (koneiden
tai karjan hankinta) ei ole yleensé esiintynyt epitarkkuuksia, ja hanknttujen tuotteiden
madra vastaa kyseisid tuotteita koskevassa laskussa olevia mééria.

Kiinteddn omaisuuteen tehtyjen investointien osalta investointien m3ird on myds
yhdenmukainen laskussa olevan méirén kanssa, kun kyse on laitteista, joiden kiytt6 ei
edellytd tySpanosta (kuten virranjakelu, muuntajat, kastelujarjestelmit tai kylmailaitteet)
Maaseutualueilla esiintyy kuitenkin monenlaisia investointeja, jotka luokitellaan
kiintedksi omaisuudeksi mutta jotka vaativat maanviljelijdn ja hénen perheenséd suurta
tyopanosta, koska ne kuuluvat maa- ja vesirakentamisen alaan (ojien kaivaminen,
muurien rakentaminen, rakennustyOldisten auttaminen, materiaalien kuljettaminen
esimerkiksi viljelijin omalla traktorilla ja perdvaunulla, sekd véliton tai vilillinen
osallistuminen rakennustoimintaan). Néin ollen tydyksikon médrittimisessi ei ole otettu
huomioon arvonlisds, joka aiheutuu maanviljelijén itsensd ja hénen perheensd tyosté tai
heidén laitteidensa kéytostd ja joiden tueksi on kenties voitu toimittaa ainoastaan osa
pyydetyistd asiakirjoista ja laskuista. Talloin kokonaissumma ei vilttimittd vastaa
kyseisen rakennustoiminnan edellyttdméé kokonaissummaa.

Jalkiarviointi

Maatalous-, kalastus- ja elintarvikeministeri6 totcuttaa jarjestelmallisesti jélkiarviointia.
Jérjestelmdd parannetaan parhaillaan, ja sen toteuttamisen edellyttimid teknisid
voimavaroja ja henkilostoresursseja tarkistetaan ja jirjestelmdd muutetaan vastaamaan jo
voimaan tulleita uusia asetuksia.

Budjettikohdan B2-1000 mukaista ohjelmaa nro 941:S06016 (EMOTRin ohjausosasto)

hallinnoi nykyisin maatalous-, kalastus- ja elintarvikeministerién alainen koulutus- ja
innovaatio-osasto.

Ministeridssd vuonna 1997 toteutetun rakenneuudistuksen jilkeen ohjelman korvauksista
on vastannut maaseudun kehittdmisosasto ja muista asetuksen (ETY) N:o 950 mukaisista
toimenpiteistd puolestaan koulutus- ja innovaatio-osasto.

Vaikka merkitsevdn otoksen mdidrittelemisessd voidaan kidyttdd useita menetelmii,
Intervencion  Generalin - otantasuunnitelmien  mukaista menetelmdd  pidettiin
tarkoituksenmukaisimpana. Tilld tavoin saadaan tilastollisesti merkitsevi otos, joka on
riittdvdn edustava ja tarkka, kun huomioon otetaan edeltivind vuosina havaittujen
puutteellisten tapausten prosenttiosuus.

Asctuksen (1Y) N:o 2064/97 3 artiklan 2 kohdan mukaan cdustavan otoksen on
kuitenkin katettava vihintddn viisi prosenttia kaikista tukeen oikeutetuista menoista.
Tahidn lukuun pédadyttiin vuonna 1998 tarkasteltacssa edellisenii vuonna suoritettuja
maksuja.
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Kohta 8.42-8.45: Vuonna 1996 suoritettiin tasaushyvityksid koskevat tarkastukset seki

vuosien 1994 ettd 1995 osalta, koska vuoden 1994 hyvityksid ei ollut tarkastettu vuonna
1995. :

Kumpaakin vuotta koskevat tarkastukset koskivat 1 621:td satunnaisotannalla valittua
edunsaajaa, eli yhtd prosenttia tosiasiallista tukea saaneiden viljelijéiden hakemuksista.
Tarkastuksia tehtiin useilla autonomisilla alueilla.

Castilla-La Mancha teki itse omat tarkastuksensa, mutta ei saavuttanut vaadittua yhtd
prosenttia, joten sen oli toimitettava enemmén tarkastuksia pddstdkseen samaan
prosentuaaliseen osuuteen kuin muut alueet.

Jiljempidnid olevassa taulukossa on esitetty autonomisilla alueilla vuosina 1994 ja 1995
toimitetut tarkastukset.

AUTONOMINEN ALUE 1994 1995
ANDALUSIA 81 , 81
ARAGON 122 122
ASTURIAS 128 128
BALEAARIT 1 1
KANARIAN SAARET 9 9
CANTABRIA 46 46
CASTILLA-LA MANCHA - 218 218
CASTILLA Y LEON , 489 489
KATALONIA ‘ 79 79
EXTREMADURA 88 88
GALICIA 288 ‘ 288
MADRID 5 5
MURCIA 11 11
RIOJA 6 6
VALENCIA 50 50
YHTEENSA 1621 1621

Kun autonomiset alueet olivat toimittaneet tutkimustensa tulokset, ne tarkistettiin, ja
erédissd tapauksissa havaittiin puutteellisuuksia.

Tutkimukset oli suoritettu puutteellisesti ja maksut oli perittdvid takaisin seuraavissa
tapauksissa:

Kanarian saaret |
Castilla-La Mancha 2
Katalonia 3
Galicia 2
Murcia 1
Valencia 1
Andalusia 1
Castillay Leon 6
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Hallintojohtaja kehotti kirjeelld nditd alueita mitdtéimédn tukipéitokset, jotta maksut
voitaisiin perid takaisin kyseisiltd edunsaajilta.

Edunsaajat maksoivat tuet takaisin ja ne palautettiin valtionkassaan vuonna 1997
seuraavasti (edunsaajien méaré ja hyvitetyt summat):

1994

Andalusia 1 (35 000 pesetaa)

Murcia 1 (18 918 pesetaa)

Katalonia 1 (38 038 pesetaa)

1995

Andalusia 1 (36 750 pesetaa)

Murcia 1 (19 287 pesetaa)

Katalonia 3 (39 942 pesetaa, 36 979 pesetaa ja 64 056 pesetaa)
Valencia 1 (37 949 pesetaa)

Muut autonomiset alueet eivit ole vield mitétdineet tukipaatoksia.

Kohta 8.58: Tilintarkastustuomioistuin teki 15. — 19. heindkuuta 1996 tarkastusmatkan
Galiciaan, jossa se tutki EMOTRin ohjausosaston hallinnointia.

Toimenpideohjelmaa nro 90.ES.06.013 koskevan lopullisen kertomuksen 6 kohdassa
esitettyjen toimenpideohjelmia koskevien huomautusten vuoksi laadittiin asiakirja, jossa
on esitetty tapauksittain ohjelman kunakin toimintavuonna maksetut summat, jotka on
myShemmin sisdllytetty asianmukaisiin vuosikertomuksiin.

a) Luettelossa toteutctuista hankkeista on esitetty tapauksittain kaikki investoinnit,
jotka maksettiin tukeen oikcuttavana aikana. Tapaukset sisillytettiin lucttcloon
siti  mukaa kuin suunniteltuja investointeja  tehtiin,  mukaan  lukien
toteutusvaiheessa eri syistd hyviksytyt muutokset, jotka on asianmukaisesti
perusteltu kyseisissd hallinnollisissa asiakirjoissa.

b) Hankkeiden toteutuksen seurannasta vastaavat provinssien viranomaiset. Kutakin
hanketta valvomaan nimitetéén asiantuntija, joka varmistaa toimen moitteettoman
toteuttamisen sopimuksen madrdysten mukaisesti. Tdtd varten Kkyseinen
asiantuntija laatii kussakin tapauksessa vaaditun asiakirja-aineiston, kuten
toteutettua  tyotd  koskevat  kuukausittaiset  todistukset, tilauskirjan,
materiaalikokeet, kuormitustestit ja mittaukset. Yhdessd tutkitussa tapauksessa
(XR-2715) wvaadittu ja toimitettu tekninen aineisto koostui esimerkiksi
asfalttiteiden bitumijddmid, betonin lujuutta ja puristusastetta koskevista testeista.

Kohta 8.59 A): Tapaus XR-2715 (Santa Maria de Dodron uudelleenlohkominen) koskee
tierakennushanketta, joka on osa Dodron lohkomiseen liittyvda urakka- ja
parannussuunnitelmaa. Hanketta toteutetaan samalla kun varsinainen lohkomincn on
viela kesken.

Uudelleenlohkominen oli vield kesken alueella, joila tuomioistuimen jdsenet vierailivat,
minkd vuoksi sielld sijaitsee ainoastaan vanhoja maatiloja, jotka on saatu kdytt66n niiden
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oinistajilta, ja uusille palstoille johtavia suunniteltuja tieverkoston reittejd. Uusia palstoja
ei ole vield jaettu.

Galician hajautuneen asukasrakenteen vuoksi on yleistd, etti omistajilla on taloja
luovuttamillaan palstoilla.

Lohkottuja alueita ei ole voitu myyda teollisuuden kdyttoon yksinkertaisesti siksi, ettd
alueella ei ole uudelleenlohkottuja palstoj.a.

Provinssin  kaavoitussddnndsten (Normas complementarias y subsidiarias del
Planeamento Provincial) 26 artiklassa, jossa viitataan maanviljelyksen suojelemiseen
tarkoitetuista viheralueista annettuun asetukseen, todetaan liséksi seuraavaa:

Tahin tarkoitukseen on varattava maapalstoja, jotka vaativat erityistdi suojelua
tosiasiallisen ja mahdollisen viljelytuotantokapasiteettinsa vuoksi, ja siten ne on varattava
tdhdn kéyttotarkoitukseen.

T#hén luokkaan kuuluvat ainakin:

— alueet, jotka on lohkottu uudelleen tai jotka lohkotaan uudelleen tulevaisuudessa.”
Kohta 8.59 B):

1) Galician alueellisen kehyksen painopistealuetta 4.4 koskevien
toimenpideohjelmien seurantakomitean 5. heindkuuta 1993 pitimin kokouksen
poytakirjassa vaaditaan laadun parantamiseen liittyvien tapahtumien tukemista
koskevan alaohjelman sisallyttdmistd ohjelmaan nro 1 (uudelleensuuntaaminen ja
viinin laadun parantaminen), mukaan lukien kustannukset, joita aiheutuu tdtd
tarkoitusta varten pystytetyistd esittelytiloista. Euroopan yhteisdjen komission
edustaja oli valmis hyvaksymadn kaikki paikallisia galicialaisia viinejd koskevat
tapahtumat tai maistajaiset kansallisella tasolla, lukuun ottamatta mainontaa.

2) Galicia ei pysty tarjoamaan tuotteita ulkoisille markkinoille ldhinnd syrjdisen
sijaintinsa, huonojen yhteyksiensd, laajan maaseutuvéestén ja muiden tekijoiden
vuoksi, joten suuri osa tuotannosta kulutetaan alueen sisélla eiki alueella siten ole
paljoa kokemusta muilla markkinoilla toimimisesta. Niin ollen tarvitaan
toimenpiteitd, joilla edistetdlin péadsyd markkinoille, kuten kéynteja
erityisalojen  tapahtumissa, tuottavien maankiyttétapojen  yksiloimistd,
alkuperdmerkint6jd, tuotemerkkejd sekd laadukkaita tuotteita, jotka voidaan
katsoa merkittdvin kilpailullisen arvon omaavaksi kaupalliscksi omaisuudeksi ja
joiden avulla pystytddn vidhentdméian kustannuksiin ja hintoihin liittyvid
kilpailuhaittoja.

3) Témin alaohjelman tavoitteena oli kehittdd tietynlaista taloustoimintaa ja tiettyja
merkkejd seké edistdd tuotteiden markkinoilla pitdmistd, sellaista tuotantoa, joka
el johda ylijadamién, ja vaihtoehtoisia tuotteita tuotannon monipuolistamiseksi.
Tédhidn alaohjelmaan liittyvien investointien ja menojen tarkoituksena oli
edistiii myynnin sijasta laatua sellaisten kollektiivisten toimenpiteiden tai
jérjestelmien yhteydessd, jotka liittyvét erilliset, laatutietoiset markkinat omaaviin
tuotteisiin ja todistetusti laadukkaisiin maataloustuotteisiin.
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TILINTAREASTUSTUOMIOISTUIMEN YUOSIKERTOMUS YARAINHOITOVUODELTA 1996

uome kevat k — Suomen V. *

Euroopan komission p#osasto XIX T: arviot on 22.1.1998 plivitylis kirjeelld

(XIX/01/AP D(97) pyytinyt saada vasmtsscn tilintarkastustuomioistuimen vuosiker-

tornuksessaan 1996 esittdmiin, Suomea koskeviin huomautuksiin:

* Kolmas luku —Maatalousmarkkinolden jirjestely — kasvituotteet; Tilastotietojen
luotettavuus - kohta 3.29

e Kuudes luku — Euroopan aluekehitysrahasto; Uusi tavoite 6 - kohdat 6.7. - 6.8

Valtiovarainministeri$ on pyytinyt edellli mainitun kirjeen johdosta maa- ja metsiita-
lousministeridlts scki sis#asiainministeridltd selvityksiti, joiden perusteella csitetiilin
Suomen vastauksena seuraavaa.

Kolmas [uku - Maatalousmarkkinoiden jirjestely — kasvituotteet
Tilastotietojen luotettavuus - kohta 3.29

Maa- ja metsitalousministeridists saadun selvityksen nojalla rodetaan asjasta scurea-

vaa,
Suomi oudoksuu 2jatusta siitd, etti Suomen perusviljelyalan alitus joh-
misi alunperin viifirin arvioidusta perusalasta. Suomen perusala maritel-
tiin samoja kriteersji kiyttien kuin muidenkin jisenvaltioiden perusalat.
Suomessa tilld hetkelld kifytéssi oleva perusala on piencwmpi kuin liitty-

- missopimusneuavotteluissa sovitiu perusala. Tmi johtuu sfitd, ettd ennen

EU-jisenyyttd tehtiin pitkdaikaisia tuotannonrzjoitussopimuksia, jotka
pystyttiin lukemaan asctuksen 1765/92 mukaisesti perusalaan, mutta
kaikki nim4 alat eiviit ole jisenyyden jilkeen palautuncet tuotantoon. Pe-
rusalan kiyttaste on kuitenkin viime vuosina ollut kasvussa. Suomi kat-
500, ettd kiiyttim@ttdmin perusalan leikkaamiseen ei tule kevyin perus-
tein ryhtyd, koska kyseessi on liittymissopimusneuvoueluissa sovittu
asia ja Suomessakin perusalan kiyu8 on jatkuvasti kasvamassa. Mikili
perusalojen suuruutts aletaan arvioimaan, olisi tallainen arvio tehdivi
kaikkien jisenvaltioiden osalta. Tilléin pitéisi kiinnitefd huomjota mm.
sithen, kuinka tarkkaan asctuksen 1765/92 artiklan 9 mukaista lohko-
kohtaista viljelyvaatimusta on kyetty toleuttamaan.

Kuudes luku — Euroopan aluckehitysrahasto
Uusi tavoite 6 - kohdat 6.7. - 6.8

Sisdasiainministeridsti saadun selvityksen nojalla todetaan asiasta seuraavaa.

Vuosikertomuksessu arvostellaan Suomea ja Ruotsia tavoite 6-ohjelman
hitaasta toteuttamisesta. »
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Tilintarkastustuomioistuimen 1996 tekemiiss tarkastuksessa puolestaan
tlintarkastustuomioistuin on arvioinut, etti ohjelman toteuttaminen yri-
tyshankkeiden osalta edistyy keskimiirin kohtuullisen hyvin.

.- Suomi on 1960-[{uvulta ldhtien panostanut voimakkaasti t&min alucen
kehiteimiscen kansallisin toimenpitein. T4man johdosta alueclla on toi-
miva infrastruktuuri, mikd luo hyvdn lihtokohdan mompuohsxmmﬂlc
elinkeinoclimén kehittSmistoimenpiteille.
1

Tavoite 6-ohjelman strategiana on adlucen yritystoiminnan kehittiminen
ja yritysten kilpailukyvyn parantaminen seki eléimisen laadun turvaami-
nen syrjdiselld maascudulla Suomen tuvoite G-alue Eurgopan unionin
pohjoisimpana harvaan asuttuna on pysyviisti epiedullisessa kilpai-
luasemassa kdytinndssi kaikkiin Euroopan alueisiin verrattuna, Olosuh-
teiden seurausvaikutuksia ovatkin ollect alhainen tuotanto, rakenteelli-
sesti korkea tySttomyys sekd kiihtyvd muuttoliike pois alueelta.

Kuten kohdassa 6.5. todetaan komissio byviksyli Suomen hallituksen
luovuttaman kehittimissuunnitelman pohjalta laaditun yhteniisen ohjel-
Ta-asiakirjan vuosille 1995-1999 11.7.1995, joten ohjelmaa paistiin
kéytinndssi toteuttamaan vuoden 1995 loppupuolella. Liséksi ohjelma-
tyd uudistacssaan aluckehitystydn rakenteita Joi uusis yhteistySelimid
sekd keskus- ettd aluchallinnon tasolle. Niin ohjclman hallinnointij4r-
jestelmien vakiinnuttaminen tapahtui samanaikaisesti ohjelman kiiyn-
nistiimisen kanssa Lisiiksi osa ohjelmassa kilytettidvisti Kansallisista tu-
kijéirjestelmist4 notifioitlin vasta vuoden 1996 kesilli Lisaksi voidaan
todeta, cttd koska ohjelman toteuttaminen valitun kehittimisstrategian
mukaisesti ei ctene suurten infrastruktuurihankkeiden, vaan pienempien
kehittimishankkeiden kautta, ohjelman kidynnistiminen on vaatinut
enemmén ajkaa

Kuitenkin huolimatta edelld mainituista tekijistd ohjelman totcutta-
misastetta voidaan tilld hetkelli pitdi tyydytidvind Tavoite 6-ohjelman
totenttaminen on vueden 1996 lopuila ja vaoden 1997 aikana nopeutunut
selviisti tarkaste]tiin sitten ohjelman mukaisia sitournuksia (mybntdpaa-
téksi) tai maksatuksia. Vuoden 1997 loppuun menness4 ohjelman koko
kauden EU-varoista oli hankkeisiin sidottu vastuuviranomaisten p#attk-
sin 52.5 prosenttia ja EAKR:n varoista 48,6 prosenttia. Maksatuksia ali
tilléin yhteensi noin 159 mecua, josta EAKR:n osuus oli 28 prosenttia.

Joidenkin haukkeiden osalta maksatuksct ovat kuitenkin edistyneet hi-
taasti. Ongelmia pyritdiin ratkaisemasn. EU-varojen budjetointia selvi-
tetéidn. Suomi pyrkii siihen, ettd yrityshankkeisiin varatut EU-madrfrahat’
tulisivat k3ytetyiksi ohjelmakanden aikana tchokkaasti.
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RANSKAN VALTUUSKUNNAN MUISTIO

ASIA: Ranskan viranomaisten huomautukset tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomukseen

Luku 1: Omat varat

Kohta 1.60:

Tuottoasteen jdlkitarkastusten laiminlyéminen sisdisessi jalostusmenettelyssd

Tullista sekd vilillisestd verotuksesta vastaavalle hallinnolle on ldhetetty muistutus
ohjeista, joiden mukaan sisdisen jalostusmencttelyn toimivuutta on pyrittiva kaikin
tavoin edistdmaén.

Samalla muistutettiin, etti

~ lupien myontimisen (ja uudistamisen) chdottomana edellytyksend on yrityksen
esittiméin tuottoasteen vieminen ennakkoon tullilaboratorion tarkastettavaksi

— tuontitavaroista ja vastaavista tuotteista on otettava sddnnollisesti niytteitd

— on tarkistettava mahdollisten toissijaisten jalostettujen tuotteiden esiintyminen
— myd§s tuottoasteen kirjaamista yrityksen kirjanpitoon on valvottava.

Kohdat 1.74, 1.75 ja 1.77

Norsunluurannikon tonnikala-asia: perintitoimicn vanhentumisaika

Lomén sopimuksen poytdkirjassa N:o 1 madrdtddn LEUR.1-tavaratodistusten
tarkistamismenecttelystd, jonka mukaan tuojamaan viranomaisten on odotettava viejdmaan
viranomaisten vastausta ennen perintidtoimicn aloittamista.

Koska vastauksen antamiselle oli asetettu kuuden kuukauden midrdaika, Ranskan
tulliviranomaiset voivat aloittaa perintatoimet vasta tarkastuspyynnon ldhettdmispéivésti
alkaneen kuuden kuukauden méérdajan péddtyttyd. Tamd merkitsi perintdtoimien
keskeyttdmistd téksi ajaksi. Asian késittely on siten edelleen kesken ranskalaisessa
tuomioistuimessa.

Kyseiset tuontiyritykset ovat lisdksi vieneet asian Ranskan kansallisen tullilain 450
artiklan nojalla tulliasioiden sovittelu- ja asiantuntijakomitean (Commission de
conciliation et d’expertise douaniére, CCED) kisiteltdviksi. Yritysten ei siten voida
katsoa pyrkineen pitkittimddn menecttelyjd tarpeettomasti ascttamalla kierrettyjen
tullimaksujen perintdtoimille hallinnollisia esteité.

Kyseinen tullilain 450 artikla on sédnnds, jonka nojalla toimijat voivat pyytiada CCED:It
lausuntoa tuotteiden tariftilajia, arvoa tai alkuperidd koskevissa riita-asioissa. Komiteaa
johtaa hallintovirkamies, ja se voi mairdtd suoritettavaksi tarpcellisiksi katsomiaan
kuulusteluja, tutkimuksia tai analyysejd. CCED:n lausunto on annettava ticdoksi
osapuolille 12 kuukauden kuluessa, ja asian kisittely keskeytetiiéin kyseiseksi ajaksi.



CCED:n vahvistettua kiistanalaisten alkuperétodistusten mitdtéimisen tulliviranomaiset
pyysivit, ettd asianomaisia yrityksid vaadittaisiin maksamaan kyseisid - todistuksia
vastaavat tullimaksut ja ettd asian kdsittelyd lykaittdisiin  kunnes EY-AKT-
tulliyhteisty6komitea, jolla on valtuudet ratkaista Lomén sopimuksen tulkintaa koskevia
riita-asioita, on tehnyt asiasta pait6ksen. ' ‘

Jamaikalta tuodut tekstiilituotteet:

Ranskan kansallinen tulliasioita koskevista tutkimuksista vastaava keskusvirasto
(Direction nationale du renseignement et des enquétes douaniéres, DNRED) totesi
Jamaikan alkuperétuotteiksi ilmoitettujen tekstiilituotteiden maahantuojien luo
tckemiensd tarkastuskdyntien yhteydessd, ettd alkuperitodistuksissa olleet leimat erosivat
virallisista ndyteleimoista.

Vidrennetyiksi epdillyt todistukset toimitettiin Jamaikan viranomaisten tarkistettaviksi,
mutta nimé ilmoittivat monien niista olevan asianmukaisia.

Perityt maksut on nidin ollen padtetty maksaa takaisin ja liséiksi on péitetty luopua
tuomioistuimissa vireilld olevista kanteista ja kasittelyd odottavista asioista.

Kohta 1:107:

Tilintarkastustuomioistuimen viitettd, jonka mukaan tulliselvityksen laatiminen voidaan
rinnastaa tullivelan tiedoksiantamiseen, jolloin se pidentdd miiraaikaa, jonka kuluessa
tullivelka vanhentuu, voidaan pidentdd. Nditéd viittcitd on tarkennettava. Tulliselvityksen
laatimisen yhteydessd havaittuun rikkomiscen liittyy nimittdin yleensd monimutkaisia
tekijoitd, jotka havaitaan vasta jalkikidteen. ‘Télloin ainoastaan riidanalaisen asian
padttceksi  laadittu tulliselvitys, jossa kuvataan rikkomiscen liittyvid tekijoiti ja
ilmoitetaan tullivelan méiird, voi toimia asiakirjana, jolla tullivelan miird annetaan
tiedoksi velalliselle. Tutkimuspdytikirjoissa, joiden tarkoituksena on koota yhteen
rikkomiseen liittyvit seikat (asiakirjojen antaminen tiedoksi, kuulustelut jne.), ei sitid
vastoin ilmoiteta tullivelan maar4a.

Kohta 1.109:

Ranskan tulliviranomaiset lykkéivit todellisuudessa perintimenettelyia:

A. Tdhdn kohtaan sisdltyy kaksi vditettd:

1. Tulliselvityksessd on mainittava velkaa koskeva enintddn 10 pdivdn maksuméirdaika
(tullikoodeksin 222 artiklan 1 kohta).

Kuten DNRED:ssd ja l.e Havressa 2.-7. kesikuuta 1996 toteutettuja  tutkimuksia
koskevaan selvitykseen annetussa vastaukscssa todettiin, asianomaisille yksikoille

annetaan lahiaikoina ohjeet asiasta.

2. Niin kauan kun velallinen ei ole hyviksynyt tullivelkaa tai kun sitid ei ole vahvistettu
tuomioistuimen péitokselld, Ranskan tulliviranomaiset lykkddvit perintimenettelyja,
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vaikka tullikoodeksin 244 artiklan edellytyksct (erityisesti vakuuksia koskevat
edellytykset) eivit tayttyisikasn.

Tamid viite ei pidd paikkansa. Kuten edelld mainitussa vastauksessa
tilintarkastustuomioistuimelle todettiin, se, etti selvitykseen ei sisdlly maksukehoitusta,
ei tarkoita, ettd viranomaiset olisivat lykédnneet perintimenettelyjd. Kyseisen 10 pdivéna
médridajan umpeuduttua aloitetaan seuraavat toimenpiteet:

— Jos wvelkaa ei Kkiistetd, sen periminen aloitetaan oikeusteitse esimerkiksi
pakkoperintitoimenpiteiden avulla (vrt. Ranskan tullilain 345 artikla). Jos
perintitoimet vaarantavat velallisen taloudellisen tilanteen, tulliviranomaiset voivat
laatia tille maksusuunnitelman edellyttien, etti velalle annetaan vakuus.

— Perimistd lykitddn, jos velan olemassaoloa ei voida varmuudella todistaa siksi, ettd
velallinen kiistdd sen. Toisin sanoen:

e kun velkaa peritdsn pakkoperintdtoimenpitein, sen peruste voidaan kiistdd ja velka
voidaan perua tuomioistuimen paétokselld

¢ CCED:n toimivaltaan kuuluvissa asioissa (Ranskan tullilain 441 artikla ja sitd
seuraavat artiklat) velallisclla on tarkastuksen lykkddmisen tai jilkitarkastuksen
jalkeen kaksi kuukautta aikaa viedd asia CCED:n kisiteltavaksi (450 artikla). Télloin
perimisté lykétién ja velka kirjataan crilliseen kirjanpitoon.

B. Lykkdyksen myontdimisedellytyksistd voidaan esittdd seuraavat yleiset huomautukset:

Ranskan viranomaiset ovat useaan otteeseen korostaneet vaikeuksia, joita aiheutuu
yhteison tullikoodeksin 244 artiklan soveltamisesta jalkitullauksiin.

Jalkitullauksin todettujen varojen yhteydessi langetettua vakuuden antamisvelvoitetta on
vaikea perustella tullikoodeksin 243 artiklan 2 kohdan a alakohdan (ensimmaiinen vaihe)
perusteella, silld vakuus annetaan vastineeksi tavarasta, joka tdssi tapauksessa ei enéé ole
tullivalvonnan alainen eiké tullimaksujen panttina. Vakuuksien antamisvelvoite vaarantaa

lisdksi velallisen oikeudet puolustaa itseddn silloin, kun kiistettyd tullivelkaa ei ole
vahvistettu.

Ranskan lainsdddannossd sdddetddnkin, ettd jos velallinen kieltdytyy tunnustamasta
velkaa, vakuutta voidaan vaatia ainoastaan tuomioistuimen péitoksella.

Tullikoodeksin 243 artiklan 2 kohdan b alakohdassa (toincn vaihe) siddetiiiin, ettii
muutosta voi hakea CCED:lt4 tai lainkdyttéviranomaiselta. Muutoksenhaussa on tilldin
noudatettava asianomaisessa jasenvaltiossa voimassa olevia sddnnoksia.

Ranskan tullilaissa ei kuitenkaan ole yhtdin siddnnostd, jossa vaadittaisiin vakuuden
antamista silloin kun jalkitarkastuksessa havaittuun tullivelkaan haetaan muutosta
CCED:1td. Kun muutosta haetaan lainkédyttGviranomaiselta, vain silli on valtuudet
paattda tullihallinnon esittdmien suojatoimenpiteiden toteuttamisesta.

Vakuuden vaatiminen on kyseenalainen erityisesti siksi, cttd luottolaitokset civét suostu
myontdmédn takuuta silloin kun paédvelallinen kiistdd médriytymisperusteet ja koko
velan olemassaolo on kyseenalainen. Sama pitee myds tuomioistuimen kisiteltidviksi
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annettuihin tapauksiin, joissa tuomarit ovat haluttomia mairaamaéan vakuuksia, jos niihin
ei ole perusteltuja syita.

Luku 3: Maatalousmarkkinoiden jirjestely — kasvituotteet

Kohta 3.17 b,3.17 c ja 3.17 f:

b) On totta, ettd Ranskan pientuottajicn osalta tchdyissi maissin perusviljelyalan
laskelmissa ei otettu huomioon rehun viljelyaloja vuonna 1994, koska
ilmoituslomakkeissa ei néitd tietoja kysytty. Tilintarkastustuomioistuin paéttelee tdmin
perusteella, ettd perusviljelyalan ylitykset vuonna 1994 on kyseisten tietojen puuttumisen
vuoksi arvioitu liian pieniksi. Tama pitadkin paikkansa. On kuitenkin otettava huomioon,
ettd rehun viljelyalat on laskettu mukaan muiden peltokasvien kansalliseen
perusviljelyalaan. Jos ne otetaan huomioon maissin perusviljelyalassa, ne on poistettava
kansallisesta perusviljelyalasta, mikd védhentdd puolestaan kansallisen perusviljelyalan
ylityksia.

¢) On my®s totta, ettd maissin osalta Ranskassa sovellettu pellonpoiston osuus oli noin 15
prosenttia.

Yhteison lainsddddnndssd ei  kuitenkaan ilmaista kovinkaan selkedsti maissin
perusviljelyalaan sovellettavaa pellonpoiston osuutta. EMOTR:n pyydettyd vuonna 1995
nimenomaisesti, ettd pellonpoiston osuus laskettaisiin suhteessa viljelypinta-aloihin,
Ranska noudatti pyyntod valittdmasti.

Ranskan soveltama kiytinté ei myoskddn ole kuormittanut ylimadrdisilla menoilla
yhteison talousarviota vaan pikemminkin Ranskan taloutta.

Jos maissin perusviljelyalaan sovelletaan kunkin departementin pellonpoisto-osuuden
keskiarvoa, maissin perusviljelyala kasvaa, jolloin maissin viljelyyn siirrettdvé pinta-ala
on vihennettivd muiden peltokasvien viljelyalasta. Téstd seuraa, ettdi jos maissin
perusviljelyalan ylitykset ovat aiempaa suurempia, muiden peltokasvien kansallinen
perusviljelyala pienenee.

Maissille myo6nnetddn tamin seurauksena aiempaa vdhemmén pinta-alatukea, mutta
vihennyksen vastapainoksi on myonnettidvd lisdtukea muiden peltokasvien kansallisen
perusviljelyalaan siséltyville tuotannolle.

Kohtien b) ja c¢) osalta voidaan lisdksi todeta, ettd Ranska on laatinut simulaation
tilintarkastustuomioistuimen vuonna 1994 vastustamien madrdysten taloudellisista
vaikutuksista. Jos kullekin departementille lasketaan maissin perusviljelyalan
keskimddrdinen pellonpoisto-osuus yleistdiméttd perusviljelyalan ylityksid ja jos
rehumaissin pientuotantoon siirretddn yhtd suuri hehtaarimiiri viljelyalaa kuin vuonna
1995 (8 000 hehtaaria), ylitysten osuus koko perusviljelyalasta olisi 8,3 prosenttia
(nykyisen 2,7 prosentin sijaan), mutta suurtuotantoon kiytetystd perusviljelyalasta
kuitenkin ainoastaan 1,0 prosenttia (nykyisen 1,3 prosentin sijaan).

Namai luvut osoittavat, ettd maissin viljelyalan ylitysten tasoittuminen vuonna 1994 ci
lisainnyt muiden peltokasvien perusviljelyalaa. Kiaytinté, jota Ranska soveltaa
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myontdessddn pinta-alatukea maissin ja pcltokasvien perusviljelyaloille, on yleensi
epicedullinen jisenvaltiolle mutta edullinen yhteisélle.

Sama havainto pitee satovuoteen 1995, joka oli yhteisolle taloudellisesti edullinen.

Kohta 3.22:

Tilintarkastustuomioistuimen mukaan jisenvaltioiden keskimédrdinen viljatuotosluku
kasvoi elokuun 1992 ja 31. maaliskuuta 1993 vilisend aikana 5,95 tonnista 5,97 tonniin
hehtaarilta. Nimé kasvuluvut eivit ole perusteettomia, kuten tilintarkastustuomioistuin
viittdd, silld Ranska on ilmoittanut siséllyttdneensd kokonaistuotantoméérasn
sokerimaissin viljelyalan ja tuotannon kyseisend aikana ja liittdineensd Eurostatille
toimittamiinsa viljelyalaa koskeviin lukuihin my®os riistanhoitoon varatut alueet. Sen
sijaan Eurostatille toimitettuihin tuotantolukuihin siséltyy pelkastiin maataloustuotanto,
ja riista-alueiden tuotanto jd4 siten kokonaan kyseisten tietojen ulkopuolelle.
Riistanhoitoalueiden tuotantoluvut oli ndin ollen sisillytettivd kokonaistuotantolukuihin.
Sokerimaissin (jonka tuottajilla on oikeus saada korvauksia) ja riista-aluciden tuotannon
sisillyttdminen tuotoslukuihin selittdd 0,2 tonnin crotuksen lukujen vililld. Komissiolle
on jo toimitettu ndm4 tiedot.

Jasenvaltioiden tuotosta koskevat tilastotiedot perustuvat vuosiin  1986-1990.
Aluejakosuunnitelmissa tarkoitetuilla tuotantoalueilla jatetddn tasausperiaatteen
mukaisesti aluekohtaisesti tiettyjd vuosia pois laskelmista, minkd vuoksi kansallisella
tasolla esiintyy pienid eroja.

Kohdat 3.23 - 3.24 - 3.26 - 3.28:

Ranska on perinteisesti noudattanut keskiméirdisti 59 700 kilon hehtaarituotosta
alucjakosuunnitelmaan tehdyistd muutoksista huolimatta.

Komissio on hyviksynyt tuotosten tasaamiscn ja kasteltavan enimmdispinta-alan
sovcltamisen.

Ranskassa on tapahtunut enimmdispinta-alojen ylityksid. Markkinointivuonna 1994/95
perusviljelyala ylitettiin 2,7 prosentilla maissin osalta ja 1,3 prosentilla muiden
peltokasvien osalta. Vuonna 1995/96 ylitettiin kuivamaissin perusviljelyala ylitettiin 0,4
prosentilla, kasteltava perusviljelyala 3,8 prosentilla ja kastelematon perusviljelyala 1,5
prosentilla. ‘

Tuotosten tasausjidrjestelmd otettiin  kdytto6n monimutkaista aluejakosuunnitelmaa
kdyttdvien  jasenvaltioiden eikd  yksinkertaisempaa  suunnitelmaa  kidyttdvien
jasenvaltioiden rankaisemiseksi.

Tuotosrajaksi asetettu 6.02 tonnia hehtaarilta on vuoden 1993 alucjakosuunnitelman
mukainen keskituotos, joka perustuu asctuksen N:o 1765/92 3 artiklan 1 kohdan
viidenteen luetelmakohtaan. Kyscinen tuotosraja vahvistettiin 31 piivind toukokuuta
1995 annetulla asetuksella N:o 1237/95.
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Kohta 3.29:

Kuten kohtaan 3.22 annetussa vastauksessa todetaan, Eurostatille toimitetut tilastotiedot
ja ne tilastotiedot, joita kéaytettiin perusviljelyalan ja tuotosten laskennassa, eroavat
toisistaan. Eurostatille toimitettuja lukuja koskevien standardivirhelukujen kdyttdminen
sen médrittdimiseen, onko perusviljelyalat ylitetty tai alitettu, vaikuttaa vaaralliselta.

Kohta 3.36:

Ranskassa hakemuslomakkeet on laadittu niin, ettd kahteen tai useampaan viljelyalaan
jaettuja peltoja ei voida yhdistad kyseisten lohkojen sijaintia koskeviin
maarekisteritietoihin.

Viite on virheellinen. Ranskassa voidaan kayttad kahta ilmoitustapaa:
— pientuottajille tarkoitettua yksinkertaistettua jarjestclmaa

— pellonpoistovelvollisuuden soveltamisalaan kuuluvia tuottajia koskevaa yléisté
jarjestelmaa.

Yksinkertaistettua jdrjestelmdd kayttdivd maanviljelija ilmoittaa, mitd peltokasvia
kullakin maarekisteripalstalla viljelladan. Jos samalla palstalla viljellddn kahta tai
useampaa kasvia, ilmoitetaan kunkin kasvin viljelyalan osuus palstasta.

Yieisen jdrjestelmdn kayttdjat tekevat ilmoitukset asetuksen (ETY) N:o 3887/92 3
artiklan mukaisesti kunkin viljelysaarekkeen osalta. Viljelysaareke mdaéritellddn
maarekisteripalstoista koostuvaksi yksikoksi, jonka tarkka sijainti tunnistetaan
molemmille ilmoitusjérjestelmille yhteisen aakkosnumeerisen tunnistejirjestelmin eli
maarekisterin avulla.

Tunnistejérjestelméd ei voida laatia viljelylohkoittain, koska niiden rajat vaihtelevat
luonnostaan, jos pelto on jaettu kahteen viljelylohkoon (=maaperiin crilaiset kiyttotavat).
Tehtiinpd ilmoitukset sitten saarekkeittain tai maarckisteripalstoittain, kahteen (tai
useampaan) viljelylohkoon jaettujen hallinnollisten yksikdiden (saarekkeet tai
maarekisteripalstat) sijaintia on mahdotonta tictdd tarkemmin kuin ctti ne sijaitsevat
kyseisen hallinnollisen yksikon (saarekkeen tai maarckisteripalstan) alucella.

Sill4, laaditaanko pinta-alailmoitus saarekkeittain vai maarekisteripalstoittain, ei néin
ollen ole merkitystd. Jos hallinnollinen yksikké vastaa tdysin viljelylohkoa, lohkon
sijainti voidaan yksil6idd tarkasti. Jos hallinnollista yksikkod sitd vastoin kédytetddn
kahteen eri viljelytarkoitukseen, voidaan yksiloidéd tarkasti ainoastaan niihin kahteen
tarkoitukseen kaytetyn yksikon sijainti, mutta kyseisen hallinnollisen yksikén osien
tarkkaa sijaintia on sitd vastoin mahdotonta tietda.

Kohta 3.37:

Huomautus tehtiin sen takia, ettd kaikki ilmoittajat civit aina ole palauttanect MSA:n
(Mutualité sociale agricole) lomakkeita, vaikka viimeisenii tarkastcluvuonna suurin osa
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ilmoittajista palauttikin kyseisen lomakkeen. Ranska on toteuttanut asianmukaiset
toimenpiteet varmistaakseen, ettei kyseinen tilannc vihennd ilmoitettujen pinta-alojen
tarkastusten laajuutta. Ranska toteutti siten tétd varten tarvittavia toimenpiteitd asetuksen
(ETY) N:o 3887/92 17 artiklan 1 kohdan nojalla ja kehotti maanviljelijoitd todistamaan,
cttd heilld oli oikeus kéyttdd ilmoittamiaan maa-alueita, jotta voitaisiin vilttii riski, etti
sama maa-alue ilmoitettaisiin ja tarkastettaisiin kahteen kertaan.

Tilintarkastustuomioistuimen  tarkastajat  suorittivat  perusteellisia  tutkimuksia
varmistaakseen, etteivit ranskalaiset maanviljelijit olleet ilmoittanect vuosina 1993 ja
1994 todellisia pinta-aloja suurempia alueita ja muuttaneet suhtautumistaan vuodesta
1995 alkaen, jolloin otettiin yleisesti kéytto6n maarekisterin automaattinen
valvontajdrjestelmd; tarkastajat ovatkin saaneet varmuuden siitd, ettei ole pystytty
esittdmiin ainuttakaan tapausta, joka olisi osoittanut tilintarkastustuomioistuimen
esittamit epailyt oikeiksi.

Kohta 3.40:

Ranska ei ole kyennyt yksiloiméidn puutteita, joihin tilintarkastustuomioistuimen
tarkastajat viittaavat.

Kohta 3.42:

Ranskassa viljelylohkoja koskeva rekisteri saatiin lopulliseen muotoonsa vasta vuoden
1995 puolivilissi, joten rekisteri otettiin kdyttdéon vasta vuonna 1996.

Ranska ihmettelee timin huomautuksen tarkoitusta, sillA huomautus esitetéisin sellaisen
kappaleen p#itteeksi, jossa kuvataan pelkdstddn yhdennetyn hallinto- ja
valvontajarjestelmén (IACS) mukaisen lohkojen alfanumeerisen yksilointijarjestelmén
muodostamiseen eri jasenvaltioissa kdytettyjd lohkojen yksildintitapoja.

Ranskan mielestd huomautus olisi asianmukaisempaa esittdd kohdassa 3.46, jossa
todetaan, ettd Italia on ainoa jdsenvaltio, jossa ristiintarkistuksia on tehty vuodesta 1993,
ja huomautetaan sen jilkeen seuraavaa:

— Englannissa atk-pohjaisia ristiintarkistuksia on tehty vuosittain vuodesta 1993 alkaen,
mutta kattaviin aluetarkistuksiin tarkoitetun ohjelman todettiin kaipaavan parannuksia.

— Saksassa ja Espanjassa tarkastuksen piiriin kuuluncilla alucilla jirjestelmi saatiin
valmiiksi vuonna 1996, lukuun ottamatta osaa, joka liitlyy tictojen vaihtoon
kansallisella tasolla (Ranskassa tarkastettiin vuoden 1995 loppupuolella 26 miljoonaa
ilmoitettua lohkoa).

— Kreikassa, Irlannissa ja  Portugalissa tietokantaa ja  aakkosnumeerista
tunnistejarjestelmid ei vield vuoden 1996 lopussa ollut kehitetty riittdvisti, minkd
vuoksi luotettavia hallinnollisia tarkastuksia, esimerkiksi ristiintarkistuksia, ei ole
mahdollista toimittaa.
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Kohta 3.47:

Lohkojen ristiintarkistusohjelmaa aloitettacssa ilmennyt ongelma havaittiin valitettavasti
vasta sen jilkeen kun ohjelma oli jo otettu kidytto6n koko maassa. Virhe yksilditiin ja
korjattiin vilittomasti toimittamalla 22. maaliskuuta 1996 asianomaisille maanviljelijoille
ja DDAF:lle tdydentdvid luetteloita. Luecttcloissa mainittiin kaikki lohkot, joista oli
annettu varoitus ensimmdisen kisittelyn yhteydessi (havaittiin, cttd ohjelma ei kyennyt
huomaamaan lohkojen ilmoittamista kahteen kertaan, jos kyscinen lohko sijaitsi
kuntayhtymaissé, jolloin lohkojen yksiléimisessd oli kaytettdvda vyohykkeen etuliitettd,
jonka avulla yhdistyneissd kunnissa sijaitsevat samannumeroiset lohkot voitiin erottaa
toisistaan). Vaikka kyseinen virhe vaikeutti viranomaisten toimintaa, se havaittiin ja
korjattiin viipyméttd ja tarkastusten laatu sdilyi siten kokonaisuudessaan korkeana.
Ranska pitdd yllattivanad sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin epidilee vuonna 1995
ilmoitettujen viljelyalojen perusteella toteutettujen lohkotarkastusten laatua, silld
tilintarkastustuomioistuimen tarkastajalle anncttiin sclvitys Bar le Duciin 20. maaliskuuta
1996 tehdyn tarkastuskdynnin yhteydessd havaitusta virheestd ja tarkastajan pyytdmét
perustelut toimitettiin hineclle Luxemburgiin jo 22. maaliskuuta 1996.

Kohta 3.48:

Ranskassa hyviksytiddn 50 aarin poikkeamat vertailtaessa ilmoitettuja pinta-aloja
maarekisterin tietoihin.

Ranskassa toteutetuissa lohkotarkastuksissa hyvidksytddn vain alle kahden aarin
poikkeamat, joka on pyoristysten vaikutukset huomioon ottaen alin mahdollinen
kynnysarvo silloin kun ilmoitus on siéntdjen mukaan annettava aareina.

Kohta 3.49:

Ranska maksaa yleensd ldhes koko pinta-alatuen (90-95 prosenttia) jo 16. lokakuuta.
Tamé ei koske teollisuuskdyttoon siirretyistd kesannoista maksettuja tukia, jotka
maksettiin 16. lokakuuta vain sellaisille tuottajille, joiden osalta hallinnollisten
tarkastusten edellyttimit tarkistukset oli jo toteutettu. Lohkotarkastusten perusteella
tehtdvien oikaisujen toteuttaminen on viistdmattd pitkéllinen prosessi ja koskee yleensi
pienid rahamiirid. Oikaisut on joissakin tapauksissa voitu toteuttaa vasta lokakuun
lopulla varsinaisen maksupdivan jdlkeen, joko ennakkona o6ljykasvitilille kertyneesti
méadrésti tai palautuksina.

Namd toimenpiteet eivdt luonnollisesti koske petoksia, ja hallinnollisten tarkastusten
yhteydessd havaitut tietyn suuruusluokan ylittdvit sddnnonvastaisuudet johtavat tuen
peruuttamiseen.

Kohta 3.52:

Ranskassa suurin osa paikalla toteutettuihin tarkastuksiin poimituista hakemuksista
valitaan riskianalyysilld kéayttaméllda atk-menctelmid, joka valitsee tapauksia
satunnaisotannalla siten, ettd valinta pyritddn kohdistamaan riskialtteimpiin tapauksiin, ja
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jakamalla hakemukset niihin liittyvien riskien perusteella alaryhmiin, joista kustakin
valitaan tapauksia satunnaisotannalla.

Hakemuksia valitaan samanaikaisesti tarkastuksiin myds tutkimuksista vastaavien
yksikkéjen johdolla.

Kaikkia hakemuksia ei kuitenkaan vilttdmattd ole kisitelty silloin kun paitetddn siiti,
mitkd tapaukset valitaan tarkastettaviksi atk-menetelmailld. Jos tarkastukset aloitettaisiin
vasta sen jidlkeen, kun kaikki hakemukset on késitelty, paikalla toteutetut tarkastukset
voitaisiin aloittaa vasta aivan liilan my6hiisessd vaiheessa vuotta. Ratkaistakseen tdmén
ongelman DDAF valitsee tietyn maidrdn tapauksia, joista on jétetty tukihakemus,
tarkastettaviksi ohjatusti joko jo saman vuoden aikana tai vasta seuraavana vuonna.

Yhdessd mainituista departementeista toteutettiin vuonna 1996 etitarkastuksia, jolloin
riskianalyysiohjelman tehtdvdnd oli valita hakemuksista vain rajallinen otos, silld
etidtarkastusten kohteeksi valitun alueen médrittiminen ratkaisi suurimman osan
tarkastettavista tapauksista. Tietty maidrd hakemuksia valittiin lisdksi hallinnollisten
tarkastusten perusteella ohjatusti paikalla toteutettaviin tarkastuksiin.

Koska kyse oli suhteellisen pienestd otoksesta, atk-ohjelmiston avulla tapahtuva valinta
voitiin toteuttaa heindkuussa, jolloin noin tuhat hakemusta (8 % hakemusten
kokonaismairastd) oli vield kisittelemitta.

Kohta 3.56: '

On mahdollista, ettd 48 tunnin aikarajaa ei noudatettu kaikilta osin ensimmaisten vuosien
aikana. Néin ei tapahtunut endé vuonna 1996.

Tuottajat eividt ole voineet pyytdd 48 tunnin aikarajan pidentdmistd, silld aikaraja on
vakiintunut ja perustuu aikaan, joka tarvitaan postin toimittamiseksi perille. Viranomaiset
eivit yleensd suostu lykkddmaéédn tarkastuspdivdd. Ndin on kuitenkin saattanut tapahtua
joissakin tapauksissa. Poikkeustapauksissa, esimerkiksi jos tuottaja on estynyt olemaan
paikalla, viranomaiset voivat aloittaa maanviljelykidytostd poistettujen lohkojen
tarkastukset vilittomésti mutta voivat toteuttaa loput mittaukset ja tarkistukset vasta
joitakin pédivid my6hemmin.

Kohta 3.57:

Ardennien ja Vogeesien departementeissa vuonna 1995 toteutettujen tarkastusten
vhteydessd havaittiin tapauksia, joissa opiskelijat antoivat raportteja tarkastuksista. joita
ei tosiasiallisesti ollut toteutettu.

Kyse on erittdin vakavasta viitteestd, silld sen perusteella voitaisiin paitelld, ettd
Ranskassa paikalla toteutetut tarkastukset olisivat kuvitteellisia. Ranskan viranomaiset
eiviat kuitenkaan muista, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuonna 1996 toteuttamissa
tarkastuksissa olisi havaittu yhtédén téllaista tapausta.
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Koska kyseinen syytds on erittdin vakava, Ranska pyytédd tilintarkastustuomioistuinta
ilmoittamaan sille viitteen perustana olevat tosiseikat voidakseen aloittaa vélittdmaisti
hallinnolliset tutkimukset, jotka se olisi aloittanut jo aiemmin, jos kyseiset tiedot olisi
toimitettu sille aikaisemmassa vaiheessa, esimerkiksi tarkastuskdyntia koskevassa
péatoskokouksessa tai huomautuskirjelmassa.

Kohta 3.62:

Ranskassa havaittiin, ettd sd4nnon, jonka mukaan korvausta voi hakea vain sellainen
hakija, joka on viljellyt pellonpoistoon tarkoitettua alaa vidhintdsin kahtena edelliseni

markkinointivuonna, noudattamista ei valvottu hallinnollisella tasolla eikd myo6skién
paikalla toimitettujen tarkastusten yhteydessi. ‘

Viite on virheellinen. Velvollisuus tarkastaa, ettd viljelykdytostd poistettua lohkoa on
viljelty kahtena edellisend markkinointivuonna, on ilmoitettu erittdin selvisanaisesti
ONIC:n alueellisille yksikoéille suunnatuissa tarkastusohjeissa ja tarkastajille
tarkoitetussa kdytiéohjeessa, joka jokaisella ONIC:n tarkastajalla on kiytettdvissdin.
Paikalla toteutettujen tarkastusten yhteydessd tchdyistd havainnoista, joiden mukaan
vuonna 1995 kesannointialaksi ilmoitetut viljelyalat katsottiin joko kokonaan tai osittain
hdvinneiksi, 65 tapauksessa, joiden yhteenlaskettu pinta-ala oli 148,4 hehtaaria, oli kyse
kahden vuoden sdéinnén rikkomisesta (vuonna 1996 vastaavia tapauksia oli 49 ja niiden
yhteenlaskettu pinta-ala oli 61,92 hehtaaria).

Neljis luku: Yhteinen markkinajérjestely - Eldintuotteet -~
Naudanlihapalkkiojirjestelmi seki tietyt BSE-tautia koskevat toimenpitect

Kohta 4.43:

Ranskassa palkkio-oikeuden ulkopuolelle jitettyjd eldimid koskevat viitteet eivit pida
paikkaansa. Emolehmitiheys lasketaan palkkiohakemuksessa ilmoitetun eldinten méirin
perusteella, mutta enimmaisméérdnd pidetddn tuottajakohtaisia kiintioméaaria.

Kohta 4.55:

Kuten komissio korostaa vastauksessaan, emolehmépalkkiojdrjestelmia ei edellytd
kaikkien eldinten tarkastamista. Paikalla toteutettavissa tarkastuksissa on varmistuttava
siitd, ettd eldinten padluku vastaa palkkiohakemuksessa ilmoitettua méirds. Tarkastusten
on siten Kkatettava kaikki palkkiohakemukseen sisdllytetyt eldimet. Eldinten
tunnistenumeroiden tarkastamisen osalta komissio pitdd perusteltuna sitd, ettd
tarkastuksia ei kohdisteta kaikkiin eldimiin, koska jo satunnaisotannan perusteella
voidaan varmistua siitd, etti lauma, jonka emolehmit on laskettu, kuuluu todella
ilmoituksen antajalle, ja ettd tdmin esittimit emolehmit on asianmukaisesti kirjattu
nautaeldinrekisteriin.
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Viides luku: Naudanliha-alan vientitukimenettelyihin liittyviii niikokohtia

Kohdat 5.28 - 5.29:

On totta, ettd Caenin satamaa ei ollut hyvéksytty rajatarkastusasemaksi vield vuosina
1994 ja 1995. On kuitenkin korostettava, ettd tavarat, joihin tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksessa viitataan, olivat perdisin Ranskasta. Kyseiset tuotteet oli viety Egyptiin,
jonka viranomaiset kddnnyttivit ne takaisin Ranskaan.

Cacnin satama siséllytettiin lisdksi 26. heinikuuta 1995 tchdylli pédtokselld niiden
rajatarkastusasemien luetteloon, jotka on hyvidksytty toimittamaan yhteisén
ulkopuolisista maista perdisin olevien tuotteiden eldinlddkérintarkastuksia.

Kuudes luku: Euroopan aluekehitysrahasto
Kohdat 6.24, 6.27, 6.28:

Nami kohdat koskevat tavoitteen 2 Baskimaakuntaa koskevaa ohjelmaa ja kuuluvat niin
ollen Espanjalle.

Kohta 6.66:

Kun yritys maksoi tammikuussa 1996 takaisin 100 000 ecua ilman etti summa esiintyy
maaliskuisessa maksuselvityksessid, on huomattava, citi kirjanpito on tehty 31.12.1995,
Jolloin ei voitu ottaa huomioon myéhemmiin tapahtuvaa palautusta.

Kuuteen miljoonaan frangiin nousevan muun kansallisen tuen osalta voidaan todeta, ctti
komissio aloitti 17.1.1995 menettelyn, joka koskee 160 miljoonan frangin tukea TAP:n ja
EAKR:n kautta ja 40 miljoonaa frangia alueen puhdistamiseen. Menettelyd ei ole
missdin tapauksessa aloitettu muiden tukien osalta. Joka tapauksessa kyseessi on 840
miljoonan frangin investointi, jossa tuelle on asetettu 285 miljoonan frangin katto (34 %
E.S.B.); sitd ei ole ldheskddn saavutettu.

Kohta 6.69:

Resider 1 -ohjelmasta mydnnetyn kahden miljoonan frangin tuen avulla hankittiin 742 m?
toimitiloja Apeilor-jarjestolle Metzin yrityspuistosta.

Jarjestd tyoskentelec lorrainen maakunnan hyviksi ja sen toiminta rahoitetaan
kokonaisuudessaan rakennerahastoista (Resider tai tavoite 2 tai 5b).

Tukiosuus (25 %) vastaa yhtd kaikki Resider-ohjelman piiriin kuuluvaa aluetta (50 %
Lorrainesta) ottaen huomioon EAKR:n 50 prosentin tukirajan. Toimitilojen ostoa ei
muutenkaan voine pitd4 julkisen hallinnon juoksevina menoina.

Kohta 6.75:
Koska EUREFI on ranskalais-belgialais-luxemburgilainen ldhialucorganisaatio, sen

ranskalainen osapuoli €i voi vastata huomautuksiin, jotka koskevat Belgiassa sovellettuja
menettelytapoja.
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Kohta 6.95 b:
Nord-Pas-de-Calais

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ovat perdisin hyléttyjen kaivosteollisuusalueiden
uudelleenkiyttodnottoon liittyvéstd sclvityksestii sckd tydovoimaviranomaisten lukuihin
pohjautuvasta laajemmasta tutkimuksesta, joka koski sekd sellaisia kuntia, jotka olivat
saaneet hylityille teollisuusalueille tarkoitettua tukea, ettd sellaisia kuntia, jotka eivit
olleet tukea saaneet.

Varsinaisessa kertomuksessa todetaan, eitd luoduista tyopaikoista menetettiin kahden
vuoden kuluessa 62 prosenttia — ei 65 prosenttia yhdessi vuodessa.

Suorat kyselyt yrityksissd ja Onnainigin kunnallishallinnossa ovat tuoneet esiin yritysten
suuren vaihtuvuuden uudelleen kiytt56n otetulla alueella.

Jotta niiltd ei-toivotuilta seurauksilta viltyttdisiin, hyldttyjen teollisuusalueiden
uudistuspolitiikassa on omaksuttu ympéristdldheisempi 1&htokohta, joka takaa
kestivimmin kehityksen (tuki voi olla korkeintaan 75%) paremmm kuin suora
taloudellisen toiminnan tukeminen.

Luku 7: Euroopan sosiaalirahasto

Kohta 7.18:

Ranska pitdd komission tavoin tiukasti kiinni yhteisty6- ja kumppanuusmenettelysti.
Niin ollen seurantakomiteoiden tydskentelyyn osallistuu valtiovallan (useat ministeriot,
joita tavoite 3 koskee) cdustajicn ohclla aluchallinnon seki eri tyémarkkinaosapuolten
edustajia. Erilaisten kansalaisjérjestojen osallistumista on suunniteltu, mulla chdotusta ei
hyviaksytty.

Kohta 7.19:

Tilintarkastustuomioistuin. katsoo, ettd seurantakomiteoiden asemaa on vahvistettava
etenkin ottamalla ne mukaan suunnittelutydhén. Kun kyseisid asetuksia alettiin vuonna
1993 panna tiytint6on, seurantakomiteoita ei ollut vield muodostettu suunnittelua
toteutettaessa. Sittemmin komiteat ovat raskaasta hallinnoinnistaan huolimatta
kokoontuneet sddnnollisesti ja saaneet kaiken asiaan kuuluvan tiedon. Vuonna 1995
komiteat kokoontuivat poikkeuksellisesti vain kerran, silld toista kokousta ei ohjelman
toteuttamisen viivdstymisen vuoksi tarvittu, mutta vuodesta 1996 alkaen on palattu
kahden kokouksen tahtiin.

Neljdn suuren ohjelman osalta, jotka edustavat 80 % varoista (tavoitteet 3 ja 4, Adapt ja
Emploi), komiteat saavat kdyttoonsé kaikki yksityiskohtaiset kertomukset ja selvitykset.
Komitean jidsenten epivirallisissa tapaamisissa on keskusteltu uscin tirkeistid asioista.
Komiteoiden tiedonsaantia ja asemaa voidaan toki parantaa.

Kohta 7.27:

Suuret yritykset hyotyvét kiistatta pienid ja keskisuuria enemmin IESR:n tavoitteen 4
- mukaisesta tuesta, mutta sama koskee myos ESR:n tukea tiydentiivéi valtiollista tukea.
Télle on kolme selitysti:
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— asiakirjojen kokoamisen vaikeus ja monimutkaisuus.
— vaikeus loytéd sijaisia koulutukseen osallistuville tyontekijoille

— ennakkomaksuja on rahoitettava useiden kuukausien ajan, mikd onnistuu suurelta
yritykseltd helpommin kuin pienelta.

Kahdesta ensin mainitusta syystd suuret yritykset ovat suurine henkildstdosastoineen
paremmassa asemassa asiakirjojen laatimisen suhteen.

Niiden erojen korvaamiseksi on saatavissa teknistd apua muun muassa kauppakamareilta
ja jérjestéiltda (AGEFOS PME jne.).

Kohta 7.42:

Loppusuorituspyynt6ja on toteutettu aikaisempina vuosina kansallisen hallinnon
tilisiirtojen perusteella, mutta ndiden tapausten méirdn pitdisi olla viheneméssd, silld
maksuperiaatteista muistutetaan kansallisille hallintoelimille sd@nnéllisesti niiden
tehdessd ensimmdiisen ilmoituksensa. Niistd voidaan muistuttaa myds tarkastusten
yhteydessé.

Kohta 7.51:

Tilintarkastustuomioistuimen mainitsema tapaus on johtanut siihen, etti komissio on
peruuttanut tukikelpoisia menoja koskevat toimet ja niitd koskevat maksut.

Kohta 7.52:

Asia on korjattu Ranskan osalta.

Luku 8: Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto, ohjausosasto (EMOTR-
ohjaus)

Kohta 8.37:

1) Hajautetun maataloushallinnon yksikot ovat suorittaneet departementtitasolla
ministerion ohjeiden mukaisesti jélkitarkastuksia todetakseen korkotukea saaneiden
investointihankkeiden tdyttdvin yhteison ja kansallisten mé#rdysten vaatimukset.

Tarkastukset ovat koskeneet useita yhteison sadnndsten mukaisesti tehtyja lainapastoksid
ja -suunnitelmia. Vuosittain on tarkastettu

— laskujen perusteella (sekd luottolaitoksissa ettd toisinaan my6s maatiloilla) méadra,
joka vastaa vihintddn S5 prosenttia edellisend vuonna myonnettyjen lainojen

toteuttamisluvista,

— suunnitelmien perusteella (korjaussuunnitelmat ja alustavat selvitykset) midrd, joka
vastaa vihintédidn 3 prosenttia edellisend vuonna hyviksytyistd suunnitelmista.

Némi jélkitarkastukset tdydentdvit asian kasittelyn yhteydessi suoritettuja tarkastuksia.
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2) Tarkastuksissa voidaan niiden pasimisrin mukaisesti todeta ja asettaa seuraamuksia
sdfintdjenvastaisuuksista tai rikkomisista sovellettaviin sddnnoksiin ndhden. Jo kansalliset
sddnnbkset edellyttdvit, ettd edunsaajan, joka muuttaa maataloustuotantoaan, on
ilmoitettava siitd viranomaisille.

Luku 9: Yhteinen kalastus- ja meripolitiikka
Kohta 9.11:

Tilintarkastustuomioistuin moitti Ranskaa siitd, ettdi se oli pyytinyt ennakkomaksuja
ohjelman vuosien 1994 ja 1995 eristd maksaakseen lopullisille edunsaajille tukeutuen
kuitenkin sidottuihin méérérahoihin.

Komissio (PO XIV) kehotti 22. syyskuuta 1995 piivitylla kirjeelld Ranskan viranomaisia
pyytdmiin ennakkomaksuja vuosien 1994 ja 1995 eristé.

Koska ohjelman toteuttaminen viivdstyi mydhdisen ilmoitusajankohdan (vuoden 1994
joulukuun lopulla) takia ja siksi, ettdi KOR:n hallinto- ja rahoituskanavat oli pantava
taytidntoon kansallisella tasolla, Ranska ei voinut noudattaa komission kchotusta.

Koska komissio halusi kuitenkin suorittaa kyseiset ennakot estdikseen ohjelman
tdytdantoonpanon lukkiutumisen, se ehdotti, ettd Ranska vahvistaisi hankkeet, joihin sen
viranomaiset ovat jo sitoutuneet juridisesti ja taloudellisesti.

Komissio oli ndin ollen tictoinen kaikista asiaan liittyvistd nikokohdista maksaessaan
ennakkomaksuja vuosien 1994 ja 1995 eristi. PO XIV oli tdysin tictoinen siitd, ettid
Ranskan viranomaiset pystyivit vahvistamaan vain jo suoritetut sitoumukset. Ennakkoja
koskeva pyyntd esitettiin komission ilmoitettua halustaan maksaa ennakkoa KOR-
ohjelman rahoittamiseksi.

Tilanne on sittemmin palautunut suurimmaksi osaksi ennalleen. Toinen etumaksu vuoden
1995 erdstd ja ensimmiinen etumaksu vuoden 1996 erdstd suoritettiin yhteisdén
lainsddddnnén mukaisesti lopullisten tuensaajien todellisten tukikelpoisten menojen
perusteella.

Kohta 9.14:

Ranska on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mielti PESCA-
yhteisoaloiteohjelman alkuvaiheen téytéint6onpanon hitaudesta ja puutteellisuudesta.
Ranska on lisdksi komission kanssa yhtd mieltd hankaluuksista, jotka liittyvit aloitteen
rahoittamiseen useasta eri lihteest.

Ranska haluaa lisdksi korostaa rahoituksen toteuttamisessa ilmenneitd viipeitd. Vaikka
Ranskan ohjelma hyviksyttiin jo kesdkuussa 1995, komissiolta saatiin ohjelmaan
varattuja méirdrahoja vasta kesdkuussa 1996.

Ranska on aloittanut PESCA-yhteisGaloiteohjelman tarkistamisen lisitikseen sen
elinvoimaisuutta siind méirin, ettd se vastaisi kalastusalan noin vuosi sitten esittimii
odotuksia. Ohjelmaan tehtdvilldi muutoksilla pyritddn helpottamaan tai periti
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nopeuttamaan Ranskalle PESCAn yhteydessi myonnettyjen yhteisén méirirahojen -
kayttoonottoa.

Kohdat 9.17-9.22:

Ranskalla ei ole erityistd huomautettavaa yhteison ulkopuolisten maiden kanssa tehdyisti
kalastussopimuksista. On  kuitenkin  muistettava, ettd titd alaa koskevat
rahoitustoimenpiteet on toteutettava asianmukaisesti sopimusten ja kalastustoiminnan
moitteettoman toiminnan takaamiseksi.

Kohta 9.31:

Ranska ei toimittanut merentakaisten departementtien kalastuslaivastoa koskevia tietoja
komissiolle 30. syyskuuta 1996 mennessd, mutta se on tehnyt timidn myéhemmin, ja
kaikki tiedot ovat nyt saatavilla. Lisdksi tiedot péivitetdéin sdinnollisesti, ja
merenkulkuasioista vastaava Centre administratif des affaires maritimes toimittaa ne
komissiolle kuukausittain yhteisén kalastusalusrekisteristd annetun asetuksen N:o 109/94
sddnnosten mukaisesti.

Tietojen toimittamisen viivdstyminen johtui perusteellisesta alusinventaariosta, jonka
kautta pyrittiin saamaan mahdollisimman tarkkoja tietoja merentakaisten departementtien
kalastuslaivastosta, joka koostuu useista pienistd aluksista. Koska kyse on elinkeinosta,
alukset, joiden omistajat harjoittavat ammattikalastusta, oli tarpeen méérittds
mahdollisimman tarkoin.

Ranska toimitti lisdksi komissiolle 13. kesékuuta pyyntiponnistuksia koskevia tietoja.
Kohta 9.34:

Aluksen kone toimii varmimmin ja parhaiten, jos sitd ei kédytetd tiydelld teholla.
Ongelma voidaan ratkaista kétevisti rajoittamalla konctehoa; paras tulos saavutetaan, kun
koneen teho rajoitetaan noin 80 prosenttiin sen enimmdiiskapasitectista. Tehon
rajoittamista t4td alemmalle tasolle tutkitaan parhaillaan alusturvallisuuskeskuksissa.

Kohta 9.35-9.36:

On totta, ettd Ranska mittasi yli 24 metrid pitkien kalastusalustensa bruttovetoisuuden
myoShdssd vuonna 1996, mutta se on panostanut voimakkaasti tdyttddkseen tdméin
yhteisén asettaman velvollisuuden. Syyskuussa 1997 tdminkokoisista aluksista olikin
mitattu noin 85 prosenttia. Ranska toimittaa komissiolle mahdollisimman pian tiedot 24
metrid pitkien ja sitd pitempien kalastusalustensa bruttovetoisuudesta.

Kohta 9.37-9.38:
1. Kalastuskapasiteetin valvonta

Alusten koneteho, jota yleisten tdiden ministerion alaisuutcen  kuuluvat
kalastusturvallisuuskeskukset valvovat, tarkistetaan jo aluksen suunnitteluvaiheessa ja
sen jdlkeen telakalla ja aluksen valmistuttua s@dnnéllisin tarkastuskiynnein.
Bruttovetoisuuden mittauksesta huolehtii tullin alainen tonnistoyksikkod. Lisdksi
muutettaessa  aluksen ominaisuuksia merkittdvisti  vaaditaan etukiteen lupa
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alusturvallisuuskeskukselta, joka myds tarkastaa aluksen muutosten toteuttamisen
jalkeen.

2. Pyyntiponnistusten valvonta

Yhteison lainsdiddinnon mukaisesti Ranskan luoma valvontajirjestelmd perustuu
lokikirjan kdytt66n tietoldhteend. Jérjestelmédn toimivuutta haittaa kuitenkin se, ettd
lokikirja ei ole yhdenmukainen voimassa olevan lainsddddnndén kanssa mm.
pyyntiponnistusten osalta. Komissio onkin parhaillaan uudistamassa sitd, mutta tyé on
vield kesken.

Nykyisellddn lokikirja sisiltdd vain kaksi pyyntiponnistukseen liittyvés otsaketta:
— kalastusmatkan kesto (satamasta 1dhdoén ja sinne paluun vilinen aika)
— kalastustoiminnan kesto (aika, jolloin kalastusmoottorit ovat kdynnissi).

Sen sijaan lokikirjassa ei ole ainoatakaan otsaketta, joka vastaisi asetuksessa N:o 2027/95
siddettyjad velvollisuuksia. Asectuksessa pyyntiponnistus médritelldin kalastusaluksen
kapasiteetin ja asetuksessa médritellylld kalastusalucella harjoitctun kalastustoiminnan
keston tuloksi; nididen alueiden ulkopuolella aluksen katsotaan olevan ainoastaan
lapikulkumatkalla.

Voidakseen noudattaa asetuksen sddnnoksid aluksen kapteenin on siis kirjattava
lokikirjaan useita tietoja, joita siind ei alun perin vaadita. Néin saatavat tiedot ovat
osoittautuneet hankaliksi kdyttdd, koska ne ovat muodoltaan hyvin vaihtelevia.

Tamin vuoksi Ranska pyrkiikin eteneméin hallintojédrjestelmén laatimisessa siten, ettd
siini otettaisiin jilleen huomioon aluksen kalastusalueella viettima aika kayttdmalld
ksitteitd “kalastusmatkan kesto” ja “kalastustoiminnan kesto” sekd kalastusalueittain
méériteltdvid muuntokertoimia.

3. Kalastustoiminnan valvonta

Kalastustoiminnan vihentdmiseksi Ranska on tchnyt voitavansa saavuttaakseen
kolmannessa monivuotisessa ohjausohjelmassa madritellyt aluskapasitectin vihentamisti
koskevat tavoitteet. Vuoden 1996 jilkipuoliskon aikana laadittiinkin suunnitclma suurten
kalastusalusten poistamiseksi kdytostd. Suunnitelman ansiosta voitiin poistaa kdytosti
tehona mitattuna yhteensd 33 000 kilowattia, mutta koska suunnitelma perustui
ammatinharjoittajien vapaachtoisuuteen, - sen avulla ei padsty aivan kolmannessa
ohjausohjelmassa maédriteltyyn tavoitteeseen. Joulukuun 1. pdiviand 1997 todettiin, ettd
tavoitteesta oltiin jiljessd 9 352 kilowattia, mikd on alle prosentti koko laivastosta.
Vuoden 1996 lopussa laivaston havaittiin  kuitenkin  kasvaneen 1118
bruttorekisteritonnilla.

Kohta 9.40:

Komission jaadytettyd pyydettyjen tukien myontdmisen silld perusteella, ettd kolmannen
monivuotisen ohjausohjelman vilitavoitteita ei ollut saavutettu, Ranskan viranomaiset
panivat taytdnto6n toimenpiteet, joiden avulla voitiin keskeyttidd kaikkien tdmin alan
tukicn myontdminen. On kuitenkin huomattava, ettd criisti hankkeista oli jo ehditty
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paittiasd ennen komission ilmoitusta, joten valtio oli juridisesti velvollinen toteuttamaan
ne.

Kohta 9.41:

Tilintarkastustuomioistuin korostaa, ettd ennen kuin kalastustoiminnan lopettamiseen
tarkoitetun tuen myontdmisedellytyksid voidaan yhtendistdd, on yhdenmukaistettava
kalastustoiminnan mééritelmé yhteison tasolla, vaikka se kuuluukin edelleen kansallisen
toimivallan piiriin.

Ranska on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mieltd siitd, etti on tarpeen
yhdenmukaistaa pyyntiponnistuksen kisite, koska yhteis6n tasolla on tilld hetkelld
kayt6ssi kolme eri médritelmés.

Komission ehdotus kalastustoiminnan mééritelméksi saattaisi sopia suurille (yli 18
metrid pitkille) aluksille, joiden saapumista kalastusalueelle ja poistumista sieltd on
mabhdollista tarkkailla sopivin vilinein.

Voisi kuitenkin olla parempi kéyttdd méiritelmin perusteena kalastuspdivien eiki
meripdivien lukumédrdi. Nidin pyyntiponnistuksesta voidaan jattdd pois lapikulkuun
kaytetty aika.

Luku 20: Tarkastuslausuma — EMOTR:n tukiosaston ja_kalastusalan menojen
analysointi ' ' '

Kohta 20.4:

Tilien tarkastaminen ja hyviksyminen toteutettiin varainhoitovuonna 1996 uudclla
tavalla.

Ranskan viranomaiset ldhettivét tdtd varten maksajavirastojen tilintarkastuskertomukset
ja vuositilinpadtokset ennen 10.2.1997, mikd oli yhteisén sddnndsten mukainen
médrdaika.

Sen jilkeen komission yksikot ovat pyytdneet ranskalaista Commission de certification
des Comptes’ia saattamaan tyonsd loppuun ja lihettimiin tdydentivit kertomukset
kesdkuun 1997 kuluessa. Ranskan viranomaiset tekivitkin ndin 13.6.1997. Tarkastettuaan
Ranskan maksajavirastojen tilit komissio hyviksyi ne 31.7.1997 tekemalldsin padtoksella.



KREIKKA
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ENSIMMAINEN NIDE - VUOSIKERTOMUS VARAINHOITOVUODELTA 1996
Luku 1 - Omat varat

KOHDAT

1.10, 1.31, 1.40, 1.104

Valtiovarainministerid, osasto 19 (Tullimenecttelyt)

Luku 3 - Maatalousmarkkinoiden jirjestely - Kasvituotteet

KOHDAT

3.29, 3.46, 3.89, 3.91

Asiakirja N:o 109/7/A806/A1336, 10.3.1998 - Kansallinen tupakkalautakunta
Luku 6 - Euroopan aluekehitysrahasto

KOHDAT

6.63,6.95

Asiakirja N:o DEFE33, 12.1.1998 -. Talousasiain ministerio, Euroopan aluekehitysra-
haston tdytintdonpano- ja varainjako-osasto

Luku 7 - Euroopan sosiaalirahasto
KOHDAT
7.19,7.34

Asiakirja N:o 105048, 9.1.1998 - Tydministerid, ESR:n ohjelmien suunnittelu- ja tiy-
tdnt6onpano-osasto

Luku 8 - Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto, ohjausosasto (EMOTR:n
ohjausosasto)

KOHDAT
8.13, 8.20, 8.24, 8.25, 8.35, 8.42, 8.43, 8.53, 8.54, 8.55, 8.56, 8.57

Asiakirja N:o 1827, 16.3.1998 - Maatalousministerid, suunnittelu- ja yleishallinto-osasto
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Kirje N:o T2020/28, 15.4.1998

Lahettdji: Osasto 19, tullimaksujen ja valmisteverojen p4dosasto, valtiovarainministeris,
Ateena

Vastaanottaja: Valtion tilivirasto, osasto 41, Ateena

EU:n kertomuksen seuranta

Viitaten 27. maaliskuuta 1998 péivittyyn lahetteeseenne tilintarkastustuomioistuimen
vuoden 1996 vuosikertomuksen seurannasta, haluaisimme ilmoittaa Teille, etti timi
osasto on jo 31. maaliskuuta 1998 péivitylla asiakirjalla A296/51 vastannut 1 luvun 1.10,
1.31 ja 1.104 kohtaan, jotka siséltyivit 6. helmikuuta 1998 péivatyn komission PO XIX:n
kirjeen N:o 1290 liitteeseen (jéljennds oheisena).

Kertomuksen 1.40 kohdan osalta kantamme on seuraava:
Kertomuksen 1.40 kohta

Piracuksen vapaa-alueelta poistettuja tavaroita koskevien tullivelkojen osalta asianomai-
nen tullitarkastusvirasto on jo soveltanut maksettavicn tullimaksujen ja verojen perimisti
koskevia sididnnéksid. Tulleja ja veroja ei ole vield peritty, koska niistid vastuussa oleva
toimija on valittanut tuomioistuimeen.

Liitteitd neljd sivua. Pan. Frangos
Johtaja

~4d
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Kirje N:0 29881, 31.3.1998

Lahettdjd: Osasto 19 (Tullimenettelyt), tullimaksujen ja valmisteverojen péiosasto, val-
tiovarainministeri6, Ateena

Vastaanottaja: Komissio, PO XIX, Bryssel

..........................................................................................................................................

Vastauksena 22. tammikuuta 1998 péivittyyn kirjeeseenne N:o XIX/493, joka koskee
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa varainhoitovuodelta 1996 esitettyji
kohtia, haluaisimme ilmoittaa Teille seuraavaa.

Kertomuksen 1.10 kohdan c alakohta

Kaikkien sekid Elefsinan tullivirastoa ettd Thessalonikin tullivirastoa B koskevien tuonti-
ilmoitusten osalta, joihin on viitattu, on toimittu sédinnénmukaisesti perimilld maksetta-
vana oleva tulli. Tdma ilmenee (oheisen) kahden lausunnon erittelylomakkeista. Niihin
sisdltyvit kaikki nc ticdot, jotka yksikkonne tarvitsevat eriéntyvien korkojen laskemisek-
si.

Kertomuksen 1.31 kohta

Mité tulee vapaa-alueilla konteissa kuljetettavien tavaroiden tunnistamiseen, tullitarkas-
tusvirasto pystyy Piracuksen ja Thessalonikin vapaa-alueiden tavarakirjanpitojéirjestelmi-
en avulla tunnistamaan tavarat milloin-tahansa ja seuraamaan niiden liikkumista, kuten
Teille todettiin tilintarkastustuomioistuimen 21. maaliskuuta 1997 pdivityss3 asiakirjassa
N:0 6272. Témén vuoksi osastomme katsoo, ettd ei ole mitéizin syyti ottaa kiyttoon lisi-
toimenpiteitd till4 alalla noudatettavan kdytdnnon osalta.

Kertomuksen 1.104 kohta

Koska tdssd kohdassa ei selkedsti viitata Krcikkaan, olemme sitd miclté, ettd tilintarkas-
tustuomioistuimen virkamiesten huomautusten on pakko liittyd petosten ja séintdjenvas-
taisuuksien seurantajirjestelméén.

Yhteis6n omia varoja koskevan asetuksen N:o 1552/89 6 artiklan 4 kohdassa, sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella N:o 1355/96, sdddetisin, ettd petoksista ja
sddntdjenvastaisuuksista laadittavan kuvauksen lisdksi liitteeksi on laadittava lausunto,
jonka perusteella voidaan seurata edistymistd kunkin tapauksen tutkinnassa.

Edelld olevan lisksi ja koska kertomuksen tissd kohdassa ei ole mitésn erityisid Kreik-
kaa koskevia huomautuksia (kuten jo todettiin), toimitamme mielellimme kaikki mah-
dollisesti tarvitsemanne lisitiedot.

P. Frangos
Johtaja



Kirje F. 109/A 806/A 1336, 10.3.1998.

Lihettdji: Jaostot A ja D, tupakkatuotannon ja yhteismarkkinoiden osasto, kansallinen
tupakkalautakunta, Ateena.

Vastaanottaja: Talousarvio- ja tulojaosto, osasto III, teollisten tuotteiden jaosto, osasto II,
maataloustuotteiden markkinoiden pé#osasto

Tilintarkastustuomioistuimen kertomus varainhoitovuodelta 1996
Viite: C 348, 18.11.1997

Viitaten edelld mainittuun EU:n tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen ja tu-
pakkaa koskeviin 3.89 kohdan a alakohdan ja 3.94 kohdan huomautuksiin ja vastaan-
otettuamme 22. tammikuuta 1998 piivityn EU-asiakirja N:o 573 haluaisimme ilmoittaa
Teille seuraavaa. ‘

Kertomuksen 3.89 kohdan a alakohta
Tilintarkastustuomioistuin

Koska asetuksen (ETY) N:o 2075/92 9 artiklassa sen alkuperdisessi muodossa sallittiin
kiintididen myé6ntdminen uusille jalostusyrityksille, jotka eivit olleet jalostaneet tupak-
kaa viitekauden aikana, niin ett4 rajana oli kaksi prosenttia kokonaiskiintiostd, ja koska
Kreikka my®&nsi kiinti6t suoraan tupakantuottajille, Kreikan viranomaisilla oli vastaavasti
ja mutatis mutandis oikeus myontdd kiintioitd uusille tuottajille, joita oli paljon vihem-
min kuin 4 751, mutta jotka olivat kasvattaneet tupakkaa tietyilld maa-alueilla edelliseni
vuonna eli vuonna 1992. Koska kiintigitd oli lisdksi kédytettdvissd huomattava mairi
(asetuksen (ETY) N:o 3477/92 11 artikla), Kreikan viranomaisilla oli oikeus mydntis
kyseiset kiintiét my3s uusille tuottajille (asetuksen (ETY) N:o 3477/92 13 artikla). Kiin-
tididen myontdmisessd noudatettu menettely vastasi sen vuoksi tdysin yhteison uusia
sd4nt6jd, kuten asianomaiset komission yksikot lopulta myonsivit.

2. Mavra- ja Tsebelia-lajikkeiden jalostusohjelmaa sovellettiin itse asiassa kaikki-
alla, kun ndiden lajikkeiden viljelystéd luovuttiin ja tihin tarkoitukseen kdytetty maa saa-
tiin tdm#n vuoksi kaytt66n, minké seikan sekd komissio etti tilintarkastustuomioistuimen
tarkastajat totesivat ja hyviksyivit.

3. Koska Kreikassa ei ole maarekisterid, jonka avulla tuottajien pellot olisi helppo
tunnistaa, Kreikan viranomaiset hoitivat timén ongelman ottamalla komission suostu-
muksella kidyttoén lisdtoimenpiteitd, jotka liittyivdat omistuksessa olevien alueiden il-
moittamismenettelyyn. Nditd menettelyjd sovelletaan jo muun muassa Pohjois-Kreikassa,
jossa pellot on merkitty karttoihin.

Néiden lisdtoimenpiteiden ansiosta niiden tuottajien lukumird, jotka mahdollisesti teke-
vidt vadrid ilmoituksia, on vdhentynyt merkittdvésti. Tdméd on vihentdnyt myo6s petolli-
seen tai sdintdjenvastaiseen toimintaan mahdollisesti osallistuneiden lukumasrii.

Jatkamme ty6tdmme komission kanssa lisdtoimenpiteiden parantamiseksi.

Kertomuksen 3.94 kohta

72



Haluaisimme huomauttaa, etti petoksista ja sdzntjenvastaisuuksista Albaniaan ja Bulga-
riaan suuntautuvassa tupakan viennissé laadittuun komission kertomukseen sisiltyi useita
epitarkkuuksia ja mielivaltaisia tekijoité, ja ettd sen vuoksi tehtiin mielivaltaisia pétel-
mié.

Kansallinen komitea ja valtiovarainministerion erityisryhmat, jotka perustettiin titi tar-
koitusta varten, tutkivat 22. joulukuuta 1994 piivityssd asiakirjassa N:o 46413 esitetyt
kohdat yhden kerrallaan, ja esittivit vastauksensa 28. helmikuuta 1995, 8. helmikuuta
1996 ja 11. maaliskuuta 1996 piivityisséd asiakirjoissa, jotka tilintarkastustuomioistuin
saa halutessaan kayttoonsé.

Komission syytokset esitettiin pohjimmiltaan 20. huhtikuuta 1993 péivityssé asiakirjassa
N:o 4135 ja 22. joulukuuta 1994 péivityssa asiakirjassa N:o 46413. Ne olivat liitteend
pitkdhkoon kertomukseen péitelmisté, jotka komissio oli tehnyt Kreikkaan heinidkuussa
1994 tekeminsi kahden tarkastuskdynnin perusteella. Kreikan osalta vuoden 1991 me-
noihin tehdyt korjaukset perustuivat juuri tihin kertomukseen.

Kansallisen komitean ja valtiovarainministerion erityisryhmien tutkimuksissa ei ole il-
mennyt mitidin todisteita siitd, ettd sddntdjenvastaisuuksia tai petoksia olisi tapahtunut.
Todisteita on 16ydetty vain verorikkomuksista, ja ndistd on mééritty laissa sdddetyt ran-
gaistukset.

Tilintarkastustuomioistuin hyviksyy kertomuksessaan harkitsemattomasti ja yksipuoli-
sesti komission mielipiteet ottamatta lainkaan huomioon sen paremmin jidsenvaltion
kantaa kuin Kreikan viranomaisten suorittamia tutkimuksia, joiden kaikki tiedot on toi-
mitettu edelleen komissiolle. Tilintarkastustuomioistuin omaksuu myds ne komission
mielipiteet, joiden mukaan Kreikan viranomaiset eivét suorita tarkastuksia, vaikka ko-
missio ei ole tihdn mennessé osoittanut viitett toteen.

Miti tulee vuosia 1986—1989 koskevaan 7 305 miljoonan drakman yliméérdiseen korja-
ukseen, joka perustui komission taholta edelld mainittuun 22. joulukuuta 1994 piivit-
tyyn asiakirjaan N:o 46413 sisiltyneeseen kertomukseen, Kreikan viranomaiset ovat liit-
tineet oheen kansallisen tuomioistuimen péitéksen korjauksen lopullisesta hyviksymi-
sestd varainhoitovuoden 1991 osalta. Helleenien tasavalta oli antanut asian kyseisen tuo-
mioistuimen k&siteltidviksi.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin hylkisi 29. tammikuuta 1998 antamassaan tuomiossa
(asia C-61/95) varainhoitovuoden 1991 osalta méérdtyn, Albaniaan ja Bulgariaan tapah-
tunutta vientid koskeneen korjauksen ja vaati komissiota maksamaan Helleenien tasaval-
lalle takaisin 3,5 miljoonaa drakmaa.

Toimitamme mielellimme mahdollisesti tarvitsemianne lisdtietoja tai selvennyksid ja
pyyddmme Teitd ryhtymaén tarvittaviin toimenpiteisiin.

N. Malissiovas
Puheenjohtaja
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Republiken Grekland
Finansministeriet
Generalsekretariatet for finanspolitik
Statens rewmioiovoevnet

TevepaASipeKTOPATET § \p ASUIVIGTPATIOV OXN d1vavoKOVTPOAL
Direktorat 41 ( ekonomiska fSrbindelser med Europeiska unionen och internationella

organisationer)

Avdclning:

Adress: Panemistimiou 37
101 65 Athen
Upplysningar: B. Andritsou
Telefon: 33 29 543

Fax: 36 46 654

Till

bitrddande generaldirektor Edith Kitzmantel
GD XIX Budget

Europeiska kommissionen

Rue de la loi 200

B-1049 Bryssel

Athen den 13 mars 1988
2008941/490/A0041

Betr. SEM 2000 - uppféljning av pemiciovop™rtteve dropannopt 1996

Zop cwap pa ept Bpew am Sev 22 gavoapt 1998 TiAd I'pekhavdo ct™vdiye penpeoc
evtavt 1 Evponeioka vviovey, ocuBacca&\p I[1. AtoctoAidy, angéende avu™pxvivy
ap avseende Grekland 1 pewiciovop™rttevo arsrapport 1996 6versinds bifogat svaren

fran de behoriga instanserna.
Bil. 17 sidor
P& ministerns uppdrag

E. Nikoloudaki
Direktor

19



DEL I - ARSRAPPORTEN FOR BUDGETARET 1996

Kapitel 1 - Egna medel

Punkter

1.10, 1.31, 1.40, 1.104

*dokument nr 4387/39/18-3-1997 - Finansministeriet, Direktorat 19 - Tullférfaranden
Kapitel 3 - Organisation av marknaderna - Vegetabiliska produkter
Punkter

3.29, 3.46, 3.89, 3.91

* dokument nr 109/7/A60/8-1-1998 - Nationella tobaksorganisationen
Kapitel 6 - Europeiska regionala utvecklingsfonden

Punkter

6.63, 6.95

* dokument nr DEFE 33/12-1-1998 Ekonomlmmlsterlet _Direktoratet for ERUF -
genomférande och betalningar

Kapitel 7 - Europeiska socialfonden
Punkter
7.19,7.34

* dokument nr 105048/9-1-1998 - Arbetsmarknadsministeriet, Direktoratet for planering
och genomforande av ESF-program

Kapitel 8 - Utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGFJ-utveckling)

Punkter
8.13, 8.20, 8.24, 8.25, 8.35, 8.42, 8.43, 8.53, 8.54, 8.55, 8.56, 8.57

* dokument nr 1827/16-03-199 - Jordbruksministeriet, Direktoratet fér planering och
allmén administration
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Republiken Grekland
Jordbruksministeriet
Upplysningar: S. Iakobiou
Menandrou 22 - Athen 10110
Tel. 524 87 48

Till

Finansministeriet

Statens revisionsenhet
Direktorat 41 - Avdelning A

Betr. revisionsrittens arsrapport 1996
Er skrivelse nr 2014927/848/A0041/4-3-98

Med anledning av ovanstéende skrivelse och med hénvisning till ovanstdende &rsrapport
vill vi ldmna f6ljande kommentarer till olika punkterna om EUGFJ-utveckling som berér
Grekland.

8.13 I Grekland gar 80 % av investeringarna till modernisering av befintliga enheter,
vilkas situation (ekonomisk, industriell, kommersiell etc) de regionala myndigheterna
kédnner till genom sina tdta kontakter pd grund av kvalitetskontroll, export etc. De
regionala myndigheternas kinnedom Aterspeglas positivt eller negativt i de rapporter som
sénds till jordbruksministeriet. Dessutom har rapporterna sedan 1995 varit omfattande
och innehéllit ménga uppgifter av ekonomisk och teknisk natur. For att en investering
skall godkénnas yttrar sig forst direktoratet for planering och administration och dérefter
ministeriets tekniska direktorat.

8.20 De rapporter som har upprittats stimmer Overens med dem som fOreskrivs i
férordning 1685/78 och aktdrerna fyller i likartadc provblanketter och upprittar de
dokument som foreskrivs i férordningen. Dessutom foretas idag kontroller av direktoratet
for planering och allmén administration dir rapporterna ocksé férvaras.

8.24 Betalning i likvida medel accepteras av statens revisionsenhet och finansministeriets
data- och bokf6ringssystem.

8.25 Fragan om de halvstatliga institutionernas offentliga anbudsforfaranden &4r mera
allmin och berér flera sektorer inom den nationella ekonomin. Resultatet av dessa
anbudsforfaranden, oberoende av budgetens storlek, avgor inte om stéd kan utga for att
ticka utgifterna. De stodberittigade utgifterna for ett projekt aterspeglas tydligt i
projektets godkédnda budget, ddr arbetets olika delmoment, omfattningen och kostnaderna
redovisas. Om resultatet av anbudsforfarandet foljaktligen blir en budget som r lidgre for
de planerade arbetena och projektet genomfors till en ldgre kostnad, kommer stédet att bli
mindre, dvs. anpassas till kostnaden. Om slutkostnaden for projektet, pd grund av
justeringar, blir hogre 4n den godkénda budgeten, far aktoren stdd upp till det godkénda
beloppet. De 6verskjutande kostnaderna far aktoren béra sjilv i sin helhet.
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8.35 Sedan 1996 har den grekiska jordbrukskassan utfirdat ett utbetalningskvitto till
mottagaren. Kvittot innehdller uppgift om belopp och undertecknas av en banktjinsteman
och betalningsmottagaren. I enlighet med ministeriets beslut om betalningssétt giller
regeln att om betalningsmottagaren inte begir utbetalning av beloppet inom rimlig tid,
sétts det in pa ett sparbankskonto som &ppnas for &ndamaélet i hans namn.

8.42, 843 | samband med kompensationsersdtningar kan cn medlem i det lokala
kooperativet befullmiéktigas att kvittera ut crséttningarna {or samtliga mottagare, om
antalet mottagare 4r stort. I detta fall undertecknar han betalningslistan i samtligas namn
men sénder till banken in mottagarnas fullmakter som méste fiistas pa listans baksida.

8.53 Det &r inte vetenskapligt riktigt och inte heller méjligt att begréinsa bevattningen till
vissa grédor 6ver hela Grekland. I de undersokningar om ekonomisk lamplighet som gérs
i samband med varje jordforbittringsprojekt redovisas de odlingar och de arealer som
skall betjdnas med projektet och som har godkénts av behériga organ inom Europeiska
unionen, tex. utvecklingsprogrammen (PEP etc) dir de  aktuella
jordforbattringsprojekten ingar.

8.54 Det dr ett faktum att intensiv och 6verdriven anviindning av grundvatten far till
resultat, huvudsakligen i kustomriddena, att havsvatten sipprar in och fSljaktligen
férorsakar problem med nedsaltning. Genom tillimpning av lagen om vattenresurser (lag
1739/97) vidtas de atgidrder som dr nodvindiga {or att méta de problem som ogenomtiinkt
och slosaktig anvindning av grundvattenrcsurserna fororsakar. Foljaktligen sker
_brunnsgrivning, bade privat och offentligt, forst efter hydreologiska undersokningar.

8.55. 8.56 Den erfarenhet som idag finns om dammbyggnad visar hur svart det ir att i
~ undersokningarna forutse alla de problem som uppstar vid bygget.

8.57 De schablonkostnader som tillimpas i Grekland (foljaktligen ocksa i
jordbruksministeriet) faststélls av miljoministeriet. Regional planering, offentliga arbeten
och kontroll av utgifterna sker pa grundval av bestimmelserna i grekisk lag.

V. Skandalis
Direktlr
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Republiken Grekland

Ministeriet for arbete och social trygghet

Direktoratet for planering och genomftrande av ESF-program
Avdelning 111

Adress: Pireus 40, 101 82 Athen

Upplysningar:

Tel.: 5295175

Athen den 9 januari 1998
105048

Till

Finansministeriet

Statens revisionsenhet
Direktorat 41, Avdelning A

Betr. revisionsrittens arsrapport for budgetaret 1996
Er skrivelse 2086713/3631/A0041/10-12-97

Som svar pa ovanstaende, med hénvisning till vdra synpunkter pd de anmérkningar som
framforts av revisionsrétten i arsrapporten for 1996 samt kommissionens anmérkningar,
vill vi meddela f6ljande:

I. Betrdffande punkt 7.9 i rapporten, som handlar om genomfdrandet av budgeten och
revisionsrittens papekande att de ESF-belopp som reserverats for Grekland utnyttjades i
ringa omfattning under 1996, vill vi understryka att anledningen till att
gemenskapsbidragen inte till fullo utnyttjades beror pa att Europeiska unionen stoppade
finansieringen. Europeiska unionen stoppade utbetalningarna for taganden gentemot vart
land efter kontroller vid tillfélligt inrdttade centrum - organ fér genomforande av ESF-
projekt - dir det kunde konstateras att vissa av dem inte uppfyllde villkoren for
godkiénnande. Konkret innebar det att vid endast 13 av 332 kontrollerade centrum kunde
det konstateras att de inte uppfyllde villkoren i vért beslut 115372/94 och dirfor anser vi
att EU:s atgérd att stoppa finansieringen for alla organ foér genomforande av ESF-projekt
ar ovanligt string och strider mot vederbérande rittsliga ram (artikel 24 i férordning
(EEG) 2082/93.

II. Betriffande punkterna 7.48-7.51 i revisionsrittens arsrapport vill vi meddela att de
ansvariga myndigheterna for kontroll och utvdrdering av de ESF-finansierade
programmen lyder under Direktoratet for kontroll och utviirdering i ministerict for
arbete och social trygghet. Direktoratet inrdttades genom lag 2224/94 (I EK /Greklands
forfattningssamling/ 112/A/6-9-1994).
I sitt arbete far det hjilp av tjdnstemén fran generalsekretariatet for regionala fragor da
kontrollerna giller de regionala operativa programmen (PEP).
Det genomfor ocksé kontroller tillsammans med det sdrskilda samordningsorganet for
kontroller vilket inrdttades i revisionsenheten (artikel 6 i lag 2187/94,
presidentférordning 393/14-14-12-94) och genomfor planerade kontroller inom ramen
for samarbetsavtalet mellan detta organ och EU:s generaldirektorat XX.
Det deltar i de kontroller som genomf{érs av EU:s gencraldirektorat V och XX.
Ovanstdende kontroller genomfors pa grundval av det arliga kontrollprogram som varje
ar utarbetas inom ramen for samarbetsavtalet mellan nationella myndighcter (ministeriet
for arbete och social trygghet och finansministeriet) och Europeiska unionen (GD XX B2
och GD V 3) sdsom nimndes ovan.
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Valet av operationella program liksom kontrollfrekvensen bestdms efter samrad mellan
landets och gemenskapens kontrollmyndigheter.

I1I. Betriffande Gvriga punkter omfattas véart ministerium av kommissionens svar.
Vidta n6dvéndiga atgérder

P. Xristofilopoulou
Generalsekreterare
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MYCKET BRADSKANDE

Ekonomiministeriet

Generalsekretariatet for investeringar, regionalpolitik och utveckling
Regionalpolitik och utveckling

Generaldircktoratet for investeringar

Direktoratet for ERUF - genomf6rande och utbetalningar

Adress: Plateia Syntagmatos
Upplysningar: D. Sousounis
Tel.: 333 24 38
Fax: 333 24 30

Athen den 12 januari 1998
DEFE 33

Till

Finansministeriet
Statens revisionsenhet
Direktorat 41

Betr. revisionsrittens drsrapport 1996

Som svar pé revisionsrittens arsrapport 1996 och sirskilt de punkter som avser Grekland
vill vi meddela foljande:

Punkt 6.63 Finansiering av investeringar som avser forddling av jordbruksprodukter
genom ERUF.

Det system for stod till produktionsinvesteringar som giller i Grekland foreskriver i
princip finansiering av investeringar som dven kan omfatta en del av den priméra sektorn
men pd de villkor som den gemensamma jordbrukspolitiken stiller betrdffande
jordbruksprodukter. I de fall d4 det handlar om sddana investeringar 4r det inte méjligt att
skilja den del som avser den forsta forddlingen av jordbruksprodukter frdn hela
investeringsprogrammet.

I de fall som avser ren forstaféradling av jordbruksprodukter faller investeringarna inte
under de regionala operationella programmen 1994-1999, med tydlig hinvisning till
programmet och vederbdrande beslut frén kontrollkommittéerna.

Punkt 6.95d Utbyte av nyskapande atgidrder mot verksamhet av traditionell karaktir.
Att insistera pé att nyskapande atgérder tillimpas i en omfattning som inte motsvaras av
ctt minsta matt av framgéng skulle vara cn plancringsmiss. Eftersom det inte framgick av
de operationella planerna att genomforandet av dessa atgirder skulle ha en viss
effektivitet eller produktivitet, 4r det helt logiskt att inte fortsétta tillimpa dem och slosa
resurser som definitivt skulle behdvas pa andra omraden for att fullborda insatser som ar
bade produktiva och effektiva.
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Republiken Grekland

Nationella tobaksodlingsorganisationen

Direktorat: Tobaksproduktion och den gemensamma marknaden
Avdelning: 1 och 4

Adress: Postbox 1110/ 101 10 Athen

Upplysningar: F. Divanis, M. Korasidis

Tel.: 534 36 77

Telex: 226 856

Fax: 52431 68

Athen den 8 januari 1998
109/7/A 60

Till

Generaldirektoratet for jordbruksprodukter
Direktorat 2

Avdelning: industriprodukter

Direktorat 3

Avdelning: planering och intikter

Betr. revisionsrittens arsrapport 1996
Er skrivelse C 348/18.11.1997 -

Med anledning av revisionsrittens tidigare nidmnda Aarsrapport och det. som avser
tobaksmarknaden i punkterna 3.89a och 3.94 vill vi meddela f6ljande:

Punkt 3.89a

1. Tilldelningen av tobakskvoter for vért land skedde i enlighet med bestimmelserna i
radets foérordning 2075/92 och kommissionens forordning 3477/92, vilket medges av
bade kommissionen och revisionsritten.

Grekland var det forsta land som, trots det komplicerade kvotsystemet och trots att
systemet hade utformats sd att kvoterna skulle tilldelas tobaksfabrikanterna, fordelade
dessa fran forsta borjan direkt bland tobaksproducenterna.

Enligt artikel 9.3 tredje stycket i férordning (EEG) 2075/92 var det ursprungligen méjligt
att tilldela nya bearbetningsforetag (sddana som inte hade bearbetat tobak under
referensperioden) kvoter, upp till 2 % av den totala kvoten.

Eftersom Grekland fran borjan tilldelade tobaksproducenterna kvoterna direkt, tilldelade
det i analogi med detta nya producenter (firre &n 4751 som namns i rapporten) en kvot
efter att forst ha tilldelat de dldre producenterna en rimlig kvot enligt bestimmelserna i
forordningarna, och enbart for de efterfragadec sorterna och sirskilt dem dir
garantitroskeln medgav denna méjlighet.

Detta inség dven kommissionen, ndmligen att tilldelningen av kvoter till nya producenter
inte foranledde nédgon visentlig &vertrddelse eller snedvridning av gemenskapens
forordningar och dirfor foreslog kommissionen ingen dndring och vi tror att med denna
redovisning kommer dven revisionsritten att andra uppfattning.
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2. Programmet for bearbetning av sorterna "Maura kai T'sembelia” tillimpades allmiint
ndr odlingen av dessa sorter upphoérde och foljaktligen motsvarande arealer frigjordes,
vilket kommissionen accepterade.

3. Eftersom det saknas fastighetsregister som skulle underlitta kartliggningen av
producenternas akrar, hanterade de grekiska myndigheterna frigan genom att anta
kompletterande atgirder for hur odlingsomraden skall redovisas efter 6verenskommelse
med kommissionen. I fall som Norra Grekland, dér kartor dver odlingsomradena finns,
anvénds dessa redan.

Tillimpningen av de kompletterande atgéirderna har lett till en betydande minskning av
antalet producenter som eventuellt redovisade oriktiga uppgifter och, i férldngningen, av
sadana som eventuellt var inblandade i oegentligheter och fusk. -
Samarbetet med kommissionen fortsétter om ytterligare forbittring av de kompletterande
atgirderna.

Punkt 3.94

Till foljd av kommissionens anklagelser om att ocgentligheter och fusk begatts i samband
med export av tobak till Albanien och Bulgarien inrittades i Grekland en nationell
kommitté for att kontrollera denna export. 1 den nationella kommittén ingick tjanstemin
fran jordbruksministeriet, finansministeriet och Nationella tobaksorganisationen
(ekonomer, tulltjdnstemin, tjanstemén frdn skattefSrvaltningen och tekniker). For att
ytterligare stodja den nationella unders6kningskommitténs arbete inrdttades sérskilda
arbetsgrupper i finansministeriet for att ge kontrollen p& skatteomradet extra tyngd.
Kommissionens anklagelser har till storsta delen redovisats i tvd dokument,
4135/20.4.1993 och 46413/22.12.1994, vilket atfoljdes av en flersidig rapport med
kommissionens slutsatser fran undersokningen som utfordes i tvd omgéangar i juli 1994.
Det maste poiingteras att kommissionens rapport innch6ll manga felaktigheter och
godtyckliga uppgifter och dérfor ocksa ledde till godtyckliga slutsatser.

Den nationella kommittén och de sédrskilda arbetsgrupperna i finansministeriet
undersokte en efter en punkterna i dokument 46413/22.12.1994 och ldmnade sitt svar i
skrivelserna av den 28 februari 1995, den 8 februari 1996 och den 11 mars 1996, vilka
bifogas for att vidarebefordras till revisionsriitten.

Den undersdkning som den nationclla kommittén och de siirskilda arbetsgrupperna i
finansministeriet har latit genomfora fram till nu har inte gett nagra bevis {Or att
oegentligheter och fusk skulle ha férekommit. Man har endast funnit uppgifter om
skattefusk och de atgdrder som foreskrivs i lagen har vidtagits.

Man frapperas emellertid av att revisionsritten i denna rapport uteslutande och utan
urskiljning accepterar kommissionens uppfattningar och inte tar hinsyn till vare sig
medlemsstatens synpunkter eller de undersokningar som de grekiska myndigheterna har
14tit gora och dir samtliga resultat har meddelats kommissionen. Revisionsritten stéller
sig ocksa bakom kommissionens pastdenden om grundldsa kontroller som de grekiska
myndigheterna latit genomfora. Kommissionen har hittills inte kunnat beldgga dessa
pastaenden.

De grekiska myndigheterna accepterar den alagda extra korrigeringen pa 7 305 miljoner
drachmer  for perioden 1986-1989 genom  EG-domstolens  avgorande  avseende

budgctiren 1990-1991.

De grekiska myndigheterna anser att revisionsriitten skall tinka igenom sin uppfattning
och fran kommissionen skaffa samtliga de uppgifter som denna crhillit 1rian den
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undersokning som genomfordes av den nationella kommittén och de sirskilda
. arbetsgrupperna i finansdepartementet, vilket den redan borde ha gjort.

Vi stér girna till tjinst med yttefligare upplysningar eller fortydliganden.
Kopia till

1. kommissionens generalsekretariat

N.Malissiobas
Ordforande
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Republiken Grekland

Finansministeriet

Generaldirektoratet for tullar och avgifter
Direktorat 19 for tullar

Procedurfrigor

Avdelning 1 och 3

Athen den 18 mars 1997
Y. 387/39

Till

Justitieministeriet
Statens revisionsenhet
Sektor 4

Patision 34

106 82 Athen

IFax: 380 05 25

Kopia till

1.Generaldirektoratet for revision

Direktorat 41 for offentligrattsliga forbindelser med Europaparlamentet
Avdelning 2 och 3

Sina 2-4, 101 65 Athen

2. Justitieministeriet
Ministerns kabinett

Betr. Svar pa revisionsrittens kontrollmemorandum om frizoner och systemet med varor
som anlénder sjovigen sdsom det tillimpades under perioden 9-13 september i hamnarna
i Pireus och Thessaloniki. -

Iira skrivelser: 14/97/17-1-1997; revisionsriittens skrivelse
2465/6-2-1997; Greklands revisionsritt

Som svar pa ovanstdende memorandum vill vi meddela foljande:
A. FRIZONER

Innan vi tar upp varje punkt i memorandumet vill vi understryka att kontrollmekanismen
i frizonerna inte enbart bygger pa lagerbokfdring utan ocksd pa 6vervakning av sjidlva
omradet liksom frizonernas infarter och utfarter (artikel 168. 1-3 i réttsakten)!.

Aven om lagerbokféringen spelar en betydande roll for tullkontrollen, utgér den en

! Forordning 2913/92 (L. 302)
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kompletterande kontrollmekanism f6r varor som passerar genom frizonerna.
Med st6d av denna allménna princip vill vi svara foljande pi de anmirkningar som
framfors i revisionsrittens tidigare nimnda memorandum.

De operatdrer som #&r etablerade i frizonerna i Pireus och Thessaloniki &r
hamnstyrelserna, vilka i egenskap av juridiska personer i offentlig ritt lyder under olika
lagar och bestimmelser. Styrelserna svarar samtidigt for hamnarnas drift och
administration.

Hanteringen av inkommande varor bestdr i att magasinera de varor som kommer till
hamnarna fram till det ogonblick dd de hdmtas av personer utanfor frizonerna.
Vart ministerium har ansvar for frizonernas verksamhet ur tullsynpunkt, eftersom
frizonerna med tanke pd administration och drift utgor en del av de hamnar dir de har
etablerats och lyder under ovannimnda styrelser under &verinseende av
handelsministeriet. '

Ur revisionsrittens memorandum kan man utlidsa den slutsatsen att varor som kommer
till frizonerna inte kontrolleras sisom de borde.

Trots tillfilliga brister pa grund av personalbrist eller brist pa lamplig infrastruktur anser
vi inom ministeriet att tullkontrollerna i frizonerna & mer omfattande 4n som
tullbestimmelserna krdver inom ett tullomrdde som huvudsakligen betjénar
utrikeshandeln. Till de olika anmérkningarna frén revisionsrittens revisorer vill vi géra
f6ljande kommentarer:

1. Frizonen i Thessaloniki

Anmirkningarna i memorandumet mot frizonen i Thessaloniki géller
- hur lagerbokforingen sker ‘
- att omlastningsvaror inte registreras i lagerbokforingen

- att intyg av tullkaraktér utfirdas for gemenskapsvaror

1.1 Lagerbokftringen

Enligt punkterna 14-18 i memorandumet siikerstiller inte lagerbok foringen tullkontrollen
av foljande skal:

a) Registreringen av containrar innehéller mycket fa uppgifter om varorna i containrarna
(punkt 15). '

Pé detta vill vi svara f6ljande:

Lagerbokf6ringen hos hamnstyrelsen i Thessaloniki omfattar tvd bocker som verifieras
av Thessalonikis andra tullmyndighet som &r den som har ansvaret for kontrollen av
frizonen i Thessaloniki.

I den ena boken registreras transportdokument f6r containrarna, medan
transportdokument for varor som anlidnder i konventionellt emballage registreras i den
andra.

Varje registrering maste innehalla de uppgifter som avses i artikel 817 i rittsaktens
tillimpningsbestimmelscr. I undantagsfall, ndmligen d& det handlar om containrar som
innchaller ménga slags varor och pé villkor att de ér plomberade pd ctt séitt som beskrivs i
transportdokumenten, dr det av administrativa skil tillatet att inte riikna upp samtliga
varor utan bara gora en anteckning "diverse”.

Vi tror att denna avvikelse inte innebér nagon visentlig dvertridelse av bestimmelserna,
eftersom tullkontrollen, sdsom tidigare ndgmndes, inte bygger enbart pa lagerbokforingen
utan ocksé p& 6vervakning av sjdlva omradet liksom tillfarter och utfarter. Med tanke pa
att varorna i containrarna dr avsedda for andra personer skulle en fullstindig beskrivning
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av innehdllet utgora ett allvarligt hinder f6r operatérens administrativa verksamhet och
forvanska syftet med frizonen som ju #r att underlitta utrikeshandeln.

Tullen har mojlighet att kontrollera de transportdokument som avser containrar och inte
innehéller en fullstindig beskrivning av varorna. Om containrarna inte ar férsedda med
ovanndmnda plomberingar, miste containern 6ppnas och en fullstéindig beskrivning av
varorna goras.

b) Det tillimpade systemet formér inte garantera upptickt av otilldten konsumtion eller
anvindning av varor eller varors forsvinnande (punkterna 16,17).

Pa detta vill vi svara foljande:

Eftersom alla varor lagerbokfors, uppticks alla former av otilliten konsumtion och
anvéndning av varor liksom varors férsvinnande.

Vilka varor som transporteras i plomberade containrar och som inte beskrivs i
lagerbokféringen, konstateras da tulldcklarationen underkastas ett tullforfarande. Pa
grundval av beskrivningen i deklarationen kontrolleras d4 vad som finns i containrarna
samt att containrarnas plombering 4r obruten.

c¢) Det sker ingen kontroll av om kopiorna av de godshstor som ldmnas till tullen &r
kompletta (punkt 18).

Pa detta vill vi svara f6ljande:

Kopior av godslistorna eller andra transportdokument 6ver varor som kommer till
frizonen ldmnas in efter det att dessa har lagerbokforts. I och med registreringen har
operatoren ansvaret for innehéllet i transportdokumentet. Om ladan eller containrarna har
utsatts for vald eller plomberingen &r bruten, kontrollerar operatdren innehallet och
upprittar en skrivelse.

P4 detta sitt identifierar tullen, i enlighet med artikel 176.1 i férordningen, de varor som
har anlént till frizonen och som ldmnar denna pé foreskrivet sétt.

1.2 Kontroll av varor som &r avsedda for omlastning (punkterna 19, 20).

Enligt artikel 176.2 i forordningen maste tillh6rande dokument finnas tillgéngliga for
tullmyndigheterna om omlastning sker av varor inom frizonen. Den korta
lagringsperioden i samband med omlastningen utgor en del av omlastningen. ;
Med stod av denna bestdimmelse registrerar hamnstyrelsen i Thessaloniki inte containrar
- som enligt transportdokumenten skall lastas om till ett annat fartyg.
Transportdokumenten hanteras av hamnstyrelsen, eftersom detta organ sdsom tidigare
nidmndes har ledningsansvaret for hamnen och foljaktligen &r borgensman for en riktig
hantering av de varor som ar avsedda for omlastning. Trots detta har tullkontrollen och
ovriga tullorgan som utdvar kontroll méjlighet att fa tillgdng till dessa handlingar.
De varor som skall lastas om maste finnas pa en sarsklld plats dér det dr mojligt att
kontrollera dem.

De varor som skall lastas om och foljaktligen inte lagerbokfors liksom alla andra varor
som inte lagerbokfors far inte lamna frizonen landviigen, cftersom all utforsel kriver
tillstdnd fran operatéren (hamnstyrelsen i Thessaloniki). Av tillstandet skall framga bl.a.
bokféringsnumret pd det magasin varifran varan kommer. Om en vara flyttas till
utforselstillet utan utforseltillstand eller om magasinets bokféringsnummer inte anges i
tillstdndet, 4r det forbjudet att fora ut varan med risk for att repressiva atgirder annars
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vidtas. Det sédger sig sjélvt att all utforsel av varor fran andra stillen pd omrédet till
gemenskapens tullomrade utgor olaglig inforsel.

1.3 Intyg om varornas status (punkterna 21-23).

a) I enlighet med artikel 170.4 i forordningen utférdar tullmyndigheten, efter ansékan
fran vederbérande, intyg av vilket framgér om varorna i frizonen har gemenskapsstatus
cller inte.

b) 1 enlighet med artikel 313.2e¢ fjirde strecksatsen i forordningens
genomfdrandebestdimmelser anses de varor som transporteras med bét direkt till frizonen
som icke gemenskapsvaror och deras gemenskapskaraktir maste bevisas i enlighet med
bestimmelserna i artiklarna 314-323 i tillimpningsforordningen.

P4 grundval av dessa bestimmelser har den grekiska tullstyrelsen faststillt ett forfarande
for att kunna péavisa gemenskapsstatusen hos varor som transporteras med bat direkt till
frizonen. Utforseln av gemenskapsvaror lyder under forfarandet om bevis av
gemenskapsstatus pd grundval av intyget om tullstatus, till vilket maste fogas det
foreskrivna gemenskapsstatusintyget T2L cller annan likvirdig handling. Detta
forfarande garanterar kontroll av handlingarna och {orhindrar olaglig verksamhet.

2. Frizonen 1 Pireus
2.1 Lagerbokforing (punkterna 24, 25)

Liksom i Thessaloniki utdvar i Pireus hamnstyrclsen operatorsfunktionen {or lagringen
av de varor som anlinder till frizonen. Inget annat organ har beviljats tillstand att skota
lagerbokforingen i Pireus.

Det sitt pa vilket hamnstyrelsen i Pireus skoter lagerbokféringen stimmer dverens med
det som tidigare beskrevs for hamnstyrelsen 1 Thessaloniki. Foljaktligen ,g.,aller det som
sades i 1.1 ocksa for lagerbokforingen i frizonen i Pircus.

Transportdokumenten registreras i tva allminna bocker beroende pa transportséttet. En
allmin bok omfattar varor som transporteras med bat, medan den andra géller varor som
transporteras landvigen.

Inte i ndgon av bickerna forekommer nagon fullstindig beskrivning av varorna. Varje
registrering av varor innchdller uppgifter om den siirskilda hanteringen av varorna, med
alla detaljer. Dirfor dr det mojligt att {6lja transporten av varorna, cltersom den allmiinna
boken hénvisar till de sirskilda lagerbokforingsbocker som {6rs i lagerlokalerna eller pi
andra platser ddr varorna forvaras.

2.2 Inkassering av avgifter vid anvdndning, konsumtion cller. bortforande av varor som
forvaras i frizonen (punkterna 26-31).

Tullférvaltningen tillimpar de bestdimmelser som reglerar uppkomsten av tuliskuld,
foljaktligen bestaimmelserna i artikel 205 i forordningen.

Den skillnad mellan den dttonde tullmyndigheten och hamnstyrelsen som ndmns i punkt
28 tillskrivs felaktiga uppfattningar hos den senarce enligt vilka frizonen utgor frimmande
territorium och tullskuld foljaktligen inte kan uppkomma {6r varors forsvinnande.
Sa snart som man inom ministerict fick kinnedom om den hiir tvisten, fick den attonde
tullmyndigheten instruktioner om tillimpa alla bestimmelser som  reglerar siittet att
inkassera de avgifter och skatter som motsvarar de varor som konsumerades, anviindes
eller forsvann i frizonen. Instruktionen utdelades genom dokument 11 6198/102/19-11-96
och en kopia av detta bifogas. Hamnstyrelsen i Pireus svarar [6r lagringen av varor i
cgenskap av allmin lagringsplats och ansvarar foljaktligen {6r aveifterna som alla andra
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personer.

Inom ministeriet anser man det for nirvarande inte ldmpligt att aterkalla tillstdndet for att
skota lagerbokforingen, eftersom det dr forsta géngen ett sadant fall forekommer. Om
cmellertid hamnstyrelsen i Pireus i fortsiittningen viigrar att betala utestiende avgifier,
méste frdgan om att aterkalla tillstdndet for att skota lagerbokf6ring aktualiseras pa nytt.
Ministeriet har inte kréavt att hamnstyrelsen skall ta pé sig ansvaret for obetalda avgifter,
eftersom detta foljer av gillande bestimmelser och inte 4r berocnde av géldendrens
samtycke.

De obetalda avgifter som ndmns i bifogade kopia dr de som har bekriftats av den attonde
tullmyndigheten och kommer att inkasseras enligt gédllande bestimmelser. Hittills har vi
inte fatt nagot besked om tullen har inkasserat dessa belopp.

2.3 Kontroll av varulagren i frizonen (punkterna 32, 33)

I enlighet med artikel 168 i forordningen bygger kontrollen av varulagren i frizonen pé en
kopia av det inférseldokument som sénds till tullkontrollen.
Operatoren maéste vid varje kontroll visa vilka varor som har utskeppats pé grundval av
“tullens handlingar eller om det handlar om direkt utforsel, pd grundval av operatérens
dokument som innehaller det behoriga tullorganets noteringar.
Med stod av bestimmelserna i artikel 804 i genomforandeforordningen kontrolleras
bokféringen i frizonerna i Grekland minst en ging om éret. Kontrollen bygger pa kopior
av de transportdokument som tullkontrollen har fatt sig tillsinda och utfors av en
kommitté pa tre personer, i vilken ingdr en tjinsteman frin den regionala forvaltningen
och tva fran tullkontrollen.
Kommittén underséker om de varor som namns i transportdokumentet har hanterats pa
ett juridiskt riktigt sdtt enligt géllande tullbestimmelser. Om det konstateras att utforsel
av varor har skett utan att foreskrivna handlingar foreligger, rapporteras det till
tullkontrollen som svarar for inkassering av avgifterna.
Om det finns lager kan stickprovskontroller géras.
I frizonen i Pireus har det hittills inre rapporterats nagra allvarliga forsummelser som
skulle motivera att godkdnnandet av lagerbokféringen ifragasitts.
De brister som nidmns i bifogade kopia blev inte kénda vid kontroll av lagerbokf6ringen
utan vid kontroll av varorna da deklarationen om att éverféra varorna till den fria
marknaden eller till ctt annat tullsystem limnades in. Att det forckom bristfélligheter i
emballage eller containrar kan inte motivera att tillstdndet aterkallas, eftersom
bristfélligheterna kan bero pé orsaker som opcratdren inte rader éver. 1 alla hiindelser ér
man fran ministeriets sida uppmérksam pa bristfilligheterna och om det konstateras att
hamnstyrelsen &r ansvarig for dessa, kommer frigan om fornyad provning for att
godkinna bokforingen att tas upp.
Hamnstyrelsens juridiska tolkning enligt vilken styrelsen inte ansvarar (6r varor som
forsvinner, sdsom nimndes ovan (2.2), accepteras inte av ministeriet.

2.4 Intyg om varornas gemenskapsstatus (punkterna 34-36)

For dessa punkter géller detsamma som for frizonen i Thessaloniki (punkt 1.3)

3. Allmént

Historiskt sett tilldimpas lagen om frizoner i Grekland sedan bérjan av 1900-talet.
Den {6rsta frizonen etablerades i Thessaloniki 1914,

Ar 1950 tillkom frizonen i Pircus, medan frizonen i Iraklcion skapades 1958.
Fram till 1995 fungerade frizonerna pd  annat  sétt  dn som: f(oreskrivs i
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gemenskapslagstiftningen.
Konkret innebir det att frizonen ansdgs vara frimmande territorium och dérfor byggde
kontrollen av varorna pd att godslistor limnades in till tullen som foljde varornas rorelse
och ersatte godslistan med tullhandlingar f6r utforsel fran frizonen.
Detta ledde till uppfattningen att varor som forsvann fran frizonen inte gav upphov till
tullskuld.

Fr.o.m. maj 1995 har tillstdnd att svara for lagerbokforing beviljats hamnstyrelsen i
* Pireus och Thessaloniki, vilka ensamma skoter magasineringen i frizonerna.
Hamnkontoret i Irakleion begérde inte tillstind att svara for lagerbokféring och
foljaktligen begdrde ministeriet att denna frizon skulle strykas fran bilaga 108 i
genomfbrandebestdmmelserna. Detta fick till f5ljd att forordningen for en viss tid inte har
géllt for hamnen i Irakleion.
Direfter ansokte hamnkontoret i Irakleion om tillstdnd att svara for lagerbokforing och
begirde samtidigt att frizonens gréinser skulle flyttas sa att kajerna for avlastning och
lastning av varorna skulle ligga utanfor frizonen.
Driften i frizonen skall borja nér instruktioner har meddelats for hur verksamheten skall
bedrivas. Enda administrativa enhet med tillstdnd att skota godshanteringen kommer att
vara hamnkontoret i Irakleion, vilket liksom hamnstyrelsen i Pircus och Thessaloniki #r
en juridisk person i offentlig rétt underkastad handelsministericts tillsyn.
For den del av hamnen som inte ingdr i frizonen tillimpas géllande regler for transport
och tillfillig lagring av varor.

B. HANTERINGEN AV VAROR SOM ANLANDER MED BAT

Betriffande punkt 39 som giller anvindningen av informationshandling (T.C. 12) som
foreskrivs i artikel 313 i genomf6randeforordningen har vi fétt besked fran de behoriga
tullmyndigheterna pa den plats dar kontrollen skedde pa uppdrag av ovanndmnda enhet
att de inte delar bedémningen att det radde forvirring da det aktuclla dokumentet
diskuterades. Tvirtom anser de att det forekom ett meningsfullt dsiktsutbyte mellan
inspektérerna och de behoriga tulltjinstem#nnen om den konkreta handlingens
trovirdighet att betyga gemenskapsstatusen hos varor som transporteras fran och till en
hamn inom gemenskapen. I alla héndelser var asiktsutbytet av betydelse for att belysa
béda parters uppfattningar.

Betriffande fragans innebord dr de problemstillningar som tullen tog upp korrekt
atergivna i motsvarande del i memorandumet.

Betrdffande punkt 50 i1 memorandumet vill vi podngtera att det pad grund av
infrastrukturen i hamnarna i vart land &nnu idag av driftsskél 4r nédviandigt i vissa fall
med inf6rsel ocksa av gemenskapsvaror till frizonerna, vilket medfor att bestimmelserna
i artikel 38.5 i gemenskapens tullkodex inte kan tillimpas.

N. Glentzis
Direktér
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Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 1996

lrlannin vastaus tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin

Kohdat 1.10 (¢) ja 1.17

Irlannin osalta kohdan 1.10 (c) huomautus koskee rahamiirid, jotka on keritty
vakuuksina ennen tullinalaisuuspéitoksen valmistumista. On jo ryhdytty tarvittaviin
‘toimiin ndiden rahaméirien sdidnnollistd seuraamista varten sen totcamiseksi, elti ne
vieddin tileille yhteis6n oikeudessa sdddettyjen méirdaikojen puitteissa.

Kohdat 1.21 ja 1.22

Kohdassa 1.21 tarkoitetut “turvajérjestelyt” viittaavat fyysiseen turvallisuuteen,
aitauksiin valvottuine sisddn- ja uloskidynteineen, mutta sikdli kuin toteamuksella
annetaan ymmartdé Irlannin vapaa-alueiden tullivalvonnassa esiintyvin puutteita, se o
peraton. '

Vapaa-alueiden tullivalvonta Irlannissa on tdysin riittivd4d yhteison omien varojen
suojaamiseksi ja menettelyt ovat itse asiassa samanlaiset kuin yhteison sddntdjen
mukaisissa tullimenettelyissd varastointiin liittyvissd riskianalyysiin pohjautuvissa
fyysisissd ja asiakirjatarkastuksissa. Kuten komissio toteaa, yhteison s#éint6jd ollaan -
muuttamassa, jotta  kaikki  jdsenvaltiot  soveltaisivat  Irlannin  mukaista
valvontajirjestelméaa. ’

Kohdat 1.35

Irlannin viranomaiset katsovat, ettdi tavaroiden siirtiminen maahantulopaikasta vapaa-
alueelle on selvisti sallittu yhteisén tullikoodeksin 97 artiklan 2 kohdan b alakohdassa,
jolla jasenvaltiot saavat oikeuden soveltaa yksinkertaistettuja menettelyji tavaroihin, joita
ci siirretd toisen jdsenvaltion alueelle. Irlannin viranomaiset totcavat kuitenkin, ctti
komission nikemyksen mukaan yhteistn sddnnot civit vapauta vakuuden vaatimisesta
vapaa-alueelle siirtimisen yhteydessd yksinkertaistettujen menettelyjen nojalla ja
neuvoteltuaan komission kanssa asiasta he muuttavat nykyisen kaytinnén.

On tarkedd huomata, ettd missddn vaiheessa ei menetetd yhteison varoja eikd Irlannin
toimijoihin ja huolitsijoihin soveltamaa yksinkertaistettua menettelyd kiytetd viirin ja
ettd timi on todettu tulliviranomaisten suorittamissa yksityiskohtaisissa tarkastuksissa.

Kohta 1.42

Iinnen vuotta 1997 menettelyna Irlannissa oli, ctti tulli suoritti siinnéllisesti tarkastuksia
toimijoiden luona Shannonissa. Tarkastuksiin kuului yksittdisten toimien tarkastaminen
ja toimijoiden arkistojen tutkiminen. Tulli piti yksityiskohtaista poytikirjaa ndisti
tarkastuskdynneisti ja esitteli ne tarkastajille kdyntien yhteydessé.

Irlannin tulliviranomaisct pitdvat nditd tarkastuksia tdysin riittiivinid yhteisén omicn
varojen suojaamiseksi. Irlannin tullihallinto on vuoden 1997 tammikuusta ottanut
yleisesti kayttoon uuden tarkastusmenettelyn, jossa erikoistunut henkildstd suorittaa
riskianalyysiin perustuen tehotarkastuksen toimijan kaikista yhteyksista tulliin. Nami
jarjestelyt koskevat myos vapaa-alueen toimijoita. Komissiolle on toimitettu tarkastuksen
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suuntaviivoista laadittu kasikirja, joka on tarkoitettu uutta jalkikéteistarkastuksia
koskevaa jérjestelmid soveltavalle henkilostolle.

Kohta 1.51

Menettelyja on muutettu tilintarkastustuomioistuimen huomautusten mukaisesti. Joka
tapauksessa asianomaisella tullin valvontayksikélld on aina ollut mahdollisuus tuntea
luvan myontdmiseen liittyvdt tarkat olosuhteet ja valvoa lupien toteutusta. Néisti
tilanteista ei ole koitunut riskid omille varoille.

Kohta 1.56

Irlannin viranomaiset ovat ottaneet kaytt6on tdydentdvid toimia ongelman toistumisen
estamiseksi.

LUKU 3 - KASVITUOTTEET
Kohta 3.29

Irlanti palkkasi konsultteja vuonna 1997 uudistamaan tilojentunnistamisjérjestelméin
perustuvan aluetukeen liittyvdn tietokonetekniikan ja toimintatavat. Hanke saatiin
padtokseen helmikuussa 1998. Se johti prosesseja ja jarjestelmid koskeviin parannuksiin
sekd toimintasuunnitelmaan vuodeksi 1998, johon kuuluvat jirjestelmien vilinen
pdivittdinen tiedonsiirto (so. koodaus, skannaus, tilojen tunnistamisen tietokanta ja
Supra- keskusyksikkd) ja tarkastettujen tapausten ctsimisjérjestelma.

Tastda  uudistuksesta  syntynyt  jérjestelmiillisempi  tarkastelutapa - scki  erillisen
valvontaryhmin perustaminen, joka raportoi maksajaviranomaisen Accreditation Review
Groupille (jossa valtionvarainministerio on cdustettuna), turvaa entisti paremmin EU:n
vaatimusten sekd yhteison ja kansallisten tilintarkastajien huomautusten ja suositusten
noudattamisen.

Kohta 3.46

Ristiintarkastamismahdollisuudet paranivat jarjestelmén sisdlld vuonna 1997, ja vuonna
1998 on ryhdytty moniin toimiin aluetuki- ja muiden jirjestelmien tietojen
ristiintarkastusten edistdmiseksi. Merenkulku- ja luonnonvarainministerié on - saanut
kdyttoonsa tilojen tunnistamista koskevan tietokannan (LPIS) kokonaisuudessaan, joten
metsdosasto voi suorittaa aluctukien ristiintarkistamista. Metsénarviointijirjestelmiin
ensimmiiisen vaihcen odotetaan olevan kiiytossi vuonna 1998, Uuden  jiirjestelmiin
tarkoituksena on helpottaa metsdosaston ja LPIS:ssé olevien aluctukia Koskevien tictojen
vertaamista.

Vuodelle 1998 ehdotetaan, ettd ymparistonsuojelujirjestelmin 36 aluctoimistolle (REPS)
annetaan padsy kaikkien aluetukea kesélld 1998 hakeneiden tilojen tietoihin. Niin
aluetoimistoilla on mahdollisuus saada selville REPS:n puitteissa scllaiset hakemuksen

-
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tehneet, jotka eivit ole lisdksi hakeneet aluetukea, ja verrata tiloista ilmoitettuja tietoja
aluctukea hakeneiden tictoihin.

Piddmaiirini on automaattinen vertailujérjestelma.

LUKU 4 - ELAINTUOTTEET
Kohta 4.45

Vuonna 1996 kohdatut ongelmat on suurelta osin voitettu vuonna 1997.

Kohta 4.49

Direktiivin 92/102/ETY téyténto6npanon alkaessa ulottua nautakarjaan (lampaiden ja
sikojen lisaksi) tilakohtainen rekisteri késittd4d maan jokaisen karjankasvattajan. Kutakin
nautaeldinti varten oli jo kdytossd henkilSllisyyskortti Irlantia varten.

LUKU 5 - NAUDANLIHA-ALAN VIENTITUET
Kohta 5.35

Tilintarkastustuomioistuimen esittimien huomautusten johdosta maatalous- ja
elintarvikeministerio on tutkinut laivauksen uudestaan.. Alkuperdtarkastuksia on tehty
niissd neljdssd laitoksessa, joissa naudanlihasta poistetaan luut asetuksen (ETY) N:o
1964/82 mukaisesti. Téti asetusta sovelletaan Irlannissa siten, ettd vientituissa eritelldin
jokaisen eldimen vaiheet tcurastuspisteesti luiden poistamiseen ja aina palojen
pakkaamiseen. Kaikissa tapauksissa alkuperitutkimukset ovat olleet riittavit.

Irlannin viranomaiset panevat tyydytykselld merkille, ettei ole merkkidkain vientitukien
aiheettomasta maksamisesta tdimén lihaerdn yhteydessa. Korostamme
tilintarkastustuomioistuimen tavoin eldinlddkintimenettelyjen yhdenmukaistamisen
tarvetta. Irlannissa kaikki tilapdiset uudelleentuodut erdt joutuvat eldinlddkérin
tarkastukseen.

LUKU 6 - EUROOPAN ALUEKEHITYSRAHASTO
Kohta 6.22

Teollisuus-, kauppa- ja tyoministerio vahvistaa, ctti tarkastusta, kirjanpitoa ja sovitielua
koskevat midridykset ovat enemmin kuin riittévit takaamaan EU:lle tehtdvien ilmoitusten
oikeellisuuden. Hallinnollisten tdytdntéonpanoclinten kaikki menot tarkastetaan tiukalla
ja kehittyneelld tarkastus- ja todentamisjdrjestelmilld. Jarjestelmé koskee kaikki maksuja
kaikkina vuosina, riippumatta siitd, onko rahoittaja valtiovarainministerio tai LEU.
Virastojen omien tarkastusjdrjestelmien lisdksi (esim. tukien maksamisjirjestelmé), Irish
Comptroller & Auditor General (C&AG) tarkastaa sckd ministerididen ettd virastojen
tilit. Vaikka C&AG:lla ei olekaan suoraa yhteytti EU-rahoitukseen, se tarkastaa kaikki
virastojen menot ja tarkastelee kokonaisuuksia, joissa EU-tuki on" osatekijini.
Esimerkiksi Forbairtin tilien tarkastamisen yhteydessi C&AG tarkastaa viran puolesta
kaikki Forbairtin LEU-tuen piirissd teollisuutta koskevan toimenpideohjelman kautta
olevat toiminnat.
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Osittain aikaisemman arvostelun johdosta valtiovarainministerio on palkannut konsultteja
arvioimaan, millaisia parannuksia tarvitaan tdytdnt60npanon ja virastojen tasolla
kehiteltdessd menojen valvontajérjestelméi ja sithen kuuluvia tarkastuksia.

IImaisu “useat sdéinnonvastaisuudet maksupyynnoissi” on paikkansapitimitén. ja
harhaanjohtava. Irlannin viranomaiset ovat kiistineet samanlaisen huomautuksen
tilintarkastustuomioistuimen alustavassa kertomuksessa ja edellisissd
tarkastuskertomuksissa.

Emme tiedd, mihin sédintojenvastaisuuksiin  viitataan  teollisuutta  koskevan
toimenpideohjelman osalta. Tilintarkastustuomioistuimen ja/tai PO XX:n suorittamicn
tarkastuskdyntien yhteydessd on kaikkiin kysymyksiin vastattu kysyjaa tyydyttavalla
tavalla.

Menojen perusteluja koskevat huomautukset liittyvat ministerion sisdiseen arkistointiin.
Tarkastuskdyntien aikana ei ole ollut mahdollista tismété erditd virastojen ilmoituksia
ministerididen arkistoihin pohjautuviin lopullisiin ilmoituksiin. Joka tapauksessa
molemmat asianomaiset virastot (Forbairt ja An Bord Trachtala) ovat jilkikéiteen
vahvistaneet lopullisten ilmoitusten olleen oikeita ja menokirjanpitonsa mukaisia.

Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa mainitut “viralliset asiakirjat™ ovat
kisintehtyj4 laskelmia ilmoituksista teollisuutta koskevan toimenpideohjelman lomaketta
varten. Esimerkiksi kun johonkin toimenpiteeseen osallistuvia virastoja on useita,
joudutaan yhdistimién Forbairt/IDA:n ja Shannon Developmentin ilmoitukset. Joissakin
ndihin asiakirjoihin liitetyissd laskelmissa on tosiaankin korjauksia tai muita muutoksia.
Ne eivit kuitenkaan ole, kuten tarkastaja viittdad, “lopullisten ilmoitettavien méédrien
perusteena”, eividtkd ne ole varsinaisen asiakirjan osia. Toteutuneiden menojen
asianmukaisuus kdy ilmi viraston ilmoituksista ja viime kaddessd virastojen omien
tarkastusjarjestelmien avulla.

Ministerid myontdd, ettd tutkitut asiakirjat eivit tilintarkastustuomioistuimen tiukasta
nikékulmasta osoita selvdd yhteyttd virastojen ilmoitusten ja vuosikertomuksissa
vahvistettujen lukujen vililla. Téastd ei voi kuitenkaan pidtelld ilmoitettuihin lukuihin
liittyvdn puutteita, sddntdjenvastaisuutta tai petosta. Virastojen kanssa suoritetut
jélkitarkastukset ovat osoittaneet ilmoitetut luvut oikeiksi, mitd ei voitu vahvistaa
tarkastuskdynnin aikataulun puitteissa.

On lisdksi huomattava, ettd manuaalinen raportointijarjestelmé, jota kiytettiin vuosien
1989-1993 toimenpideohjelmassa ja jota tilintarkastustuomioistuin on usein arvostellut,
on korvattu tietotekniikalla vuosien 1994-1999 toimenpideohjelmassa.

Kohta 6.23

Irlannin viranomaiset torjuvat sen kiclteisen kuvan, joka vilittyy kokonaisuutena hyvin
hallinnoidusta ja onnistuneesta ohjelmasta. He toki myontdvit, ettd tarkastajan
paitelmistd kaikki eivit olleet aiheettomia ja ettd valvonta ja tarkastustoimet eiviit ole
aina toteutuneet asianmukaisclla tavalla.

Kohdassa 6.23 mainitaan, cttei kuuden yliopistollisen Kirjaston hankkeen tilejii voitu
tarkastaa asiakirjojen puuttuessa. Noin puolet timin kansallisen Kirjastoncuvoston
johtaman hankkeen menoista olivat rakennuttajan ja hankkceseen osallistuvien kuuden
yliopiston henkilston palkkamenoja. Tarkastuskdynnin yhteydessii oli Kiytettivissi lista
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hankkeeseen osallistuneista henkildistd, kédytetyistd tunneista, tuntikorvauksista, mutta
alkuperiistd kirjanpitoa, jonka pohjalta luettelo oli laadittu, ei voitu osoittaa. Se oli
luovutettu  kansalliselle  kirjastoneuvostolle, joka hdvitti sen  vahingossa.
TELEMATIQUE-hankkeesta vastaava johtaja kiinnitti tilintarkastajien huomion
alkuperiisen kirjanpidon puuttumiseen ja chdotti valachtoisten todistusten hankkimista.

Toinen TELEMATIQUE-hanketta koskeva kohdassa 6.23 esitetty viite, ettei
tukikelpoisia toimenpide- ja hankekohtaisia menoja ollut eritelty, on virheellinen. Tama
vidite on torjuttu jo aikaisemmassa vastauksessamme tarkastajan kertomusluonnokseen.
Kaikki hankkeeseen liittyvit asiakirjat oli annettu tarkastajien kayttoon lokakuun 1996
kdynnin yhteydessd ja lopullisessa ilmoituksessa esitettyd menojen erittelyd olisi
haluttaessa voinut verrata yksittéisiin asiakirjoihin. Téllainen menettely olisi toki vienyt
sangen paljon aikaa, mutta kiistimme tarkastusmahdollisuuden puuttumisen;
hankkeeseen liittyvit asiakirjat muodostavat samalla tarkastusaineiston.

TELEMATIQUE-hanke on ollut kdynnissd vuosina 1991-1993 ja se on péittynyt jo
kauan sitten. Kiynnissd olevien Forbairtin ministerion nimissd toteuttamien
yhteisoaloitteiden kuten pienten yritysten toiminnallisessa ohjclmassa, on ollut
kédytintona vuodesta 1996 alkacn, cttei sopimusosapuolten rahmlus;lmmtuksna hyviksyti
ilman puolueettoman tahon tarkastustodistusta.

Kohta 6.32

Tarkastuksen aikana tilintarkastustuomioistuimen edustajat ovat tarkastelleet uudelleen
PO XX:n vuonna 1994 esiin ottamia kysymyksid - etenkin niitd vaikeuksia, joita PO
XX:lla on ollut tdsmétd virastojen menot ja rahoitustilanteet niihin ilmoituksiin, jotka on
tehty haettaessa tukea teollisuutta koskevasta toimenpideohjelmasta. Teollisuus-, kauppa-
ja tyoministerion annettua toimeksiannon ulkopuolisclle tilintarkastusyhtiélle voitiin
jatkossa todeta kdytettyjen jarjestelmien takaavan riittédvin tdsmiyksen.

Komissio on hyvdksynyt ndin saavutetun myonteisen  tuloksen, mutta
tilintarkastustuomioistuin katsoo edelleen, ettei se voi seurata menojen kulkua virastojen
tukia koskevasta maksujirjestelméstd vuosi-ilmoitukseen, koska “jirjestelméllistd
tasmaytystd ei ole tehty”. Tamé vidite on virheellinen. Kaikki EU:lle tehdyt ilmoitukset
voidaan tdsméyttdd ja ne myds on tdsmdiytetty virastojen menoihin, tosin titd ei ole
kyetty  tekemddn tilintarkastustuomioistuimen  edellyttiméssd  aikataulussa.
Ulkopuoliselta tilinpitdj4ltd on mennyt -virastojen ja asianomaisten toimenpiteiden
monilukuisuuden takia viikkoja menojen ja vuosina 1989 ja 1990 Kkiytettyjen
manuaalisten jdrjestelmien tarkastamiseen ja tdsmiyttimiseen.

PO XX:n suorittama tarkastus koski alunperin myos muita virastoja kuin IDAa et
Forbairtia - mutta tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa mainitaan ainoastaan
IDA/Eolas ja Forbairt, mistd syntyy vaikutelma vuosina 1994-95 esiin otettujen
selvityspyyntdjen/ongelmicn koskevan niitéd virastoja edellcenkin vuonna 1996. Meilld
sen paremmin kuin virastoillakaan eci ole tictoa yhdestikidn vireilld olevasta
selvityspyynnosti tai sidntojenvastaisuustapauksesta.

Virastot ovat ilmaisseet huolestuneisuuteensa, johon ministeridkin yhtyy, vuoden 1996
kertomuksen kielteisesté yleissavystd varsinkin siksi, ettii se poikkecaa tdysin tarkastajien
kdyntinsd yhteydessid lokakuussa 1996 csittimistid kannoista. Kertomuksessa erityisesti
otetaan esille sellaisia asioita, jotka oli Kisitclty tyydyttivilli tavalla loppuun
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tilintarkastustuomioistuimen kanssa pidetyssi loppukokouksessa tai kirjallisessa
vastauksessamme. Moitteiden ankaruus on tdysin vastakkainen loppukokouksesta
syntyneelle vaikutelmalle, jolloin tarkastajat ilmoittivat tulleensa vakuuttunciksi IDAn ja
Forbairtin soveltamista jérjestelmista.

On muistettava teollisuutta koskcvan toimenpidcohjelman laajuus ja monimutkaisuus ja
toteutukseen osallistuvien elinten monilukuisuus, joka on omiaan hankaloittamaan
tiydellisten tictoaineistojen saantia kunkin alatoimenpiteen tdisméyttamiscksi tarkastajille
yleensi jddvidn muutaman pdivin aikana - alatoimenpiteitd lasketaan olevaan yli 50 ja 30
elintd tai virastoa osallistuu toimenpideohjelmaan. Joka tapauksessa, teollisuus-, kauppa-
ja tyoministerio pyrkii edelleenkin tarkastuskédyntien osalta mahdollisimman l3heiseen
yhteisty6hon tilintarkastustuomioistuimen kanssa vilttddkseen védrinkésityksisti tai liian
tiukoista méérdajoista aiheutuvat kielteiset yhteenvedot.

LUKU 8 - EMOTR OHJAUSOSASTO

Kohta 8.26

Kyseiselle yritykselle on esitetty maksuvaatimus ja komissiolle ilmoitetaan asian
kehittymisestd.

Kohta 8.38

Paikallisyksikoiden pitdmaét hallinnolliset arkistot ovat erittdin tilaavievii, ja maatalous-
ja elintarvikeministeri¢ tutkii parhaillaan, miten niiden kaisittelyd voitaisiin parantaa
tietokonepohjaisena. Tédssd on otettava huomioon YMP:n uudistamistoimenpiteiden
tietokoneistamisessa tapahtunut kehitys sekd vieldkin pitemmaélla oleva kehitys
liitanndistoimenpiteiden osalta.

Irlannin viranomaiset korostavat, ettd maatilojen kehittimissuunnitelmien toteuttamisen
osalta vastuu kuuluu maatalousinvestointituen hakijalle.

Kohta 8.64

Ministerid ei ole tdssd asiassa samaa miclti tilintarkastustuomioistuimen kanssa.
‘Tarkastettuaan asiakirjat se pysyy kannassaan, ctti kysusel osapuolet olivat tckemiissi
sopimusta keskenéén.

LUKU 9 - YHTEINEN KALASTUS- JA MERIPOLITIIKKA
Kohta 9.31

Irlanti on tdysin sitoutunut noudattamaan velvollisuuksiaan ilmoittaa kaikki tarvittavat
kalastuslaivastoaan koskevat tiedot asctuksen N:o 104/94 (scllaisecna kuin se on
muutettuna) nojalla ja toimii laheisessd yhteistyossia komission kanssa valvoakseen, ctti
kaikki tarvittavat tiedot annetaan pyydetyssid muodossa.

Vuonna 1997 perustettiin komission kanssa tiecdonkulkua ja tietojen Kirjattavuutta .

Irlannin  laivastorckisterin = osalta  kisittelevi  yhteinen  tyéryhmid  tavoitteena
yhdenmukaistaa Irlannin ja yhteison rekisterien ticdot. Aiheesta on tehty vuoden 1996
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lopulla sopimus ja parhaillaan ollaan tekemissd jérjestelyja pitevin tiedon oikea-
aikaisesta antamisesta komissiolle tulevaisuudessa.

Kohta 9.33

Tilanne on muuttunut syyskuussa 1996 Irlannin annettua komissiolle pyydetyt tiedot
Irlannin pyyntiponnistuksesta MOO III (1992-1996) toteuttamista koskevan kertomuksen
yhteydessi. Irlanti tutkii parhaillaan tiedon vélittimisté sdhkoisesti komissiolle.

Kohta 9.35

Irlanti toivoo, ettd kaikissa jdsenvaltioissa sovellettaisiin standardisoituja alusmittoja ja
on saattanut kantansa komission tietoon.

NIDE II - TARKASTUSLAUSUMAT
LUKU 20 - EMOTR:N TUKIOSASTON JA KALASTUSALAN MENOJEN
ANALYYSI '

Kohta 20.13

Varmentamisesta vastaava virasto ei ole milliin tavoin vihjannut, ettid olisi olemassa
syitd asettaa julkisen varastoinnin luotettavuus Kyseenalaiseksi, vaan on ainoastaan
todennut, ettei silld ollut mahdollisuuksia suorittaa tilikauden 1995/96 tilintarkastuksen
" yhteydessd (vuoden lopun jilkeen) tarvittavia todennuksia. Se ei esittinyt varauksia
tilikauden 1995/96 alku- eiké tilikauden 1996/97 loppuvaraston suhteen.

Beef Invervention Computer System- (BICS) hankkeen yhteydessi on korostettu tarvetta
nopeuttaa asiakirjojen vélittimistd viranomaisille teurastamojen ja kylmé#varastojen
virkailijoille poikkeamiseen liittyvid kysymyksid koskevan tiedonkulun ja seurannan
parantamisen osalta. Tammikuussa 1998 IB4-lomakkeiden jittimisaika oli 8 pdivai ja
IB8-lomakkeiden 7,8 pdivéi - parannus aikaisempiin kausiin on huomattava.

Kylmdvarastojen  kirjanpidon tdsmdyttiminen kuukausittain: Marraskuussa 1997
kdyttoon otettu uusi tietokonejdrjestelmd, jolla voidaan tdsmiyttdd kylmédvarastojen
ilmoitukset ja maksajavirastojen kirjanpito, on nykyisin tdydessi toiminnassa. Sen avulla
on voitu kdyttdd vuonna 1997 aloitettuja nopeutettuja tismiysmenettelyjd, joihin kuuluu
vuositilien jakaminen vuosineljdnneksiin, inventaarioiden ja varastokirjanpidon
todentamisohjelma (toimen laajuus ylitt4d asetuksissa sdfidetyt vaatimukset).

Vuonna 1997 toteutetun BICS-hankkeen tuloksena tietokonejérjestelmi antaa tismallisté,
luotettavaa ja oikea-aikaista tietoa tukien tdydellisesti interventiotoimia.

Maksajavirasto on kisitellyt kysymyksi4, joita on tullut esiin miiriteltiessd kahden eri
varaston varastomirid. Varmentamisesta vastaava virasto ja vuoden 1997 inventaarioon

osallistuneet pitivdt menettelyd hyvéna.

Voivarastojen kirjaamisjédrjestelmds tutkitaan parhaillaan ja maksajavirasto toimii
konsulttiryhmén asiasta antamien suositusten mukaisesti.
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YHTEENVETOASIAKIRJA TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
VARAINHOITOVUOTTA 1996 KOSKEVIEN HUOMAUTUSTEN
SEURAUKSISTA - ITALIAN TEKEMAT HUOMAUTUKSET JA SEN
TOTEUTTAMAT TOIMENPITEET

LUKU 1 - OMAT VARAT

Varainhoito jéisenvaltioissa

Kohdat 1.9—1.17. Kertomuksen kohdassa 1.13 viitataan velalliselle ilmoitettuun

tullivelkaan, jota ei ole suoritettu ja josta ei ole annettu vakuutta tai joka on vakuudesta
huolimatta riitautettu.

Yhteison lainsdiddannosséd (asetukset N:o 1552/89 ja 1355/96) sdddetédén kyseisen velan
kirjaamisesta niissid tapauksissa erilliseen kirjanpitoon eli B-kirjanpitoon seki
kirjaamista koskevista méérdajoista ja yksityiskohtaisista sdénnoistd jdsenvaltioiden
toiminnan valvomiseksi omien varojen kantamisessa erityisesti sellaisten varojen osalta,
joihin liittyy petoksia tai sdintdjenvastaisuuksia.

On todettu, ettd Italiassa tietyt tullitoimipaikat soveltavat yhteison  lainsdédénnon
vastaista kirjanpitomenettely4, silld tullit kirjataan niiden perintidajankohtana eiki silloin,
kun velka annetaan tiedoksi velalliselle.

Yhteisén lainsddddnnossd sdddettyjd perusteita on korostettu useaan otteeseen
tullitoimipaikkoihin osoitetuissa selittdvissd tiedotteissa, joista viimeisimmit ovat -
22.11.1996 annettu tiedote N:o 274/D viite N:o 1801/VIII ja 22.9.1997 annettu tiedote
N:o 1691/VIIL.

Tiedotteessa n:0 274/D ilmaisulla ‘toteamispdivimiari’ (data di accertamento)
tarkoitetaan tullisééintdjen mukaista rekisterdintipdivimadrai eli pdivés, jona yksittidisten
tuonti-ilmoitusten perusteella maksetut mairit kirjataan tullin Kirjanpitorekistereihin.
Tiedotteessa méiirdtdin muun muassa, ettd “riitauttamistapauksissa toteamispdivamaaran
(eli pdivi, jona méadrdt kirjataan erilliseen kirjanpitorekisteriin) on osuttava viimeistdin
pdivéin, jona ensimmdinen hallinnollinen piités (maksukehotus), jolla velka annetaan
velalliselle tiedoksi, on péivitty tai pdivddn, jona asiasta ilmoitetaan tuomiovallan
kayttdjalle, jos tdméd ilmoitus annetaan ennen hallinnollista p4#tosta.

Tiedotteella n:o 1691/VIII S.D. annettiin ohjeita sellaisten lisiméaZrien kirjaamisesta B-
kirjanpitoon, jotka on todettu omiksi varoiksi tarkastuksen perusteella.

On ilmoitettu myds, ettd jalkitarkastuksen yhteydessd syntyneet velat, joista toimija
saattaa valittaa ja jotka voivat ndin ollen johtaa riitauttamiseen, on Kirjattava erilliseen
kirjanpitoon sellaisen ilmoituksen (toteamisen tarkistamista koskeva ilmoitus tai
tarkastusta koskeva selonteko) antamispdivini, jossa tullitoimipaikka antaa velan
tiedoksi velalliselle ja pyytdd sen maksamista. Kyscinen ilmoitus on ensimmiéinen
hallinnollinen p#itds, joka koskee toteamisen osalta asetettujen chtojen tiyttdmistd ja
ndin ollen my&s yhteisén omien varojen rekisterdintii.
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Iimoituksen jilkitarkastuksesta johtuvan tullivelan kirjaamisesta ja toteamisesta
annettujen ohjeiden ansiosta toteamisessa tapahtuneiden viivéstysten (jopa 24 kuukautta),
joihin tilintarkastustuomioistuin viittaa kertomuksen kohdassa 1.10b, ei pitiisi endi
toistua.

Vapaa-alueet

Kohdat 1.24, 1.28, 1.32 ja 1.39. Tilintarkastustuomioistuimen edelld mainituissa
kohdissa esittimien huomautusten osalta olisi korostettava, ettd jo aiemmin esitetyt
Triesten vapaa-alueen toimintaa koskevat huomautukset perustuvat siihen, ettd kyseisellad
vapaa-alueella sovelletaan Rooman sopimusta edeltivid séinnoksid yhteison
tullikoodeksin sdidnnésten sijaan.

Edelld mainittujen sdsinnosten yhdenmukaistamiseksi on laadittu parhaillaan tutkittavana
oleva hallituksen asetus, jonka kidytto6notto poistaisi tilintarkastustuomioistuimen esille
nostamat epédkohdat.

Voimassa olevien siinndsten tdytintéonpano

Kohta 1.104. Tilintarkastustuomioistuimen mainitseman erityistapauksen (Macaosta
perdisin oleviksi ilmoitettujen videokasettien tuonti) osalta todetaan, ettd tdmé osasto
mddrdsi komission toimivaltaisten yksikkdjen vastaavan ilmoituksen perusteella
8.11.1994 pdivityssd, alaosastoille osoitetulla teleksissdé N:o 6390/196/X S.D., ctd
asianmukaiset tullit olisi kannettava Macaosta perdisin oleviksi ilmoitettujen ja
todistettujen * videokasettien yleisen tullietuusjérjestelmén yhteydessd tapahtuvasta
tuonnissa, koska pyydettyd tullietuutta ei voida myontii FORM-A -todistusten
perusteella.

Samassa teleksissd méadrittiin myds polkumyyntitullin kantamisesta kyseisen tuonnin
osalta sen perusteella, ettd kyseessa olevaa tavaraa oli pidettdvé Kiinasta perdisin olevana
muuta kuin etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperdi koskevien sééntojen yhteydessa.

Tilintarkastustuomioistuin huomautti myds siitd, ettd yhteenvetoa paikallisten
toimipaikkojen toteamista ja perimistdi médristd ei pystytty esittdmdin. Tdssd asiassa

huomautetaan, etti toteamiseen ja perimiseen liittyvit tehtdvdt kuuluvat kyseisten
paikallisten toimistojen toimivaltaan.

LUKU 3 - MAATALOUSMARKKINOIDEN JARJESTELY, KASVITUOTTEET

Viljelyalat

Ensiksi olisi tdsmennettdvd, ettd suuriin viljelyaloihin liittyvéstd Italian viranomaisten
toiminnasta annetut huomautukset koskevat suhteellisen vahapitoisii tapauksia.

Kertomuksessa mainitaan erityisesti alucjakosuunnitelmien laatimiscksi kiytetyt
laskentamenetelmit. Kuten tilintarkastustuomioistuimen viranomaisille ilmoitettiin
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tarkastuskiyntiensd yhteydessd, Italian viranomaiset ovat ottaneet huomioon ainoastaan
Italian tilastokeskuksen (Istituto Centrale di Statistica) toimittamat tilastolliset kannat
(maatalousalueet) ja historialliset tiedot.

Tdmid on yksinkertaisesti todettavissa, koska ndmid tiedot siséltyvdt ISTAT:n
vuosikertomuksiin ja yhteis6bn viranomaiset voivat tarkastaa ne EUROSTAT:n
tietokannan avulla. Huomautetaan myds, etti edelld mainittua suunnitelmaa, jonka
yhteison viranomaiset hyviksyivit heindkuussa 1992, ei ole tdhdn asti muutettu eiki
sithen ole lisdtty mitidn, lukuun ottamatta uusien maakuntien perustamista koskevaa
osaa. Tassi tapauksessa kokonaismiirdt pysyivdt muuttumattomina, ja niihin tehtiin
ainoastaan muodollinen oikaisu.

Sellaisten huomautusten osalta, jotka koskevat mahdollisesti liian suurten korvausten
maksamista kyseisen alan tietyilld markkinalohkoilla olisi todettava, ettd tilanne johtuu
maailmanlaajuisella tasolla esiintyneists, synergisesti vaikuttaneista suhdannetekijoisti,
jotka ovat aiheuttaneet markkinahintojen voimakkaan nousun tiettyjen tuotteiden
pysyvin pulan vuoksi. Téllaiseen tilanteeseen ei voida tietenkédén vaikuttaa objektiivisiin
tietoihin perustuvalla talouspoliittisella ohjelmalla. Tdmén vuoksi tdsséd tilanteessa ei
voida syyttdd tai pitdd vastuullisina jélkeenpdin sellaisia tahoja, jotka ovat aikanaan
joutuneet toteuttamaan tdminkaltaisen maatalouspoliittisen ohjelman, joka merkitsi
tirkeds kdfinnekohtaa ottaen huomioon Euroopassa ja Italiassa vallitseva tilanne. -

Yhdennetty hallinto- ja valvontajiirjestelmii

Yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén osalta todetaan, ettd kohdassa 3.48 esitetyt
huomautukset eivit ole asianmukaisia, koska 5 000 neliémetrin poikkeama perustuu
kaukokartoitusjérjestelmén kautta saatuihin tarkkoihin tieteellisiin ja teknisiin tietoihin ja
koska yhdennetyn valvontajarjestelman alalla toimivaltaiset yhteison viranomaiset ovat
hyviksyneet sen.

Nédmi poikkeamat voidaan tietenkin tarkistaa tulevaisuudessa, jos alan tekninen kehltys
johtaa siihen, ettd kaukokartoituksen lukemat vastaavat todellisuutta paremmin.

Kohdassa 3.56 esitetyn huomautuksen osalta ja kuten edelli mainituissa
tilintarkastustuomioistuimen edustajien kanssa pidetyissd kokouksissa on jo todettu,
Italian kdyttimin menetelmin mukaisesti koko alue kartoitetaan ilmakuvamittauksen tai
satelliittien vilitykselld otettujen kuvien avulla pyynnon esittimistid seuraavan ajanjakson
aikana. Kartoitus tapahtuu siis tdysin eri ajankohtana kuin paikalla toimitettava tarkastus
ja asianomaisen tuottajan kanssa tehtdvi suora vertailu. Tdmé menetelmi tekee 48 tunnin
ennakkovaroitusajan kdytdnnossé tarpeettomaksi, koska viljelijilli ei ole mahdollisuutta
tehdd muutoksia asianomaiseen alueeseen, jonka kuvat ovat jo viranomaisten hallussa.

Lopuksi olisi korostettava muista jdsenvaltioista kertomuksessa esitettyjd huomautuksia
ja erityisesti Ranskan ja Saksan toiminnasta tehtyja valituksia. Tdmén perusteella Italian

viranomaisten hallintoa voidaan pitdd enemmin kuin tyydyttdvdnd muihin yhteisén
jasenvaltioihin verrattuna.

Raakatupakkaa koskeva yhteinen markkinajiirjestely
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Tupakan markkinat. Italian viranomaiset eivit voi yhtyd tupakan laatua koskeviin
tilintarkastustuomioistuimen viitteisiin vaan katsovat, ettd laatu on parantunut erityisesti
viime vuosien aikana (esimerkkeind tistd ovat italialaiset Bright- ja Kentucky-lajit, joita .
arvostetaan suuresti).

Kuten tuottajamaat ovat monesti huomauttaneet, tupakan laatua ei voida arvioida
asianmukaisesti valmistajan maksamien hintojen perusteella, koska on olemassa muitakin
hinnan muodostamiseen vaikuttavia seikkoja. Myos tuotannon kehitys ja
maailmanlaajuisilla markkinoilla vallitseva hinta sekd etuustullijdrjestelmé vaikuttavat
hintatasoon.

Téaman lisdksi kaikki markkinoiden suoja- ja tukitoimenpiteet (palautukset,
interventiotoimenpiteet) poistettiin ensimmadisten vuosien aikana, joten ala on joutunut
mukautumaan uuteen tilanteeseen ilman mink##nlaista vahimmaistason turvaverkkoa.

Asianmukaiseen alakohtaiseen suunnitelmaan perustuva sisdinen rakenneuudistus on
jdinyt puuttumaan erityisesti sen vuoksi, ettid tuotantolaitosten nykyaikaistaminen ja
yhdenmukaistaminen seké kiintididen uudelleenjérjestely on jouduttu toteuttamaan ilman
kansallista tai muun tason tukea. Tami on johtunut toisaalta tupakkaan kohdistuvien
tukien kieltdmisesti ja toisaalta kiintidjdrjestelmén joustamattomuudesta; joustavamman
jérjestelmén avulla kiintiiden siirtiminen olisi voinut tapahtua uusien nuorten tuottajien
mukaantuloon myoétivaikuttavien, korvauksia ja lopullisia siirtoja koskevien
mekanismien kautta.

Italian viranomaiset yhtyvdt sen sijaan komission arviointiin, jonka mukaan
erityistukijirjestelmii olisi laajennettava seuraavan uudistuksen yhteydessa.

Markkinoiden tasapaino ja talousarvion tilanne. Tupakkaan kohdistuvan tuen
merkittdvdd mairdd koskevan huomautuksen yhteydessd on otettava huomioon, etti
kyseinen ala on hyvin tyévoimavaltainen muihin tuotantoaloihin verrattuna; tuen ansiosta
asianomaisilla alueilla on luotu korkea tydllisyystaso ja parannettu lukuisten
tyontekijoiden ansiotasoa.

Kiytettdvissd olevien arvioiden mukaan pelkistddn Italiassa tupakka-alalle myonnetty
tuki myotavaikuttaa suoraan tai vélillisesti noin 180 000 kokopiiviisen tydpaikan
ylldpitdmiseen.

Koska itsehankintataso on hyvin alhainen, tuottajamaiden kiintididen méirid voitaisiin
korottaa, mikd myotdvaikuttaisi tyollistimiseen suhteellisesti enemmin kuin
vaihtoehtoisten tyépaikkojen perustaminen.

Uuden jirjestelmin monimutkaisuus. Italian viranomaiset ovat samaa mieltd
jérjestelmédn jaykkyyttd ja monimutkaisuutta koskevan huomautuksen kanssa.
Jarjestelmén yhteydessd on jouduttu kédyttiméin joustamattomia ja tchottomia korvaus-
ja kiintididen jakomekanismeja, minkd vuoksi jdsenvaltiot ovat joutuncet suoriutumaan
erilaisista hallinnollisista tehtivisti.

Tédssd asiassa korostetaan, ettd perusasetukseen sisdltyi ensimmdisen vuoden aikana
ristiriita, joka johti siihen, ettd komission tarkoittamia tarkistuksia ei suoritettu.
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Perusasetuksessa sédddettiin toisaalta, ettd jdsenvaltioiden oli perustettava vuoteen 1995
mennessd tietokoneistettu tietokanta ja ettd valmistajien oli toimitettava tuottajia
koskevat tiedot, joiden perusteella vuosia 1993 ja 1994 koskevat kiintiot oli laskettava;
toisaalta sdidettiin myds, etté tietojen tarkistamisen vastuu kuului jésenvaltioille, joiden
tehtdviin kuului sen sijaan tietokantojen perustaminen ja vakiinnuttaminen kiintididen
myo6ntimiseksi suoraan tuottajille vuodesta 1995 seké kiintididen asianmukaisen jaon
varmistamiseksi.

Tamén vuoksi Italian viranomaisia ei voida pitd4 vastuullisina tarkistusten véitetysti
suorittamatta jittamisestd, koska ne ovat toteuttanect kaikki mahdolliset varotoimenpiteet
asetetut rajoitukset huomioon ottaen.

Tamén lisdksi Italia on aina puoltanut scllaisten laajempien ja tiukempien
valvontatoimenpiteiden soveltamista, joihin kuuluvat paikalla toteutettavat tarkastukset
(jotka Italia on suorittanut vuodesta 1993 ja jotka komissio on hyviksynyt kaikkien
jdsenvaltioiden osalta vasta vuodesta 1995) sekd mahdollisuus sditdd rangaistuksia niin
sanottujen viirien tuottajien ja sddntdjd noudattamattomien tuottajien toiminnan
estdmiseksi.

Italia oli ainoa maa, joka antoi kansallisen sdidoksen valmistajien tunnustamista
koskevista edellytyksistd ja menettelyistd ndiden valmistajien valitsemista varten. Italia
on lisdksi pyytdnyt jatkuvasti tdydentdvien valvontatoimenpiteiden ja rangaistusten
kdyttodnottoa sekid tarkempaa médritelmai tuottajista kiintididen asianmukaista jakamista
varten.

Tamin lisdksi korostetaan, ettd ylimédirdisia tarkastuksia on suoritcttu sckid varastoissa
ettd paikalla jo uudistuksen ensimmiisisté vuosista ldhtien. Tarkastusmuotoihin kuuluvat
ilmakuvaus (kokeiluvaiheessa) sekd tictokannan sisdllon vertaaminen
kiinteistorekisterien tietoihin ja muihin viljelyaloja koskeviin tietoihin.

Tupakka-alan valvontalaitoksen perustamatta jéttiminen ei ole nidin ollen merkinnyt
tarkastusten laadun heikkenemistd. Tarkastukset ovat olleet riittivid sekd madriltiin ettd
laadultaan, kuten komission valvontayksik6t ovat useaan otteeseen todenneet.

Olisi myos korostettava, ettd tupakan laatu tarkastetaan tilla hetkelld voimassa olevien
yhteison saddosten mukaisesti.

Jos komissio katsoo, ettd valvontamuotoja olisi erityisesti laadun suhteen liséttivi, edelld
mainittu valvontalaitos olisi perustettava ja siti olisi rahoitettava yhteisesti.

Suora tulotuki. Italian viranomaiset eivit yhdy suoraa tulotukea koskeviin
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin. Tdmi kanta perustuu edelld mainittuihin
huomioihin, joiden mukaan muihin yhti tydvoimavaltaisiin elinkeinoihin siirtyminen on
mahdotonta, sekd pyrkimykseen ylldpitdd tuotannon laatua, joka on vaarassa tukien
riittdméttdmyyden vuoksi. ‘

Italian viranomaiset ovat my®s eri mieltd kiintididen lunastamista, tuottajien alalta
poistumista ja takuutasojen laskemista koskevasta toimenpiteesti.
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Komission ehdottamaa uudistusta tuetaan, mutta siihen olisi tehtivd tarkistuksia
yksittiisten tuottajamaiden erityisominaisuuksien huomioon ottamiseksi.

Erityisesti olisi mukautettava jérjestelmén joustavuutta ja yksinkertaistamista koskevat
toimenpiteet, minkd ansiosta toivotut sukupolven vaihto ja tuotannon parantaminen
voidaan toteuttaa. :

LUKU 6 - EUROOPAN ALUEKEHITYSRAHASTO

Tukijirjestelmien tukeminen

Kohta 6.56. Tamin kohdan osalta huomautetaan, ettd monivuotisen toimintaohjelman
teollisuutta ja palveluja kdsittelevd seurantakomitea on suunnannut toimenpiteen 2.1
“teollisuuden pienten ja keskisuurten yritysten investointia ja innovaatiota koskeva tuki”
pieniin hankkeisiin (kuten kdy ilmi 14. helmikuuta 1997 pidetyn seurantakomitean
kokouksen poytikirjasta).

Taman mukaisesti 16. joulukuuta 1997 kokoontunut seurantakomitea paitti, ettd
toimenpiteen 2.1 varoja ei voida kéyttd4 hankkeisiin, joiden varat ylittdvét 18 miljardin
liiran maédrdn (kuten kdy ilmi 16.12.1997 pidetyn seurantakomitean kokouksen
poytékirjasta).

Tukien kasautuminen ja piillekkiisyys
Kohta 6.63. Tiamin kohdan osalta olisi toivottava, etti Euroopan komissio rajaa
selkeimmin eri interventiomuotoihin yhdessd sovellettavat toiminta-alat erityisesti

ensijalostuksen kisitteen osalta, jotta tilintarkastustuomioistuimen Calabrian osalta
todetun tapauksen kaltaisten tukien péillekkiisyystapausten vilttamiseksi.

LUKU 7 - EUROOPAN SOSIAALIRAHASTO

Yhteistyohdn osallistuminen
Kohta 7.18. Seurantakomiteoiden jasenten lukumaérét ovat seuraavat:

e Tavoite | Inhimilliset voimavarat: 58 jdsentd ja tarkkailijaa,
e Tavoite 1 Monivuotinen toimintachjelma: 52 jisenti ja tarkkailijaa,
o Tavoite3 50 jésentd ja tarkkailijaa,

e Tavoite 4 50 jdsentd ja tarkkailijaa.

Kohta 7.19d. Tavoitteiden 1 (inhimilliset voimavarat), 3 ja 4 seurantakomiteat ovat
vuonna 1996 kokoontuneet kaksi kertaa seuraavasti:
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e Tavoite 1 Inhimilliset voimavarat: 12.3.1996 ja 14.—15.10.1996,
e Tavoite3 27.—28.6.1996 ja 14.—15.11.1996,

e Tavoite4 29.—30.6.1996 ja 23.—24.10.1996.

Yksityinen sektori

Kohta 7.26. Turvallisuutta kisittelevdt kurssit tdyttdvit tavoitteen 4 osalta asetetut
vaatimukset myds komission tulkinnan mukaisesti (15.10.1993 pdivitty nootti). Tastd
huolimatta Emilia-Romagnan alue on keskeyttinyt turvallisuuteen liittyvdn toiminnan
rahoittamisen vuodeksi 1997 siihen saakka, kun asia selvitetain.

Kohta 7.27. Pk-yritysten hankkeiden yhteisrahoituksen osalta todetut vaikeudet liittyivit
Euroopan sosiaalirahaston hallinnointiin yhteisén tasolla. Kansalliset viranomaiset
pyrkivit kuitenkin toteuttamaan ohjelmat pk-yritysten osalta asctetun tirkeysjérjestyksen
seki toteuttavien elinten suunnitellun rahoitukseen osallistumisen mukaisesti.

Jirjestelmien tarkasteleminen

Kohta 7.42. Kuten tiedetdin, menojen varmentamisjdrjestelmd muutettiin 23.4.1997
tehdylld paitoksellda C(97) 1035/6 (SEM 2000), jossa séddettiin, ettd koulutuksen
jarjestdjien (rahoitusselvitykset 1 ja 4) tosiasialliset kustannukset kalenterivuoden aikana
on varmennettava rahoituksen lopullisena edunsaajana toimivan viimeisen rahoitusta
myoéntdvin julkisen laitoksen kustannusten sijaan, kuten alussa oli sallittu.

- Vaikka hin ei sindnsi vastustanut asiaa, Italian tyoministeri tiedotti komission jisenelle
Padraig Flynnille 9.12.1997 piivitylld nootilla N:o 5446, etti menetelmin muuttaminen
ohjelmien ollessa jo kdynnissd olisi aiheuttanut merkittdvid ja vilittémid muutoksia
menettelyihin, mikd olisi vaikeuttanut Euroopan sosiaalirahaston hallinnointia
entisestddn. Tamién lisdksi komissio oli SEM 2000:n rahoitusselvitysten hyviksymisté
edeltividssd keskusteluvaiheessa vakuuttanut, ctti tiytiantdénpanossa olisi kunnioitettu
jasenvaltioiden institutionaalisia, oikeudellisia ja taloudellisia erityispiirteiti edelld
mainitussa paatdksessd sdédetyn kumppanuuden yhteydessd. Kysymyksen ratkaiseminen
edellyttdd tdmédn vuoksi teknisid lisdselvityksid sekd pdidtoksen tdytintd6npanolle itse
pditSksessd asetetun mairdajan pidentdmisti.

Yhteis6n aloitteiden osalta sen sijaan kustannukset varmennetaan ottaen huomioon
toteuttamisesta vastaavien toimijoiden tosiasialliset kustannukset, kuten sovittiin
komission kanssa ohjelmien aloitusvaiheessa.

Kansallinen yhteisrahoitus

Kohdat 7.52, 7.56 ja 7.57. Tyoministerio vastasi Euroopan sosiaalirahaston Italiaa
koskevasta kansallisesta  yhteisrahoituksesta  talousarvion ulkopuolella 31.12.1995
saakka, kuten sdddetidn lain N:o 745/78, scllaiscna kuin s¢ on mydhemmin muutettuna,
25 artiklassa. Yhteisrahoitukseen tarkoitetut wvarat siirrettiin - 1.1.1996 lihtien
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rahavarainministeriolle lain N:o 549/95 1 artiklan 72 momentin mukaisesti. Ti#td varten
rahavarainministerié antoi 12.7.1996 yhteisymmairryksessid tyoministerion kanssa
asetuksen, jolla perustettiin uusi varainhoitojérjestelmi ja jossa sééidetéén eri toimijoiden
vilisen toiminnan yhteensovittamismenettelyistd. Varojen siirtdminen alueille on niin
ollen myohéstynyt, vaikka taloudellista ohjelmointia késittelevdn ministerididenvilisen
komitean (CIPE) péitskset oli jo hyvéksytty. Samanaikaisesti tietyt alueet olivat
maksaneet kansalliset rahoitusosuudet omista varoista, jolloin rahavarainministerié
korvasi kyseiset méirit jdlkeenpdin. Jdsenvaltio ja komission pdiosasto V ratkaisivat
yhteistydssi toimivallan siirtdmisestéd syntyneet kirjanpitoon liittyvét ongelmat.

Sisilian aluetta koskevassa vuosien 1990—1993 toimintaohjelmassa on tiettyjd
erityispiirteitdi. Komissio arvioi parhaillaan vuosia 1992 ja 1993 koskevien
rahoitushakemusten seké niitd seuranneen varojen uudelleenohjelmoinnin kelpoisuutta.
Myé6s tidssi tapauksessa ongelmia on tutkittu ja niistd on keskusteltu komission
padosaston V kanssa.

Kohta 7.53. Katso kohta 7.42 menojen varmentamisessa kiytettyjen menetelmien osalta.

Kohta 7.54. Kansallisten méirdrahojen yhdenmukaistamiseksi yhteisén méirdrahojen
kanssa vuosia 1994 ja 1995 koskevat CIPE:n péidtokset muutettiin  Euroopan
sosiaalirahaston ohjelman perusteella 18.12.1996 annetulla sdddokselld, jonka Italian
tilintarkastustuomioistuin rekisteroi 18.2.1997 ja joka julkaistiin Italian valtion
virallisessa lehdessd 21.3.1997. Vuotta 1996 koskeva paitos hyviaksyttiin 18.12.1996 ja
20.3.1997 hyviksyttiin  vuosia 1997 ja 1998 koskevat péadtokset ohjelmoidut
rahoitussuunnitelmat huomioon ottaen. Kyseisten sdidd6sten ansiosta kansalliset
médrirahat on voitu siirtdd alueiden kdytettiaviksi lyhyessé ajassa.

LUKU 8 - EUROOPAN MAATALOUDEN OHJAUS- JA TUKIRAHASTO
OHJAUSOSASTO (EMOTR-OHJAUS)

Asetuksen (ETY) N:o 866/90 perusteella aihcutunciden menojen tarkastus

Marraskuun 18. pdivdnd 1997 julkaistusta Euroopan yhteisdjen virallisesta lehdestid
ilmenee, ettd tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut tiettyji asetukseen (ETY) N:o
866/90 perustuvia hankkeita.

Oletetaan, ettd tarkastetut hankkeet koskivat tavoitteeseen 1 kuuluvien alueiden
alueellisiin toimintaohjelmiin sisdltyvien maataloustuotteiden jalostamista ja kaupan
pitdmistd, Asiasta ei ole kuitenkaan tietoja saatavilla.

Asetuksen (ETY) N:o 2328/91 siiinnosten perusteella aiheutuneiden menojen
tarkastus

Asetuksen (EY) N:o 950/97 (entinen N:o 2328/91) padllimmaiisena tarkoituksena on
maatalouden  rakenteiden  parantaminen  tukemalla  esimerkiksi = kdytdnnon
parannussuunnitelmia, nuorten viljelijoiden tilanpidon aloittamista, yritysten kirjanpitoa,
ammattikoulutusta ja tasaushyvitysten myontimistd cpidsuotuisilla alueilla.
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Investointituen ja tasaushyvitysten maksamisen viivistyminen johtuu vuosia 1989—1993
koskevan ohjelmointivaiheen pédttymisen ja vuosia 1994—1999 koskevien
toimintaohjelmien kidynnistymisen vilisen ajanjakson pituudesta.

Tamé ajanjakso kesti joidenkin alueiden osalta lihes kaksi vuotta, minkd vuoksi
ajanjaksoa 1994—1999 varten tarkoitettuja varoja ei ole voitu kéyttid ja useat alueet
eivat méirdrahojen ehtymisen vuoksi kyenneet vastaamaan maataloustuottajien kanssa
ennen vuotta 1994 sopimista monivuotisista velvoitteistaan.

Useat alueet ovat voineet jatkaa investointituen ja tasaushyvitysten maksamista (asetus
(EY) N:0 950/97) vasta uuden vaiheen toimintaohjelmien hyvéksymisen jéalkeen.

¢ Investointituki: vuonna 1996 annettiin investointitukea 147 155 063 819 Italian liiran
arvosta palautusten midrén ollessa 45507 043 502 liiraa. Vuosina 1994—1996
investointituen mé#rd oli yhteensd 379 584 205000 liiraa; tavoitteeseen 1
kuulumattomat alueet saivat 292 100 095 000 liiraa ja tavoitteeseen 1 kuuluvat alueet
87 484 110 000 liiraa. EMOTR:n ohjausosastolta pyydettyjen palautusten méiéiri oli
yhteensd 117 730 565 094 liiraa.

e Tasaushyvitykset: tasaushyvityksid koskevien menojen madrd oli 188 513 218 657
liiraa pelkistdan vuonna 1996, palautusten méiridn ollessa 105 405 948 459 liiraa
(tavoitteeseen 1 kuulumattomat alueet saivat 76 399 844 000 liiraa ja tavoitteeseen 1
kuuluvat alueet 112 113 373 000 liiraa). Vuosina 1994—1996 vastaava miird oli
yhteensd 308 183 894 000 liiraa  (tavoitteescen 1 kuulumattomat alueet saivat
132 666 251 000 liiraa ja tavoitteeseen 1 kuuluvat alueet 175517 642 000 liiraa),
palautusten méiréin ollessa yhteensd 166 081 521 000 liiraa).

Korostetaan, ettd Italiaa koskevat tiedot vuosilta 1995 ja 1996 puuttuvat taulukosta 8.4
(EMOTR-ohjauksen tirkeimpien toimien menot), vaikka ne toimitettiin komissiolle 28.
kesdkuuta 1996 ja 27. kesdkuuta 1997 péivityilld nooteilla N:o 5205 (vuonna 1995
suoritetut maksut) ja N:o 5016 (vuonna 1996 suoritetut maksut).

Tilintarkastustuomioistuimen huomautusten perusteella pyydetyt, Calabrian aluetta
koskevat selvitykset toimitettiin tilintarkastustuomioistuimelle 4. elokuuta 1997
pdivitylld ministerin tiedotteella N:o 5196.

LUKU 20 - EMOTR:N TUKIOSASTON JA KALASTUSALAN MENOJEN
ANALYSOINTI

Italian viranomaiset yhtyvit nikemykseen, jonka mukaan maksajavirastojen vuosittaisten
tilinpditdsten jéttdmiselle asetettua médrdaikaa olisi noudatettava. Sen sijaan sdinndsten
soveltaminen sellaisina, kuin ne on esitettyindi komission 17. joulukuuta 1997
kokoontuneelle EMOTR:n komitealle osoittamassa asiakirjassa, herittad epdilyksia.

Ehdotetut prosenttiméairit ovat liian korkeita erityisesti ottacn huomioon, ettid ennakkojen
pienentdminen alkaisi jo 11. helmikuuta ja se¢ koskisi myos seuraavan kuukauden
ennakkoja eli seuraavan varainhoitovuoden aikana totcutcttavia toimenpiteitd, joiden
médrét voivat satunnaisesti olla suurempia tai pienempia kuin edellisen vuoden vastaavat
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méirit. Sovellettavan seuraamuksen taloudellinen arvo riippuu niin ollen markkinoiden
kehityksestd seuraavan vuoden aikana.

Témén lisdksi huomautetaan, ettd varainhoitovuoden 1997 tilien p#dttymisajankohtana
alkava voimaantulo ei ole toteutettavissa, koska sopimukset varmentamisesta vastaavien
yritysten kanssa on jo tehty. Sopimuksissa olisi kannattanut mésritd kyseisiin yrityksiin
sovellettavista viivdstysmaksuista, jotka olisivat olleet suhteessa ehdotettuihin
seuraamuksiin.

Italian viranomaiset epiilevit my6s komission asiakirjassa ilmoitettujen pienennysten
madrid tilanteessa, jossa tarkastusten osalta puutteellisina pidettdvistd asiakirjoista
johtuvien “vakavien puutteiden” perusteita ei ole tismennetty.

Lopuksi todetaan, etti kyseesséd olevat sdéinnokset olisi annettava komission asetuksella,

kuten tehtiin tapauksessa, joka koski ennakkojen pienennyksen porrastamista suhteessa
maksujen mybhéstymiseen (asetus (EY) N:o 296/96).
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Asia: Varainhoitovuotta 1996 koskevan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksen seuranta

SEM 2000 -aloitteen kolmannen vaiheen yhteydessi on sovittu siitii, ctti komissio pyytii
jdsenvaltioilta selvityksen niistd toimista, joihin ne ovat ryhtyneet Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessaan tekemien huomautusten perusteella. Komissio
ottaa nimi selvitykset huomioon vastuuvapauden myontiville viranomaiselle antamassaan
seurantakertomuksessa. Pddosasto XIX on 22. tammikuuta 1998 piivitylld kirjeellddn n:o
XIX/D/00573 pyytinyt Alankomaita antamaan vastauksensa varainhoitovuotta 1996
koskevassa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa Alankomaiden osalta tehtyihin
huomautuksiin viimeistddn 15. maaliskuuta 1998. Tdma vastaus annetaan seuraavassa:

1.10 kohta Omien varojen myohéinen toteaminen

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etti erdiden muiden jésenvaltioiden ohella myds
Alankomaissa puutteellisten ilmoitusten perusteella kannettavia tulleja ei Kkirjata aina
médrdajassa tileihin. Téltd osin on parhaillaan kidynnissd tarkempi tutkimus (ks. 1.63 kohta
jédljempénd). Sen tulokset ldhetettineen 1. huhtikuuta 1998 tietimilla.

1.63 kohta Vastaavilla tavaroilla korvaaminen

Tilintarkastustuomioistuimen mukaan Alankomaissa ei sovellettu korvaavia tavaroita
koskevaa sddnnostéd yhteison lainsddddnnon mukaisesti. Alankomaat on tilldvilin
toteuttanut toimenpiteitd, joilla kidytdntod on muutettu tarvittavin osin lainsdddannon
mukaiseksi. Komissio on lisdksi pyytinyt lisdtietoja J.P. Mingassonin 22. tammikuuta 1998
péivitylld kirjeelld n:o XIX/D/00509. Alankomaat on kidynnistinyt kirjeen johdosta
tutkimuksen. Komissiolle ilmoitetaan tuloksista mahdollisuuksien mukaan ennen
1. huhtikuuta 1998.

3.29 kohta Peltokasvien pinta-alatuki

Tilintarkastustuomioistuin ei pidd perusviljelyalojen ja tuotosten laskennassa alun perin
kdytettyd tilastollista pohjaa tdysin tyydyttivind. Neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 837/90
on miiritelty virhemarginaalit, jotka on otcttava huomioon pinta-aloja ja viljantuotantoa -
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mitattaessa, jotta nididen tilastojen luotettavuus voidaan taata kohtuullisessa miérin. Pinta-
alan vahvistettu virhemarginaali saa olla enintiin yksi prosentti viljanviljelyalojen
kokonaispinta-alasta (tai 5000 hehtaaria jdsenvaltion valinnan  mukaisesti).
Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, etti Eurostatin Euroopan parlamentille marraskuussa
1994 antamassa kertomuksessa pinta-alojen, tuotannon ja tuotoksen tilastollisista
mittausjérjestelmisti todetaan, etté vain Tanska, Saksa, Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta
pystyivit toimittamaan tarkkuudeltaan vaaditun tasoisia tilastotietoja. Koska tilastotietojen
epétarkkuutta ei médritelld tarkemmin edelld mainitussa kertomuksessa, perusviljelyalojen ja
tuotosten  yli- tai aliarvioinnin suuruutta ei ole mahdollista ilmoittaa.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd suurimmat ja pysyvimmit talousarvioon kohdistuvat
vaikutukset ovat todennikdisimmin perdisin jatkuvista perusviljelyalojen alituksista: ndissi
tapauksissa perusviljelyala on alun perin arvioitu liian suurcksi, minkd vuoksi todelliset
alojen ylitykset jadvit huomaamatta ja jisenvaltiot sidstyvit seuraamuksilta.

Asetuksessa (ETY) N:o 837/90 sdddetidén, ettd jésenvaltioiden antamat tilastotiedot voivat
perustua laskentaan tai otoksiin. Asetuksessa sdddetddn edelld mainituista tilastollista
luotettavuutta koskevista sdénnoksistd otoksiin perustuvien lukujen osalta. Siihen ei
kuitenkaan sisélly laskentaan perustuvien lukujen luotettavuutta koskevia sddannéksia.
Alankomaille vahvistettu perusviljelyala perustuu viljelyalojen laskentaan, jota koskevat
tiedot saadaan vuosittaisesta maatalouslaskennasta. Eurostat ei epdile tilld tavalla keréttyjen
tilastollisten pinta-alatietojen luotettavuutta tai laatua.

Témén vuoksi ei ole mitéddn syytd olettaa, ettd Alankomaille vahvistettu perusviljelyala olisi
alun perin arvioitu liian suureksi.

5.32,5.33. 5.34 ja 5.35 kohta Tullitarkastukset/naudanliha-alan

: eldinlddkérintarkastukset ‘
Nimi huomautukset perustuvat tilintarkastustuontioistuimen tutkimukseen, joka koskee
Euroopan yhteisostd vietyjd jdddytetyn naudanlihan ldhetyksid, jotka eri syistd (osittain)
jdlleentuotiin Euroopan yhteison alueelle. Ndmé naudanlihan ldhetykset oli viety Egyptiin, ja
niille oli maksettu vientitukea. - Tutkimuksen tavoitteena oli selvittid, maksettiinko
kadnnytetyille ldhetyksille asiattomin perustein vientitukea. Tilintarkastustuomioistuin on
antanut tutkimusta koskevan kertomuksen helmikuussa 1997.

Alankomaat ei pitdnyt tilintarkastustuomioistuimen péitelmid tdysin selkeini. Koska oli
mahdollista, ettd padtelmit perustuivat osittain siihen, ettd tilintarkastustuomioistuimessa oli
ymmirretty vddrin muun muassa tulli- ja eldinlddkarintarkastuksia koskevia menettelyjd, titd
jirjestelmdd selvitettiin uudelleen yksityiskohtaisesti 14. elokuuta 1997 piivityssi kirjeessi
n:o DA97/259 (jiljennds liitteend). Tilintarkastustuomioistuin ei ole vastannut annettuun
selvitykseen vuosikertomuksen julkaisemiseen mennessi eikd se nidytd mydskiin ottaneen
huomioon Alankomaiden huomautuksia itse kertomuksessa. Edelld olevan ja komission
vuosikertomuksen johdosta antamien vastausten (ks. seuraava kappale) perusteella ei ole
vield ryhdytty lisdtoimenpiteisiin.

Alankomaat toteaa tyytyvidisend, ettd komissio ilmoittaa tilintarkastustuomioistuimen
havaintojen osalta antamassaan vastauksessa olevansa valmis parantamaan tiedotusta
jasenvaltioille, jotta kolmansissa maissa hylittyjen tuotteiden palautusten yhteydessi
kisittely olisi yhdenmukainen koko yhteisossd. Alankomaat odottaa komission ilmoittaman,
jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa yhteistydssi tehtivin UCLAFin
tutkimuksen tuloksia. My&s tilintarkastustuomioistuin huomauttaa edelldi mainitussa
kertomuksessaan siitd, ettd yhteison tasolla ei ole annettu selkeitd si@inndksid tapauksista,
joissa tavarat palautetaan yhteiso6n. '
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Vuosikertomuksen 5.35 kohdan e alakohdassa mainittujen havaintojen johdosta, jotka
perustuvat  Alankomaiden  viranomaisten tilintarkastustuomioistuimen  pyynnostid
suorittamaan hollantilaisen yrityksen vientitapahtumaa (jonka yhteydessi maksettiin
vientitukia noin 0,1 miljoonaa ecua) koskevaan tutkimukscen, on vastuussa oleva maksajana
toiminut laitos kiynnistényt perintimenettelyn asianomaista yritystd vastaan.

6.62 kohta Rakennerahastotukien kasautuminen ja piillekkiisyys
Tilintarkastustuomioistuin kisittelee 6.62 kohdassa Flevolandin alueella toteutuneen
hankkeen pdillekkiistd rahoitusta EAKR:n ja Euroopan sosiaalirahaston varoista.
Tilintarkastustuomioistuin on tehnyt saman huomautuksen Flevolandin ld#dnissd tehtya
tarkastuskiyntid koskevassa kertomuksessaan. Alankomaat on vastannut kertomukseen
tilintarkastustuomioistuimelle maaliskuussa 1997 ldhetetylld kirjeelld seuraavasti:
EAKR on rahoittanut 45 prosenttia uuden monipalvelukeskuksen
rakennuskustannuksista. Keskusta hallinnoivan ammattikoulutuskeskuksen
vuosittaiset vuokrakulut perustuvat uudisrakennuksen osalta nettomiiriisiin
rakentamiskustannuksiin, joista siis on vidhennetty EAKR:n osuus.
Ammattikoulutuskeskus on velvoitettu vuokraamaan tiloja edelleen
vihintddn kustannukset kattavaa vuokraa vastaan. Keskuksessa toteutetaan
myo6s hankkeita, joiden rahoitukseen Euroopan sosiaalirahasto osallistuu.
Flevolandin ld4dnin mukaan tillaisissa tapauksissa ei ole kysymys
pdéllekkdisestd rahoituksesta. Ainoastaan Euroopan sosiaalirahaston tukeman
hankkeen (kyseessd olevassa tapauksessa kurssin) toteuttaja saa
sosiaalirahaston rahoitustukea. Jos kurssi jérjestettdisiin
monipalvelukeskuksen sijasta muissa tiloissa, hankkeen toteuttaja saisi joka
tapauksessa saman rahoitustuen.

Alankomaat pitdytyy kannassaan, jonka mukaan tilintarkastustuomioistuin tulkitsee
monipalvelukeskuksessa jirjestettdvien kurssien toteuttajille annettavan = Euroopan
sosiaalirahaston tuen aiheettomasti paillekkiiseksi tueksi. ’

6.95 kohta Pk-yrityksid koskeva aloite

Tilintarkastustuomioistuimen mukaan toimien vaikutusten arviointia vaikeuttaa suunnittelun
yhteydessd kidytettyjen tietojen epdyhtendisyys pk-yritysten méairin osalta. Alankomaat pitii
ylldttavind  sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin esittii huomautuksensa vasta nyt.
Tarkastuskdyntid koskevaan kertomukseen, jonka osalta Flevoland on antanut lausuntonsa jo
aikaisemmin, ei tillaista huomautusta sisédlly. Ohjelman vaikutusta koskevat osoittimet
koskevat erityisesti Flevolandin tySilisyyttd (15 000:n tydpaikan kasvu) ja bruttoaluetuotteen
kasvua. My0s komission kanssa kiytyjen neuvottelujen jilkeen on alueen tydllisyys
sdilytetty tdrkednd osoittimena. Ohjelmassa ei kidyteti pk-yritysten maérdi
arviointiperusteena. Tosin voidaan todeta, ettd pk-yritysten méirid Flevolandin liédnissi
kuvaavat luvut ovat kiytettdvissd. Yhtendistd ohjelma-asiakirjaa edeltivdid ajanjaksoa
koskevat numerotiedot siséltyvit ohjelmointiasiakirjaan, ja luvut ajantasaistetaan vuosittain.

9.9.9.14 ja 9.45 kohta KOR, PESCA ja yhtendisyys ohjelman tavoitteisiin nihden
Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineen (KOR) ja
kalastusalan uudelleenjérjestdmistd koskevan yhteisGaloitteen (PESCA) osalta on
Alankomaissa (ja useissa muissa jdsenvaltioissa) kohdattu kdynnistysvaikeuksia ja
tdytdntdonpanon viivistymisid, joiden vuoksi rahoitustuen kiyttSaste on ollut vihiinen.
Tilintarkastustuomioistuin  toteaa lisdksi, etti KOR:n suunniteltu rahoitustuki
~ kalastuslaivastojen  monivuotisen  ohjausohjelman tavoitteiden  (kalastuslaivastojen
uudistaminen) saavuttamiseksi on selvisti riittimatonti.
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Alankomaat on tilldvilin toteuttanut joukon toimenpiteitd sekd KOR- etti PESCA-tuen
tiytintoonpanon nopeuttamiseksi. Alankomaat ei yhdy tilintarkastustuomioistuimen
esittdmédn kantaan siitéd, ettd sen toteuttamat uudistamistoimenpiteet ovat riittiméttGmid.
Ensinndkin on huomautettava, etti Alankomaat on toteuttanut uudistamista koskevat
jérjestelyt muiden jidsenvaltioiden tavoin vapaachtoisesti. Toisena voidaan todeta
Alankomaiden kalastuslaivaston taloudellisen tilanteen olevan sellainen, ettd kalastus joko
kattaa kulunsa tai tuottaa voittoa. KOR-midrdrahojen lisiiminen ei johda uudistettavan
kapasiteetin lisdsintymiseen.

Alankomaat on tehnyt voitavansa kalastusalan uudistamiseksi. Tavoitteen toteuttamiseksi on
osoitettu lisdd kansallisia budjettivaroja kalastusalan kanssa vuoden 1996 alussa sovitun
rakenneuudistuspaketin yhteydessd. Niitd varoja ei ole kéytetty loppuun. Alankomaiden
hallitus neuvottelee parhaillaan kalastusalan kanssa uudistamisjérjestelyjen jatkotoimista.

9.30 kohta Yhteison kalastuslaivastorekisteri

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettdi komission kertomuksessa, joka koski monivuotisen
ohjausohjelman tidytintd6npanovaihetta vuoden 1995 lopussa, ei pystytty esittimién ajan
tasalla olevia tietoja Alankomaiden (ja Italian) kalastuslaivastossa tapahtuneista muutoksista,
silli Alankomaat ei ollut toimittanut tietoja pitkién aikaan.

- Alankomaat on tiHa vilin toimittanut kyseiset tiedot, ja sen rekisteri on siten ajantasaistettu.

Loppupéitelmid ‘ ,

Alankomaat toivoo, etti se on antanut komissiolle riittdvit tiedot tissi kirjeessid. Se on my6s

valmis vastaamaan mahdollisiin kysymyksiin tai huomautuksiin. '
Kunnioittavasti
Pysyvin edustajan puolesta
Drs J.H. Vries

Finanssisihteeri

Liitteet: |
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JALJENNOS

VALTIOVARAINMINISTERIO
TULLIOSASTO

H.E. Koning
Tilintarkastusviraston pédjohtaja
Postbus 20015

2500 EA Haag

Kirjeenne/viitenumero Ministerion viitenumero Haag
23. maaliskuuta 1997/281 R DA97/259 14. elokuuta 1997

Asia:
Omat varat; Egyptistd perdisin olevan naudanlihan tarkastukset

Arvoisa pddjohtaja

Olette ldhettdnyt ylld mainitun kirjeenne liitteend Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 26.
helmikuuta 1997 piivityn kertomuksen n:o FI11117N/BM/FB WP97-301. Asia koskee
Egyptistd (jdlleen)tuodun naudanlihan valvontaa. Kertomuksen kisittelyyn on kulunut
valitettavasti tavallista enemmin aikaa. Vastauksena haluamme tehdd seuraavat
huomautukset:

Johdanto

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomus sisdltdd tulokset tarkastuksesta, joka
kertomuksen mukaan tehtiin 14. lokakuuta 1996 Alankomaiden tulli- ja/tai
eldinlddkintdviranomaisten toimipisteessd Vlissingenissd. Tarkastuksen tarkoituksena oli
tutkia niitd tulli- ja  tarkastusmenettelyji, joita Alankomaiden tulli- ja
eldinlddkintdviranomaiset sovelsivat vuosina 1993-1996 Egyptistd kddnnytetyn, alun perin
yhteisOstd perdisin olevan jdddytetyn naudanlihan (jdlleen)tuontiin. Alankomaiden tulli-
ja/tai eldinlddkintdviranomaisten luona ei ole kuitenkaan tehty minkéaidnlaista tarkastusta
kertomuksessa mainittuna pdiviand 14. lokakuuta 1996. Sen sijaan oli kylld suunniteltu, ettd
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen  tarkastusryhmd  kévisi  Alankomaissa 4.-8.
marraskuuta 1996. Tami tarkastuskdynti rajoittui kestoltaan Kkuitenkin vain 4:nteen
marraskuuta. Alankomaiden viranomaiset olivat huomauttaneet tarkastusta edeltineelld
ajanjaksolla useampaan otteeseen, ettd tarkastuskdynnin moitteetonta toteuttamista varten
tarvittiin yksityiskohtaisia tietoja, etenkin kun Vlissingenin tullitarkastuspisteessi ei ollut
endd kiytettivissid kyseistd tarkastusajanjaksoa koskevia asiakirjoja. Tdmi johtuu erityisesti
siitd, ettd arkistointi on keskitetty Apeldoornin verovirastolle/tullille. Euroopan
tilintarkastustuomioistuin antoi pyydetyt tarkemmat tiedot ennen 4. marraskuuta tehtyi
tarkastuskdyntid ainoastaan yhden aluksen osalta. Tullilaitos esitti kyseistd tapausta koskevat
asiakirjat tarkastuskdynnin yhteydessé.

Koska FEuroopan tilintarkastustuomioistuin ei antanut enncn tarkastuskiyntid tietoja muista
osapuolista, tarkastus paitettiin 4. marraskuuta tarvittavien asiakirjojen puuttumisen vuoksi.
Tiassd yhteydessd sovittiin, ettd tilintarkastustuomioistuin ldhettdd tarkemmat tiedot muista
tarkastuksen koskettamista osapuolista. FEuroopan tilintarkastustuomioistuimen 5.
marraskuuta 1996  piivitty  kirje  (viitenumero:  BM/FB/F10765N1)  kirjattiin
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tilintarkastusviraston viliintulon jédlkeen vastaanotetuksi valtiovarainministeriossd 8.
tammikuuta 1997. Alankomaiden viranomaiset antoivat asiaa koskevan asiakirja-aineiston
tilintarkastustuomioistuimen  kéytettivdksi 17. helmikuuta 1997. Témién jilkeen
Alankomaiden viranomaisille ldhetettiin tarkastuskertomus, joka on péivitty 19. helmikuuta
1997.

Edelld olevan valossa ei ole tdysin selvédd, mitéd tarkastuskertomus tarkkaan ottaen koskee.
Tamin vuoksi kertomukseen vastaaminen on huomattavan vaikeaa. Samoin on episelvii,
missd midrin tilintarkastustuomioistuin on tutustunut sen kiytettdviksi 17. helmikuuta 1997
annettuihin asiakirjoihin ja/tai ottanut timin aineiston huomioon. Tarkempien tietojen
toimittamisajankohdan ja kertomuksen pdivdyksen valossa pidimme todennidkgisens, ettd
kyseisti asiakirja-aineistoa ei ole otettu huomioon.

Pidimme tihdn tarkastuskdyntiin liittyvid menettelyjd ylldttdvind, ja ne mySs poikkeavat
tiysin aikaisemmista tarkastuksista saamiimme kokemuksiin. Erittdin rajalliseen
tarkastukseen perustuvat - yleiset pddtelmét ndyttivat meistd késittimattomiltd tai ainakin
riittdmattdmaisti perustelluilta.

Koska katsomme lisdksi, ettd yhteison lainsdddidnnon soveltamista Alankomaissa koskevat
menettelyt eivit ndytd tulleen tdysin selviksi, asiasta annetaan lyhyt selvitys jiljempini.
Lis#ksi kiinnitetdan huomiota kertomuksessa esitettyihin yksittdisiin huomautuksiin.

Haluamme myds huomauttaa siité, ettd poiketen tilintarkastustuomioistuimen .nihtivisti
omaksumasta kisityksestd, nimenomaan tavaranhaltija eikd viranomainen asettaa tietyt
tavarat tullimenettelyyn. ‘ ' ' '

In Asetuksen (ETY) N:o 3665/87 mukaiset menettelysddnnokset
Tullitarkastukset
Elidinlagkinnilliset tarkastukset

11 Asetus (ETY) N:o 3665/87

Tdhdn asetukseen sisdltyvdt sddnnokset, jotka koskevat muun muassa oikeutta
maataloustuotteiden vientitukeen. Tdmén tutkimuksen kannalta merkityksellisid sdinnoksid
ovat seuraavat:

(a) Tuki maksetaan ainoastaan viején kirjallisesta hakemuksesta. Tuen saamiseksi viejin
on esitettdva vienti-ilmoitus (47 ja 3 artikla).

(b) Tukea ei mydnnetd tuotteille, jotka eivdt ole laadultaan virheettomid, aitoja ja
myyntikelpoisia ja jotka on tarkoitettu ihmisravinnoksi, kun niiden ominaisuudet tai kunto
estdvdt niiden kdytdn tai rajoittavat huomattavasti niiden kdytt6d tihdn tarkoitukseen.
(13 artikla). '

(c) Tuotteen médérd, laatu ja ominaisuudet midrdytyvit vientipdivin mukaan (3 artiklan
4 kohta).

(d) Tuotteet on vietdvd viimeistddn 60 pidivin kuluessa vienti-ilmoituksen
vastaanottamisesta sellaisenaan yhteison tullialueelta (4 artiklan 1 kohta).

(e) Kun kyseessd on vienti meriteitse, tuki maksetaan vasta sen jilkeen, kun on esitetty
todisteet siitd, ettd tavarat kuljetetaan suoraan ilmoitetun kolmannen maan satamaan tai,
mikali alus poikkeaa Euroopan unionin alueella sijaitsevassa satamassa, todisteet siiti, ettd
tavarat on jilleenviety enintddn 28 piivin kuluessa (jos on kysymys uudelleenlastauksesta)
tai ilmoitus siitd, ettd tavaroita ci ole uudellecnlastattu kyseisessd satamassa (6 a artikla).
Alankomaiden viranomaisct katsovat, cttd kyscessi olevaan artiklaan c¢i sisiilly saannoksii
sellaisten tavaroiden osalta, jotka palautetaan kolmannesta maasta Luroopan unioniin.
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) Vaihtelevan vientituen maksamiseksi tuotteen on liséiksi oltava tuotu sellaisenaan
kolmanteen maahan 12 kuukauden kuluessa vienti-ilmoituksen vastaanottamispivisti
(17 artikla). Tuotteita pidetdin sellaisinaan tuotuina, kun valmistuksesta ei ole merkkeja (17
artiklan 2 kohta).

112  Tullitarkastukset

Asetuksen (ETY) N:o 386/90 mukaisesti tullilaitos tarkastaa scllaisten maataloustuotteiden
vientid, joille on haettu vientitukea. Tarkastukset koskevat vienti-ilmoitusta (tavaroiden laji,
paino, virheettdmyys, aitous ja myyntikelpoisuus) ja tavaroiden vientid yhteison tullialueelta
sellaisenaan (TS-valvontalomakkeella tehtivit ilmoitukset). Tullilaitos ei tarkasta tavaroiden
tuontia kolmansiin maihin. Vieji on velvollinen esittiméan ilmoitettuun (tai muuttuneeseen)
kolmanteen maahan tapahtuvaa tuontia koskevat todisteet sille maksavalle laitokselle, joka
kisittelee vientitukihakemuksen (tdssd tapauksessa Produktschap voor Vee, Viees en
Eieren). Maksava laitos arvioi esitetyt todisteet ja voi suorittaa tarkastuksen miédrdpaikkana
olevassa maassa.

Kun yhteisdtavaroita vieddin, ne menettivit yhteison tullikoodeksin (asetus (ETY) N:o
2913/92) 4 artiklan 8 kohdan mukaisesti yhteisGtavaroiden tullioikeudellisen aseman. Jos
tillaiset tavarat palautetaan yhteison tullialueelle, niihin sovelletaan tullikoodeksin 37
artiklan mukaista tullivalvontaa. Yleisesti ottaen tdmi tarkoittaa sitd, etti niiden
tunnistetietoja valvotaan tullivarastoinnin tai passituksen aikana. Jos palautetut tavarat
luovutetaan vapaaseen liikkeeseen, niihin sovelletaan lisdtoimenpiteitd yhteison
tullikoodeksin soveltamissidinndsten (asetus (ETY) N:o 2454/93) 844 artiklan mukaisesti.

I13  Elédinlddkinnalliset tarkastukset

Seuraavassa kisitelldén yleisesti kansallisten clidinldadkintiviranomaisten (Rijksdienst voor de
keuring van vee en viees; RVV) toimintamenettelyjé niissd tapauksissa, joissa eldinldikinnin
alaan kuuluvien, Euroopan unionissa vapaasti vaihdettavicn tuotteiden ldhetyksid vieddin
kolmanteen maahan, jonka jilkeen ne palautetaan uudelleen yhteis6on. Tdmé kattaa sekd
sellaiset palautetut tavarat, jotka ldhetetddn edelleen muihin kolmansiin maihin ettid
palautctut tavarat, jotka jilleentuodaan johonkin Euroopan unionin jisenvaltioon. Menettelyt
perustuvat seuraaville 1dhtokohdille:

* Jasenvaltioista kolmansiin maihin ldhetettyjen eldinlddkinndn alaan kuuluvien
tuotteiden ldhetysten on tdytettivd kyseisid tuotteita koskevissa yhteison
sddnnoksissd asetetut vaatimukset. ,

* Mikili palautettujen tavaroiden méiirdpaikkana on Euroopan unionin jdsenvaltio, on
eldinlddkinnilliset terveysriskit estettdva.

*

Mikili palautettujen tavaroiden méérdpaikkana on jokin kolmas maa ja tavaroista voi
aiheutua vaaraa ihmisten ja eldinten terveydclle, on ldhetys hylittivd ja tavarat
tuhottava.

RVYV noudattaa menettelyjd, jotka ovat kolmansista maista yhteisoén tuotavien tuotteiden
eldinlddkdrintarkastusten  jdrjestdmisestd annetun neuvoston direktiivin  90/675/ETY
mukaisia. Kolmansiin maihin edelleen ldhetettivid palautustavaroita kohdellaan
passitettavina (kolmannesta maasta toiseen kolmanteen maahan) eldinlddkinnidn alaan
kuuluvina tuotteina. Palautustavaroita, joiden méairdpaikkana on Alankomaat tai jokin muu
Euroopan unionin jdsenvaltio kohdellaan kolmansista maista periisin olevina eldinlddkinnin
alaan kuuluvina tuotteina.

Alankomaiden tulli- ja eldinldékintdviranomaisct ovat sopincet, ctti silloin kun on kysymys
palautettavista eldinlddkinnin alaan kuuluvista ldhetyksistd, tulliviranomaiset ilmoittavat
niistd cldinlddkintaviranomaisille (RVV:lle). Tuojan on ecsitettiivii palautettava ldhetys
rajatarkastusasemalla cliinlddkirin tarkastettavaksi. Tissid yhteydessi on -my6s esitettiivi
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kolmansista maista tuotavien tuotteiden eldinlddkinndllisistd tarkastusmenettelyistd yhteison
rajatarkastusasemilla tehdyn pddtéksen 93/13/ETY mukaincn rajatarkastusasiakirja (jonka
malli on péitoksen liitteessé B) sekd ldhetyksen mukana olevat alkuperidiset
terveystodistukset ja muut eldinten terveyttd koskevat asiakirjat. Tuojan on ilmoitettava
rajatarkastusasiakirjassa kyseessd olevan ldhetyksen mddrdpaikkana oleva maa. Tistd
méiripaikasta riippuen sovelletaan kulloinkin erilaisia menettelyja.

A Ldhetyksel, joiden mddrdpaikkana on kolmas maa

Mikili ldhetyksen médrdpaikkana on jokin kolmas maa, eldinlddkirintarkastuksessa
noudatetaan kolmansista maista periisin olevia ja toiseen kolmanteen maahan lihetettivia
tavaroita koskevaa tavanomaista menettelyd direktiivin 90/675/ETY ja erityisesti sen 7 ja 12
artiklan asianomaisten siénnosten mukaisesti. Néitd sddnnksid on tarkennettu kolmansista
maista tuleville tuotteille vapaavarastoissa ja -alucilla, tullivarastoissa sekd yhteison kautta
yhdesti  kolmannesta maasta toiseen lapahtuvan kuljetuksen aikana tehtdvid
eldinlddkintdtarkastuksia koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd annetussa komission
pddtoksessd 93/14/ETY. Taméd merkitsee muun muassa sen tarkastamista, ettd tavaroiden
miird vastaa erdn mukana olevissa asiakirjoissa ilmoitettua méirdd. Jos tavarat sijoitetaan
viliaikaisesti varastoihin, ne siilytetddn erillddn sellaisista tavaroista, jotka on tarkoitettu
luovutettaviksi vapaaseen liikkeeseen Euroopan unionin alueella. Tdméd tarkoittaa
varastointia vapaavarastoissa, jotka tullilaitos voi sinetdidd. Niihin varastoihin
sovellettavien tavanomaisten avaamista ja sulkemista koskevien tulliteknisten menettelyjen
lisiksi eldinlddkintdviranomaiset (RVV) valvovat kylmivarastoissa varastoitavien
tavaroiden sisdidnkirjausta, varastossaoloa ja uloskirjausta. Yhteison sddnndsten mukaan
tallaisten ldhetysten osalta ei tarvita fyysisid tarkastuksia. Toiseen kolmanteen maahan
tapahtuvaan kuljetukseen ei tarvita mydskéddn uutta terveystodistusta. Jos eldinlddkinnén
alaan kuuluvan ldhetyksen osalta vallitsee epdilys sddntdjenvastaisuuksista, eldinladkari
suorittaa  rajatarkastusasemalla fyysisen tarkastuksen, johon . liittyy tarvittaessa
laboratoriotutkimus. : :

B Léihetykset, joiden mddrdpaikka on Euroopan unionissa

* Palautustavaroita, joiden miéridpaikkana on Alankomaat tai jokin muu Euroopan unionin
jasenvaltio, kohdellaan kolmansista maista perdisin olevina tavaroina. Niiden eldinldakinnin
alaan kuuluvien tuotteiden on tdytettivd Euroopan unioniin tapahtuvan jélleentuonnin
yhteydessé yhteison séddnndsten kyseessé olevien tavaroiden tuonnille asettamat vaatimukset
tai tavaroiden méadrdnpdind olevan jisenvaltion asettamat erityiset tarkastusvaatimukset.
Eldinladkari tarkastaa ldhetyksen mukana olevien asiakirjojen ja rajatarkastusasiakirjan
perusteella tavaroiden méirdnpédn. Tarkastetuista asiakirjoista on kdytidva ilmi, ettd tavarat
ldhetettiin  kolmanteen maahan alun perin eldinlddkinnilliseltd kannalta vapaasti
vaihdettavina tuotteina. Eldinlddkari tarkastaa, ettd ldhetyksen sisdlto vastaa mukana olevia
asiakirjoja. Lisiksi hin tarkastaa sen, etti pakkaukset sisiltivit tunnistetiedot eivitki ne ole
avattuja tai vahingoittuneita. Tahdn kuuluu asianomaisten (Euroopan unionin)
tunnistemerkkien tarkastaminen (mikéli niistd on mdéritty kyseisten tuotteiden osalta).
Erikseen pakkaamattomicn tuotteiden osalta tarkastetaan, ettdi tavaroiden alkuperimaan
viranomaiset ovat sinetdineet kontin. Eldinlaikiri tarkastaa fyysisen tarkastuksen avulla, ctti
ldhetys tdyttdd Euroopan unionin sddnnoksissd asetetut vaatimukset. Niiden tarkastusten
perusteella eldinlddkari padttad, padstetddnko lahetys Euroopan unionin alueelle. Lihetys
hyldtdan, jos se ei tdytd asetettuja vaatimuksia.

Jos ldhetyksen mdidrdnpdind on toinen jdsenvaltio, otetaan yhteys Kkyseessd olevan
jésenvaltion eldinlagkintaviranomaisiin lahetyskohtaisten tarkastusvaatimusten
selvittdamiseksi. Lahetys tarkastetaan ndiden vaatimusten mukaisesti, ja mikili asetetut ehdot
tdyttyvét, se padstetddn Euroopan unionin alueelle siten, ettd sen maérénpiédni on ky&eesséi
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oleva jidsenvaltio. Médrdnpdind olevan jdsenvaltion eldinlddkintdviranomaisille ldhetetidn
tavaroiden ldhettimisajankohtaa koskeva ilmoitus. Tamaén jdlkeen tarkastetaan vield se, ettd
tavarat ovat myds tosiasiallisesti saapuneet médrinpdind olevaan jisenvaltioon. Lihetys
hylétidn, jos se ei tdytd asetettuja vaatimuksia.

C Pddtelmat

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat totcavat, ettd koska yhteisdstd perdisin oleva liha oli
kaikilta osin tarkastettu ensimmdisen vientitapahtuman yhteydessd, minkiénlaisia uusia
tarkastuksia ei tehty — olivatpa Egyptin eldinlddkintdviranomaiset kddnnyttineet lihan misti
syystd tahansa. Tarkastajat toteavat lisdksi, ettd eldinladkdrintarkastuksen puuttumisen
vuoksi on mahdotonta antaa lausuntoa jélleentuotujen tuotteiden terveydellisesté laadusta.
Edelld olevan perusteella Alankomaiden viranomaisct katsovat, ettd alun perin yhteiststa
perdisin oleviin naudanlihan ldhetyksiin, jotka palautctaan Egyptisti ja varastoidaan scn
jdlkeen passitukseen kuuluvina tavaroina tullin sinet6iméin vapaavarastoon, ei yhteison
sidnndsten mukaan tarvitse kohdistaa eldinlddkédrintarkastuksia terveystodistuksen
antamiseksi. Alankomaiden viranomaiset eivit siten hyviksy tilintarkastustuomioistuimen
tarkastajien paitelmia.

I Jaddytetyn lihan tuonti palautustavaroina meriteitse

NIt Tulliselvitys
Kaikissa Alankomaiden satamissa poikkeavissa meriliikkenteen aluksissa tehdiin

tulliselvitys. Sen yhteydessi tehddéin suoraan jako tuotujen yhteisétavaroiden ja muiden kuin
yhteisdtavaroiden vélilld. Purettavien muiden kuin yhteisdtavaroiden osalta laaditaan
tulliasiakirja n:o 11. Téssi tulliasiakirjassa ilmoitettuihin tavaroihin voi kuulua niin sanottuja
palautustavaroita, jotka on alun perin viety Luroopan unionista. Tulliasiakirjassa n:o 11
ilmoitetaan tdstd siddntdjenmukaisesti. Palautustavaroiden osalta annetaan usein myds
ennakkoilmoitus. )

Mikili palautustavarat ovat eldinldékinnédn alaan kuuluvia tavaroita, nc kirjataan Euroopan
unioniin kelpaamattomiksi. Tulli kohdistaa tuotteisiin tdmédn vuoksi crityistd huomiota, ja
niiden tarkastuksessa kaytetéddn eldinldadkérid apuna. :

12  Purkaminen

Silloin kun on kysymys eldinlddkinndn alaan kuuluvista palautustavaroista, niiden
purkamisen yhteydessé sovelletaan tarkennettua valvontaa. Téssd yhteydessd on tehtivi
erottelu kappaletavaraldhetysten ja konttildhetysten vililld. Tarkennettu valvonta on
mahdollista ainoastaan silloin, kun tuotetta ldhinnd oleva pakkaus on n#htivissi.
Tarkennettu valvonta kohdistuu erityisesti tavaroiden méérdédn, tunnistemerkintdihin ja -
numeroihin sekd tavaroiden alkuperidn. Eriissd paikoissa tavarat varastoidaan vilittomaisti
purkamisen jilkeen kylmévarastoon. Toisissa tavaroita on kuljetettava lyhyitd etdisyyksii
varastointia varten. Tdm4 johtuu siité, ettd kaikki kylmavarastot eivit ole purkamispaikkojen
vilittdmassi liheisyydessi.

I3  Varastointi

Jaddytettyjd tuotteita sdilytetddn yleensd kylmivarastointiin tarkoitetuissa tullivarastoissa.
Palautetut-lihalihetykset sijoitetaan varastoihin, jotka ovat terveys- ja muiden riskicn vuoksi
viranomaisten tavanomaista tarkemman valvonnan alaisia.

Tavarat  sijoitetaan  kylmévarastoihin  IM7 -asiakirjoilla  tai  Kirjaamalla ~ nc

varastokirjanpitoon. Varastoinnin yhteydessd tehdiin sddnnollisesti fyysisid tarkastuksia.
Havainnoista laaditaan kertomukset.
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Tarkastuksissa kdytetddn hyvidksi myds tictoja, joita lihetysten asianomistajien kayttamiit
ulkopuoliset toimijat ovat antaneet, kuten esimerkiksi laskentaluetteloja ja punnitusvihkoja.

114  Tarkastukset varastoinnin aikana

Varastoinnin aikana valvontaa suoritetaan asiakirjojen ja yrityksen (ldhetysti koskevan)
tavarakirjanpidon  perusteella.  Toisin  kuin  Euroopan tilintarkastustuomioistuin
kertomuksessaan toteaa, tavarakirjanpitoa siis kdytetdéin hyviksi valvonnassa. Edelld olevan
perusteella tulliviranomaisten oman tavarakirjanpidon pitiminen ei ole tarkoituksenmukaista
eikd tullikoodeksi mydskiin velvoita siihen.

Kaikki varastot (kylmivarastot) ovat viranomaisten valvonnan alaisia silloin, kun niissid
tyoskennellddn. Muina kuin varastojen tydaikoina viranomaiset lukitsevat niiden ovet.
Kylmivarastojen viranomaisvalvontaa voidaan kaikissa tapauksissa pitdd -jatkuvana
valvontana, silld tulliviranomaiset ovat kaikissa vaiheissa ldsni. :

Euroopan unioniin kelpaamattomiin eldinlddkinnén alaan kuuluviin tuotteisiin sovelletaan
cldinladkidrintarkastusten osalta tiukenncttua menettelyi. Timi tarkoittaa muun muassa siti,
cttd tillaiset tuotteet on varastoitava erityisesti tihdn tarkoitukseen kiytettiviin
kylmaosastoihin. Ndmé eldinlddkinnin alaan kuuluvia tuotteita sisiltivit kylmiosastot
lukitaan silloin, kun niisséd ei tydskennelld. Varastoissa tapahtuvan tydskentelyn aikana ne
ovat viranomaisten valvonnan alaisina. Myds eldinlddkintdviranomaiset (RVV) valvovat
tavaroita varastoinnin aikana.

1115 Varastoitujen tavaroiden kisittely

Eldinladkinndn alaan kuuluvien tuotteiden kisittelyd koskevia pyynt6jd ei oteta
kasiteltiviksi ilman RVV:n etukiteen antamaa lupaa. Jos tavaroiden kisittely sallitaan, se
tapahtuu tullin jatkuvan valvonnan alaisena. Myds eldinlddkintiviranomaiset valvovat
tdllaisissa tapauksissa késittelyd vilittdmasti paikalla.

I 6 Poissiirtdminen

Tavaroiden poissiirtdminen kylmivarastoista tapahtuu aina Tl-asiakirjoilla. Poissiirtimincn
tapahtuu aina viranomaisten valvonnassa. Valvonta ja sen tulokset rekisterdidén.,

HI7  Viennin valvonta

Tavaroiden vientiin kiytettidvin aluksen lastilucttelo tarkastetaan tarvittaessa lastauksen ja
uudelleenlastauksen jdlkeen. My6s asianomaisten Tl-asiakirjojen selvitysmenettelyi
valvotaan tarkoin.

v Kertomusta koskevia erityishuomioita

IV1  Tullitarkastukset :
Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen 2 kohtaan sisiltyy useita Alankomaissa tehtivid
tullitarkastuksia koskevia huomautuksia:

— a alakohta: Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd tavaroihin sovellettiin ulkoista
passitusmenettelyd, vaikka ne  olivat  alun perin periisin yhteisosta.
Tilintarkastustuomioistuin pitdd menettelyd viirind. Alankomaiden nikemyksen mukaan
asianomaiscn yhteison lainsdddidnnon (erityisesti tullikoodeksin 4 artiklan 8 kohdan)
mukaisesti yhteisostd vietyihin tavaroihin ja crityisesti palautustavaroihin on sovellettava
ulkoista passitusmenettelyd (ks. my6s IV 2 kohta jéljempinii). llman tarkempaa perustelua
emme voikaan ymmdrtdd, mistd syystd tilintarkastustuomioistuin on tehnyt kyscisen
huomautuksen.
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— b alakohta: Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ctté tulli ¢i valvo varastoissa olevia tavaroita
eikd se myoskddn pidd omaa varastokirjanpitoa. Edelld 11 kohdassa mainitun perusteella on
selvad, ettd titdkaan huomautusta ei voida ymmartid ilman tarkempaa perustelua.

— ¢ alakohta: Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, etti kdytossd ei ole sellaista
passitusasiakirjojen selvitysmenettelyd, joka varmistaa sen, ettd kaikki tavarat
jilleenviedddn. Tdmi pdidtelma on mielestimme viird, silld sclvitysmenettelystd on sidddetty
yksityiskohtaisesti yhteison tullikoodeksissa ja sen soveltamissddnnoksessi. Ilman
tarkempaa perustelua ei myoskédin tatd huomautusta voida ymmartia.

— d alakohta: Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd tavarat vietiin ulkoisessa
passitusmenettelyssid eikd niiden osalta suoritettu erityisid tarkastuksia. Edelld mainitun
perusteella voidaan kuitenkin tehdd ainoastaan se piitelmi, ettd tavarat olivat menettineet
tullioikeudellisen asemansa yhteisStavaroina, ja siten niiden kuljetus oli- mahdollista
ainoastaan ulkoisessa passitusmenettelyssd. Lisdksi on todettava, ettdi tarkastuksia
suoritetaan myds varastointimenettelyjen yhteydessd. Tdmén vuoksi myoskddn naitd
huomautuksia ei voida ymmartédé ilman tarkempia perusteluja.

1V 2  Bonis International NV:ia koskeva vicentitapahtuma

Alustavat huomiot

Euroopan tilintarkastustuomioistuin pyysi 11. maaliskuuta 1996 péivitylld kirjeellddn
(viitenumero BMIF10145Nl) Alankomaita antamaan lisdtietoja Vlijmenissa toimivasta
Bonis International -yrityksesti, joka oli vienyt naudanlihaldhetyksen Egyptiin.
Tilintarkastustuomioistuimen saamien tietojen mukaan lahetys oli kddnnytetty Egyptissi ja
kuljetettu sen jidlkeen Antwerpeniin. Alankomaita pyydettiin tutkimaan, minne kyseinen
lahetys oli padtynyt (ks. tilintarkastustuomioistuimen kirje).

Alankomaat ei yleensd suorita tutkimuksia tilintarkastustuomioistuimen pyynngstd. Koska
tapauksessa saattoi olla kysymys s#ddntdjenvastaisesta toiminnasta, tistd periaatteesta tehtiin
poikkeus. Tarkastusvirasto (Algemene Inspectiedienst) suoritti 21. toukokuuta 1996
tutkimuksen, joka koski cdelld mainitun ldhetyksen lopullista méadranpéati.
Maatalousministerion koordinoinnista vastaava toimisto (Coérdinerend Bureau van het
Ministeric  van Landbouw) ldhetti tutkimuksen tulokset sisdltivdn kertomuksen
tilintarkastustuomioistuimelle 16. heinikuuta 1996 (kirjeen viitenumero iz/961229).
Marraskuussa 1996  tehtyd tarkastuskdyntid  valmistelleiden maatalousministerion
koordinointitoimiston  ja tilintarkastustuomioistuimen  vilisten  puhelinkeskustelujen
yhteydessi tiedusteltiin nimenomaisesti useampaan kertaan, liittyivitko Egyptistd palautetun
naudanlihan vuoksi Vlissingenin tullitarkastusasemalle tehty tarkastuskdynti ja Bonis
Internationalia koskeva kertomus toisiinsa. Tilintarkastustuomioistuin Kkielsi toistuvasti
tdimén yhteyden.

On syytd todeta, ettd tarkastusviraston kertomuksessa vastataan tilintarkastustuomioistuimen
esittdmdin, palautetun naudanlihaldhetyksen lopullista médrinpéitd koskevaan tiedusteluun.
Kertomuksen mukaan lihaldhetys vietiin lopulta Irakiin. Tarkastusviraston kertomus ei ole
kuitenkaan jédrjestelmdd koskeva tarkastuskertomus Alankomaiden tullilaitoksen ja
eldinladkintdviranomaisten  toimintamenettelyistd.  Puhelinkeskusteluihin  perustuvien
irrallisten lainausten kertomuksen “loppupiitelmissd” ei mielestimme myoskidn voida
katsoa kuvaavan jirjestclmin toimintaa. Titd osoittaa sclkedsti myos se tosiseikka, cttii
tarkastaja ci anna niiden lainaustcn mitenkiddn vaikuttaa lopulliscen arvioonsa kyscisen
ldhetyksen asemasta vientituen maksamisen osalta.

Nyt kiytettivissdé olevan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen havaintoja  koskevan
kertomuksen perusteella  voidaan  kuitenkin - pidtelld, ctti  tarkastusviraston  Bonis
Internationalia koskevaa kertomusta on kiiytetty piidiasiallisena Fihteeni, kun Alankomaiden
tullin ja cldinlddkintdviranomaisten (RVV) toimintamencttelyji on arvioitu. Alankomaat
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pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin on kiyttinyt Bonista koskevaa
tarkastuskertomusta tilld tavoin.

Bonis Internationalin tapausta koskevat huomautukset
Haluamme tehdd seuraavat huomautukset tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa

Bonis-tapauksen  osalta  esitettyihin  tulkintoihin.  Samalla  toteamme, ettd
tilintarkastustuomioistuimen tarkastajien antaman selvityksen tiedoissa on joukko
virheellisyyksid.

Kertomuksessa todetaan, ettd Egyptin eldinlddkintiviranomaiset kddnnyttivit “ndmi
vientituotteet” huonon laadun vuoksi. Tarkastusviraston kyseistd yritystd koskevan-
tarkastuskertomuksen (tunnusnumero 75 20 91) perusteella ei voida kuitenkaan péitelld, ettd
Egyptin eldinlddkintdviranomaiset kddnnyttivit ndmé vientituotteet huonon laadun vuoksi.
Lisiksi kertomuksessa ilmoitetaan yhtdéltd, etti osa ldhetyksestd hyléttiin “luonteeltaan
bakteriologisen” laatupoikkeaman vuoksi. Toisaalta todetaan, ettd osa ldhetyksestid hylittiin
sen vuoksi, ettid vihirasvaisen lihan osuus oli liian pieni. Kéénnyttdmisen syy ei ole timin
vuoksi yksiselitteisesti selvilld. Tissd yhteydessd on syytd yleisesti todeta, ettd Egyptiin
tapahtuvan naudanlihan viennin yhteydessd on ollut toistuvasti ongelmia, jotka koskevat
vihirasvaisen ja rasvaisen lihan suhdetta. Euroopan komissio on tietoinen ndistd ongelmista.
Kertomuksessa esitetddn myds, ettd koko ldhetys kéddnnytettiin. Todellisuudessa vain osa
lihetyksesti eli 84 000 kilon suuruinen eré ldhetyksen noin 344 000 kilon kokonaismaérésti
(nettopainoina) palautettiin.

Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa todetaan, ettd tavarat jédlleentuotiin yhteis6n.
Tapauksessa ei ole kuitenkaan millddn tavoin kysymys jilleentuonnista Euroopan unioniin
eikid sen yhteydessd ole mydskéin sovellettu palautustavaroita koskevaa asetusta. Osa alun
perin viedystd ldhetyksestd on palautunut Eurooppaan, jossa se on varastoitu passitukseen
kuuluvana tavarana kylmévarastoon Vlissingenissd ja viety sen jidlkeen edelleen Irakiin.
Léhetystd ei myoskddn purettu Vlissingenissd vaan Antwerpenissa. Purkamisen jdlkeen
ldhetys kuljetettiin kuorma-autolla kyseiseen kylmivarastoon Vlissingenissé.

Tarkastajat esittdvdt kertomuksessa, cttd tuotteiden tunnistamista ci voitu toimittaa
varastoinnin aikana tehtyjen tulli- ja cldinlddkirintarkastusten cikd lopullisen viennin
yhteydessi, koska fyysisid tarkastuksia (laskenta, laaduntarkastus) ei suoritettu.

Edelléd on kuvailtu yleisesti niitd menettelyjd, joita sovelletaan niissd tapauksissa, joissa alun
perin viedyt tavarat palautuvat yhteison tullialueelle. Nimi menettelyt perustuvat tulli- ja
eldinlddkintdaloja koskeviin yhteison sddnnoksiin. Kyseessd olevassa tapauksessa on
sovellettu néditd menettelyja.

Tarkastajat huomauttavat, etti Alankomaiden eldinlddkintdyksik6t laativat eldinlddkirin
antaman vientitodistuksen Belgiassa annetun alkuperdisen eldinlddkérintodistuksen
perusteella, joka koski vientid Egyptiin.

Kuten edelld on todettu, timénkaltaista todistusta ei yhteisén sddnndsten mukaisesti tarvita
tavaroiden kuljettamiseksi edelleen Irakiin. Lisiksi alkuperdisen terveystodistuksen Egyptiin
vientid varten laativat Alankomaiden eivitka Belgian eldinlddkintiviranomaiset.
Tarkastajien mukaan Alankomaiden tarkastusyksikk$ havaitsi useita si#ntdjenvastaisuuksia,
joihin kuului muun muassa se, ettd Alankomaissa laadittiin terveystodistus naudanlihalle,
joka victiin lopulta Jordaniaan ciké Irakiin.

Alankomaiden tarkastusyksikon kertomuksessa todetaan todellakin, cttéi Irakin viranomaiset
ndyttivdt  marraskuussa 1994  hyviksyvin  Lgyptiin - vientiii  varten  laaditun
terveystodistuksen. Edelld on jo lisdksi selvitetty, cttd Irakiin tapahtuvaa jilleenvientii
varten ei tarvittu uutta terveystodistusta. Tédssi yhteydessd ci siten ole kysymys
sddntdjenvastaisuudesta.
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Haluamme tehdd seuraavat huomautukset tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa
esitettyihin havaintoihin, jotka koskevat eri kuljetusalusten ja eri asiakkaiden ilmoittamista
asiakirjoissa sekd pakkauspdillyksiin uudelleenpakkauksen yhteydessd kiinnitettyjen
paillysmerkintSjen poikkeavia tietoja.

Kuljetettaessa tavaroita edelleen kolmanteen maahan on luonnollista, ettd tihéin tapahtumaan
osallistuvat eri asiakkaat ja kuljetusalukset — ja etti uudelleenpakkauksen yhteydessi
pdillysmerkintSihin kirjoitetaan uudet tiedot. On syytd painottaa, ettd kyseessd olevassa
tapauksessa ldhetyksen palautuneen osan uudelleenpakkaus tapahtui Alankomaiden tulli- ja
eldinladkintiviranomaisten valvonnassa.

Tarkastajat piittelevit, ettd Alankomaiden viranomaiset eivét suorittaneet Irakiin vietyjen
tavaroiden tunnistamista tai laatua koskevia tarkastuksia.

Alankomaiden viranomaiset eivdt yhdy tdhdn pddtelmédin. Alankomaiden tulli- ja
eldinlddkintdviranomaiset ovat suorittaneet ndiden passitusmenettelyyn kuuluneiden
tavaroiden osalta yhteison sdsinndsten edellyttimit tarkastukset. Tahidn sisiltyi tavaroiden
tunnistamista koskeva tullivalvonta tullivarastoinnin ja -kuljetuksen aikana. Eldinldikinnin
osalta valvontaan kuuluivat asiakirjojen tarkastaminen ja tunnistamistarkastukset (tissd
tapauksessa tarkastuksen suorittivat Belgian eldinldikintiviranomaiset Antwerpenin
rajatarkastusasemalla, jossa  tavarat purcttiin) sekd  cldinlddkintdviranomaisten
tullivarastoinnin aikana suorittama valvonta. Niiti menettelyjd on edelli kuvailtu
yksityiskohtaisesti.

Kertomuksessa piitellddn lopuksi, ettd kyseessd oleviin tavaroihin sovelletun
tarkastusjirjestelmén (kertomuksessa viitetyn) riittiméttomyyden vuoksi on mahdollista,
ettd niille tavaroille on maksettu lopullisen viennin yhteydessd aiheettomasti tukea. Tdmén
vuoksi Alankomaiden viranomaisten olisi vaadittava Bonis Internationalille maksettujen
vientitukien palauttamista. _
Olemme puolestamme antaneet voimassa olevien menettelyjen suhteen perustellun
selvityksen niistd syistd, joiden nojalla Alankomaiden viranomaiset katsovat, ettd
tarkastusjirjestelmi on kaikilta osin riittévé.

Kunnioittavasti
VALTIOVARAINMINISTERION VALTIOSIHTEERI
W.A. Vermeend

MAATALOUS-, LUONNONHOITO- JA KALASTUSASIAINMINISTERI
(MINISTER VAN LANDBOUW, NATUURBEHEER EN VISSERIJ)

J.J. van Aartsen
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VASTAUS EUROOPAN KOMISSION KIRJEESEEN N:o 573
HUOMAUTUKSIA EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
VUOSIKERTOMUKSEEN VARAINHOITOVUODELTA 1996

Euroopan komission (PO XIX) 22. tammikuuta 1998 péivityssd kirjeessd N:o 573
esitetyn pyynnén mukaisesti ilmoitamme seuraavat asiat.

ENSIMMAINEN NIDE — VUOSIKERTOMUS VARAINHOITOVUODELTA 1996
Luku 1 - Omat varat
Kohta 1.52

Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd sisdisessd jalostuksessa vaadittava
taloudellisten edellytysten tarkistaminen Portugalissa suoritetaan yleensd paikallisesti,
vaikka se pitdisi aina suorittaa keskustasolla.

Saadakseen kaupankiyntitoimintaa harjoittavien henkildiden vaatiman taloudellisten
edellytysten arviointimenettelyn objektiivisemmaksi Portugalin viranomaiset tutkivat
parhaillaan mahdollisuutta tehdd yhteistyosopimuksia niiden valtion virastojen kanssa,
joilla on paras tuntemus ylcisistd markkinaolosuhteista, tavaroiden saatavuudesta El:ssa,
" laatueroista ja teknisten critelmien eroista yhteiston ja muiden kuin yhteisotavaroiden
vililld sekd tavaroiden nykyisista hinnoista.

Kohta 1.60

Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd Portugalin tulliviranomaiset eivit tarkista
tuottoasteita jdlkikdteen.

Tulliasioiden ja erityisten kulutusverojen virastossa tutkitaan parhaillaan
tulliviranomaisten toteuttamien tarkastustoimien tehostamiseksi, millaisia menetelmii
petosten ehkdisy- ja torjuntajdrjestelmdssd voidaan kayttad tarkastuksiin, joiden
tarkoituksena on arvioida tuottoasteita; tuottoasteita on arvioitava sisdisessi jalostuksessa
aina, kun tulliviranomaiset kohtaavat vaikeuksia kyscisten tarkastusten tekemisessa.
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Luku 3 - Maatalousmarkkinoiden jirjestely — Kasvituotteet

Kohta 3.29

Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, etti Portugalin perusviljelyalojen ja tuotosten
alustavassa laskennassa kdytetty tilastollinen pohja ¢i ole tdysin luotettava.

Portugalin viranomaiset myontédvit, ettd tilintarkastustuomioistuimen huomautus on
aiheellinen ja ettid kiytettdvissd oleva marginaali kansallisen perusviljelyalan ja sen
kokonaisviljelyalan vililli, johon tukihakemus perustuu, ndyttdd suuremmalta kuin
muissa jdsenvaltioissa. Viranomaiset selittdvit kuitenkin asian seuraavasti:

1. Markkinointivuosien 1993/94 ja 1995/96 vililld marginaali kaventui 6 prosenttia.
Tami muutos johtui siitd, ettéd tukea saavien tuottajien lukuméairi kasvaa vuosi vuodelta.

2. Jos ndihin lukuihin lisdtddn markkinointivuoden 1996/97 tiedot, havaitaan, etté
tukea haettiin markkinointivuonna 1996/97 yhteensi 892 923 hehtaarin suuruiselle pinta-
alalle, jolloin marginaali nousi 15 prosenttiin.

3. Yhteensi 1 054 000 hehtaarin suuruinen kansallinen perusviljelyala jaetaan 5.
pédivdnd heindkuuta 1996 annetun asetuksen (EY) N:o 1300/96 mukaisesti. Portugalin
mantereella on 808 300 hehtaaria kastelematonta ja 235400 hehtaaria kasteltua
viljelyalaa. ‘

4. Vaikka tuettu kokonaisviljelyala olikin markkinointivuoden 1996/97 aikana viel
pienempi kuin kansallinen perusviljelyala, kastellun viljelyalan méérd mantereella ylittyi,
jolloin oli kéytettdvia seuraavia jakosuhteita:

Yleinen jdrjestelmd Maissituotteet -5,02%
Yleinen jirjestelma Muiden kasteltujen viljelyalojen tuottajat - 47,78 %
Yksinkertaistettu Kasteltujen viljelyalbjen tuottajat - 16,73 %
jérjestelma '

5. Kéaytettyjen jakosuhteiden korkea aste osoittaa hyvin, ettei ole mitd4n vaaraa

perusviljelyalan arvioimisesta liian suurcksi tai sen ylitysten salailusta, vaikka
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa niin annetaankin ymmartia.

6. Lopuksi on muistettava, ettd kansallista perusviljelyalaa alennettiin 1 040 810
hehtaariin markkinointivuoden 1996/97 aikana, koska 13 214 hehtaaria osoitettiin
cldintiheyteen liittyviin erityisiin varastoihin.

Kohta 3.46
Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ciii ticlokanta ja aakkosnumeerinen jéirjestelmed

eivatl Portugalissa vield vuoden 1996 lopussa olleet riittciviin kehittyneet, minkd vuoksi
tehokkaita hallinnollisia tarkastuksia, esimerkiksi ristiintarkastuksia, ei voitu suorittaa.
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Portugalia koskeva osa tilintarkastustuomioistuimen huomautuksessa liittyy
viljelylohkojen tunnistejirjestelmiin. Kuten komissio jo muistuttikin, jirjestelmii
kiytettiin vuonna 1996 Portugalin 49:ssi ensisijaiseksi kohteeksi valitussa kunnassa, ja
se otettiin kiytto6n kaikkialla vuonna 1997.



Luku 4 - Yhteinen markkinajirjestely - Eldintuotteet

Kohta 4.45

Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelmdn
mdidrdaikoja ei ole noudatettu Portugalissa eikd muissakaan jdsenvaltioissa.

Kaikki yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmin edellyttdmit vaatimuksct on tiytetty.
Viimeisend on hiljattain otettu lopullisesti kédyttéon viljelylohkojen aakkosnumeerinen
tunnistejérjestelma.

Kohta 4.49

Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd Portugalin suurtuottajilla on yleensd

edellytysten mukaiset rekisterit mutta ettd pientuottajilla on vield vaikeuksia tdllaisen
rekisterin ylldpitdmisessd.

Yhteison sdddosten (asetuksen (ETY) N:o 3887/92) mukaista erityisrekisterid jouduttiin
soveltamaan Portugalissa ilman mitédén kansallista oikeusperustaa joulukuuhun 1996
saakka, silld vasta tuolloin julkaistiin laki N:o 245/96 (Decreto-Lei n® 245/96), jolla
otettiin kidyttoon sddnndkset kyseisen asetuksen tdytédntdonpanemiseksi. MyShemmin
julkaistu asetus (EY) N:o 820/97 kuitenkin aiheutti joitakin yhteensopivuusongelmia
ndissd kansallisissa sddannoksissd, joten ne oli saatettava ajan tasalle. Tami tyd saadaan
piakkoin piitokseen. Kyseinen rekisteri on joka tapauksessa otettu kayttéon jo niilld
viljelytiloilla, jotka ovat jérjestidytynect maatalousyrityksiksi, eikd siind ole kohdattu
ongelmia. Samaa ei voida sanoa pientuottajista, jotka ovat enemmistond tietyilld alueilla.
Niiden alueiden sosiaaliset ja kulttuuriset olot rajoittavat merkittdvésti mahdollisuutta
pitdd rekisteri ajan tasalla halutulla tavalla. Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat
kuitenkin ryhtyneet luomaan olosuhteita, joissa nimé vaikeudet voidaan selvittda.

Kohta 4.58

Tilintarkastustuomioistuin  huomauttaa, ctta yli kahden vuoden ikdiset eldimet oli
Portugalissa laskettu vastaamaan 0,6:tta  nautayksikkod asetuksen mukaisen |
nautayksikon sijaan.

Tdmé tilanne vallitsi vuoden 1996 loppuun saakka, jolloin virhe havaittiin. Tilanne
korjattiin vuonna 1997 Kkirjatuissa tiedoissa. Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset
toivovat voivansa oikaista pikapuoliin nc virheelliset luvut (tuottajien, eldinten ja
virheellisten maksujen lukumdérd), jotka saatiin nautayksikodiden laskuvirheen vuoksi
vuosina 1993-1996 suoritettujen maksujen kirjauksessa.

Kohta 4.74

Tilintarkastustuomioistuin - huomauttaa, ettd Portugalissa  kaksi  tarkastuskédynnin
kohteena ollutta teurasjdtteen kdsittelylaitosta ¢i toiminut asianmukaisella tavalla.

Maatalouden aluevirastoissa (Direc/.Jes Regionais de Agricultura) on jo toteutettu
tarpeellisiksi katsottuja toimenpiteitd havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Kyseisten
tarkastusten suorittamisesta vastaavat virastojen teknikot. Tarkastukset ovat tilld hetkelld
kdynnissd, ja niitd suoritetaan sdéntdjen ja suositusten mukaisesti.
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Luku 7 - Euroopan sosiaalirahasto
Kohta 7.17

Tilintarkastustuomioistuin huomaultaa, elld seurantakomiteat koostuvat Portugalissa
pddasiassa virkamiehistd, vaikka kansalliset edustajat ovat ilmoittaneet komissiolle
haluavansa lisdata tyomarkkinaosapuolten osuutta tulevaisuudessa.

1. Vaikka tyomarkkinaosapuolet civiit Portugalissa ylecnsd osallistu kaikkien
toimenpideohjelmien seurantakomiteoihin, ne osallistuvat kuitenkin Adapt- ja
Employment- yhteisbaloitteiden seurantakomiteoihin. Niilld on lisdksi kaksi kertaa
kuukaudessa kokous ESR:n koordinaatiokomitcan kanssa, nc ovat 1EFP:n (Instituto de
Emprego e Formagao Profissional - Tyollisyyden ja ammatillisen koulutuksen
instituutti) hallintoneuvoston jisenid, ja niilld on edustus talous- ja sosiaalineuvostossa
(CES).

2. Koska erdit tyomarkkinaosapuolet toimivat ammatillisen koulutuksen tarjoajina,
niiden ei katsota voivan osallistua komiteoiden toimintaan tdysin riippumattomasti.

Kohta 7.27

Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd Portugalin pk-yritykset eivat tdytd ESR:n
rahoittamien koulutushankkeiden yhteisrahoitukseen liittyvdcd edellytystd.

Portugalin viranomaisct haluavat tuoda csille scuraavat scikat.

l. Vuosina 1994-1996 toteutettujen koulutushankkeiden rahoitusta sédideltiin niiden
toteuttamisesta 6. pédivdand heindkuuta 1994 annetun kansallisen lain N:o 15/94 7
artiklassa  (Decreto-Regulamentar n®  15/94). Siind  séiddettiin, cttd kaikkicn
edunsaajayhteisdjen oli osallistuttava hankkeiden rahoitukseen. Rahoitusosuudet
vaihtelivat 2,5 ja 15 prosentin vililld riippuen hankkeiden laajuudesta, tavoitteista ja
kohderyhmistd.  Edunsaajayhteis6illd  sdilyi  kuitenkin ~ mahdollisuus  jaada
yhteisrahoitusjirjestelmin ulkopuolelle silloin kun alakohtaisia osahankkeita sdédeltiin
erityissddnndin.  Portugalin  viranomaiset kuitenkin  korostavat, ettd kaikki
koulutusohjelmat ja niiden osat sekd eri toimenpiteet olivat tulosta kansallisten
viranomaisten ja Euroopan komission vililld kdydyistd suorista neuvotteluista. Lisiksi
asetuksen N:o 2084/93 5 artiklan 3 kohdassa esitetty vaatimus, ettd “yritykset, joiden
tyontekijat  voivat  osallistua  koulutustoiminiaan”, rahoittavat osan toiminnan
kustannuksista, mainittiin erityisesti edelld mainitussa kansallisessa laissa N:o 15/94.

2. Tasta aiheesta nykyisin voimassa olevassa kansallisessa laissa  (Decreto-
Regulamentar N:o 15/96, annettu 206. piivind syyskuuta 1996) séidetidn yksityisesti
rahoitusosuudesta, ecttd cdunsaajayrityksilti saatavan yksityisen rahoituksen  on
vastattava madriltaan koulutettavalle henkilostolle maksettavaa palkkaa; rahoitusosuutta
voidaan alentaa opetus- ja tyovoimaministerion pidtokselld sdddellyissi suhteissa ja
tapauksissa, asianomaista elinti ja koulutusjérjestelyja koskevien perusteiden mukaisesti
ja tavanomaisten tydtuntien aikana annettavan opctuksen perusteella.

-

3. Portugalin viranomaiset ovat siis siti mieltd, ettd vaatimusta rahoitukseen
osallistumisesta on noudatettu, ja sen lisaksi rahoitusosuudet vaihtelevat
koulutusjarjestelyistd hyotyvin yrityksen ja koulutusjirjestelyjen mukaisesti.
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4, On myds syytd muistaa, ettd kun Portugalin lainsiidéntod uudistettiin ESR:n
osalta vuoden 1996 lopulla, uudistus paransi pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua
ESR:n rahoittamiin hankkeisiin ja vastaavasti heikensi suuryritysten, kuten pankkien
mahdollisuuksia.

Pk-yrityksid varten aloitettiin erityinen koulutuskokeilu parantamaan nuorten
vastavalmistuneiden mahdollisuuksia saada ty6td ndistd yrityksistd. Myos pk-yrityksid
koskeva yhteisdaloite, joka oli Portugalissa vasta aluillaan, on saanut uutta puhtia.

Portugalissa toteutetaan myds muita ohjelmia, kuten RIME - Regime de Incentivos as
Microempresas (mikroyritysten tukijérjestelm), joiden avulla pieniin yrityksiin luodaan
uusia tyopaikkoja.

Kohta 7.43

Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd huomattava mddrd PEDIP-ohjelmaan
kuuluvia hankkeita Portugalissa oli hyviksytty ehdollisina mutta niitd ei ollut rahoitettu.
DAFSE oli kuitenkin sisdllyttanyt kyseisid hankkeita vastaavat mddrdt vuotta 1995
koskeviin loppusuorituspyyntdihinsd.

1. Toisinaan koulutus joudutaan aloittamaan ennen investointisuunnitelman
eteenpdinviemistd koulutustarpeen vuoksi ja siksi, ettd investointiosion ja koulutusosion
vililld on sisdinen yhteys; asianomaisten yhteiséjen on noudatettava kaikkia ESR:n
sddntdjd, mutta ne eivit saa mitdén rahoitusta ESR:Itd tai kansallisista ldhteistd cnnen
kuin niiden suunnitelmat on hyviaksytty. Hyvdksymisti odotellessaan niille on aiheutunut
menoja, joita ei voida hyvidksyd tukikelpoisiksi, jos niitd ei ole ilmoitettu kyseisen
vuoden tilinpditoksessd. Jos ne puolestaan on ilmoitettu tilinpéditoksessi
tilintarkastustuomioistuimen esittiméa kysymys on aiheellinen.

2. Portugalin kansalliset viranomaiset ovat omaksuneet sen kannan, ettd ne ottavat
huomioon kyseiset menot sen vuoden tilinpdatoksessd, jonka aikana menot ovat
aiheutuneet. Niin tehtiin my6s vuoden 1995 lopussa. Vuoden 1996 lopussa niiden
hankkeiden menot, joita ei ollut tilinpattoshetkelld hyviksytty, vihennettiin kyseisen
vuoden menoista. '

3. Portugalin viranomaiset neuvottelivat tistd kysymyksestd pitkdsin PEDIP-
ohjelman johtajan kanssa ja tulivat siihen johtopaitokseen, ettd Portugalin lainsasidantsa
oli tdltd osin muutettava, jotta tilintarkastustuomioistuimen esittimi tapaus voitaisiin
vélttdd tulevaisuudessa.
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TOINEN NIDE — TARKASTUSLAUSUMAT
Luku 20 - EMOTR:n tukiosaston ja kalastusalan menojen analysointi .
Kohta 20.4

Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd Euroopan komissio ei voinut Portugalin
maksajavirastojen tapauksessa tehdd sdddettyyn mddrdaikaan mennessd lopullista
pddtiostd EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastamisesta ja hyvdksymisestd.

Portugalin viranomaiset haluavat tuoda esiin seuraavat seikat:

1. Portugalin valtiontalouden tarkastusvirasto (IGF) kaytti sille 2. piivdni
joulukuuta 1995 kansallisella lailla N:o 331-A/95 (Decreto-Lei n9 331-A/95) siirrettyd
toimivaltaa tilien varmentamisesta vastaavana elimend ja antoi todistukset
portugalilaisten maksajavirastojen, INGAn - Instituto Nacional de Intervengao e
- Garantia Agricola ja IFADAPin - Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas vuotta 1996 koskevista tilinpaétoksisti, siltd
osin kuin on kyse EMOTR:n tukiosaston rahoittamista toimenpiteistd, sekd raportit,
joissa esitetddn todistusten antamiseksi suoritettujen tutkimusten tulokset.

2. Euroopan komissio ldhetti Portugalin viranomaisille kaksi 26. maaliskuuta 1997
paivittyd kirjettd (N:o 13 490 ja 13 519). Komissio antoi kirjeissd tunnustusta IGF:n
tilintarkastajien laadukkaasta tyostd, joka suoritettiin lyhyessd méirdajassa ja vahdisin
voimavaroin. Komissio totesi myds, ettd tilien varmentamista koskevat toimet toteutettiin
tyydyttivisti ja ettd todistus ja tilintarkastuskertomus vastaavat komission asiakirjoilta
edellytettyjd vaatimuksia seké asetusten N:o 729/90 ja 1663/95 vaatimuksia.

Komissio pyysi kuitenkin samoissa kirjeissd tilien varmentamisesta vastaavaa elinti
(IGF:44) suorittamaan vield seuraavat tilien varmennustehtévit:

- menetelmid koskevien otantaan perustuvien tutkimusten saattaminen péétdkseen
sekd INGAn ettd IFADAPin osalta (koska IGF:n tilintarkastajat eivit olleet
kyenneet toteuttamaan otantaa tiydessi laajuudessa)

- fyysisten tarkastusten suorittaminen INGAn virkamiesten kanssa tiettyihin
julkisiin interventiovarastoihin.

Komissio pyysi my0s, ettd ndiden ylimédrdisten tehtdvien tulokset toimitetaan sille 30.
kesdkuuta mennessa.

3. Komission (PO VI) pyytdmét ylimédardiset tarkastukset suoritti IGF ja
intcrventiovarastojen tarkastustoimet INGA (naudanliha) ja 1VV  (scosalkoholi).
Tarkastusten tulokset toimitettiin komissioon 20. ja 30. kesikuuta 1997 IFADAPia ja
INGAa koskevissa tdydentdvissd tilintarkastuskertomuksissa, minkd jilkcen komissio
pystyi tarkastamaan ja hyvidksymaéén niiden tilit 31. heindkuuta 1997.

4. Kun vuoden 1997 tilit varmenncttiin vuonna 1996 saadun Kkonkreettisen
kokemuksen perusteella, voitiin koko varmennustyd suunnitella ja suorittaa
asianmukaisessa miédrdajassa ja raportit ja todistukset toimittaa komissioon 10.
helmikuuta 1998.
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Kohta 20.13

Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd varmentamisesta vastaava elin oli
Portugalissa supistanut tarkastuskertomustaan julkisen varastoinnin osalta.

Portugalin viranomaiset tuovat télté osin esiin seuraavat seikat:

1. Varainhoitovuotta 1996 koskevan tilintarkastuskertomuksen supistaminen
julkisen varastoinnin osalta johtui siitd, ettd interventiovarastoista ei ollut tehty fyysisti
varastonméiritystd 30. syyskuuta 1996 mennessé.

2. Komissio pyysi 26. maaliskuuta 1997 piivityssd kirjeessdéin N:o 13 490, etti
valtiontalouden tarkastusvirasto (IGF) varmennuksesta vastaavana elimeni suorittaisi
yhdessd INGAn kanssa fyysisen varastonmiirityksen erdissd julkisissa varastoissa.

3. Vuoden 1997 toukokuun 15. pdivédn ja kesdkuun 15. pdivdn vilisend aikana
tarkastettiinkin varastot, joissa sdilytettiin naudanlihaa ja seosalkoholia, koska ainoastaan
nditd tuotteita oli ostettu interventioon varainhoitovuoden 1996 aikana, ja 30. kesdkuuta
1997 valtiontalouden tarkastusvirasto antoi tdydentévin tilintarkastuskertomuksen, jossa
poistettiin alkuperdisessd todistuksessa ollut varauma silld perusteella, ettd fyysisen
varastonmédrityksen tulosten ja INGAn rekistereissd olevien tietojen vililld ei ollut
merkittidvid eroja. Nidin ollen INGAn EMOTR:ille ilmoittamat luvut voitiin vahvistaa
varainhoitovuoden 1996 osalta.

4. Vuoden 1997 tileji koskeva todistus, joka toimitettiin komissiolle 10. helmikuuta
1998, sisélsi vield yhden varauman interventiovarastoissa olevan naudanlihan mé#arin
osalta (IGF:n suorittamat seosalkoholia koskevat tarkastukset civit antaneet aihctta
huomautuksiin). INGAn kéyttimad menetelmid uuden fyysisen varastonméérityksen
suorittamiseksi sai IGI:n ja komission csittiimédin huomautuksia tarkastettavan otoksen
valintatavasta. INGA suorittikin tammikuussa 1998 uuden varastonmédrityksen, joka
edellytti uusien kylmiodiden vuokrausta, jotta kaikki interventiovarastossa oleva
naudanliha saataisiin jérjestettyd uudelleen. Tdmid tyd on médrd saada piiatokseen
ldhitulevaisuudessa, ja sen tulos auttaa IGF:44 peruuttamaan naudanlihaa koskevan
varaumansa. On kuitenkin otettava huomioon, ettid vahvistamalla INGAssa tilld hetkelld
voimassa olevat ja varastojen tarkistamista koskevat séinnét voidaan poistaa ne syyt,
jotka aiheuttivat naudanlihavarastoja koskevien varaumien antamisen.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN VUOSIKERTOMUS
VARAINHOITOVUODELTA 1996

Yhdistyneen kuningaskunnan vastaus tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin

Viittaukset  kohdistuvat tilintarkastustuomioistuimen  varainhoitovuoden 1996
vuosikertomuksen kohtiin (Euroopan yhteisdjen virallinen lehti C 348, 40. vuosikerta,
Jjulkaistu 18. marraskuuta 1997).

Luku 1: Omat varat

Omien varojen mydhéinen toteaminen

1.10  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti kaikissa jdsenvaltioissa, missd mddrin niissd
varmistetaan kansallisilla menettelyilld, ettd tullivelat kirjataan tileille yhteison
lainsdcdiddnnon mukaisesti ajallaan.

Tilintarkastustuomioistuin huomautti, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa tullivelat
Jjdtetddn rikosoikeudellisten toimenpiteiden yhteydessd toteamatta, jos neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1552/89 2 artiklan mukaiset edellytykset ovat tdyttyneet. Useissa
tapauksissa tullivelat todetaan ennen rikosoikeudellisten toimenpiteiden aloittamista,
mutta maksamattoman velan perintdidn ryhdytddn vasta, kun asia on kdsitelty
oikeusteitse.

Yhdistynyt Kuningaskunta ymmirtiid tilintarkastustuomioistuimen huolen ja
tarkistaa parhaillaan aktiivisesti  rikostapauksia koskevia  hallinnollisia
menettelyitiiin, jotta tullivelat voitaisiin todeta niin pian kuin asetuksen (ETY) N:o
1552/89 2 artiklan mukaisct edellytykset ovat tiyttyncet.

1.11  Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, etti Yhdistyneessd kuningaskunnassa on
mahdotonta eritelld yhteisén omiin varoihin liittyvid vakuuksia kirjanpitojdrjestelmdssa,
jota kdytetddn mahdollisen verovelan maksamisesta anneltujen kdteisvakuuksien
hallinnointiin.

Nykyinen jirjestelmi on yhteison tullikoodeksin kanssa yhdenmukainen, mutta
Yhdistynyt kuningaskunta on tilintarkastustuomioistuimen kanssa yhti mielti siiti,
ettii suurempi avoimuus olisi toivottavaa. Se uskoo kuitenkin, etti timiin tavoitteen
saavuttamiseksi tarvittavista muutoksista aiheutuisi suhteettoman suuria
kustannuksia sen tuomaan hydtyyn verrattuna. Yhdistynyt kuningaskunta odottaa
asiasta komission tiedonantoa, johon se mielihyvin vastaa.

Tariffiin luokittelu

1.15  Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettii Yhdistyneessi kuningaskunnassa
kaytettavissa tullitariffissa oli ollut sama virhe 17 vuoden ajan. Viranomaiset ovat
todenneet maksamattomat tullit ja asettaneet ne komission kéyttéoon kolmelta virheen
paljastumista (joulukuu 1991) edeltdvdilti vuodelta. Komission kdyttgon c¢i asetettu
maksamattomia ja perimdttomid tulleja virheen toteamisen ja korjaamisen edellyttimdilti
tutkimusajalta. Maksamattomista tulleista, jotka on asetettu komission kéyttoon yli kolme
vuolta myohdssa, olisi perittivd viivdstyskorko.
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Yhdistynyt kuningaskunta myontid, ettdi Yhdistyneen kuningaskunnan
tullitariffissa vuonna 1976 toteutettu sardiincja koskenut muutos ei poistanut
aiempaa isoja sardiineja koskenutta alaluokitusta, minké scuraukscna tietyt tuojat
luokittelivat edelleen isot sardiinit vidridin nimikkeeseen ja hydtyivit ndin
alennetusta tuontitullista.

Virhe saatettiin Yhdistyneen kuningaskunnan tietoon joulukuussa 1991. Kesti
jonkin aikaa ennen kuin ongelma saatiin selvitettyd ja midritettyd, kuka oli jéttinyt
tulleja maksamatta ja kuinka paljon. Silli vilin automaattista tulli-
ilmoitusjiirjestelmdd muutettiin 1. p#iviistdi maaliskuuta 1992 alkaen.
Maksamattomat tullit, jotka oli osittain arvioitava, olivat yhteensid 2 644 300
puntaa,

Yhdistynyt kuningaskunta haki EY:n tullivapauskomitealta vapautusta tuojien
maksamatta jittimisti tulleista, mutta komitea méiirisi, cttd Kyseiset tullit on
kannettava.  Koska Kkyseessd oli viranomaisten tekemi virhe, Yhdistynyt
kuningaskunta péétti luopua tullin kantamisesta ja mitdtéi maksamattomat
saatavat seki asectti omat varat komission kiiytt66n helmikuussa 1995.

Yhdistynyt kuningaskunta toteaa, ettii tilintarkastustuomioistuimen miclesti seki
tullit ettdi viiviistyskorot olisi maksettava virheen toteamisen ja korjaamisen
edellyttimilti tutkimusajalta. Yhdistynyt kuningaskunta odottaa komissiolta
maksamattomia saatavia ja korkoja koskevaa maksupyyntéi, ennen kuin se ryhtyy
asiassa toimenpiteisiin.

Matkatavaroista maksettavat tullit

1.17  (Oletamme, ettd viittauksen pitdisi olla 1.16) Tilintarkastustuomioistuin
huomauttaa, ettd Yhdistyneessi kuningaskunnassa sovellettiin kolmen vuoden ajan
virheellistd prosenttimddrdd matkatavaroista kannettujen omien varojen jaottelussa.
Perinteisid omia varoja jdi tdmdn vuoksi saamatta vuosilta 1993-1995.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ovat lytineet virheen ja toimittaneet
tiedot komissiolle sekii asettanect komission kiytt6om maksamatta jidneet 3,1
miljoonan ecun (2,3 miljoonan punnan) tullit. Liikaa peritty arvonlisivero, jonka
miiri oli pienempi, tarkistettiin joulukuussa 1996. Yhdistynyt kuningaskunta on
toimittanut komissiolle maksettavien korkojen laskemiseksi tarvittavat tiedot.

Vapaa-alueiden osoittaminen ja rajaaminen

1.23  Tilintarkastustuomioistuin  toimitti  vapaa-alueiden  toimintaa  koskevan
tarkastuksen, joka koski myos Tilburyn vapaasataman hallintoa. Tilburyn vapaasatama
on samalla sekd vapaa-alue ettd tavallinen satama. Tilintarkastustuomioistuin
huomauttaa, ettd Tilburyn vapaa-alue ei ole fyysisesti erillddn tavallisesta satamasta
vaan toimii ikddn kuin kyse olisi tullimenettelystd. Se toi julki huolensa yhteisén omien
varojen osalle tulevasta riskistd, joka johtuu tavaroiden siirtdmisestd vapaa-alueelta,
vapaa-alueen  tavaroiden  korvaamisesta  samanlaisilla  vapaa-aluemenettelyn
ulkopuoliselta perdisin olevilla tavaroilla sekd tdstd seuraavasta tullikoodeksin 201
artiklan mukaisten tullien kantamatia jadmisesta.

Yhdistynyt kuningaskunta myontii, ecttei Tilburyn vapaa-alue, kuten eriiiit
muutkaan vapaa-alucet, toimi. tiysin yhteison tullikoodeksin  mukaisesti.
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Tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen sisiiltyviit huomautukset on saatettu
Yhdistyneen kuningaskunnan tulliviranomaisten tictoon, jotta todella tehokkaiden
tarkastusten tarpeellisuus tulisi korostetusti esiin.

Yhdistynyt kuningaskunta niikee, ettéi tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen
maininta tavaroiden virheellisestii siirtimisesti vapaa-alueelta ja niiden
korvaamisesta samanlaisilla tavaroilla siind vaiheessa kun virhe on havaittu,
perustuu Tilburyn vapaa-alueen hoitajan huomautuksiin vuodelta 1991, jolloin
vapaa-alue aloitti toimintansa. Vaikka nyt onkin myéhéistd vaatia tuolloin
maksamatta jdiineitd tulleja, tavaroiden virheellinen siirtiminen ei ole enii sen
jilkeen ollut ongelmana. Tilburyn tulliviranomaiset tekeviit usein
tarkastuskiynteji cnnalta ilmoittamatta ja scuraavat valittuja vapaa-alucen
tavaroita alusta loppuun varmistaakseen, ctti nec on merkitty oikein kirjanpitoon.

Yhdistynyt kuningaskunta suhtautuu myénteisesti komission tckemiin yhteison
vapaa-alueita koskeneeseen tutkimukseen sekd komission sen seurauksena
tekemiidin péiiitokseen laatia ehdotuksia lainsdéidinnén uudistamiseksi. Muutosten
on miiri tulla voimaan 1. pidivisti tammikuuta 1999, ja Tilburyssi kiytossi oleva
jirjestelmii tulee olemaan wuuden lainsifidinnén kanssa yhteensopiva. Siksi
Yhdistynyt kuningaskunta ei aio muuttaa menettelytapojaan yhdenmukaistaakseen
niitd nykyisen, ensi vuoden alussa korvattavaksi tarkoitetun lainsééidéinnén kanssa.

Todettujen ja takaisinperittyjen méérien riittiméton kirjanpidollinen seuranta

1.111" Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaiset lykkddvdt yleensd pakkoperintdtoimenpiteitd vaatimatta vakuutta ajalta,
Jjolloin tulliviranomaiset ovat keskeyttdneet asian kdsittelyn.

Tarkastuksen kohteena olevana aikana, jona tuojat olivat hakeneet muutosta tulli-
ja valmisteverohallinnolta, kiistanalaiset summat vaadittiin maksettaviksi tai niisti
vaadittiin vakuutta tai vaadittiin, ctti niihin on sovellettava
kohtuuttomuussidnnoksii ennen kuin asia voi edetd tuomioistuinkisittelyyn.
Tiéllaisia vaatimuksia ei kuitenkaan sovellettu tarkastuksen alkuvaiheessa, koska
tulliviranomaiset voivat kumota pidtoksen tarkastusvaiheessa ja péittidd, ettei
tullivelan vaatimiseen ole perusteita.

Yhdistynyt kuningaskunta on nyt muuttanut politilkkaansa. Kaikkiin
muutoshakemuksiin sovelletaan kaikissa eri vaiheissa vakuusvaatimusta, paitsi ]OS
virallinen hakemus on kohtuuttomuussiiinnésten nojalla hyviiksytty.

Luku 3: Markkinajirjestelyt - Kasvituotteet
Peltokasveille myonnetty pinta-alatuki

Perusviljely alat ja niiden ylitysten kisittely

3.19 Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etld perusviljelyalat (tiettyjen peltokasvien
keskimddrdinen pinta-ala vuosina 1989 - 1991) on luotu vakauttamaan menoja.
Tilintarkastustuomioistuin ~ huomauttaa, eltd joissakin  jdsenvaltioissa,  kuten
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, on uscita ticlokantoja. Tdsti johtuen ylitysten
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laskeminen edellyttdd manuaalista tietojenvaihtoa alueellisten hallintoelinten vilillg,
mikd kasvattaa virheiden mahdollisuutta, koska kansallisella tasolla ei toimiteta
Vieiskattavaa tarkastusta.

Yhdistynyt  kuningaskunta panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen. Useampien tietokantojen kiytté kuvastaa Englannin, Skotlannin,
Walesin ja Pohjois-Irlannin erilaisia maksujirjestelmii. Yhdistynyt kuningaskunta
takaa, etti kaikki komissiolle toimitettavat tiedot ovat perusteellisesti tarkistettuja
ja tiydellisii.

Tilastotietojen luotettavuus

3.29 Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd jotkin jdsenvaltioissa, Yhdistynyt
kuningaskunta mukaan lukien, havaitut jatkuvat perusviljelyalojen ylitykset saattavat
aiheutua vddristd arvioista tai peltokasvien viljelyyn kdytetyissd pinta-aloissa
lapahtuneista muutoksista.

Yhdistynyt  kuningaskunta panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset mutta Kkatsoo, etti timd on vain yksi ylitysten mahdollisista
selityksistd. Kuten tilintarkastustuomioistuin edelleen huomauttaa, jatkuvat
alitukset voivat johtua siiti, etti perusviljelyalat on arvioitu alkujaan liian suuriksi,
milld olisi merkittivimpid vaikutuksia talousarvioon. Tilintarkastustuomioistuin
toteaa myos, etti Yhdistynyt kuningaskunta oli yksi niisti vain neljiisti
jAsenvaltiosta, jotka pystyiviit toimittamaan neuvoston asetuksen (ETY) 837/90
vaatimusten mukaiset tismilliset tilastotiedot médiriajassa.

ATK-pohjainen tietokanta

3.39  Tilintarkastustuomioistuin  huomauttaa, cttd jotkin jdsenvaltiot ovat luoneet
hajautettuju tictokantoja, Yhdistyneen kuningaskunnan neljd tietokantaa mukaan lukien,
mutla ettd tallaisten tietokantojen on oltava keskenddn yhteensopivia.

Kuten edellii todettiin, Yhdistyncen kuningaskunnan neljin maataloushallinnon
yksikon tietokantoja ei ole yhdistetty suoraan toisiinsa vaan kiytiossdi on
manuaalisia menettelyjd toisen hallinnon alueella sijaitsevia maita koskevien
tietojen vaihtamiseksi. Niin taataan, etti hakemukset, jotka kisittivit useamman
kuin yhden hallintoalueen piiriin kuuluvia maita, tarkastetaan perusteellisesti ja
maksut suoritetaan oikein.

Yhdennetty valvontai‘ariestelmé: tarkastettavien tuottajien valinta

3.51 Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa
tarkastuskdynteja  varten  lapahtuvassa  tukihakemusten  valinnassa  kdytetty
riskianalyysimenetelmd ei ollut riittévin kehittynyt varmistamaan, elld erittdin suuret
tilat olisivat tulleet tarkastetuiksi niilld pinta-alatukijdrjestelmdssda olevan painoarvon
mukaisesti,

Yhdistynyt kuningaskunta panee merkille tilintarkastustuomioistuimen chdotuksen
siitd, etti Yhdistyneen kuningaskunnan tulisi ottaa kiyttoon kehittyneempi
riskianalyysimenetelmi, jotta useammat suuret tilat tulisivat tarkastuksen piiriin.
Yhdistynyt kuningaskunta ottaa komission nikemykset huomioon ja ottaa vuonna
1998 kiiyttoon uuden menetelmiin, joka ratkaisce ongelman.
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Loppupéitelmit

3.73  Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd asetuksissa ei anneta riittdvdin
tarkkoja ohjeita perusviljelyalojen ylitysten laskemiseksi johdonmukaisella tavalla ja ettd
Jjdsenvaltioissa saatavilla olevan asiakirja-aineiston perusteella laskentaperusteita ei voi
kunnolla valvoa, mikd saattaa johtaa liian suurena maksettuun tukeen.

Yhdistynyt kuningaskunta panec merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset mutta totcaa tyydytykselld, kuten vastauksista kohtiin 3.19 ja 3.29
kiy ilmi, ettii se noudattaa tdysin komission soveltamisasetuksia.

- Tilintarkastustuomioistuimen erityisesti esille ottamista asioista on mainittava, etti
Skotlannin perusviljelyalaa ei alkujaan ollut arvioitu liian pieneksi ja sen jdlkeen
kasvatettu kokonaisuudessaan. Pikemminkin eroa epésuotuisien ja muiden alueiden
villilli on mukautettu vastaamaan paremmin todellista tilannetta. Komissio on
timdn mukautuksen hyviksynyt.

Yhdistynyt kuningaskunta myontdi kiyttincensi yhdessi Espanjan ja Saksan
kanssa syyskuun 15. piivin mukaisia tilapiisii lukuja laskcakseen tukecn
oikeuttavien viljelyalojen ylityksid. Niiin se katsoo kuitenkin otettavan huomioon
sen, etti tuottajille on kerrottava riittivin ajoissa ylimddriisesti
velvoitekesannoinnista syyskylvijen aikaan. Yhdistynyt kuningaskunta piéiittelec
komission vastauksesta sen hyviksyvin timin menetelmén.

Yhdistynyt  kuningaskunta panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen, etti vain alhaisimman, viljelykiertoon perustuvan
kesannointiluvun kiyttiminen maissin perusviljelyalan laskemisessa on aiheuttanut
lilan alhaisen pinta-alanylitysarvion. Yhdistynyt kuningaskunta katsoo sen
korvautuneen runsain mitoin muiden peltokasvien viljelyalojen alituksilla.
Ongelma ei mydskidin cniid toistu, koska nykyisin on kiytossd vain yksi
kesannointiarvo.

Yhdistynyt kuningaskunta panee merkille myods tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset sen  ylityksen prosenttiluvun  laskennassa  kiyttimisti
pyoristysmenettelysti, joka johti licvempiin seuraamuksiin. Yhdistynyt
kuningaskunta on yhti mielti komission vastauksen kanssa siiti, etti sovellettu
menettely on oikea ja etti muussa tapauksessa seuraamuksista olisi tullut
epioikeutetun ankaria.

Yhdistynyt kuningaskunta on samaa mielti tilintarkastustuomioistuimen kanssa
siitd, ettd viljelijat karsivit kohtuuttomasti asetusten vifiriisti soveltamisesta
vuonna 1994. Kiirsiméin joutuneille on nyt maksettu korkoineen se liséituki, johon
he olivat oikeutettuja.

Tilintarkastustuomioistuimen soveltamisasetusta koskevat huomautukset oh otettu
huomioon komission kyseisti kohtaa koskevassa vastauksessa.

3.77  Tilintarkastustuomioistuin pddittelee kohdissa 3.50 - 3.63 esitettyjen havaintojen

perusteella, ettd kaikki jasenvaltiot eivil noudata sdddettyja vaatimuksia perinteisisti
paikalla toimitettavista tarkastuksista.
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Kuten vastauksessa kohtaa 3.51 todettiin, Yhdistynyt kuningaskunta ottaa
komission kanssa neuvoteltuaan ensi vuonna kiyttoon kehittyneemmin
riskianalyysimenetelmiin

Luku 4: Yhteinen markkinajirjestely - Eldintuottcet -
Naudanlihapalkkiojirjestelmiit seki tietyt BSE-tautia koskevat toimenpitect

Palkkioiden hallinnointi ja valvonta

4.45 Yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelmdn piiriin  kuuluvien, eldinten
tunnistamista ja rekisterdintid koskevien tietokonepohjaisten jdrjestelmien luomiseen
annettuja mddrdaikoja ei ole noudatettu tarkastusten kohteina olleissa jdsenvaltioissa.

Yhdistynyt kuningaskunta pahoittelee, ettei miiriaikoja ole noudatettu mutta
yhtyy komission vastaukseen, jossa selvitetiin, etti yhdennetyn hallinto- ja
valvontajirjestelmin kiyttoonottaminen oli teknisesti ja hallinnollisesti vaativa
tehtivid, joka  edellytti huomattavaa investointia ja  hallinnollista
uudelleenjiirjestelyi. Yhdistynyt Kkuningaskunta teki kaikkensa miiirdaikojen
noudattamiseksi ja edistyi merkittivisti monilla alueilla.

Elidinten tunnistaminen ja rekisterdinti

4.49  Tilintarkastustuomioistuin  huomauttaa, ctid Yhdistyneessd kuningaskunnassa
suurilla tuottgjilla on yleensd edellytetyt tilakohtaiset rekisterit, mutta pienilld tuottajilla
on vaikeuksia asianmukaisen rekisterin ylldpitimisessd.

Yhdistynyt kuningaskunta myontidd, etti pienilli tuottajilla on ongelmia.
Yhdistyneen kuningaskunnan mielesti monet niistii ongelmista johtuvat
voimassaolevan lainsiidinnon vaatimusten monimutkaisuudesta, ja se haluaisi
lainsdddinnon yksinkertaistamisen nousevan YMP:n uudistamisen yhdeksi
keskeiseksi tavoitteeksi.

4.55. Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd paikalla toimitettavien tarkastusten
piiriin on otettava vdéhintddn 10 prosenttia eldimid koskevista hakemuksista, jotka on
valittu riskianalyysid kdytiden. Se on kuitenkin havainnut, ettd emolehmdpalkkiota
koskevien hakemusten osalta jotkin jdsenvaltiot, Yhdistynyt kuningaskunta mukaan
lukien, tarkastavat tilan eldimista ainoastaan tietyn otannan, joka perustuu joko karjan
pddlukuun tai hakemuksen kohteena olevien eldinten lukumddirdidn.

Yhdistynyt kuningaskunta toteaa tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen
mutta yhtyy komission vastaukseen, etti kiiytetty otantaperuste on hyviksyttivi.

Lisdmaksut

4.69  Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd karjasta Beef Marketing Payment
Scheme -jdrjestelmdn kautta maksettavaa tukea myonnettiin joukolle yli 30 kuukauden
ikdisid eldimid, jotka tdstd syystd olisi pitdnyt jdttdd tuen ulkopuolelle.

Yhdistynyt kuningaskunta panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen mutta katsoo, etti korvausjiirjestelyn Beef Marketing Payment
Scheme (BMPS) kautta tuen maksaminen yli 30 kuukauden ikiisille eldimille oli
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perusteltua. BMPS-jirjestelyssii ei ole vahvistettu yliikiirajaa vaan edellytetiiin
vain, ettd eldimet on teurastettu ihmisravinnoksi. Kaikki kyseciset elidiimet lipéisiviit
hampaistotarkastuksen (jolla Kkarsittiin ecldimet, joilla oli enemmiin Kkuin kaksi
pysyvéi etuhammasta). Tuoreen naudanlihan tarkastuksista annettujen asetusten
siiinndsten mukaisesti timi ratkaisee, voidaanko eldimii kiyttidd ihmisravinnoksi.
Komissio on vastauksessaan todennut hyviiksyvinsi menettelyn laillisuuden.

Vasikoiden jalostuspalkkioiden ottaminen uudelleen kiyttéon

4.74 Komissio toteaa, ettd Yhdistyneessi kuningaskunnassa ei valvottu, etti
tarkastuskdynnin  kohteena olleesta teurastamosta ldhtenyt naudanliha pddtyi
teurasjtteiden kdsittelylaitokseen.

Yhdistynyt kuningaskunta panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huolen
mutta katsoo, ettid ruhojen paloittelu ja viirjiéiminen denaturoi tchokkaalla tavalla
vasikat, jotka on Kiisitelty vasikoiden kiisittelyn tukijiirjestelmiin puitteissa. Ei ole
mitiidn ndyttod, etti tillaista lihaa olisi koskaan markkinoitu ihmisravinnoksi.

Tilintarkastustuomioistuimen ja EMOTR:n tilintarkastajien toistuvasti ilmaiseman
huolen vuoksi Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset vaativat tisti ldhtien,
etti vasikoiden ruhot on jitettivd echjiksi, jotta viltettiisiin kaikenlainen
teurasjitteiden viirinkiyton vaara.

Paraikaa tehdidin myos kokeita denaturointiaineclla, joka tekisi vasikanlihasta
ihmisille epimiellyttiviid, sekii kokeita viriaineen Kisittelemiseksi kemikaaleilla,
jotka saisivat sen tunkeutumaan lihaan. Niiden muutosten pitdisi riittid
hiilventimiin pelkoja tavaran mahdollisesta ohjaamisesta véiriin tarkoituksiin
teurastamon ja teurasjitteiden kiisittelylaitoksen viililli.

Luku S: Naudanliha-alan vientitukimenettelyihin liittyvii nikokohtia

5.13 Tilintarkastustuomioistuin panee merkille toimet, joihin komission olisi
ryhdyttava  Yhdistyneen kuningaskunnan ja Espanjan viranomaisten havaitsemien
erilaisten petostapausten perusteella.

Yhdistynyt kuningaskunta haluaa toimia mahdollisimman tiiviissi yhteistydssi
komission ja muiden jisenvaltioiden kanssa yhteison talousarvioon kohdistuvien
petosten- paljastamiseksi ja niihin syyllistyneiden syytteeseen asettamiseksi.
Toistaiseksi ei ole niyttéd, joka vahvistaisi Yhdistyneen kuningaskunnan viejien
sckaantuneen Afrikkaan tarkoitettujen naudanlihaerien ohjaamiseen
Kanariansaarille. Tutkimukset jatkuvat.

3.35  Tilintarkastustuomioistuin ltoteaa, eltd riittdmdttomdl tarkastukset johtivat
vientitukien maksamiseen aiheettomasti, ja antaa tdstd joukon esimerkkejd, joista kohdan
5.35 e alakohdassa on kyse ranskalaisesta yrityksestd, joka myi Egyptin kédnnyttimdn
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naudanlihaerdn Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevalle yritykselle, joka toimitti
tavaran laivalla Eteld-Afrikkaan.

Vaikka asiaan onkin seckaantunut Yhdistyneessi kuningaskunnassa sijaitseva
yritys, tekoja ei tehty sen alueella. Yhdistynyt kuningaskunta antaa mielelliilin
kaikkea tarvittavaa apua tapauksen selvittimiseksi.

Luku 6: Euroopan aluekehitysrahasto

Loppusuoritusta koskevien pyyntdjen luotettavuus

6.25  Tilintarkastustuomioistuin foleaa, eltd lavoitteeseen 2 kuuluvaa hanketta East
Midlandsissa vuosina 1990 - 1991 koskeva loppumaksupyynto ylitti tukikelpoiset menot.

Yhdistynyt kuningaskunta myontii, etti lopullisessa menoilmoituksessa ilmoitettu
tukikelpoisten menojen miiird oli suurempi kuin loppumaksupyyntéjen
tarkastuksen perusteella myéhemmin méiritetty mééri. Se johtui tuolloin kiytdssi
olleesta menettelystd, jonka mukaan loppumaksupyynndt voitiin jéittid lopullisten
menoilmoitusten jilkeen.

Menettely itsesséifin ei johtanut liiallisiin maksuihin lopullisille tuensaajille.
Yhdistynyt kuningaskunta mydontii, ettii yhdesséi tapauksessa pieni osa palkkoihin
liittyvista kustannuksista (noin 3  prosenttia  sellaisen hankkeen
kokonaiskustannuksista, jossa EAKR:n tuen osuus oli 25 prosenttia, eli
tukimenojen osalta noin 0,8 prosenttia kokonaiskustannuksista) oli katsottu
- tukikelpoiseksi siitid huolimatta, cttei tilintarkastaja ollut nihnyt tositteita.

Nykyisid ohjelmia koskevien tarjousilmoitusten ohjelmien loppuunsaattamista
koskevat ehdot ovat yksityiskohtaisempia, ja niihin sisdltyy ohjeet siitd, milloin
loppumaksupyynnit on tarkastettava ja jitettiivi, jottei tukioikeuksia menetettiisi.
Asiasta muistutetaan my®ds Kirjeitse.

6.26  Tilintarkastustuomioistuin toteaa saman toimenpideohjelman seitsemdn hankkeen
otantaan kohdistetun tarkastuksen tulosten paljastaneen, ettd ilmoitettujen lopullisten
kustannusten mddrdd olisi pienennettiva 2,4 prosenttia.

Yhdistynyt kuningaskunta mydntii, ettii lopullisessa menoilmoituksessa ilmoitettu
tukikelpoisten menojen midrd oli suurempi kuin loppumaksupyyntijen
tarkastuksen perusteella myéhemmin miidiritetty miiri. Se johtui tuolloin kiytossi
olleesta menettelysti, jonka mukaan loppumaksupyynnét voitiin jittiéd lopullisten
menoilmoitusten jilkeen.

Hallintovirasto on yhteydessi komission kanssa méirittifikseen tukikelpoisten
menojen oikean summan ja selvittiiikseen, onko komissiolle palautettava maksettua
tukea. Yhdistynyt kuningaskunta suorittaa mahdollisen tarvittavan maksun.

Loppuun saattamiseen vaikuttavien tekijdiden huomioon ottaminen

T



6.33 Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd EAKR:sta rahoitetun hankkeen
mydhemmin tapahtunutta myyntid ei ollutotettu huomioon lopullisessa ilmoituksessa.

Asianomainen hallintovirasto ei sisillyttinyt myyntii lopulliseen menoilmoitukseen,
koska se sai hankkeen rahoittajalta ilmoituksen myyntiaikeista vasta 22.
heiniikuuta 1995, kun taas lopullinen menoilmoitus oli jitetty 29. kesikuuta 1995.
Yhdistynyt kuningaskunta on tyytyviiinen, ettd asianomainen hallintovirasto
toimitti komissiolle myyntiéi koskevat yksityiskohtaiset ticdot viikon kuluttua siiti,
kun se oli saanut hankkeen rahoittajalta ticdon sen aikcista myydi timi EAKR:n
tukema hanke. Komissio ilmoitti, etti summa perittiisiin takaisin hankkeen
loppumaksusta, mutta se ei ole perintid tchnyt. Kuten komissio vastauksessaan
toteaa, ongelma johtui vidrinymmirryksesti, joka tullaan oikaisemaan.

Loppuselvitysten laatu

6.37  Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd loppuselvitysten sisdlté ei aina
vastaa asetettuja vaatimuksia, ja komission niiden hyviksymiseen kadyttdmd aika
aiheuttaa tarpeetonta viivdstymistd, kuten tapahtui East Midlandin hankkeissa.

Yhdistynyt kuningaskunta ymmirtii tilintarkastustuomioistuimen huolen. Olisi
kuitenkin otettava huomioon, etti ohjelmicn loppuunsaattaminen keskittyy usein
lyhyeen ajanjaksoon sallitun kuuden kuukauden miiéridajan loppupuolelle, jolloin
suurin osa tarkastctuista loppumaksupyynnéistii jitetidin. Ei ole yllittivia, etti
joitakin epijohdonmukaisuuksia esiintyy ja ettii liséiselvityksid vaaditaan.

Hallintovirasto csitti lopullisen menoilmoituksen kuuden kuukauden midiriajan
kuluessa seki toimitti sitéi ja loppukertomuksen muita kohtia koskevat selvitykset
Euroopan komissiota tyydyttiineellii tavalla.

Yhdistynyt kuningaskunta totcaa myés komission mainitsevan vastauksessaan, etti
merkittividi edistystd on tapahtunut siti mukaa kuin alueet ovat alkaneet
tarkemmin noudattaa niille toimitettujen mallien jéisentelyi.

Arviointi yritysten hyviksi toteutettujen toimien vaikutuksesta aluekehitykseen

6.95 Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd Merseysiden alueella
suunnitteluvaiheessa kdytetyt mddrdlliset tiedot tuetuista yrityksistd olivat epdyhtendiisid.

Yhdistynyt kuningaskunta panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen mutta yhtyy komission vastaukseen, ettii kahden crilaisen osoittimen
olemassaolosta aiheutui véirinkiisitys ja ettd komission toukokuussa 1996
hyviksymiissii loppukertomuksessa esiintyy oikea viiteluku.

Luku 7: Euroopan sosiaalirahasto
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Erityisten seikkojen tarkastaminen

Kum uus

7.17  Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
seurantakomiteoissa ei ole tyonantaja- eikd tyontekijdedustajia.

Yhdistynyt kuningaskunta panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen. Hallitus ilmoitti aiemmin kuluvana vuonna, etti Kkunkin
seurantakomitean tulee kannustaa parhaaksi katsomallaan tavalla tydnantajien ja
tyontekijoiden edustajien osallistumista rakennerahastoihin. Confederation of
British Industry ja Trades Union Congress ovat nyttemmin nimittineet edustajiaan
kansallisiin scurantakomiteoihin.

Yksityinen sektori. tavoite 4 ja ADAPT

7.21  Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, etti Yhdistyneessd kuningaskunnassa
pddtettiin  tavoitteen 4 asemesta noudaltaa muita tavoitteita ammatillisessa
koulutuksessa.

Englantia, Skotlantia ja Walesia koskeva tavoitteeseen 4 liittyviistii suunnitelmasta
ollaan pidisemiissi komission kanssa sopimukseen, jonka odotetaan tulevan
hyviiksytyksi muodollisesti aivan lihiaikoina.

Luku 8: Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto, ohjausosasto (EMOTR-
ohjaus)

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 866/90 perusteeila aiheutuneiden menojen tarkastus

Tuettujen yritysten elinkelpoisuus

8.13  Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 866/90
mukaiset kirjalliset raportit ovat liian ylimalkaisia, jotta hakijoina olleiden yritysten
elinkelpoisuutta voitaisiin arvioida asianmukaisesti.

Yhdistynyt kuningaskunta mydntidd, etti tukea saavien yritysten yleinen
elinkelpoisuuden arviointi ennen tuen mydntimisti on tirkeidti. Se vakuuttaa
tekeviinsi yksityiskohtaisia tarkastuksia ja valmistelevansa yksityiskohtaisia
arviointiraportteja. Se¢ myontid kuitenkin, ctti joissakin tapauksissa Walesissa
niiitii raportteja ei mahdollisesti ole sisiillytetty asiakirjoihin. Asia on nyt korjattu.

Seuranta- ja valvontajidrjestelyt

8.21 Tilintarkastustuomioistuin ~ huomauttaa,  eltd  vaikka  tarkastuskdynnit
dokumentoitiin asianmukaisesti, viranomaisel (ckivdit tavallisesti vain yhden fyysisen
tarkastuksen hanketta kohti, silloinkin kun hankkeet toteutettiin pitkdn ajanjakson
kuluessa.
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Yhdistynyt kuningaskunta panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huolen ja
vahvistaa, etti nyttemmin kiytté6n otettu menettely takaa paremman seurannan.
Pohjois-Irlannin maatalousministerié  vahvistaa erityisesti, ettd tekniset
ncuvonantajat ovat tutkineet kaikki hankkeet loppumaksupyyntivaiheessa ja etti
laajemmille hankkeille tehdiidn vilitarkastus. Walesin hallintovirasto on ottanut
dskettiin kiyttoon menettelyn, joka takaa, ctti hankkeet tarkastetaan vihintiin
kahdesti, mihin sisdltyy tuen maksamisen jilkeen tehtivi tarkastus.

Tukeen oikeuttamattomien menojen poistaminen

8.28 Tilintarkastustuomioistuin mainitsee kaksi tapausta tukeen oikeuttamattomista
menoista, jotka koskivat koneen varaosien hankkimisesta ja erddn insindérin
palkkamenoja.

Kuten tilintarkastustuomioistuin raportissaan korostaa, nyttemmin on otecttu
kiyttoon menettelyiti, jotka takaavat, ettei tukeen oikeutettuja menoja hyviksyti.

Maatilojen investointitukijirjestelmd

8.40 Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd edeliytettyd tyopanosta ei ole
tarkastettu riippumattomasti vaan on suoritettu ainoastaan todenndkoisyystarkastus. Se
ehdottaa muita tukia varten jdtettyjen hakemusten pohjalta tehtdvda ristiintarkastusta.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa myos useissa lapauksissa havaitun huomattavia
viivdstyksid tuen maksamisessa edunsaajille.

Yhdistynyt kuningaskunta on samaa mielti siitd, ctti tuen maksaminen
cdunsaajille nopeasti on tiirkeiiti, ja se tutkii tilantcen Walesissa, missd tarkastus
suoritettiin. Englannissa tukea c¢i maksettu kansallisen kolmen kuukauden
miidridajan Kkuluessa maksupyynnon saapumisesta vain Kkolmessa prosentissa
tapauksista. \

Yhdistynyt kuningaskunta vaatii, ettii tuenhakijat tckeviit karjaa ja satoa koskevan
ilmoituksen. Niiti tietoja kiiytetiin yhdessi tavanomaisten tyovoimaa koskevien
tekijoiden kanssa tyopanoksen arvioimiseksi (henkilotydyksikkdind). Tietyn arvon
ylittdvit maksupyynnit valitaan automaattisesti tarkastukseen, ja lisiksi
tarkastusmenettelyyn otetaan mukaan satunnaistekiji. Joka vuosi tehdiiin useita
kehittimissuunnitelmia koskeva tilintarkastus. Yhdistynyt kuningaskunta katsoo
timéin menettelyn yhdessi muiden tarkastusmenetelmien kanssa antavan riittivit
takeet tietojen oikeellisuudesta. Yhdistynyt kuningaskunta harkitsee kuitenkin
tilintarkastustuomioistuimen esiin ottamaa asiaa, koska on aivan mahdollista tehdi

useampia samaa maatilaa koskevia tarkastuksia saapuneiden maksupyyntdjen
pohjalta.

Tarkastustulokset

8.66 ja 8.67  Tilintarkastustuomioistuin - huomauttaa, ctti ensimmdisen  ja  loisen
ohjelmakauden  alkuvuosina  kiinnostus  toteutettavia — ohjelmia  kohtaan  herdsi
huomattavasti  hitaummin  kuin oli  ennakoitu.  Sen  vuoksi  tukikelpoisuuden
arviointiperusteita lievennelliin suuremman osallistumisen varmistamiseksi, mutta
ohjelmaan osallistuminen jdi kuitenkin edelleen liian vihdiseksi. Yhdistynyt
kuningaskunta suostui vdhentdmddn loimenpideohjelman rahoitusta kaksi kertaa
ohjelman viimeisen vuoden aikana. Kun tuen hakijoita viime hetkelli kuitenkin ilmaantui
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huomattavasti ennakoitua enemmdn, se johti toimenpideohjelman kdytettidvissa olleiden
varojen puutteeseen, ja komissio myoénsi 23,5 miljoonaa ecua uudelle ohjelmakaudelle.

Yhdistynyt kuningaskunta on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset ja pyrkii komission kanssa yhteistydssi parantamaan
menoennusteita.

Luku 9: Yhteinen kalastus- ja meripolitiikka

Kalatalouden ohjauksen rahoitusviiline (KOR)

9.14  Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, etti aloitteen alkuvaihetta hankaloitti sen
rahoittaminen useasta eri ldhteestd ja ettd tdytdntéonpanon hidasta edistymistd osoittaa
se, ettd jdsenvaltiot, Yhdistynyt kuningaskunta mukaan lukien, eivdt pystyneel
Jjoulukuussa 1996 toimittamaan komissiolle vahvistettuja selvityksida tukikelpoisista
menoista.

Yhdistynyt  kuningaskunta panee merkille tilintarkastustuomioistuimen

huomautukset ja yhtyy nikemykseen, etti jirjestelmiddi on yksinkertaistettava
huomattavasti, jotta se toimisi tchokkaammin.

Y hteison kalastuslaivastorekisteri

931 Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, etti laivastorekisteri on vield monessa
suhteessa epdtdydellinen. Yhdistyneen kuningaskunnan osalta havaittiin, ettd 404 alusta
- 5 prosenttia laivastosta - oli syyskuussa 1996 erittelemaditta.

Yhdistynyt kuningaskunta jakaa tilintarkastustuomioistuimen huolen komission
ylldpitimien Kkalastuslaivastoa koskevien tietojen epidtarkkuudesta ja kannattaa
nikemysti, etti parannuksia tarvitaan.

Kuten komissio vastauksessaan Kkorostaa, Yhdistyneen Kkuningaskunnan
fuokittelemattomien alusten runsaslukuisuus niyttdisi olevan sen ja komission
viliseen tiedonvaihtoon liittyvii ongelma, silli kansallisesta rekisteristi ei puutu
alakohtaisia koodeja. Yhdistynyt kuningaskunta vastaa mielelldin kaikKiin
komission lisitietcpyyntéihin.

i_atvaston vetoisuus

9.35 Tilintarkastustuomioistuin ~ huomauttaa,  ctti  yhieison  kalastuslaivaston
ilmoitettua  kokonaisvetoisuutta  koskevat  tiedot  ovat  epdluotettavat  erilaisten
mittausmencetelmien vuoksi. Mitddn yksitldisté jasenvaltiota ei mainittu.
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Yhdistynyt kuningaskunta jakaa tilintarkastustuomioistuimen huolen, joka koskee
yhteison kalastuslaivaston ilmoitettua kokonaisvetoisuutta, ja on yhti mielti siiti,
etti kiytossd tulisi olla yhdenmukainen ja luotettava menetelmé vetoisuuden
laskemiseksi. ‘

Kalastuslaivastojen kapasiteetin uudelleenjiirjestimisesti annetun
erityiskertomuksen seuranta

Yhtendisyys ohjelman tavoitteisiin nihden

9.45 Tilintarkastustuomioistuin  toteaa, eltd toimenpideohjelmista kalastuksen
lopettamisen  tukemiseksi ei myonnetty tukea rakennushankkeille sellaisissa
jdsenvaltioissa kuten Yhdistynyt kuningaskunta, jotka eivil kalastuslaivastojen
" monivuotisen ohjausohjelman tdytdntéonpanovaihetta koskevan komission kertomuksen
mukaan pyrkineet saavuttamaan monivuotisen ohjausohjelman tavoitteita.

Yhdistynyt kuningaskunta jakaa tilintarkastustuomioistuimen huolen ja toteaa, etti
kalastuslaivastojen monivuotisen ohjausohjelman vaatimusten noudattaminen on
vaikeata. '

Luku 20: EMOTR:n tukiosaston ja kalastusalan menojen analysointi

Maksajavirastojen hyviksyminen ja tilien varmentaminen

20.4  Tilintarkastustuomioistuin  huomauttaa, cttd  Yhdistyneen  kuningaskunnan
varmennetuista tileistd ei ollut toimitettu tietoja sdddettyyn mddrdaikaan mennessd.

Yhdistynyt kuningaskunta mydntii, cttii ticdot sen tileistii on toimitettu myohiissi.
Kuten komissio toteaa vastauksessaan, monilla jisenvaltioilla oli ongelmia
ensimmiiiseni uuden varmennusmenettelyn kiyttoonottovuotena. Yhdistyneessi
kuningaskunnassa vaikeudet johtuivat piiasiassa uuden Kkirjanpitojirjestelmin
kiyttoonotosta. Kuten raportissa todetaan, kaikki tismiyttimisongelmat pitiisi
saada ratkaistua ennen EMOTR:n varainhoitovuotta 1998.

20.7  Tilintarkastustuomioistuin  huomauttaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
maksajavirastot esittivdt lopulliset tilit varmentamisesta vastaavalle elimelle myohdssd,
eltd virastojen ohjelmia koskevien tietojen ja kirjanpidon vdlilla oli tdsmdyttamiseen
liittyvia ongelmia, etti joidenkin virastojen kirjanpitoa ei ollut tdsmdytetty komissiolle
ilmoituksen antavan koordinointielimen  kirjanpitoon ja celti  ilmoitukset  (ehtiin
maksajavirastoille maksettuja ennakoita koskevien tietojen cikid  maksajavirastojen
edunsadajille suorittamien maksujen perusteclia.

Vaikeuksia syntyi piddasiassa uuden Kkirjanpitojirjestelmiin - kilyttéonotosta.

Kaikkien Yhdistyneen kuningaskunnan maksajavirastojen tilit tarkastettiin ja
hyviksyttiin kuitenkin heindkuussa. Yksikiin havaituista ongelmista ci ollut
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riittivin vakava oikeuttamaan tilien jittimistd tarkastamista ja hyviksymisti
koskevan pidtoksen ulkopuolelle. Neljin maksajaviraston tileihin seitsemiisti ei
tehty lainkaan huomautuksia, ja muidenkin tileihin vain vihiisii.

Yhdistynyt kuningaskunta ei kuitenkaan hyviksy viitettd, ettdi kuukausi-
ilmoitukset olisi tehty maksajavirastoille maksettuja ennakoita koskevien tictojen
cikii maksajavirastojen edunsaajille suorittamien maksujen perusteella. Ilmoitukset
perustuvat maksajavirastojen suorittamiin maksuihin.

On myoénnettivd, ettdi perintid koskevia vaikeuksia esiintyy silloin kun
maksajavirastojen perinnin ja komissiolle suoritettavien maksujen vilisessi
ajoituksessa on eroja. Lokakuusta 1997 alkaen Yhdistyneen kuningaskunnan
maksajavirastojen kuukausi-ilmoituksiin siséltyviit sckii todellisct menot ctti tulot.
Kuten raportissa todetaan, kaikki tismiyttimisongclmat pitiiisi saada ratkaistua
ennen EMOTR:n varainhoitovuotta 1998.

Rajallinen varmuus

20.13 a _ Tilintarkastustuomioistuin . huomauttaa, ettd se ei voinut riittdvin
todentavan aineiston puuttuessa saada varmuutta joistakin maksutapahtumista,
esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa tehtyjen julkisen varastoinnin mddrien
Jfyysisten tarkastusten riittamdittomyyden vuoksi.

Yhdistynyt  Kkuningaskunta panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen. Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisct ovat voineet osoittaa,
etti Yhdistyneelli kuningaskunnalla oli tuolloin kiytossi olleita menetelmii
koskeva  komission  Kkirjallinen hyvidksynti sekd etti  Yhdistyneelli
kuningaskunnalla oli tuolloin kiiytossid tchokas varastokirjanpitomenetelmi.

Asctus (ETY) N:0618/90 on sittemmin kumottu ja korvattu asctuksella (EY)
N:0 2148/96. Niiiden muutosten johdosta Yhdistynyt kuningaskunta on muuttanut
menettelyitiin taatakseen sen, cttd ne ovat tiysin uuden lainséiddinnon vaatimusten
mukaisia.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN VUOSIKERTOMUS
VARAINHOITOVUODELTA 1996

Ruotsin vastaus tilintarkastustuomioistuimen esittimiin huomautuksiin

Numerointi vastaa vuosikertomuksen numerointia (EYVL C 348, 18.11.1997).

Ensimmadinen nide - Vuosikertomus varainhoitovuodelta 1996

.

Luku 6 - Euroopan aluekehitysrahasto

Kohdat 6.7 - 6.8

Huomautukset koskevat viivistyksid tavoitteen 6 osalta. Tilintarkastustuomioistuin ei
kuitenkaan huomauta virheistd. Se toteaa, ettd vuoden 1996 loppuun mennessi ei ollut
esitetty EAKR:lle yhtddn maksupyyntéd ja ettd ensimmdiset maksut lopulliselle
tuensaajalle suoritettiin heindkuussa 1996.

Sittemmin sekd vuoden 1995 toinen ennakko ettd vuoden 1996 toinen ennakko on
pyydetty. Aluekehitysrahaston tavoitteen 6 osalta pyydetty summa on tillé hetkelld 35,
827 miljardia ecua. Lokakuuhun 1997 mennessd oli tehty paitokset 48 prosentista
vuosien 1995-1999 kokonaiskehyksestd ja saman vuoden joulukuussa oli 19 prosenttia
maksettu. Ndmi luvut osoittavat, ettd tilintarkastustuomioistuimen huomautukset olivat
aiheellisia silloin, kun ohjelmien toteuttaminen alussa viivdstyl ja yleisesti tarvittiin
sisddnajovaihetta ennen kuin voitiin toimia suunnitelmien mukaisesti.

Luku 7 - Euroopan sosiaalirahasto

Kohta 7.26

Tilintarkastustuomioistuin toteaa julkisten palvelujen (sairaalat) henkildston saaneen
tukea koulutukseen tavoitteen 4 piirissd. Se pyysi komissiota selvittdméén tillaisten
menojen tukikelpoisuuden.

Ruotsille on myonnetty poikkeus julkisen sektorin osalta (terveys- ja hoitoala).
Komission kuvaus Ruotsin poikkeuksellisuuden taustasta vastaa maan hallituksen
kasitystd. Hallitus painotti neuvotellessaan komission kanssa tavoitteesta 4 nimenomaan
tasa-arvonikokohtaa sekd siti, ettd Ruotsin julkinen sektori kohtaa kilpailun. Korostettiin
muun muassa, etti tyontekijd voidaan sanoa irti.

Toinen nide - Tarkastuslausumat

Luku 20 - EMOTR:n tukiosaston ja kalastusalan menojen analysointi

Kohta 20.13

Sokerin varastointikorvausjérjestelmi edellyttdd, ettd yritys saa korvausta kuukausittain
niistd sokerimairistd, jotka kerdtadn varastoihin ja siiloihin. Asetuksen (ETY) N:o
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1998/78 artiklan 16 nojalla korvaussummissa on otettava huomioon havaitut erot. Siilot
tyhjennetdsn ja puhdistetaan noin joka kolmas vuosi ja tilldin voidaan todeta, onko
kirjattujen ja todellisten médrien vililli eroa. Nidmid erot on viety yrityksen
varastokirjanpitoon vuosittain syyskuun lopussa, mutta yritys ei ole ilmoittanut niiti
Jordbruksverketille (maksajaviranomaiselle), joka ei tistd syysti ole ryhtynyt mihink&én
toimiin.

Tilikaudella 1997/98 ilmenneet erot on ilmoitettu Jordbruksverketille ja tammikuussa
1998 yritykselle maksettiin 146 720 kruunua.

Jordbruksverketin pyynndstéd on saatu tietoa eroista tilikausien 1994/95 ja 1995/96 osalta.
Se on todennut yrityksen saaneen tilikaudelta 1994/95 liikaa korvausta, joten tdmi joutuu
maksamaan takaisin 165 834 kruunua. Jordbruksverket totesi tilikauden 1995/96 osalta,

ettd yrityksen tulee saada 7 708 kruunua. Tilikausien 1994/95 ja 1995/96 erot tasataan
maaliskuussa 1998.

"Nykyisin asianomaisten viranomaisten rutiincihin kuuluu tarkastaa, cttd yritykseltd on
saatu tiedot eroista. Valvontaa varten on méiritelty kuhunkin varastotilaan liittyvi riski.

- Jokainen varasto tarkastetaan kaksi kertaa vuodessa ja kaikki niiden varastotapahtumat
kédydasn lapi.
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