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Πρόταση 

ΟΔΗΓΙΑΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για την τροποποίηση της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ 
σχετικά με το κοινό σύστημα του φόρου προστιθεμένης αξίας 

όσον αφορά το επίπεδο του κανονικού συντελεστή 

(υποβληθείσα από την Επιτροπή) 





ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. Στόχος της παρούσας πρότασης είναι να αποφασίσει το Συμβούλιο για το επίπεδο του 
ελάχιστου συντελεσχή σε όχι αφορά χον κανονικό συνχελεσχή, όπως προβλέπει η 
κοινοχική νομοθεσία σχον χομέα χου φόρου προσχιθέμενης αξίας (ΦΠΑ) ι. Η απόφαση 
αυχή είναι απαραίχηχη για να ενισχύσει χη λειχουργία χης εσωχερικής αγοράς από 
φορολογική άποψη χόσο σχο πλαίσιο χων μεχαβαχικών διαχάξεων που ισχύουν σήμερα 
όσο και με την προοπχική χου ορισχικού καθεσχώχος για χο κοινό σύστημα φόρου 
προσχιθέμενης αξίας. 

2. Σχο πλαίσιο χου προγράμμαχος εργασίας χης για χην εισαγωγή ενός νέου κοινού 
συσχήμαχος ΦΠΑ για χην ενιαία αγορά2 και σχην έκθεση χης για χους συνχελεσχές 3 , η 
Επιχροπή επέμεινε για χην αναγκαιόχηχα προσέγγισης χων συνχελεσχών ΦΠΑ σχο 
πλαίσιο μιας εναρμονισμένης διάρθρωσης, έχσι και αλλοιώς απαραίτητης, ενόψη χης 
εισαγωγής ενός κοινού συσχήμαχος ΦΠΑ. Ο βαθμός εναρμόνισης πρέπει να αξιολογηθεί, 
χόσο σήμερα όσο και μελλονχικά, ανάλογα με χο χι κρίνεχαι απαραίχηχο ώσχε να 
αποφευχθούν σχρεβλώσεις χου ανχαγωνισμού που βλάπχουν χην Κοινότηχα σχο σύνολο 
χης. Υπενθυμίζεχαι όχι ένα από χα βασικά χαρακτηρισχικά χου ΦΠΑ είναι η καχ'αρχάς 
ουδεχερόχηχά χου ως προς χις συνθήκες χου ανχαγωνισμού· η διαχήρηση χης 
δυναχόχηχας εφαρμογής διαφορεχικών συνχελεσχών ανάλογα με χο κράχος μέλος μπορεί 
συνεπώς να θέσει σε κίνδυνο χην ουδεχερόχηχά αυχή, μπορεί να επηρεάσει χην 
εγκαχάσχαση χων επιχειρήσεων και ως εκ χούχου είναι ανχίθεχη σχις ίδιες χις αρχές της 
ενιαίας αγοράς. 

3. Συνεπώς, η παρούσα πρόταση στοχεύει στην προετοιμασία της εναρμόνισης των 
συντελεστών που είναι απαραίτητοι στο πλαίσιο του σημερινού καθεστώτος ΦΠΑ 
προετοιμάζοντας παράλληλα τα επόμενα στάδια προς την προοδευτική προσέγγιση των 
συντελεστών έτσι ώστε να δημιουργηθεί το κοινό σύστημα ΦΠΑ. Αφορά μόνο το 
επίπεδο του κανονικού συντελεστή. 

4. Σήμερα, οι μεταβατικές διατάξεις που περιέχονται στην κοινοτική νομοθεσία ΦΠΑ 
προβλέπουν την εναρμόνιση του αριθμού και του επιπέδου των συντελεστών ΦΠΑ. Αυτό 
αποτελεί το βαθμό εναρμόνισης που τα κράτη μέλη είχαν ήδη αναγνωρίσει ως ουσιώδη 
για τη λειτουργία του μεταβατικού καθεστώτος. Στο πλαίσιο των μεταβατικών αυτών 
διατάξεων τα κράτη μέλη πρέπει να καθορίσουν τον κανονικό συντελεστή ΦΠΑ σε 
ελάχιστο ποσοστό 15%. 

5. Το άρθρο 12, παράγραφος 3, στοιχείο α) της έκτης οδηγίας ΦΠΑ προβλέπει ότι μετά 
πρόταση της Επιτροπής, και κατόπιν διαβουλεύσεων με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 
την οικονομική και κοινωνική επιτροπή, το Συμβούλιο αποφασίζει ομόφωνα, για το 
επίπεδο του κανονικού συντελεστή που ισχύει μετά τις 31 Δεκεμβρίου 1998. 

Έκτη οδηγία του Συμβουλίου 77/388/ΕΟΚτης 17 Μαΐου 1977 όπως τροποποιήθηκε για τελευταία φορά από την Οδηγία 
98/80/ΕΚ του Συμβουλίου της 12ης Οκτωβρίου 1998. 

COM (96) 328 τελικό της 22 Ιουλίου 1996. 

Έκθεση της Επιτροπής στο Συμβούλιο σύμφωνα με το άρθρο 12, παράγραφος 4 της έκτης οδηγίας για τον ΦΠΑ του 
Συμβουλίου, COM (97) 559 τελικό της 13 Νοεμβρίου 1997. 



6. Η παρούσα πρόχαση εγγράφεχαι σχη λογική χης πρόχασης χης Επιχροπής χου 19954 για 
χο ίδιο θέμα. Η καχάσχαση, έκχοχε δεν έχει μεχαβληθεί ουσιασχικά. Το 1996, χο 
Συμβούλιο είχε δεχθεί χο σχόχο χης Επιχροπής για χην πρόληψη χης αύξησης χης 
απόκλισης μεχαξύ χων κανονικών συνχελεσχών που εφαρμόζονχαι σχα κράχη μέλη. 
Αρκέσχηκε ωσχόσο να καθορίσει νομικά ένα ελάχισχο συνχελεσχή 15%, προσαρχώνχας 
πάνχως στην απόφαση αυτή μια δήλωση όπου αναλάμβανε πολιτικά, κατά τη διάρκεια 
εφαρμογής του κειμένου, να μην αυξήσει την απόκλιση, μεταξύ του χαμηλότερου και του 
υψηλότερου κανονικού συντελεστή που διαπιστώθηκε στην Κοινότητα, κατά 
περισσότερες από 10 εκατοστιαίες μονάδες πάνω από το χαμηλότερο συντελεστή. 

7. Στην πράξη, το επίπεδο του κανονικού συντελεστή κυμαίνεται μεταξύ 15 % και 25 %. Ο 
συντελεστής 15% εφαρμόζεται σε ένα κράτος μέλος (L) και ο συντελεστής 25% 
εφαρμόζεται σε δύο κράτη μέλη (DK και S). 

8. Στην έκθεση της στο Συμβούλιο και το Κοινοβούλιο για το πεδίο εφαρμογής των 
μειωμένων συντελεστών ΦΠΑ3, η Επιτροπή συνεπέρανε ότι, γενικά, η σημερινή 
διάρθρωση των συντελεστών ΦΠΑ δεν αποτελεί, στον κοινοτικό χώρο, εμπόδιο για τη 
λειτουργία του μεταβατικού συστήματος ΦΠΑ. Ωστόσο, είναι προφανές ότι οι 
αποκλίσεις των συντελεστών ΦΠΑ επηρεάζουν συχνά τις επιλογές των καταναλωτών, 
γεγονός που δημιουργεί στρεβλώσεις. Χώρες όπως η Αυστρία και το Βέλγιο φαίνονται 
ιδιαίτερα εκτεθειμένες στο φαινόμενο αυτό λόγω της γεωγραφικής τους θέσης. Οι 
έμποροι προσπαθούν, ολοένα και περισσότερο, να εκμεχαλλευθούν χο δυναμικό αγορών 
που υπάρχει πέρα από χα σύνορα. Ωσχόσο, εκχός από συγκεκριμένες γεωγραφικές 
περιοχές ή για ειδικά εμπορεύμαχα, δεν υπάρχει ουσιώδης σχρέβλωση χου ανχαγωνισμού 
σε κοινοχική κλίμακα σχο μακροοικονομικό επίπεδο ή μεχαβολή χης κίνησης που να 
προκαλείχαι από υπερβολικές διαφορές σχους συνχελεσχές ΦΠΑ μεχαξύ χων κραχών 
μελών. Τα συμπεράσμαχα αυχά δείχνουν όχι οι αυξανόμενες διαφορές μεχαξύ χων 
κανονικών συνχελεσχών χων κραχών μελών μπορούν, καχ'αρχάς, να οδηγούν σε 
διαρθρωχικές ανισορροπίες και σχρεβλώσεις χου ανχαγωνισμού σε ορισμένους χομείς χης 
οικονομικής δρασχηριότηχας. Επιπλέον, η εισαγωγή χου ενιαίου νομίσμαχος είναι πιθανό 
να οξύνει χα υπάρχονχα προβλήμαχα. Οι χιμές σχα διάφορα κράχη μέλη θα είναι πιο 
διαφανείς και θα επιχρέπουν να αξιολογείχαι καλύχερα χο επίπεδο χων εφαρμοζομένων 
συνχελεσχών ΦΠΑ. Το γεγονός αυχό θα δημιουργήσει συνθήκες που θα καχασχήσουν 
χην αναγκαιόχηχα εναρμόνισης χων συνχελεσχών σχην ενιαία αγορά απαραίχητητες. 

9. Συνεπώς, είναι απαραίχηχη μια πρόχαση που να αφορά χόσο χο επίπεδο χου κανονικού 
συνχελεσχή όσο και χων μειωμένων συνχελεσχών. Ωσχόσο, για χεχνικούς λόγους μια 
χέχοια πρόχαση δεν μπορεί να υποβληθεί πριν από χο 1999. 

COM(95)731 τελικό της 20 Δεκεμβρίου 1995. 



10. Λαμβανομένων υπόψη όλων χων συμπερασμάχων χης παραπάνω έκθεσης της Επιχροπής 
και χης κχηθείσας πείρας σχην Κοινόχηχα, έχει σημασία να διασφαλισθεί όχι σχο μεχαξύ 
θα διαχηρηθεί χουλάχισχον χο επίπεδο εναρμόνισης που έχει ήδη πραγμαχοποιηθεί, ώσχε 
να συνεχίσουν να εφαρμόζονχαι οι μεχαβαχικές διαχάξεις καχά χον ικανοποιηχικόχερο 
δυναχό χρόπο. 

11. Σε όχι αφορά χον κανονικό συνχελεσχή, ακόμη και αν η απόκλιση μεχαξύ χων ισχυόνχων 
συνχελεσχών φαίνεχαι να επιχρέπει μια συνολικά ικανοποιηχική λειχουργία χης 
εσωχερικής αγοράς σχο πλαίσιο χου σημερινού καθεσχώχος φορολογίας, η πλαισίωση 
χων σημερινών συνχελεσχών θα χο διασφαλίσει ακόμη περισσόχερο αφού θα μπορέσεουν 
να αποφευχθούν μείζονες σχρεβλώσεις. Το λογικό συμπέρασμα χων παραχηρήσεων 
αυχών είναι όχι πρέπει να αποφευχθεί ο κίνδυνος μεγαλύχερης απόκλισης σχα επίπεδο 
χου κανονικού συνχελεσχή που εφαρμόζεχαι από χα κράχη μέλη με χη δημιουργία μιας 
ψαλίδας συνχελεσχών που θα καθορίζουν χο ελάχισχο και χο μέγισχο επίπεδο χου 
κανονικού συνχελεσχή. 

12. Η Επιχροπή καχέληξε λοιπόν σχο συμπέρασμα όχι πρέπει να προχείνει εκ νέου μια 
ψαλίδα συνχελεσχών, μοναδικό όργανο που ανχικαχοπχρίζει χη πολιχική συμφωνία χου 
Συμβουλίου χο 1996. Το καχώχαχο όριο χης ψαλίδας χου συνχελεσχή καθορίζεχαι σε 
15%· χο ανώχαχο όριο καθορίζεχαι σε 25%. 

Σχόλια επί χων άρθρων 

Άρθρο πρώχο 

Σχην πρώχη παράγραφο, προχείνεχαι χο σημερινό επίπεδο χου κανονικού συνχελεσχή χου 
φόρου προσχιθέμενης αξίας σε διάφορα κράχη μέλη να καθορισθεί μεχαξύ 15% και 25% από 
την 1η Ιανουαρίου 1999. Η εν λόγω παράγραφος προχείνει η σημερινή απόκλιση μεχαξύ χων 
κανονικών συνχελεσχών ΦΠΑ σχα διάφορα κράχη μέλη να μην διευρυνθεί. 

Η παράγραφος 2 προβλέπει χο ελάχισχο και μέγισχο επίπεδο που προχείνονχαι για χον 
κανονικό συνχελεσχή να μην θεωρηθούν οριστικά. Θα υπόκεινχαι σε επανεξέχαση, μεχά από 
πρόχαση χης Επιχροπής σχις 31 Δεκεμβρίου 1999. 

Η παράγραφος 3 σχεχικά με χους μειωμένους συνχελεσχές δεν μεχαβάλλει χους όρους χης 
οδηγίας 77/388/ΕΟΚ. 

Άρθρα 2 έως 4 

Τα άρθρα αυχά προβλέπουν χα μέχρα εφαρμογής χης οδηγίας. 



Πρόχαση 
ΟΔΗΓΙΑΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για χην χροποποίηση χης οδηγίας 77/388/ΕΟΚ 
σχεχικά με χο κοινό σύστημα του φόρου προσχιθεμένης αξίας 

όσον αφορά χο επίπεδο χου κανονικού συνχελεσχή 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 

Εχονχας υπόψη : 

Τη συνθήκη για χην ίδρυση χης Ευρωπαϊκής Κοινόχηχας και ιδίως χο άρθρο 99, 

Την πρόχαση χης Επιχροπής *, 

Τη γνώμη χου Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 2, 

Τη γνώμη χης οικονομικής και κοινωνικής πολιχικής 3, 

Εκχιμώντας: 

Οτι το άρθρο 12 παράγραφος 3 στοιχείο α) της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ 4 του Συμβουλίου της 
17ης Μαίου 1977 περί εναρμονίσεως των νομοθεσιών των κρατών μελών, των σχετικών 
μετους φόρους κύκλου εργασιών - Κοινό σύστημα φόρου προστιθεμένης αξίας: ομοιόμορφη 
φορολογική βάση, όπως τροποποιήθηκε τελευταία από την οδηγία 98/80/ΕΚ5 προβλέπει ότι, 
το Συμβούλιο αποφασίζει, για το επίπεδο του κανονικού συντελεστή που ισχύει μετά τις 31 
Δεκεμβρίου 1998· ότι ο κανονικός συντελεστής του φόρου προστιθέμενης αξίας καθορίζεται 
από κάθε κράτος μέλος ως ποσοστό επί της φορολογίας βάσης και είναι ο ίδιος για τις 
παραδόσεις αγαθών και την παροχή υπηρεσιών ότι από την 1η Ιανουαρίου 1993 μέχρι τις 31 
Δεκεμβρίου 1998, το ποσοστό δεν μπορεί να είναι κατώτερο από 15%· 

Οτι όπως φάνηκε στην πράξη από την εφαρμογή του σημερινού φορολογικού συστήματος, οι 
κανονικοί συντελεστές ΦΠΑ που ισχύουν σήμερα στα διάφορα κράτη μέλη σε συνδυασμό με 
τα προστατευτικά μέτρα που προβλέπονται στο σύστημα εξασφάλισαν την ικανοποιητική 
λειτουργία του μεταβατικού καθεστώτος ΦΠΑ· ότι η αύξηση των αποκλίσεων μεταξύ των 
κανονικών συντελεστών φόρου προστιθέμενης αξίας στα διάφορα κράτη μέλη θα μπορούσε, 
αντίθετα, να δημιουργήσει διαρθρωτική ανισορροπία σε διάφορους τομείς δραστηριότητας·· 
ότι η σημερινή απόκλιση των γνωστών φόρων προστιθέμενης αξίας στα διάφορα κράτη μέλη 
αφήνει στα εν λόγω κράτη μέλη ευρύ περιθώριο κίνησης για τον καθορισμό του επιπέδου του 
κανονικού τους συντελεστή, ότι συνεπώς δεν φαίνεται σκόπιμη σήμερα η περαιτέρω 
προσέγγιση των κανονικών συντελεστών φόρων προστιθέμενης αξίας· 

4 ΕΕ L 145, της 13 Ιουνίου 1977, σελ. 1. 
5 ΕΕ L 281, της 17 Οκτοβρίου 1998, σελ. 31. 



Οχι, ωσχόσο, η έκθεση χης Επιχροπής για χους συνχελεσχές επισήμανε όχι υπάρχουν 
σχρεβλώσεις ανχαγωνισμού που μπορεί να οξυνθούν με χην εισαγωγή χου ενιαίου 
νομίσμαχος, και όχι είναι σκόπιμο λοιπόν να περιορισχεί σε ένα έχος η διάρκεια εφαρμογής 
του κανονικού συντελεστή ώστε να ορίσει περαιτέρω το Συμβούλιο το επίπεδο του κανονικού 
συντελεστή όσο και των μειωμένων συντελεστών. 

ΕΞΕΔΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΟΔΗΓΙΑ: 

Άρθρο πρώτο 

Το άρθρο 12 παράγραφος 3 στοιχείο α) της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ αντικαθίσταται από το 
ακόλουθο κείμενο: 

"α) Ο κανονικός συντελεστής του φόρου προστιθέμενης αξίας ορίζεται από τα κράτη μέλη 
ως ποσοστό της φορολογητέας βάσης και είναι ίδιος για τις παραδόσεις αγαθών και την 
παροχή υπηρεσιών. Από την 1η Ιανουαρίου 1999 μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου 1999, το ποσοστό 
αυτό δεν μπορεί να είναι κατώτερο του 15% ή ανώτερο του 25%. 

Με βάση πρόταση της Επιτροπής και μετά από διαβούλευση με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
και την Οκονομική και Κοινωνική Επιτροπή, το Συμβούλιο αποφασίζει ομόφωνα το ύψος 
των κανονικών συντελεστών που θα ισχύουν μετά τις 31 Δεκεμβρίου 1999. 

Τα κράτη μέλη μπορούν επίσης να εφαρμόζουν ένα ή δύο μειωμένους συντελεστές. Οι 
συντελεστές αυτοί ορίζονται ως ποσοστό της φορολογητέας βάσης το οποίο δεν μπορεί να 
είναι κατώτερο του 5% και εφαρμόζονται μόνο στις παραδόσεις αγαθών και στις παροχές 
υπηρεσιών των κατηγοριών που προβλέπονται στο παράρτημα Η". 

Άρθρο 2 

1. Τα κράτη μέλη θέτουν σε ισχύ τις αναγκαίες νομοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές 
διατάξεις για να συμμορφωθούν με την παρούσα οδηγία το αργότερο την 1η Ιανουαρίου 
1999. Πληροφορούν αμέσως την Επιτροπή σχετικά. 

Οι διατάξεις αυτές, θεσπίζονται από τα κράτη μέλη, περιέχουν αναφορά στην παρούσα 
οδηγία ή συνοδεύονται από τέτοια αναφορά κατά την επίσημη δημοσίευση τους. Οι 
λεπτομέρειες για την αναφορά αυτή καθορίζονται από τα κράτη μέλη. 

2. Τα κράτη μέλη κοινοποιούν στην Επιτροπή το κείμενο των διατάξεων εσωτερικού 
δικαίου που θεσπίζουν στον τομέα που διέπεται από την παρούσα οδηγία. 



Άρθρο 3 

Η παρούσα οδηγία αρχίζει να ισχύει την έβδομη ημέρα που ακολουθεί εκείνη της δημοσίευσης 
χης σχην Επίσημη Εφημερίδα χων Ευρωπαϊκών Κοινοχήχων. 

Άρθρο 4 

Η παρούσα οδηγία απευθύνεχαι σχα κράχη μέλη. 

Βρυξέλλες, 
Για το Συμβούλιο, 

Ο Πρόεδρος 
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