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relativa-a una accién comun adoptada por el Consejo sobre la base del articulo K.3 del
Tratado de la Union Europea, por la que se establecen medidas concretas de ayuda para la
acogida y repatriacion voluntaria de refugiados, personas desplazadas y solicitantes de asilo
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SINTESIS

El presupuesto general de la Unién Europea para 1998 contiene tres lineas presupuestarias
interconectadas relativas a los refugiados, a los desplazados y a los solicitantes de asilo,
introducidas por primera vez por el Parlamento Europeo en 1997. Estas lineas presupuestarias
persiguen, respectivamente, los siguientes objetivos:

. Mejorar tanto las condiciones de acogida de los solicitantes de asilo y de los
desplazados como el acceso a los procedimientos de asilo en los Estados miembros de la
Uni6n Europea'.

o Facilitar la repatriacion voluntaria de refugiados, desplazados y solicitantes de asilo de
la Unién Europea a sus paises de origen, asi como su reintegracién en dichos paises®.

. Respaldar financieramente la integracidn de los refugiados en los Estados miembros’.

Las dos lineas presupuestarias relativas a la acogida y a la repatriacion voluntaria se inscriben
en el ambito de la politica de asilo y estdn cubiertas por las disposiciones sobre Justicia y
Asuntos de Interior del titulo VI del Tratado de la Unién Europea. La linea presupuestaria
relativa a la integracion se inscribe en el ambito de la politica social y es una materia que debe
abordarse en el marco del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Tanto en 1997 como en 1998, la Comision desarrollé con éxito una serie de proyectos piloto
con cargo a estas tres lineas presupuestarias. Para su aplicacion, la Comisiéon tuvo muy en
cuenta la necesaria complementariedad tanto entre las distintas medidas establecidas con
cargo a dichas lineas como con las restantes acciones de la Comision relativas a los refugiados
y a los desplazados, con el fin de garantizar un enfoque coherente e integrado. La Comisi6én
pudo constatar en relacion con estas tres lineas presupuestarias que existia una importante
demanda en cuanto a una actuacién de la Unién Europea en estos ambitos.

Con ocasion del establecimiento del presupuesto para 1997, el Parlamento Europeo dejé muy
claro que antes de que finalizara 1998 la Comision deberia presentar una propuesta de pleno
fundamento juridico para las lineas presupuestarias relativas a los refugiados, cosa a la que la
Comisién se comprometié. Durante el procedimiento de establecimiento del presupuesto
para 1999, el Parlamento Europeo invitd a la Comision a presentar una Comunicacion que
ofreciera un enfoque global para los refugiados, los desplazados y los solicitantes de asilo
sobre la base de las acciones existentes. En el presupuesto de 1999, la linea consagrada a la
integracion se mantuvo en su forma actual, pero se fundieron en una sola las dos lineas
relativas a la acogida y a la repatriacion voluntaria.

Esta es la razén por la que la Comision presenta dos propuestas complementarias que reflejan
los objetivos de las acciones a emprender, las dlsposwlones vigentes del Tratado y la
estructura del presupuesto de 1999.

. La primera propuesta incluye un programa de accién comumtano destinado a promover -
la integracién de los refugiados en la Unién Europea® sobre la base del articulo 235 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

! B5-803.
2 B7-6008.
3 B3-4113.



e  Lasegunda propuesta se refiere a una accién comtin que establece medidas destinadas a
apoyar concretamente la acogida y la repatriacion voluntaria de refugiados, desplazados
y solicitantes de asilo’ sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Uni6n Europea.

Vistas en su conjunto, estas dos propuestas representan un enfoque global para los refugiados,
los desplazados y los solicitantes de asilo. Las medidas destinadas a mejorar las condiciones
de acogida en la Unién Europea se centraran en los solicitantes de asilo y los desplazados, es
decir, en las personas que todavia no han recibido ninguna proteccién o la reciben de forma
temporal. Las medidas de integracion, por su parte, se centraran en las personas que hayan
obtenido el reconocimiento de refugiados o, dependiendo del Estado miembro de que se trate,
se hayan beneficiado de alguna otra forma de proteccién que les permita quedarse en el lugar
de acogida, y que estan por lo tanto en situacién de integrarse plenamente en la sociedad de
los Estados miembros. Las medidas destinadas a promover la repatriacion voluntaria se
aplicaran a los refugiados, desplazados y solicitantes de asilo, partiendo de la base de que toda
persona que pide o recibe una proteccion en la Uniéon Europea puede sin embargo desear
volver a su pais de origen si las condiciones de dicho pais permiten un regreso seguro.

¢ COM(1998) 731.
s COM(1998) 733.



DECLARACION PRELIMINAR

La Comisidn celebra que, tras la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, los asuntos de
inmigracidn y asilo ya no estardn en el ambito de aplicacion del Titulo VI del Tratado de la
Uni6on Europea sino que serdn competencia comunitaria en virtud del nuevo Titulo IV del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea modificado. El objetivo de esta propuesta, que
se basa en las bases juridicas de que se dispone en virtud del Titulo VI del Tratado de la
Unién Europea, es cubrir el periodo de tiempo que razonablemente puede esperarse transcurra
hasta que se complete la ratificacion del Tratado de Maastricht y entre en vigor dicho Tratado.

No seria conveniente aplazar esta propuesta hasta la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam. Respondiendo a los deseos tanto del Parlamento como del Consejo, la Comisién
se comprometié a presentar antes de que finalizara 1998 una propuesta de base juridica
completa para los gastos ocasionados por-la acogida y repatriacion voluntaria de solicitantes
de asilo, personas desplazadas y refugiados. Ademads, un acuerdo réapido sobre esta propuesta
facilitaria enormemente la ejecucion eficaz del presupuesto de 1999.

Por esa razén, la Comision ha presentado un instrumento cuya base juridica es el articulo K
del Tratado de la Unién Europea. Ha tenido, no obstante en cuenta los cambios que producira
el Tratado de Amsterdam en las disposiciones institucionales en r:ateria de inmigraciéon y
asilo. La propuesta prevé, por ello, que en el ejercicio presupuestario 1999 se mantengan las
disposiciones de gestion que se aplicaron en 1997y 1998, pero que en el ejercicio
presupuestario 2000 se aplicardn procedimientos de gestion similares a los aplicados a
medidas que son de plena competencia comunitaria. '

Este planteamiento previsor pretende dar al Consejo la oportunidad de adoptar rapidamente un
instrumento que proporcione una base juridica transitoria adecuada. Asi, la Comisién se
propone presentar una nueva propuesta de decisién del Consejo, basada en el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, que establecera la base juridica para el afio 2001 y
siguientes. Esta decision adoptard un enfoque global de las medidas relativas a solicitantes de
asilo, personas desplazadas y refugiados, y tendra plenamente en cuenta las consecuencias de
la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam.

No obstante, si la propuesta actual no se aprueba antes de la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam, la Comision presentara una propuesta revisada basada en el Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea poco después de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam.



EXPOSICION DE MOTIVOS
A. ANTECEDENTES

En 1997, se afiadieron dos nuevas lineas al presupuesto general de la Unién Europea relativas
a los solicitantes de asilo, personas desplazadas y refugiados. La linea presupuestaria
B5-803 se pensé para financiar medidas de admision y servicios de acogida para solicitantes
de asilo y personas desplazadas, teniendo en cuenta la idea de responsabilidad compartida
entre Estados miembros. La linea presupuestaria B7-6008 se ide6 para financiar medidas de
ayuda a la repatriaciéon voluntaria y la reintegracion en su pais de origen de solicitantes de
asilo y personas desplazadas que han encontrado proteccién temporal en uno de los Estados
miembros de la Unién Europea.

El 22 de julio de 1997, el Consejo adoptd dos acciones comunes que proporcionaban una base
juridica durante un afio a estas lineas presupuestarias: la accién comun con vistas a la
financiacion de proyectos especificos en favor de las personas desplazadas que hayan
encontrado proteccion temporal en los Estados miembros y de los solicitantes de asilo®, para
la linea B7-6008, y la accién comiin con vistas a la financiacién de proyectos especificos en
favor de los solicitantes de asilo y de los refugiados’, para la B5-803. La Comisién procedié a
crear un total de 50 proyectos piloto en 1997 con cargo a estas dos lineas presupuestarias, tal
como se explica en el "Informe de la Comisién Europea al Parlamento Europeo sobre la
ejecucion en 1997 de las lineas presupuestarias B7-6008 y B5-803 relativas a los solicitantes

de asilo, las personas desplazadas y los refugiados"®.

El presupuesto general de la Unién Europea para 1998 volvié a conceder fondos para la
acogida y repatriacion voluntaria de solicitantes de asilo, personas desplazadas y refugiados.
El 27 de abril de 1998, el Consejo aprobd renovar por un afio las dos acciones comunes
adoptadas en 1997° . Desde entonces, la Comisién ha creado otra serie de proyectos con cargo
a estas dos lineas presupuestarias.

El Parlamento Europeo pidi6 a la Comisién que presentara antes de que finalizara 1998 una
base juridica de pleno derecho para estas dos lineas presupuestarias. De la misma manera,
cuando se adoptaron las acciones comunes de 1997, la Comisién se comprometié con el
Consejo a presentar antes de que finalizara 1998 una propuesta de base juridica plena para las
dos lineas presupuestarias. Reiter6 su compromiso cuando se renovaron en 1998 las dos
acciones comunes.

B. AMBITO DE APLICACION DE LA PROPUESTA

La presente propuesta reine en un Unico instrumento juridico medidas para mejorar las
condiciones de acogida y el acceso a los procedimientos de asilo y, por otra parte, medidas
para facilitar la repatriacién voluntaria y la reintegracion. Su intencién es crear un instrumento

- 97/477/JAL, DO L 205, 31.7.1997, p. 3.
97/478/JA1, DO L 205, 31.7.1997, p. 5.
Documento de trabajo de los servicios de la Comisién, SEC (98) 1263, 16.7.1998.
Accion comin de 27 de abril de 1998 adoptada por el Consejo en virtud del articulo K.3 del Tratado de la
Unién Europea, relativa a la financiacién de proyectos especificos en favor de las personas desplazadas
que hayan encontrado proteccion temporal en los Estados miembros y de los solicitantes de asilo,
98/304/JAI, de DO L 138, de 9.5.1998, p. 6; Accién comin de 27 de abril de 1998 adoptada por el
Consejo sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea con vistas a la financiacién de
proyectos especificos en favor de los solicitantes de asilo y de los refugiados, 98/305/JAI, DO 138,
de 9.5.1988, p.-8. '
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que permita a la Unién reaccionar con flexibilidad a la evolucién de las necesidades y
presiones a las que se enfrenta y tenga en cuenta el principio de responsabilidad compartida
entre los Estados miembros.

@

Acogida y ayuda en materia de procedimiento

Para dar plena eficacia a largo plazo al principio de responsabilidad compartida entre los
Estados miembros, la Comisién piensa que es necesario que todos los Estados
miembros estén en condiciones de recibir a los solicitantes de asilo y personas
desplazadas con arreglo a unas normas minimas comunes. Aunque la Unién Europea
tardard atn tiempo en sentir plenamente los efectos de ese esfuerzo, la estrategia seria
beneficiosa a largo plazo tanto para las personas que necesitan proteccion internacional
como para los propios Estados miembros.

Para las personas necesitadas de proteccion internacional, las ventajas de unas normas
minimas sobre medios de subsistencia adecuados y procedimientos de asilo justos y
eficaces son obvias. Tanto el Tratado de la Unién Europea como el Tratado de
Amsterdam garantizan que las medidas adoptadas en el ambito del asilo deben ser
acordes con la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y con el
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales de 1951'°. Para poder disfrutar en la prictica de los derechos
garantizados por estos instrumentos, es indispensable que los procedimientos para
solicitar proteccion sean a la vez justos y accesibles y que las personas que la solicitan
tengan medios de subsistencia suficientes para ejercer efectivamente sus derechos.

Uno de los principios basicos del Convenio de Dublin es que el Estado miembro
responsable de la presencia de un solicitante de asilo en el territorio de la Unidn
Europea es responsable también de examinar su solicitud de asilo. Muy a menudo sera
el primer Estado miembro al que llego el solicitante de asilo. Para que este principio sea
efectivo en la realidad, es indispensable que las personas que piden proteccion
internacional tengan de verdad la oportunidad de solicitar asilo en el primer Estado
miembro que pisan, cualquiera que sea, y que reciben los medios de subsistencia
adecuados mientras dure el procedimiento de acilo. Estas medidas reducirian los
movimientos de migracion secundarios en la Unién Europea.

El enfoque expuesto concuerda totalmente con la agenda establecida por el Tratado de
Amsterdam. El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea modificado precisa
explicitamente que, en el plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del Tratado
de Amsterdam, el Consejo adoptara normas minimas para la acogida de los solicitantes
de asilo en los Estados miembros (letra (b) del apartado 1 del articulo 63), asi como
normas minimas para los procedimientos de concesién o retirada del estatuto de
refugiado en los Estados miembros (letra (d) del apartado 1 del articulo 63). Ademas el
Tratado de Amsterdam prevé medidas sobre la concesién de proteccion temporal a
personas desplazadas (letra (a) del apartado 2 del articulo 63) asi como medidas de
fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros en la acogida de
refugiados y personas desplazadas y en la asuncion de las consecuencias (letra (b) del
apartado 2 del articulo 63). Las propuestas en curso de la Comision en estos dos dltimos

Por lo que se refiere a las disposiciones del Tratado, véase el apartado 2 del articulo F y el apartado 1 del
articulo K.2 del Tratado de la Uni6én Europea. Para el periodo siguiente a la entrada en vigor del Tratado
de Amsterdam, véase el articulo 6 del Tratado de la Unién Europea modificado, y el apartado 1 del
articulo 63 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea modificado.
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(ii)

ambitos'!, basadas actualmente en el Trztado de la Unién Europea, tratan explicitamente
de los derechos sociales concedidos a los beneficiarios de un régimen de proteccion
temporal y prevén que la Unidn podria llevar a la practica en relacién con estos derechos
sociales el principio de responsabilidad compartida por medio de medidas financieras,
incluidos los proyectos de acogida basados en la linea presupuestaria B5-803.

Repatriacién voluntaria y reintegracion

Unas medidas para facilitar la repatriacion voluntaria y la reintegracion
convenientemente estructuradas son realmente beneficiosas tanto para los Estados
miembros como para los paises de origen y los propios repatriados, que pueden
comenzar a rehacer su vida en su pais de origen. Repatriados que pueden llevar consigo
competencias y conocimientos necesarios en su pais de origen. Los Estados miembros
que sufragaron las consecuencias financieras de acoger a los refugiados, personas
desplazadas y solicitantes de asilo veran también reducirse los gastos a su cargo.

La financiacion comunitaria de las medidas de repatriacién voluntaria esta destinada a
incrementar la cooperacion entre Estados miembros en este ambito. Serd posible
explorar enfoques innovadores y elegir las practicas més adecuadas, de modo que todos
los Estados miembros puedan hacer uso de los resultados obtenidos y aplicar la
experiencia si asi lo desean.

El grupo que podria beneficiarse de las medidas de repatriacion voluntaria es extenso ya
que incluye a las personas desplazadas, los solicitantes de asilo y los refugiados
reconocidos como tales.

Practicamente todos los Estados miembros reaccionaron al conflicto en la antigua
Yugoslavia con disposiciones especiales de proteccién temporal para poder tomar
decisiones aceleradas de acogida, a la vez que se aplazaba el pleno desarrollo de los
procedimientos necesarios para solicitar asilo. Ya se ha mencionado la propuesta de la
Comision destinada a promover un enfoque comun en la Unién por lo que se refiere a la
introduccién y supresién progresiva de los regimenes de proteccion temporal'?. Por
definicién, la proteccién temporal se limita al periodo durante el cual las condiciones en
el pais de origen no permiten el regreso seguro y digno de los afectados. Parte de su
razon de ser es que, cuando la situacidn en esas regiones mejore sensiblemente, se
puedan reasignar los recursos a otros que los necesiten. Si la situacion en el pais de
origen mejora suficientemente en un plazo razonable, la proteccién temporal supone la
vuelta a su pais de origen de las personas que ya no necesitan proteccion internacional'.
La propuesta modificada de acciéon comun relativa a la proteccion temporal de las
personas desplazadas prevé que, al suprimir gradualmente un régimen de proteccion
temporal, se dé prioridad a la repatriacién voluntaria'. Las medidas de repatriacion

14

Propuesta modificada de accién comun relativa la proteccién temporal de los desplazados, DO C 268,
de 27.8.1998, p. 13; propuesta de accién comiin relativa a la solidaridad en la acogida y estancia de los
beneficiarios de la proteccion temporal de las personas desplazadas, DO C 268, de 27.8.1998, p. 22.
Véase nota a pie de pagina 6. .
El articulo 13 de la propuesta modificada de accién comin relativa a la proteccién temporal de los
desplazados (nota a pie de pagina 6) prevé tomar en consideracion medidas a largo plazo en el caso de
que el Consejo no hubiera suprimido gradualmente el régimen de proteccién temporal transcurridos cinco
afios desde su introduccién.
Apartado 3 del articulo 4 de la Accién Comiin (nota 6 a pie de pagina).
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voluntaria ya han desempefiado un papel importante en el retorno de personas
desplazadas en la antigua Yugoslavia.

El presente proyecto de accion comun prevé que las medidas de repatriaciéon voluntaria
financiadas por ella también deberian estar abiertas a los refugiados reconocidos como
tales. En la fase preparatoria que precedi6 a la propuesta, el Consejo y la Comision
acordaron que las medidas para facilitar la repatriacion voluntaria también deberian
estar abiertas a las personas a las que se ha concedido permiso de residencia permanente
en uno de los Estados miembros'®. Esto se basaba en la premisa de que los programas de
repatriacion no deberian limitarse a las personas para las que no se habia encontrado una
solucion duradera. En el caso del conflicto en la antigua Yugoslavia, algunos Estados
miembros decidieron conceder estatuto de refugiado, en lugar de algun tipo de
proteccion temporal, a la gran mayoria de personas necesitadas de proteccion
internacional que llegaba a su territorio. Aunque el reconocimiento de estatuto de
refugiado generalmente conduce a la concesién de un permiso de residencia permanente
en los Estados miembros, esto no implica que a los refugiados que deseen volver
voluntariamente a su pais de origen se les niegue la posibilidad de hacerlo, o la
asistencia necesaria. ~

También entran en su campo de accion las medidas de repatriacion voluntaria para los
solicitantes de asilo. Esto se refiere, en concreto, a aquellos que todavia no han obtenido
una decision final sobre su solicitud de asilo. En efecto, algunas personas son
introducidas en los Estados miembros por traficantes que las aconsejan que soliciten
asilo para permanecer en el territorio de los Estados miembros a pesar de no estar
sometidas a persecucion alguna ni por, consiguiente, tener muchas probabilidades de ser
reconocidas como refugiados. Se debe dar a estas personas la oportunidad de participar
en proyectos que puedan inducirlas a retirar voluntariamente su solicitud de asilo y
volver de manera permanente a sus paises de origen. En muchos casos ello redundaria
en beneficio de las personas afectadas y asimismo mitigaria la presion sobre los
procedimientos de concesion de asilo de los Estados miembros. También se refiere a
aquellos a los que se ha denegado el asilo definitivamente pero que ain no han salido
del territorio de los Estados miembros. Los solicitantes a los que se les haya rechazado
el asilo podran obtener un permiso para permanecer con arreglo a otras obligaciones
internacionales, o por motivos humanitarios, o bien pueden reunir las condiciones o
haber sido admitidos por otros motivos. Ahora bien, si este no es el caso, no estaran
autorizados a permanecer en el territorio de los Estados miembros. En su Comunicacién
de 1994 al Consejo y al Parlamento Europeo sobre las politicas de inmigracion y
derecho de asilo'¢, la Comision argumentaba que, en el caso de personas descubiertas en
situacion irregular, la mejor forma de repatriacion seguia siendo la voluntaria. Los
programas de repatriacion voluntaria resultan rentables si se los compara con el coste de
la repatriacién involuntaria y, por consiguiente, pueden ser atractivos para los
Gobiernos. Del mismo modo, la posibilidad de volver voluntariamente después de una
preparacion adecuada, en vez de ser expulsados por la fuerza, puede resultar atractiva
para los interesados. La expulsion, aunque puede considerarse un componente necesario
del control de inmigracién, debe contemplarse mas bien como un altimo recurso en el
caso de personas en situacion irregular que no estén dispuestas a marcharse
voluntariamente. En su Comunicacién de 1994, la Comision destacé que los Estados

Acta de Declaracién n° 3, realizada tanto en 1997 como en 1998, con motivo de la adopcién de las
acciones comunes mencionadas en las notas a pie de pagina 1,2 y 4.
COM(94) 23 final, 23.2.1994. Véanse, en particular, los apartados 111y 112.
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miembros habian tropezado con dificultades para aplicar politicas de repatriacion
forzosa'” y la experiencia adquirida desde entonces deja entrever que la situacién no ha
cambiado. La presente acciéon comun anima, pues, a los Estados miembros a buscar
programas de repatriacion voluntaria como alternativa real y practica a una politica
basada exclusivamente en medidas coercitivas, costosas y dificiles de aplicar.

(iii) Aplicacion de las medidas

La base juridica no debe necesariamente contener disposiciones sobre cada uno de los
aspectos de la aplicacion de las medidas de acogida y repatriacion voluntaria. La accion
comun especifica que la Comisidn es responsable de gestionar las medidas y se refiere
expresamente a su obligacion de hacerlo respetando las disposiciones del Reglamento
Financiero. Al aplicar la accién comun, la Comisién dara unas directrices para ayudar a
los posibles candidatos y explicarles los detalles del procedimiento administrativo que
debe seguirse.

La Comisién tienen la intencién de especificar en sus directrices que podran solicitar
financiacion tanto organismos nacionales, regionales y locales como organizaciones no
gubernamentales (ONG), organizaciones no gubernamentales internacionales (ONGI) y
organizaciones internacionales. El criterio clave serd que los solicitantes trabajen sin
animo de lucro. La Comisién considera importante mantener un equilibrio adecuado
entre organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Las organizaciones
gubernamentales tienen un papel clave, por ejemplo en la creacion de infraestructuras de
acogida en el territorio de la Unidn, si las medidas han de contribuir a lograr un reparto
equitativo de responsabilidades entre los Estados miembros. De la misma manera, al ser
independientes, las organizaciones no gubernamentales pueden estar en mejores
condiciones de proporcionar a las personas desplazadas algunos servicios, por ejemplo,
asesoramiento sobre las posibilidades de una repatriacién voluntaria. La Comision
también hara hincapié en la naturaleza practica de la ayuda proporcionada en virtud de
esta accién comuin.

C. COMENTARIOS SOBRE CADA UNO DE LOS ARTICULOS
Articulo 1

Este articulo define en términos generales las medidas que se estableceran en virtud de la
accion comun y prevé la financiacion comunitaria. Se hace hincapié en la naturaleza practica
de las medidas financiadas. Su objetivo es ofrecer ayuda practica y concreta en el ambito de la
acogida y la repatriacion voluntaria. La accidon comun tiene por. objeto promover un enfoque
integrado global en los dos &mbitos que abarca.

Por lo que se refiere a la admisién y acogida, el ambito de aplicacion incluye tanto las
condiciones de acogida en si como las disposiciones para que los procedimientos de asilo sean
justos y accesibles a las personas que deseen solicitar proteccion internacional. El 4mbito de
aplicacién de las medidas se limita a la mejora de las condiciones de acogida y los
- procedimientos en los Estados miembros de la Unién Europea. No podran financiarse en
virtud de esta accién comin medidas referentes a la acogida fuera de la Unién (aunque habria
que sefialar que, por lo que se refiere a los paises candidatos, el programa PHARE dispone de
fondos para el desarrollo de instituciones en el &mbito de la justicia y los asuntos de interior).

17 Véase nota a pie de pagina 11.



El articulo se refiere a la acogida de solicitantes de asilo y personas desplazadas, pero no
menciona a los refugiados. En los casos relativamente raros de personas a las que ya se ha
reconocido como refugiados antes de llegar al territorio de los Estados miembros, éstas
tendran de todos modos e inmediatamente derecho a beneficiarse de las medidas de
integracion financiadas por el presupuesto comunitario.

En el ambito de la repatriacion voluntaria, las medidas permitiran preparar y facilitar el
regreso asi como la reintegracién en el pais de origen. Esto quiere decir que el coste de las
repatriaciones, tanto en los Estados miembros de la Unién Europea como en los paises de
origen, podra ser financiado por la Comunidad en virtud de esta accién comin. Los proyectos
relativos a la repatriacion estaran abiertos tanto a los refugiados como a los solicitantes de
asilo y personas desplazadas, poniendo asi de manifiesto que muchas personas que han
conseguido estatuto permanente en uno de los Estados miembros pueden, no obstante,
considerar un dia el regreso a su pais de origen, si las circunstancias han cambiado
suficientemente. El Consejo y la Comisiéon hicieron en 1997y en 1998 una declaracion
conjunta que confirmaba el hecho de que los fondos en cuestion podian destinarse a financiar
proyectos de ayuda al regreso voluntario de ciudadanos de terceros paises con permiso de
residencia permanente en uno de los Estados miembros.

Articulo 2

Este articulo da unas definiciones del grupo contemplado por la accién comin. Los términos
"solicitante de asilo" y "persona desplazada" se definen de distinta manera segun se trate de la
acogida o de la repatriaciéon voluntaria. En los dos casos, la definicién de "persona
desplazada" es algo mas amplia de lo habitual, puesto que engloba formas de proteccién
temporal y subsidiaria.

A efectos de acogida, "persona desplazada” incluye tanto a los beneficiarios reales de un
régimen de proteccion temporal o de otras formas subsidiarias de protecciéon como a las
personas que estan a la espera de que se decida si tienen derecho a dicha proteccion. Puede, en
efecto, resultar necesario asistir a las personas en cuanto lleguen al territorio de los Estados
miembros, antes de que haya podido determinarse su situacién. A efectos de repatriacion, sin
embargo, la definiciéon de "persona desplazada" se limita a los beneficiarios reales de un
régimen de proteccion temporal o de otras formas subsidiarias de proteccion .

La definicion de "solicitante de asilo" a efectos de acogida es convencional ya que se refiere a
personas que han presentado una solicitud de asilo sobre la que todavia no se ha tomado una
decision definitiva. Esta definicién se inspira en la del Convenio de Dublin. A efectos de
repatriacion, sin embargo, la definicion se ha hecho extensiva a los solicitantes de asilo
"rechazados", cuya solicitud de asilo se rechazé definitivamente pero que se encuentran ain
en territorio de la UE. Esta definicidn permitira a los Estados miembros estudiar la posibilidad
de la repatriacién voluntaria como alternativa a la expulsion de personas a las que se ha
denegado el asilo.

Articulo 3

Este articulo y el siguiente dan detalles sobre los dmbitos concretos cubiertos por la acciéon
comun. El articulo 3 enumera los cinco ambitos principales de actividad relativos a la acogida.

La letra a) se refiere a las infraestructuras de acogida en si, es decir, alojamiento para los
solicitantes de asilo y personas desplazadas, asi como centros de acogida. En efecto, la calidad
y la cantidad de los servicios de acogida difieren sensiblemente entre los Estados miembros de
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la Unién Europea. Es necesario hacer inversiones para ayudar a los. Estados miembros
insuficientemente equipados a albergar en condiciones satisfactorias en su territorio a los
solicitantes de asilo y personas desplazadas que solicitan proteccion internacional.

La letra b) se refiere a las disposiciones para garantizar la equidad, eficacia y accesibilidad de
los procedimientos de asilo. La Resolucién del Consejo de 20 de junio de 1995 relativa a las
garantias minimas aplicables al procedimiento de asilo'® sefiala una serie de requisitos
basicos, que se enumeran en la presente accion comun. Las medidas para mejorar las
condiciones de acogida no bastan por si solas y deben ir acompaiiadas de acciones que
garanticen que las personas que deseen solicitar proteccién internacional tengan acceso a
procedimientos de asilo justos y eficaces.

La letrac) trata de las disposiciones sociales para los solicitantes de asilo y personas
desplazadas. Este apartado tiene en cuenta, por ejemplo, la propuesta de acciéon comun de la
Comision relativa a la solidaridad en la acogida y estancia de los beneficiarios de proteccion
temporal y personas desplazadas. Este punto tendra cada vez més importancia en los préximos
afios, a medida que la Union adopte normas minimas para la acogida de los solicitantes de
asilo.

La letra d) se refiere a la asistencia a los grupos vulnerables. La Resolucién del Consejo
de 26 de junio de 1997 relativa a los menores no acompaiiados nacionales de paises terceros'’
define las practicas correctas en materia de condiciones de acogida y procedimientos de asilo
para ellos. El guién también se refiere también expresamente a las victimas de tortura y
violaciones y a las personas que requieren cuidados médicos especiales, reconociendo asi que
puede ser necesario adaptar las disposiciones de acogida o de ayuda durante los
procedimientos de asilo para satisfacer las necesidades especiales de estas personas.

La letra e) trata de las medidas de sensibilizacién del publico. Los ciudadanos de la Unién
Europea a menudo estdn poco o mal informados sobre las obligaciones internacionales para
con los solicitantes de asilo y la politica de asilo de la Unién Europea. Las medidas de
sensibilizacion horizontal del publico son compatibles con el objetivo de acercar mas la Unidn
al ciudadano. Las medidas publicas de sensibilizacion pueden ser especialmente adecuadas
cuando sea necesario explicar a la poblacién local el objetivo de una medida financiada por
esta accién comun, por ejemplo la construccion de un centro de acogida.

Articulo 4

Este articulo expone las principales medidas que pueden solicitar financiacion en el marco de
la repatriaciéon voluntaria y la reintegracion en el pais de origen. El apartado 1 establece los
tres tipos de medidas principales para los que existe financiacion.

El apartado 1 a) se refiere a la recogida y difusion de informacion sobre repatriacion. Las
personas que estan considerando u organizando la repatriacion se enfrentan a una serie de
cuestiones eminentemente practicas y les es de gran ayuda contar con informacién muy
concreta, exacta y fiable sobre la situacion en el pais de origen. También es importante que los
proyectos de ayuda a la repatriacion se basen en datos fiables para que sean eficaces.

El apartado 1b) trata de los servicios de asesoramiento a las personas que van a volver a su
pais. No hay que olvidar que tomar la decisién de volver a menudo no es un proceso ni facil ni

¥ DO C274, de 19.9.1996, p. 13.
19 DO C 221, de 19.7.1997, p. 23.
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rapido. El asesoramiento puede desempefiar un papel vital para ayudar a las personas que
estan pensando en volver a reflexionar sobre las posibilidades y los obstiaculos que se
presentan y a llegar a una decisién madurada. Este apartado prevé también la posibilidad de
asesoramiento para personas que ya han decidido regresar a su pais pero que necesitan ayuda o
apoyo durante un periodo hasta la fecha del viaje.

El apartado 1 c) trata de la formacién y la educacion. Sucede frecuentemente que las personas
que vuelven a su pais de origen han pasado algin tiempo en el pais de acogida, lo que puede
suponer algunos problemas. Tal vez no hayan tenido la oportunidad de ejercer su oficio o
profesion en ese pais, por lo que pueden necesitar formacién para ponerse al dia en su
actividad. O puede que en su pais de origen tengan que enfrentarse a una nueva situacién, por
lo que necesiten nuevas competencias para poder vivir. La formacién y la educacién para
proporcionar a quienes vayan a volver a su pais las competencias que les seran utiles mas
tarde pueden, por consiguiente, desempefiar un papel importante para facilitar la repatriacion.

El apartado 2 de este articulo enumera las medidas que, aunque no pueden beneficiarse de una
financiacion por si solas, si podrian si forman parte de un proyecto integrado de repatriacion.

La primera de estas medidas, mencionada en el apartado 2a), son los gastos de transporte.
Ademas del coste del viaje de regreso, también podria cubrir gas*ss como el traslado de
articulos domésticos de los Estado miembros al pais de origen. También cubriria las visitas al
pais de origen con caracter exploratorio "para ver", si estan autorizadas por la legislacion
nacional.

El apartado 2 b) precisa que las medidas de apoyo a la reintegracion en el pais de origen
también pueden ser financiadas si forman parte de un proyecto integrado. Medidas de apoyo
continuado y de reintegracion en el pais de origen contribuyen a garantizar que la repatriacion
sea definitiva y a reducir el riesgo de que la persona repatriada-se dé por vencida y regrese al
Estado miembro en el que estuvo refugiada. La ayuda en el pais de origen puede ser en
distintas formas: servicio de seguimiento y asesoramiento permanente, actividades, incluida la
formacién en la que participen tanto los repatriados como personas que permanecieron en el
pais de origen, con el fin de reducir las tensiones entre ambas comunidades y, en ciertas
circunstancias, ayuda financiera limitada para facilitar la reinstalacion en el pais de origen. Al
aplicar esta disposicion de la acciéon comun, la Comision se esforzard por que todas las
medidas financiadas en el pais de origen complementen o sean compatibles con las medidas
financiadas en ese pais por otros programas comunitarios.

Articulo 5

Este articulo establece los criterios que tendra en cuenta la Comisién al seleccionar los
proyectos en virtud de la presente accién comun.

Articulo 6

Este articulo sobre el control se refiere a las competencias habituales de la Comisién y del
Tribunal de Cuentas. Tiene por objeto garantizar un control adecuado de los gastos realizados
en virtud de la presente acciéon comun.

Articulo 7

Este articulo expone las condiciones generales de financiacién con cargo al presupuesto
comunitario. El apartado 2 fija un limite global de acuerdo con el principio de que la
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contribucion del presupuesto comunitario puede superar la contribucién nacional o de otras
fuentes. Se ha fijado el limite de la contribucion del presupuesto comunitario en el 80% para
fomentar la plena participacion de organizaciones no gubernamentales, para algunas de la
cudles seria dificil encontrar cofinanciacién si se fijara un limite inferior de contribucion
comunitaria. El apartado 2 establece el principio de que la contribucién comunitaria puede
cubrir todos los gastos directamente relacionados con un proyecto, con las condiciones que se
estableceran en unas orientaciones que la Comision preparard. Se prevé que estas
orientaciones fijen un limite de, inter alia, los costes administrativos, haciendo asi especial
hincapié en la naturaleza més operativa que administrativa de las medidas de esta accion
comun.

Articulo 8

Este articulo fija las normas habituales de procedimiento aplicables a las medidas financiadas
por el presupuesto comunitario con un instrumento de este tipo.

Articulo 9

Este articulo establece el principio de que la Comisién es responsable de gestionar la
aplicacion de las medidas. Dispone que la Comision podra recurrir a asistencia técnica para
garantizar la eficaz aplicacién de las medidas. La asistencia técnica podria utilizarse en las
tareas siguientes:

a)  aspectos preliminares de la aplicacion de las medidas: informatica, bases de datos,
establecimiento y difusion de directrices a los candidatos

b) registro y evaluacién de las candidaturas y preparacién de documentos para que los
examine el Comité creado para la presente accion comun

¢) una vez seleccionados los proyectos, preparacion de los acuerdos de financiacién

d) ejecucién de los pagos, emision de drdenes de ingreso y otras notificaciones relativas al
buen funcionamiento de los acuerdos.

No obstante, estas tareas se efectuarian bajo el control de la Comisién y no se considerarian
delegacion de poderes publicos.

Cualquier contrato celebrado en aplicacion de este articulo contendra una clausula relativa a la
conducta profesional del contratista, incluidos aspectos como los conflictos de intereses u
otros puntos incompatibles con los requisitos del contrato y la confidencialidad.

Articulo 10

Este articulo permite a la Comision fijar plazos para la presentacion de propuestas de
proyectos.

Articulo 11

Este articulo establece disposiciones de gestion que, en primer lugar, habran de demostrar su
eficacia y viabilidad y, en segundo lugar, tendran en cuenta la transferencia prevista de la
politica de asilo e inmigracion a la esfera de la competencia comunitaria mientras aun esté
vigente la presente accién comun. Por esa razén se propone un enfoque en dos tiempos en la
materia. En el ejercicio presupuestario 1999 se seguiran aplicando las disposiciones de

13



comitologia que se hayan aplicado con éxito en1997y1998. En el ejercicio
presupuestario 2000 se utilizard un procedimiento de comité del tipo ya propuesto por la
Comisién en materias de competencias comunitarias. El procedimiento de comité
seleccionado para ser utilizado en el afio 2000 es el procedimiento consultivo establecido en el
articulo 3 de la propuesta de la Comision de Decision del Consejo por la que se establecen los
procedimientos para el ejercicio de las capacidades de aplicacién conferidas a la Comisién®’.

En el momento de la adopcion de las acciones comunes en 1997 y 1998, el Consejo y la
Comision hicieron una declaracion conjunta en la que "convienen ademas en que los posibles
instrumentos juridicos encaminados al posterior desarrollo de las acciones en los dmbitos
cubiertos por las lineas B7-6008 y B5-803 recogeran el sistema de decisiones previsto en la
accion comun de 28 de octubre de 1996 adoptada por el Consejo sobre la base del
articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, por la que se aprueba un programa de fomento
e intercambios para profesionales de la justicia ("Grotius"), publicada en el
DO L 287 de 8.11.1996, p. 3". En opinién de la Comision, basada en su experiencia de estas
disposiciones en relacidn con los programas financieros del Tercer Pilar con cargo a la linea
presupuestaria B5-800 y teniendo en cuenta los importes, claramente mas elevados, de los
- fondos disponibles para acogida y repatriacion, estas disposiciones de comitologia corren el
riesgo de ser demasiado pesadas y rigidas, impidiendo asi la aplicacién y gestion rapida y
eficaz de las lineas presupuestarias B7-6008 y B5-803. La experiencia también ha mostrado
que las disposiciones de comitologia aplicadas en 1997 y 1998, aunque mas rigidas que las
utilizadas en la mayoria de las 4reas de gasto comunitario, permiten alcanzar un grado
razonable de eficacia, al tiempo que ofrecen a los Estados miembros la posibilidad de expresar
sus opiniones. A la luz de esta experiencia y de los cambios en las disposiciones
institucionales en materia de inmigracion y asilo que se puede esperar se adopten durante la
vigencia de la presente accién comun, las disposiciones de este articulo representan un
enfoque razonable y equilibrado de la cuestion de las disposiciones de gestion.

Articulo 12

El control y la evaluacién de las medidas financiadas en virtud de la presente accion comuin
son extremadamente importantes. Este articulo prevé a la vez el control permanente de los
proyectos por la Comision, lo que puede implicar controles sobre el terreno, y una evaluacion
independiente de las medidas. El control permanente tiene por objeto garantizar una gestion
financiera correcta de las medidas financiadas en virtud de la presente accion comun. El
ejercicio de evaluacion permitira medir el impacto a corto y a largo plazo de las medidas, de
manera que se puedan identificar y difundir las buenas practicas y los enfoques innovadores
con éxito. La Comisién dispondra asi de una informacién preciosa que podrd explotar al
aplicar medidas en afios venideros. El articulo prevé que la Comision envie un informe tanto
al Parlamento Europeo como al Consejo, puesto que estas dos instituciones conjuntamente
son la autoridad presupuestaria encargada de poner a disposicién los créditos necesarios.

Articulos 13y 14

Las disposiciones relativas a la entrada en vigor y a la publicacién en el Diario Oficial son las
habituales en instrumentos de este tipo.

El articulo prevé también una duracion de la accién comin de dos afios. Tal como se ha
explicado en la declaracion preliminar de la presente propuesta, ésta proporcionard una base

¥ DO C279,de89.1998, p. 5.
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juridica transitoria que cubra el periodo de tietipo en el que es probable que entre en vigor el
Tratado de Amsterdam. Asi, la Comision se propone presentar una nueva propuesta de
decisién del Consejo, basada en el Tratado constitutivo de la Comunidad ‘Europea, que
establecera la base juridica para el ejercicio presupuestario 2001 y siguientes en cuanto a las
medidas relativas a solicitantes de asilo, personas desplazadas y refugiados.
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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a una accién comun adoptada por el Consejo sobre la base del articulo K.3 del
Tratado de la Unidn Europea, por la que se establecen medidas concretas de ayuda para la
acogida y repatriacion voluntaria de refugiados, personas desplazadas y solicitantes de asilo

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y, en particular, la letra b) del apartado 2 de su
articulo K.3 y el apartado 2 de su articulo K.8,

Vista la propuesta de la Comisién*,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

1.  Considerando que, de acuerdo con el articulo K.1 del Tratado, la politica de asilo es un
asunto de interés comun para los Estados miembros;

2. Considerando la importancia de dar a los refugiados una proteccion conveniente, fiel a
la tradiciéon humanitaria comin de los Estados miembros y de acuerdo con la
Convencidn de 28 de julio de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, modificada por
el Protocolo de Nueva York de 31 de enero de 1967,

3.  Considerando que deben tenerse en cuenta las obligaciones de los Estados miembros en
virtud del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales de 4 de noviembre de 1950;

4.  Considerando que es necesario garantizar unas condiciones de acogida adecuadas a los
solicitantes de asilo y facilitar el acceso a procedimientos de asilo justos y eficaces, con
el fin de proteger los derechos de los refugiados;

5. Considerando que es necesaria una ayuda concreta para crear las condiciones que
permitan a refugiados, personas desplazadas y solicitantes de asilo que asi lo deseen
abandonar los Estados miembros y regresar a su pais de origen;

6. Considerando que conviene prever una financiacion a cargo del presupuesto
comunitario de las medidas adoptadas en la presente accién comun;

7.  Considerando que la adopciéon de una acciéon comun en relacién con la acogida de
solicitantes de asilo y personas desplazadas y la repatriacion voluntaria de solicitantes de
asilo, personas desplazadas y refugiados facilitara el reparto de responsabilidades entre
los Estados miembros,

HA ADOPTADO LA PRESENTE ACCION COMUN:

21 DO
22 DO
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_CAPITULO 1
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1
Principios y objetivos de las medidas

La Unién tomar4 medidas para proporcionar ayuda practica en la acogida de solicitantes
de asilo y personas desplazadas y en la repatriacién voluntaria de refugiados, personas
desplazadas y solicitantes de asilo que cumplan las condiciones requeridas para obtener
una ayuda financiera de la Comunidad.

Los objetivos generales de las medidas son los siguientes:

a) mejorar las condiciones de acogida de los solicitantes de asilo y de las personas
desplazadas en los Estados miembros y apoyar procedimientos de asilo justos,
eficaces y accesibles a las personas necesitadas de proteccion internacional;

b) facilitar la repatriacion voluntaria de los solicitantes de asilo, personas desplazadas
y refugiados de los Estados miembros a su pais de origen y su reintegracion en
éste.

Articulo 2
Definiciones
A los efectos de la letra a) del apartado 2 del articulo 3 se entendera por:

(@) "persona desplazada", toda persona a la que se haya concedido autorizacién para
permanecer en un Estado miembro bajo proteccion temporal u otras formas
subsidiarias de proteccién de conformidad con la legislaciéon nacional y las
obligaciones internacionales de los Estados miembros, asi como toda persona que
haya solicitado autorizacién para permanecer por estos mismos motivos y se
encuentre a la espera de una decision sobre su estatuto;

(b) "solicitante de asilo", toda persona que haya solicitado la proteccion de un Estado
miembro pidiendo el estatuto de refugiado segun lo dispuesto en el articulo 1 de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951,
modificada por el Protocolo de Nueva York de 31 de enero de 1967, y sobre cuya
solicitud no se haya adoptado todavia una decision definitiva.

A los efectos de la letra a) del apartado 2 del articulo 4 se entendera por:

(@) 'refugiado", toda persona que haya obtenido estatuto de refugiado segin lo
dispuesto en el articulo 1 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
de 28 de julio de 1951, modificada por el Protocolo de Nueva York de 31 de
enero de 1967;

(b) '"persona desplazada", toda persona a la que se haya concedido autorizacion para
permanecer en un Estado miembro bajo proteccidon temporal u otras formas
subsidiarias de proteccion de conformidad con la legislacién nacional y las
obligaciones internacionales de los Estados miembros; ‘
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(c) "solicitante de asilo", toda persona que haya solicitado la proteccién de un Estado
miembro pidiendo el estatuto de refugiado segiin lo dispuesto en el articulo 1 de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951,
modificada por el Protocolo de Nueva York de 31 de enero de 1967, incluidas
aquellas sobre cuya solicitud se haya adoptado una decision definitiva negativa
pero todavia no hayan abandonado el territorio de los Estados miembros.

Articulo 3

Acogida

Las medidas destinadas a mejorar las condiciones de acogida de los solicitantes de asilo y las
personas desplazadas en los Estados miembros y a apoyar procedimientos de asilo justos,
eficaces y accesibles a las personas necesitadas de una proteccién internacional cubriran
fundamentalmente los ambitos siguientes:

a)

b)

d)

la mejora de las infraestructuras de acogida de los Estados miembros destinadas a los
solicitantes de asilo y personas desplazadas;

el fomento de la equidad y eficacia de los procedimientos de asilo asi como el acceso a
los mismos, incluida la asistencia juridica y otros servicios de asesoramiento, servicios
de interpretacion, informacion sobre el procedimiento que deba seguirse y sobre los
derechos y obligaciones del solicitante de asilo durante el procedimiento y el acceso a
una informacion precisa y actualizada sobre el pais;

la garantia a los solicitantes de asilo y a las personas desplazadas unas minimas
condiciones de vida, en las que se incluyen alojamiento, atencion sanitaria, educacion y
formacién,;

la asistencia especial para los grupos vulnerables, como los menores no acompaiiados,
las victimas de torturas o violaciones y las personas que requieran cuidados médicos
especiales;

la informacion al publico sobre las obligaciones de los Estados miembros para con las
personas que soliciten proteccion internacional, asi come sobre la politica de asilo de la
Unidn Europea, en las que se incluyan las medidas de sensibilizacion del piblico como
complemento a otras medidas financiadas en virtud de la presente acciéon comun.

Articulo 4
Repatriacién voluntaria

Las medidas para facilitar la repatriacion voluntaria de los solicitantes de asilo, personas
desplazadas y refugiados que abandonen el territorio de los Estados miembros para
regresar a su pais de origen y su reintegracion en éste cubriran fundamentalmente los
ambitos siguientes:

a) recogida y difusion de infotmacién sobre todos los aspectos de la repatriacion,

incluida la situacién econdémica y administrativa del pais de origen, oportunidades
de empleo, derechos de propiedad y otros asuntos juridicos;
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b)

servicios de asesoramiento tanto para las personas que estén considerando regresar
voluntariamente a su pais de origen como para aquellas que, en principio, ya
hayan decidido regresar;

formacién y educacion, con el fin de proporcionar a los refugiados, personas
desplazadas y solicitantes de asilo conocimientos que les sean ttiles al regresar a
su pais de origen.

Como componente de un proyecto integrado para facilitar la repatriacién voluntaria y,

en particular, si cubre uno o mas de los ambitos mencionados en el apartado 1, también
podran solicitar financiacion para lo siguiente:

a)
b)

gastos de transporte ocasionados por la repatriacion;

medidas de ayuda a la reintegracion en el pais de origen de personas repatriadas
procedentes de los Estados miembros, incluidas medidas de seguimiento.

Articulo 5

Criterios de financiacion

Los proyectos que deban financiarse con cargo al presupuesto comunitario se someteran
a un proceso de seleccion que tendra en cuenta, en particular, los siguientes criterios:

a)

b)

el objetivo de lograr un equilibrio de responsabilidades entre los Estados
miembros;

el caracter innovador de los proyectos y la posibilidad de utilizar los resultados
para reforzar la cooperacion entre los Estados miembros o para que otros Estados
miembros hagan uso de la experiencia;

la experiencia, capacidad y fiabilidad de la organizacion solicitante y cualquier
otra organizacion participante;

complementariedad de los proyectos con otras medidas financiadas por el
presupuesto comunitario o por programas nacionales;

relacion coste-eficacia y rentabilidad de los gastos, habida cuenta del niimero de
personas a las que esta destinado el proyecto.

CAPITULOII
DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 6

Control financiero

En las decisiones de financiacién y en los contratos que de las mismas resulten se establecera, de
conformidad con la reglamentacion financiera aplicable al presupuesto comunitario, el
seguimiento y el control financiero por parte de la Comisién y la realizacién de auditorias por el
Tribunal de Cuentas.
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Articulo 7
Nivel de financiacién comunitario

La ayuda financiera a cargo del presupuesto comunitario no superara el 80% del coste
total del proyecto.

Podran optar a la financiacién todos los gastos directamente imputables a la gjecucion de
la accién en que se haya incurrido durante un periodo determinado fijado
contractualmente, con sujecion a las condiciones que se especifiquen en las lineas
directrices que se establezcan por la Comision, hasta el limite maximo de créditos
autorizado de conformidad con el procedimiento presupuestario anual.

Articulo 8
Gestion financiera

La Comisién gestionara las medidas adoptadas en virtud de la presente accién comun y
financiadas por el presupuesto general de las Comunidades Europeas, de conformidad
con el Reglamento Financiero, de 21 de diciembre de 1977 aplicable al presupuesto
general de las Comunidades Europeas®.

Al presentar las propuestas financieras, la Comision tendra en cuenta los principios de
buena gestion financiera y, en particular, de economia y relacion coste-eficacia exigidos
por el articulo 2 del Reglamento Financiero.

CAPITULOII
DISPOSICIONES DE GESTION

Articulo 9

Disposiciones generales en materia de gestion

La Comisidn serd responsable de la gestion de las medidas de la presente accion comin y dara
los pasos necesarios a tal efecto.

En particular, para garantizar una aplicacién eficaz y concreta de la accién comun, la
Comisién podra recurrir a asistencia técnica, que podra financiarse con cargo a los créditos
disponibles para las medidas de la presente acciéon comiin.

Articulo 10

Presentacion de proyectos

Los proyectos para los que se solicita financiacion se presentaran a la Comisién, que los
examinard atentamente en un plazo que ella misma fijara.
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Articulo 11
Procedimiento

A partir del 31 de diciembre de 1999, las decisiones sobre financiacién de proyectos se
tomaran de conformidad con los apartados 2, 3 y 4. A partir del 1 de enero de 2000, se
tomaran de conformidad con el procedimiento del apartado 5.

En el caso de que el importe de la financiacion solicitada sea inferior a 200 000 euros, la
Comisiéon mantendra informado al Consejo sobre el nimero de solicitudes que haya
recibido para la financiacién de proyectos especificos, sobre los principios que aplique
para conceder las ayudas que otorgue y sobre los resultados de dichos proyectos

En el caso de que el importe de la financiacién solicitada sea igual o superior
a 200 000 euros e inferior a 1 millon de euros, la Comisién estara asistida por un Comité
compuesto por un representante de cada Estado miembro y presidido por un
representante de la Comisién. La Comision presentara al Comité la lista de los proyectos
que se le hayan presentado. La Comisién indicara los proyectos que haya seleccionado,
asi como los motivos de su seleccion. El Comité emitird su dictamen sobre dichos
proyectos segiin la mayoria establecida en el segundo parrafo del apartado 3 del
articulo K.4 del Tratado, en el plazo de dos semanas. El Presidente no participara en la
votacién. El dictamen se incluira en acta; ademas cada Estado miembro tendra derecho a
solicitar que su posicion conste en la misma. La Comision tendra plenamente en cuenta
el dictamen emitido por el Comité e informara al Comité de la manera en que ha tenido
en cuenta dicho dictamen.

En el caso de que el importe de la financiacion solicitada sea igual o superior a 1 millén
de euros, la Comisién presentard al Comité mencionado en el apartado 2 la lista de
proyectos que se le hayan presentado. La Comisién indicard los proyectos que haya
seleccionado, asi como los motivos de su seleccion. El Comité emitird su dictamen
sobre dichos proyectos segin la mayoria establecida en el segundo parrafo del
apartado 3 del articulo K.4 del Tratado, en el plazo de dos semanas. El Presidente no
participara en la votacién. Si no se emite un dictamen favorable en el plazo fijado, la
Comisién podra optar por retirar el proyecto o proyectos de que se trate o por
presentarlos, en su caso con el dictamen del Comité, al Consejo, que deberd
pronunciarse al respecto, segin la mayoria prevista en el parrafo segundo del
crartado 3 del articulo K.4 del Tratado, en el plazo de un mes.

La Comisi6n estara asistida por un Comité Consultivo compuesto por representantes de
los Estados miembros y presidido por un representante de la Comision. :

El representante de la Comisiéon someterd al Comité un proyecto de las medidas que
deban adoptarse. El Comité emitira su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el
Presidente podra fijar en funcién de la urgencia del asunto, procediendo, en su caso, a
una votacion.

La Comisi6n tendra en cuenta, en la mayor medida posible, el dictamen emitido por el
Comité. Informara al Comité de la manera en que ha tenido en cuenta dicho dictamen
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DISPOSICIONES FINALES
Articulo 12
Control y evaluacién

1. La Comisién sera responsable del control de los proyectos y de la evaluacion de las

. medidas financiadas en virtud de la presente accion comun. El control y la evaluacién

podrén financiarse con los créditos disponibles para medidas en virtud de la presente
accién comun.

2. La Comisién preparara un informe sobre las medidas adoptadas y la evaluacion
efectuada, que se enviard al Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 13
Entrada en vigor

La presente accién comun entrara en vigor el dia de su adopcidn.
Sera aplicable hasta el 31 de diciembre del afio 2000.

Articulo 14
La presente accion comun se publicara en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo

El Presidente
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FICHA FINANCIERA

TITULO DE LA ACCION

Accién comiin por la que se establecen medidas para apoyar de manera concreta la
acogida y repatriacion voluntaria de refugiados, personas desplazadas y solicitantes de

~ asilo.

LINEAS PRESUPUESTARIAS AFECTADAS

(Nomenclatura presupuesto general 1999)

B 5-803:

Fondo Europeo para los refugiados

BASE JURIDICA

Apartado 2 del Art. K.3 del Tratado de la Unién Europea

DESCRIPCION DE LA ACCION

Objetivo general

Esta accion comun pretende dotar a la Union Europea de un instrumento que le
permita apoyar, por una parte, medidas destinadas a mejorar las condiciones de
acogida y el acceso a los procedimientos de asilo y, por otra, medidas que faciliten
la repatriaciéon voluntaria y la reintegracion. Asimismo, tiene en cuenta el
principio de responsabilidad compartida entre los Estados miembros.

Mas concretamente, el objetivo de esta accidn es:

Proporcionar a las personas y grupos afectados una proteccion adecuada
conforme a la tradicién comun de los Estados miembros y a las obligaciones
que para ellos se derivan, en particular, de la Convencién Europea para la
Salvaguardia de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales,
de 4 de noviembre de 1950 y de la Convencion de Ginebra, de 28 de julio
de 1951, sobre el estatuto de refugiado, modificada por el Protocolo de
Nueva York, de 31 de enero de 1967.

Proporcionar las condiciones de acogida adecuadas a los solicitantes de asilo
y facilitar el acceso a procedimientos justos, eficaces y que garanticen los
derechos de los refugiados.

Crear las condiciones que permitan a los refugiados, personas desplazadas y
solicitantes de asilo que lo deseen, abandonar el territorio de los Estados
miembros y regresar voluntariamente a sus paises de origen:.

Garantizar el equilibrio entre los esfuerzos realizados por los Estados
miembros para hacer frente a la acogida y la repatriacion voluntaria de los
refugiados y las personas desplazadas.

23



. Periodo cubierto por la accion

Dos afios a partir de la entrada en vigor del fundamento juridico, es decir el
periodo de 1999 al 2000. Al término de este periodo se llevara a cabo una
evaluacion relativa a la necesidad de proseguir o dar nueva orientacion a la accion.

- CLASIFICACION DE LOS GASTOS

.o - Gastos obligatorios/no obligatorios
No obligatorios

. Créditos disociados/no disociados
Disociados

. Tipo del ingreso
No procede

TIPO DEL GASTO

Subvencion para cofinanciacion con otras fuentes de recursos. La ayuda del presupuesto
comunitario se fija en un méaximo del 80% del proyecto. Este limite maximo sé6lo se
alcanzara para proyectos que presenten un interés muy claro en relaciéon con los
objetivos de la accion comun o con las prioridades identificadas en el programa (las
medidas) presentado por la Comisién al Comité de representantes de los Estados
miembros que la asiste en sus trabajos.

INCIDENCIA FINANCIERA

. Método de cilculo del coste de la accion (relacion entre los costes individuales
y el coste total)

Los importes disponibles dependeran de los créditos asignados cada afio por la
Autoridad Presupuestaria, que fijara en concreto el equilibrio entre las medidas
relativas a la acogida y la repatriacién voluntaria mediante dotaciones de los
articulos correspondientes, siempre que estos articulos se mantengan distintos.

En principio, cualquier estimacién mas precisa de la incidencia financiera de las
medidas proyectadas debera basarse en la evaluacion de las acciones preliminares
efectuadas sobre la base de los créditos asignados en 1997 y 1998. No obstante, de
momento dicha evaluacién serd de alcance limitado. En efecto, en cuanto al
ejercicio 1997 se refiere, el Consejo no aprobd las acciones comunes 97/447/JAI
y 97/478/JAl hasta el 22 de julio de 1997. Sobre estas bases, la seleccion de
proyectos se llevd a cabo tras la reunién del Comité de los representantes de los
Estados miembros que se celebré en noviembre de 1997.

La aplicacién de estos proyectos estuvo sometida a cierta demora, casi siempre
justificada por tratarse de iniciativas relativamente novedosas. Sin embargo, fue
posible efectuar una primera evaluacion a partir de los informes provisionales que
se comunicaron a la Comision. El contenido de la evaluacion se resumié en la
nota aneja que se transmitié a los representantes de los Estados miembros en la

24



reunién del Comité de gestion del 28 de septiembre de 1998. Durante el primer
trimestre de 1999, se elaborard un informe final de evaluacion basado en la
informacién que se haya recibido entre tanto.

En todo caso, los resultados obtenidos pueden resumirse de la manera siguiente,
basandose en la nomenclatura presupuestaria aplicable en 1997 y 1998:

B5-803 B7-6008
DESGLOSE PRESUPUESTO 1997 DESGLOSE PRESUPUESTO 1997
(3,75 millones de euros) (10 millones de euros)
% del presup. N° de % del presup. N° de
: acciones acciones
Infraestructuras 43 7 Informacién 5 : 9
Procedimientos de asilo 5 1 Consejo 6 3
Derechos minimos . 16 4 Formacién/Educacién 69 20
Asistencia a las categorfas 10 4 :
vulnerables : )
Informacién del publico 26 5
TOTAL 100 21 TOTAL 100 32
B5-803 B7-6008
DESGLOSE PRESUPUESTO 1998 DESGLOSE PRESUPUESTO 1998
(3,75 millones de euros) (13 millones de euros
% del presup. N° de % del presup. N° de
acciones acciones
Infraestructuras 47 6 Informacién 15 7
Procedimientos de asilo 20 7 Consejo 50 22
Derechos minimos 23 6 Formacién/Educacién 35 23
Asistencia a las categorias 10 6
vulnerables '
Informacién del publico 0 0
TOTAL 100 25 TOTAL 100 52

e Desglose por elementos de la acciéon
La presente accion se puede desglosar de la siguiente manera:

- Por lo que respecta a la acogida y al acceso a los procedimientos de asilo se
propone la financiacion de medidas que, por una parte, tiendan a favorecer
la equidad y la eficacia de los procedimientos de asilo (asi como el acceso a
estos procedimientos), a garantizar que los solicitantes de asilo y las
personas desplazadas se beneficien de las disposiciones sociales que
establecen condiciones de vida que responden a exigencias minimas y a
aportar una asistencia especial a los grupos mas vulnerables. Por otra parte,
se prevé financiar proyectos destinados a la mejora de las infraestructuras de
acogida para poder, a medio plazo, albergar en condiciones satisfactorias a
los solicitantes de asilo y personas que soliciten proteccion internacional en
el territorio de cualquier Estado miembro de la Unién Europea. Ademas,
deberian poderse tomar en consideracién acciones de sensibilizacion de la
opinién publica con respecto a la problematica del asilo.
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Por lo que se refiere a la repatriacion voluntaria y a la reintegracion en el
pais de origen, se prevé fundamentalmente acometer una financiacion
comunitaria de acciones de informacién, servicios de asesoramiento e
iniciativas en el ambito de la formacion y la educacion. Con caricter
accesorio, se podran tomar igualmente en consideracién los gastos de
transporte relativos a la repatriacion y a las ayudas a la reintegracion en el
pais de origen, unica excepcion al principio de que esta acciéon comun sélo
debe surtir efecto en el seno de la Unién Europea.

Sobre la base de la experiencia de las acciones preparatorias que se llevaron a
cabo en 1997 y 1998, se puede proponer el siguiente desglose (véase no obstante
lo que se menciona anteriormente sobre el cardcter preliminar de la evaluacion
disponible). En cualquier caso, es importante tener en cuenta las diferencias
considerables en cuanto a la envergadura de los proyectos subvencionables.

B5 - 803
DESGLOSE APP 1999 2000
(15 millones de euros)* (15 millones de euros)
% estimado del presupuesto | % estimado del presupuesto

Infraestructuras 25 25
Procedimientos de asilo 10 10
Derechos minimos 10 10
Asistencia a las categorias vulnerables 5 5
Informaci6n 10 10
Consejo 20 20
Formacién/Educacion 20 20
TOTAL 100 ' 100

* Se sefiala que la autoridad presupuestaria, por decision del Comité de presupuestos
del 8 de diciembre de 1998, ha autorizado la utilizacién de hasta 800.000 euros de esta
cantidad en concepto de asistencia técnica y administrativa, destinada a la Comisién y a
los beneficiarios de esta operacion, en la medida en que no se trate de tareas de rutina de
servicio publico, sino de tareas relacionadas con la preparacion, gestion, seguimiento e
inspeccidn del programa o los proyectos. Dicha asistencia no podra exceder la duracion
del programa. ‘

8.  DISPOSICIONES ANTIFRAUDE

El formulario de solicitud de subvenciéon recogera datos sobre la identidad y
caracteristicas de los posibles beneficiarios, de forma que se pueda evaluar previamente
su fiabilidad.

En los acuerdos o contratos que vinculan a la Comision y a los beneficiarios de la accion
se incluyen disposiciones de lucha contra el fraude (controles in situ, informes
provisionales y finales). La Comision estudiara los informes y velara por la correcta
realizacidn del trabajo antes de la ejecucion de los pagos intermedios y finales.
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9,

ELEMENTOS DE ANALISIS COSTE/EFICACIA

Poblaciéon destinataria de la accion

- Los refugiados, personas desplazadas y solicitantes de asilo definidos en el
articulo 2 de la propuesta.

- La opinién publica de los Estados miembros.

- Los miembros de los organismos publicos (incluidas las autoridades
descentralizadas) y privados competentes en los &mbitos en cuestion.

Justificacion de la accion

Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo primero del apartado 2 del articulo K.8 del
TUE, los gastos administrativos para las instituciones derivados de las
disposiciones relativas a las materias a que se refiere el Titulo VI correrdn a cargo
del presupuesto de las Comunidades Europeas. Por lo que respecta a los gastos
operativos derivados de la aplicacion de dichas disposiciones, el Consejo podra,
bien decidir por unanimidad que se carguen al presupuesto comunitario, bien
declarar que correran a cargo de los Estados miembros.

En virtud del apartado 2 del articulo K.3, a iniciativa de cualquier Estado miembro
o dz la Comisién, segun de las materias de que se trate, el Consejo podra adoptar
acciones comunes en la medida en que los objetivos de la Uniéh puedan
alcanzarse mas facilmente por medio de una accion comun que por la accion
aislada de los Estados miembros en razon de las dimensiones o de los efectos de la
accion de que se trate. -

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo K.1, los Estados
miembros consideran la politica de asilo una cuestién de interés comin. Con
arreglo al Tratado de Amsterdam, correspondera al Consejo adoptar las medidas
que establezcan las normas minimas relativas respectivamente a la acogida de los
solicitantes de asilo en los Estados miembros (letra b del apartado 1 del
articulo 63) y al procedimiento de concesién o retirada del estatuto de refugiado
(letra d del apartado 1 del articulo 63). El Consejo debera asimismo adoptar las
medidas relativas a los refugiados y personas desplazadas que consistan en normas
minimas sobre la concesion de una proteccién temporal a las personas desplazadas

"y en disposiciones que regulen el equilibrio entre los esfuerzos realizados por los

Estados miembros (letras a y b del apartado 2 del articulo 63).

La accion esta destinada, por una parte, a apoyar las politicas nacionales en favor
de personas que buscan proteccién internacional y, por otra, a estimular la
repatriacion voluntaria de quienes hayan disfrutado de una autorizacion de
residencia provisional o de proteccion temporal en los Estados miembros de la
Unién Europea. Tanto en un caso como en otro, convendra promover entre los
Estados miembros la idea de una responsabilidad compartida en lo que respecta al
esfuerzo global en favor de las categorias de personas a las que se destina la
accién, dado que existen a veces situaciones que presentan diferencias muy
marcadas. ’
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. Seguimiento y evaluacién de la accién

La Comision procedera al seguimiento y la evaluacion regular de las acciones
financiadas con arreglo al presente instrumento con el fin de comprobar que se
atienen a los objetivos perseguidos y las prioridades establecidas y de trazar lineas
directrices para mejorar los criterios de seleccion de los proyectos. Al final de
cada ejercicio financiero, la Comisién presentarda un informe al Parlamento
Europeo y al Consejo que recogera tanto las acciones emprendidas como la
evaluacidn de las mismas que se haya realizado.

En el segundo semestre de 1999 se llevard a cabo una evaluacion externa de los
proyectos que han recibido ayuda comunitaria. Para el 17 de diciembre
de 1998 esta prevista la publicacién de un primer anuncio informativo de los
procedimientos de licitacion.

Se tratar4a de una evaluacién intermedia de los proyectos financiados
en 1997 y 1998 y sera la base de la evaluacion global del afio 2001. La evaluacién
externa se realizara sin perjuicio de las evaluaciones internas que realizara la
Comision (servicio gestor o DG XX).

Esta evaluacién, que se centrard sobre todo en el fondo, tiene por objetivo
determinar en qué medida se han realizado los objetivos del programa, suministrar
informacion cuantitativa y cualitativa que sirva de base a una reorientacion y,
eventualmente, a la adaptacion del programa y adoptar, en su caso, métodos de
evaluacion adecuados para medir los efectos del programa.

10 GASTOS ADMINISTRATIVOS (Seccién III del Presupuesto General)

La movilizacion eficaz de los recursos administrativos necesarios dependerd de la
decision anual de la Comision sobre asignacion de recursos, habida cuenta del personal -
y de las cantidades suplementarias que haya concedido la autoridad presupuestaria.

10.1 Incidencia sobre el niumero de puesto de trabajo

.

Tipos de empleo Personal destinado a la De los cuales duracion
gestion de la accién
Empleos Empleos | Mediante Mediante
permanentes | temporales | utilizacion de los recurso a
recursos existentes | fuentes
enlaDGoenel suplementarias
servicio en
cuestion
Funcionarios - 1,5 -
o agentes - 0,5 1
temporales - 0,5
Otras fuentes
Total 2,5 2
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10.2 Incidencia financiera total de los recursos humanos suplementarios

Cantidad | Modo de célculo (euros)
Funcionarios 486.000 4,5 x 108.000
Agentes temporales
Otras fuentes (indicar linea presupuestaria)
Total 486.000

10.3 Incremento de otros gastos de funcionamiento como consecuencia de la acciéon

Total

Linea presupuestaria Cantidades Modo de calculo
(n° y titulo) , (euros)
A-7030 (reuniones de expertos) 13.000 | 2 x 10 personas x 650
A-7031 (comité de gestion) 29.250 | 3 x 15 personas x 650
A-7010 (misiones) 13.600 20 misiones x 680
55.850
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