EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 16.12.1998
KOM(1998) 731 slutlig

98/0356 (CNS)

Forslag till
RADETS BESLUT

om ett handlingsprogram for gemenskapen for att
framja integreringen av flyktingar

(Framlagt av kommissionen)






MOTIVERING

I OVERSIKT

Europeiska unionens allmidnna budget for 1998 innehdller tre inbdrdes forbundna
budgetposter som ror flyktingar, fordrivna personer och asylsékande. De infordes for
forsta gdngen av Europaparlamentet 1997 och har f6ljande syften:

o Att forbittra mottagningsforhallandena for asylsékande och fordrivna personer
och gora det littare att ansdka om asyl i Europeiska unionens medlemsstater!.

o Att gora det littare for flyktingar, fordrivna personer och asylsokande att frivilligt
atervinda frin Europeiska unionen till hemlandet och dir bygga upp ett nytt liv2.

o Att stodja flyktingars integrering i medlemsstaterna3.

De béda budgetposterna for mottagande och frivilligt &tervdandande tillhor asylpolitiken
och omfattas av bestimmelserna om rittsliga och inrikes frdgor i avdelning VI i
Fordraget om Europeiska unionen. Budgetposten for integrering tillhor socialpolitiken
och behandlas i enlighet med Foérdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Sévil 1997 som 1998 har kommissionen genomf6rt framgéngsrika pilotprojekt inom alla
tre budgetposterna. Man har tagit stor hinsyn till vikten av att de olika atgirderna inom
de tre budgetposterna samordnades med varandra och med andra atgidrder som
kommissionen vidtog i friga om flyktingar och fordrivna personer, for att den politik som
fordes skulle bli sammanhéngande och konsekvent. Kommissionen har inom alla tre
budgetposterna gjort erfarenheten att 6nskan om &tgérder pd EU-nivd 4r mycket stor pa
dessa omréden.

Nér Europaparlamentet faststillde 1997 &rs budget gav den en klar anvisning om att
kommissionen bor ligga fram forslag till fullstindig réttslig grund for dessa budgetposter
som ror flyktingfrégor fore utgéngen av 1998, och kommissionen atog sig dérefter att
gora det. Under arbetet for att faststélla 1999 &rs budget har Europaparlamentet uppmanat
kommissionen att ldgga fram ett meddelande som innehdller ett samlat grepp pa politiken
i forhallande till flyktingar, férdrivna personer och asylsékande utifrdn de atgirder som
pagér. I 1999 ars budget har posten for integrering behdllits 1 nuvarande form, men de
bada poster som giller mottagande och frivilligt dtervéindande har slagits ihop till en
enda. ‘

Kommissionen ldgger alltsd fram ett paket med tva forslag som kompletterar varandra
och som speglar syftena med de foreslagna atgidrderna, det nuvarande fordragsmissiga
laget och uppbyggnaden av 1999 érs budget. \ ' ~

1 B5-803.
2 B7-6008.
3 B3-4113.



o Det forsta giller ett handlingsprogram for frimjande av flyktingars integrering i
Europeiska unionen®. Programmet grundar sig p& artikel 235 i1 Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

. Det andra giller en gemensam atgird p& grundval av artikel K 3 i Fordraget om
Europeiska unionen med atgirder for att praktiskt stédja mottagande och frivillig
repatriering av flyktingar, férdrivna personer och asylsdkandes.

Tillsammans utgor de bada forslagen ett samlat sitt att behandla fragan om flyktingar,
fordrivna  personer  och  asylsokande.  Atgirderna  for att  forbittra
mottagningsférhallandena i Europeiska unionen riktar sig framst till asylsbkande och
fordrivna personer, det vill sdga dem som &nnu inte har tillerkénts skydd eller som har
fatt en form av tillfilligt skydd. Integreringsatgirderna inriktar sig pa personer som har
erkénts som flyktingar eller enligt medlemsstatens egna bestdmmelser fatt nidgon annan
form av skydd som gor att de kan stanna i landet, alltsd personer som har goda
forutsittningar att helt assimileras socialt i medlemsstaten. Atgirderna for att frimja
frivilligt atervéindande riktar sig till sdval flyktingar som fordrivna personer och
asylsokande, vilket speglar det faktum att alla personer som soker eller har fatt skydd i
Europciska unionen dnda kan 6nska &tervinda till sitt hemland nér forhdllandena dér har
forbittrats s3 att de kan gora det utan risk.

II ALLMAN INLEDNING

1. VARFOR BOR GEMENSKAPEN ANTA ETT HANDLINGSPROGRAM FOR
ATT FRAMJA INTEGRERINGEN AV FLYKTINGAR?

Detta forslag syftar till att inrdtta ett handlingsprogram for att frimja integreringen av
flyktingar. Det bygger pa arbetet och erfarenheterna i samband med genomfSrandet av
den pilotverksamhet till forman for integrering av flyktingar som pd begiran av
Europaparlamentet har genomf6rts sedan 1997 (budgetpost B3-4113). Programmet syftar
till att ge en réttslig grund for att fortsétta detta arbete.

Det grundas pd att atgirder behdver vidtas pd EU-niva till f6ljd av allmédnhetens okade
medvetenhet om att fraimlingsfientlighet, bristande integrering och social utslagning utgor
vésentliga utmaningar f6r de demokratiska samhéllena.

Under de senaste &ren har dérfor integreringen av personer som har fatt en fristad och
skydd i medlemsstaterna blivit en allt viktigare friga. Flyktingfrdgan &r inte ny, men
utvecklingen i Europeiska unionen och i Europa som helhet, sdvdl som i andra
virldsdelar, bidrar till att frigans omfattningen och foljder 6kar i medlemsstaterna.

Flyktingar utgér sdrskilt utsatta befolkningsgrupper. For att de skall kunna integreras i
medlemsstaterna dr det darfor nodvindigt att vidta sédrskilt anpassade atgirder som tar
hénsyn till orsaker och omstandigheter i samband med deras flykt. Dessa atgérder bor
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vidtas fore eller samtidigt med allménna insatser for integrering av socialt utslagna
grupper. Samtidigt finns det ofta bland flyktingar ett forhdllandevis stort antal
hégkvalificerade och hogutbildade personer som kan spela en betydelsefull och positiv
roll i vara samhillen.

Forslaget skall bidra till de insatser som medlemsstaterna redan har gjort, t.ex. genom att
fullgéra sina skyldigheter enligt 1951 &rs Genévekonvention angdende flyktingars
rittsliga stédllning, genom stimulans och stéd till nya strategier for integrering av
flyktingar. Eftersom programmet genomfors pd EU-niv3 blir det mgjligt att utbyta och
overfora goda exempel och erfarenheter, samla in och sprida jamfdrbara uppgifter och
statistik samt utveckla ny samverkan som inte alltid skulle komma till stdnd i ett rent
nationellt sammanhang,.

Det skall komplettera andra EU-initiativ for integrering av ménniskor som kommer fran
tredje land och ir bosatta i medlemsstaterna. Initiativen inbegriper sérskilt insatser inom
ramen for Europeiska socialfonden samt gemenskapsinitiativen Urban och
Employment/Integra, som inriktas pd integrering av missgynnade befolkningsgrupper i
medlemsstaterna, samt den handlingsplan mot rasismé som kommissionen har lagt fram.
Samverkan skall dven efterstrivas med ungdomsprogrammen Ungdom for Europa och
Europeisk volontirtjdnst. Det skall ocksd sikerstillas att programmet kompletterar
gemenskapsinitiativet Leader, i vilket ekonomiskt stoéd ges till nyskapande metoder pa
"lokal niva for landsbygdsutveckling.

En fullstindig utvérdering av pilotverksamheten kommer att géras av externa experter i
bérjan av 1999 nér resultaten frin de projekt som valdes ut under 1997 finns tillgingliga.
Resultaten frdn denna utvirdering kommer att beaktas i riktlinjerna for de insatser som
skall goras enligt forslaget till handlingsprogram. De forsta resultaten som kommissionen
fatt av pilotverksamheten dr dock mycket positiva. De visar sirskilt att utvecklingen av
samarbetet pd EU-nivd ger ett tydligt mervirde och understryker, nir det giller
integrering " av flyktingar, att det krdvs sirskilda atgirder som tar hinsyn till de
forhallanden under vilka flyktingar anlinder och till deras specifika individuella behov,
sdrskilt 1 bérjan av integreringen i ett virdsamhille. Sddana atgérder kan fungera som en
sprangbrdda till allmidn verksamhet fOr att frdimja integrering, men de inglr for
nédrvarande inte direkt i ndgra andra gemenskapsinsatser, varken i verksamhet mot rasism,
social utslagning eller i strukturfondsinsatserna.

Tillsammans med flyktingfragans 6kade betydelse i medlemsstaterna motiverar detta att
gemenskapen ger fortsatt stod till sddana integreringstgirder. P4 medellang sikt &r det
tankt att dessa atgérder skall tas upp inom ramen for gemenskapens verksamhet for att
frimja social integrering (enligt artikel 137 i EG-fordraget efter 4ndringen genom
Amsterdamfrdraget).

Sdsom tillkdnnagavs i kommissionens arbetsprogram for 1999 f6reslar emellertid
kommissionen nu ett handlingsprogram for integrering av flyktingar for att ge
forutsittningar for en smidig 6verging och for att inte frlora det mervirde som tillforts
genom de insatser som redan har inletts, sérskilt nir det giller utveckling av samarbetet
pé EU-niv4, samt p& grund av behovet av en rittslig grund for fortsatta insatser.
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2. GENOMFORANDE AV FORSOKSVERKSAMHETEN UNDER 1997-98

Sasom nimndes ovan foranleddes kommissionen, med anledning av den tilltagande oron
dver hur flyktingfrégan uppfattas och integreringen av flyktingar i vdra samhillen, att
genomfora ett antal forsoksatgérder for att framja integreringen av flyktingar, pé initiativ
av Europaparlamentet, som avsatte 10 miljoner euro for vart och ett av budgetdren 1997
och 1998.

Genom att genomfora dessa dtgéirder har kommissionen sékerstillt

—  fullt samarbete med och mellan medlemsstater och 6vriga parter p& samtliga nivéer:
FN:s flyktingkommissariat, ECRE (The European Council on Refugees and Exiles),
lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och icke-statliga myndigheter i
medlemsstaterna,

— komplementaritet, bade pé nationell nivd och pd EU-niv3, mellan dessa &tgdrder och
befintliga insatser och program pa omradet, :

—  stOrsta mojliga utbyte av goda exempel och erfarenheter.

Behovet av gemenskapsstdd for integrering av flyktingar stod klart redan frdn borjan.
Trots mycket korta tidsfrister for att genomfora projekten limnades 237 ansékningar om
stdd in under 1997. Kommissionen valde dérefter ut 62 projekt for ekonomiskt stéd och
forbrukade ddrmed anslaget pd 10 miljoner euro. Under 1998 valde kommissionen ut
66 projekt som for ekonomiskt stéd bland de 191 inldmnade ans6kningarna. Manga av de
projekt som kommissionen beviljade st6d finansierades dven av offentliga myndigheter
pé olika nivéer i medlemsstaterna.

Deltagarna i de tvd europeiska konferenserna i denna fridga bekriftade att
gemenskapsinsatser for att integrera flyktingar ir betydelsefulla. Den férsta konferensen
anordnades av kommissionen i november 1997 och den andra av ECRE (European
Council on Refugees and Exiles), med stéd frén kommissionen, i november 1998, dir
foretridare for alla projekt som fick stod samlades. Deltagarna i den andra konferensen
(6ver 300 personer som foretridde icke-statliga organisationer, flyktinggrupper samt
lokala och nationella myndigheter) uppskattade sirskilt det virdefulla arbete som hade
utférts inom projekten och betonade samtidigt behovet av fortsatt stéd till utvecklingen
av verksamheten for att integrera flyktingar.

Det viktiga arbete som utférdes under 1997 och 1998 har ocksd bekriftats av
medlemsstaternas foretrddare vid sammantriden i den sirskilda arbetsgrupp som for
denna fréga tillsattes av kommissionen i syfte att folja upp genomfSrandet av atgirderna.

En fullstindig utvérdering av det utférda arbetet kommer att géras i borjan av 1999 i
enlighet med en anbudsinfordran som kommissionen offentliggjorde i juli 1998.
Utvirderingen kunde inte goéras tidigare eftersom medlen for budgetpost B3-4113 inte
blev tillgingliga forrdn i juli 1997 och eftersom de flesta projekt som finansierades inom
ramen for det forsta urvalet inleddes i slutet av samma &r.



3. GRUNDLAGGANDE MAL OCH PRINCIPER I DET FORESLAGNA
HANDLINGSPROGRAMMET FOR GEMENSKAPEN

Programmet har utformats for att stodja och komplettera de insatser som gors av och i
medlemsstaterna, samtidigt som medlemsstaternas ansvar och kulturella skillnader
respekteras till fullo.

Med sikte p4 att utnyttja resultaten frin tidigare insatser, bibehlla atgirdernas mervirde
pd EU-nivd och tillhandahdlla en 6verging for att inbegripa atgirder till forman for
flyktingar i kommande gemenskapsinitiativ, skall handlingsprogrammet bidra till att

utveckla nyskapande och flerdimensionella integrationsatgirder,
e inleda och utveckla tvimationellt samarbete i denna friga,

¢ informera om, samordna, bedéma och utbyta goda exempel och erfarenheter inom
Europeiska unionen,

e stimulera fors6ksverksamhet och identifiera bésta nyskapande modeller for insatser
nér det giller deras innehdll och organisation, ‘

e analysera flyktingars situation i medlemsstaterna.

Programmet kommer att stddja tillvigagangssitt som grundas pé principerna partnerskap,
delaktighet, Gverforbarhet, och nyskapande. Dessa principer skall omsittas i insatser som
motsvarar olika behov och prioriteringar for integreringen av flyktingar. Sarskild vikt
kommer att ldggas vid specifika befolkningsgrupper (enligt kon, &lder, etnisk
bakgrund osv.).

3.1 Partnerskap \

Eftersom strategier for integrering av flyktingar forutsitter ett flerdimensionellt
angreppssitt (med Aatgirder pd alla omrdden som &r relevanta: t.ex. utbildning,
vigledning, rddgivning, boende, tillgdng till service, social trygghet, kultur och
fritidsverksamhet) kommer insatserna inom programmet att startas i samarbete med tva
eller flera partner, sirskilt sidana som fOretrider offentliga myndigheter,
arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer.

3.2 Delaktighet

De partner som medverkar i programmets insatser uppmanas att se till att de flyktingar
som verksamheten riktas till medverkar direkt i berérda insatser, och att utforma olika
sdtt och medel for att se till att de personer som har den stérsta delen i programmets
framgang ocksé har mojlighet att pdverka dess utveckling och resultat.



33 Nyskapande

Eftersom programmet kompletterar befintliga insatser och instrument pé lokal, regional,
nationell eller europeisk nivd och eftersom programmens resultat forvintas bidra till
kommande forslag fran kommissionens sida, bor insatserna utformas som, eller syfta till
att utarbeta, nya tillvigagangssitt, metoder, samarbetsformer och/eller instrument for att
vidta atgérder. ‘

3.4  Qverforbarhet och integrering

Programverksamheten bdr inriktas pé att utmynna i Gverforbara resultat, dvs. den skall
inte endast inriktas p& omedelbara (lokala, regionala eller nationella) férhéllanden, utan
dven forsoka bidra till utvecklingen pd EU-niva. Inom ramen for programmet kommer
det att vara av storsta vikt att det finns kinnedom om den ¢uropeiska bakgrund pa vilken
integreringen av flyktingar grundas, eftersom kommissionen avser att bygga vidare pa
resultaten frdn de insatser sorn gors i sina kommande forslag som giller integrering i
samhillet.

4. INSATSER SOM SKALL GORAS I PROGRAMMET

4.1 Insats I: Stad till nyskapande projekt med ett tydligt eiropeiskt mervirde

For att sdkerstilla ett sammanhang med tidigare gemenskapsdtgirder till formén for
integrering av flyktingar samt med sikte pd att tillhandahdlla praktiska bidrag fran
basniva till insatserna pd EU-nivd, foreslds att ekonomiskt stod skall limnas till de
omfattande flerdimensionella projekt som erbjuder de bésta praktiska exemplen pa de
grundldggande mal och principer som beskrivs i ovanstdende punkt 3. I programmet skall
stod ges till nyskapande insatser med ett tydligt europeiskt mervirde. Det 4r inte avsett
att stodja forslag med endast lokal eller nationell verkan.

Mot bakgrund av att kommande insatser i denna fréga skall koncentreras till EU-niv4,
foreslas att tilldelningen av medel for Insats I skall minskas i forhallande till tidigare ar,
och att medlen skall avsittas for stod till i genomsnitt 15 flerdimensionella projekt under
forsta aret och till 20 sddana projekt under programmets andra ar.

*

4.2  Insats II: Stéd till projekt pd EU-niva

Projekt p& EU-niva i vilka frdn boérjan parter och insatser i samtliga medlemsstater
sammanfors kommer att ge virdefulla bidrag nir det giller de bésta exemplen och
erfarenheterna fér kommande insatser pd EU-nivd i frgor som ror integrering av
flyktingar.

Det foreslas étt st6d skall beviljas tvd sddana projekt under det forsta aret och fyra under
programmets andra Ar.



4.3  Insats III: Frimjande av EU-samarbete ‘ﬁir integrering av flyktingar

For att utnyttja det merviérdet fran tidigare insatser foreslds att 6kat stéd skall beviljas for
att stidrka samarbetet pd& EU-nivd och for informationsutbyte mellan organisationer och
andra aktorer som arbetar med integrering av flyktingar, sérskilt med sikte pd att utarbeta
och se till att goda exempel och erfarenheter Overfors. Stod kommer att ges till
frimjandet av sddana nétverk for samarbete genom anordnande av méten och utarbetande
och publicering av nya rén och rapporter. Forslag som rér omfattningen av och
prioriteringar for arbetet i dessa nitverk kommer att liggas fram och diskuteras med den
radgivande kommitté som inréttas inom ramen for programmet.

Det foreslas att bidrag skall ges till att inrétta och driva tre nétverk under det forsta aret
och sju nétverk under programmets andra r.

4.4  Insats IV: Informationsutbyte och sanimanstéillning av uppgifter och statistik pé
EU-niva : "

Kommissionen kommer att se till att det sammanstills upf)‘giﬁer och statistik och utbyts
information p& EU-nivd i samband med att programmet genomfors.

5.  SAMRAD OCH BEDOMNING
5.1 Samréd'

Programverksamheten skall genomfGras i nira samarbete med medlemsstaterna, sirskilt
med hénsyn till medlemsstaternas politik och program. For att underlitta detta foreslar
kommissionen att en rdgivande kommitté med foretridare for medlemsstaterna skall
inrdttas. Lampliga kontakter kommer ocks& att uppritthdllas med FN:s
flyktingkommissariat och dvriga relevanta internationella organ i den utstrickning det ar
nodvéndigt i programmets insatser.

A

5.2  Bed6mning och rapporter

Kommissionen kommer regelbundet att 6vervaka programmet. Efter att programmet har
avslutats kommer en bedémningsrapport, som grundas pé en,extern utvirdering av de
insatser som gjorts, att lggas fram for ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. | |



III RATTSLIG GRUND OCH SUBSIDIARITET

1. RATTSLIG GRUND

Den lampliga rittsliga grunden for det beslut som foreslés dr artikel 235 i EG-fordraget.
Enligt denna artikel far gemenskapen vidta de atgirder som visar sig nédvéndiga for att
inom den gemensamma marknadens ram forverkliga nigot av gemenskapens mal i de fall
da fordraget inte innehaller de nddvindiga befogenheterna.

Det mal i fordraget som skall efterstrivas genom detta handlingsprogram é&r att uppnd en
6kad ekonomisk och social sammanhallning for flyktingar. Att bibehalla och stirka den
ekonomiska och sociala sammanhdllningen tillhér de grundliggande mal for
gemenskapen som anges i artikel 2 och artikel 3j i EG-fordraget. Flyktingar &r i
allminhet en utsatt grupp som ofta befinner sig i utkanterna av Europas nationella
samhillen. For att de skall kunna integreras kridvs dérfor sirskilda insatser och atgérder.
Programmet skall séledes komplettera och stirka medlemsstaterna initiativ for
integrering av flyktingar. Eftersom det inte foreskrivs négra sérskilda befogenheter i detta
avseende i fordraget dr ddrfor den ldmpliga réttsliga grunden artikel 235 i EG-fordraget.

2. SUBSIDIARITET

Detta forslag syftar till att komplettera de insatser som gors i medlemsstaterna genom att
uppmuntra och stddja nya strategier, utbyte och &verforing av goda exempel och
Jdmforbara erfarenheter, sammanstillning av uppgifter och statistik och utveckling av ny
samverkan som inte skulle kunna komma till stdnd pé nationell niv4.

Det foreslagna programmets mal kan inte uppnds i tillricklig utstrickning . av
medlemsstaterna, eftersom syftet #r att stédja och komplettera deras insatser, sérskilt
genom utbyte av erfarenheter, inrittande av projekt pd EU-nivd och inrdttande av
europeiska nétverk for aktérer inom detta omréde. P4 grund av programmets karaktir kan
dess mdl endast uppnds om programmet har en stark gemenskapsanknytning och
tillimpas i samtliga medlemsstater.

IV  KOMMENTARER TILL ARTIKLARNA I FORSLAGET TILL RADETS
BESLUT

Artikel 1

I denna artikel inréttas handlingsprogrammet for integrering av flyktingar.



Artikel 2

I denna artikel definieras programmets malgrupp, dvs. personer som beviljats
uppehallstillstind av en medlemsstat, antingen med flyktingstatus enligt 1951 &rs FN-
konvention eller, beroende pa berérd medlemsstat, med ndgon annan rittslig stillning
som innebir att de fir stanna. I medlemsstaterna finns olika typer av riittslig stillning
som tillater att fordrivna personer fir stanna i en medlemsstat av humanitira skil.
Programmets syfte dr att stod skall ges béde till konventionsflyktingar och till dessa
andra grupper som skall integreras i védrdsambhillet. Asylsokande och andra fordrivna
personer som inte har beviljats uppehéllstillstind i en medlemsstat omfattas inte av
programmet.

Artikel 3

Programmet skall erbjuda en &vergdng mellan den pilotverksamhet som bedrevs
under 1997 och 1998 och étgirder for att frimja social integrering som skall utformas
enligt artikel 137 i AmsterdamfGrdraget. I programmet ingr darfor foljande mal:

a) Inritta nyskapande projekt med ett tydligt europeiskt mervirde som gor det
mojligt for de aktérer som medverkar direkt i integreringen av flyktingar och for
flyktingarna sjélva att bidra med idéer, goda exempel och erfarenheter.

b) Inleda och utveckla transnationellt samarbete for integrering av flyktingar, som
forstarks genom projekt pd EU-nivé dér medel pavisas for att inleda och utveckla
atgarder i specifika fragor eller for att anvinda sig av sérskilda strategier (eller en
kombination av strategier) i samtliga 15 medlemsstater.

c) F3 offentliga och privata organ samt aktdrer pd samtliga nivder att medverka
genom inrédttande av transnationella nétverk som gor det méjligt att utveckla en
dialog och skapa medel for att 6verfora tillvdgagingssitt och metoder som har
utnyttjats pa lokal, regional och transnationcll niva.

d) Utbyta information och erfarenheter som leder till att bade likheter och skillnader
i tillvigagéngssitt erkdnns och som stimulerar till nya anpassningar av faststillda
modeller for de bista exemplen, samtidigt som det genom inrdttandet och
utvecklingen av transnationella nétverk i de befintliga projekten inférs mer
permanenta strukturer som forldnger programmets inverkan.

e) Utarbeta jamforbar statistik och jamférbara uppgifter pA EU-niva nir det giller
utvecklingen av flyktingars situation i medlemsstaterna.

f) Oka medvetenhet om flyktingars situation, eftersom det 4r viktigt att allménheten
gors medveten om flyktingars faktiska situation och om det positiva bidrag de kan
tillféra samhillet, mot bakgrund av de okade negativa attityderna gentemot
flyktingar i medlemsstaterna.
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Artikel 4

Atgiirderna kommer att bestd av ett antal omfattande insatser.

a)

b)

d)

Flerdimensionella projekt (som inbegriper insatser inom flera omrdden, t.ex.
utbildning, vigledning, radgivning, boende, tillgdng till social service, social
trygghet, kultur och fritidsverksamhet) som gér det mojligt att utarbeta
nyskapande och/eller experimentella tillvigagingssétt och metoder. Insatserna
skall komplettera befintliga insatserna i medlemsstaterna. Bedémningen av dessa
insatser skall leda till att de aspekter identifieras som kan &verforas till andra
samarbetsnivaer och till 6vriga medlemsstater.

Projekt pd EU-nivd med insatser frin borjan i samtliga 15 medlemsstater utgor
centrala insatser for att identifiera och prova tillvigagéngssitt och metoder som &r
anvidndbara och/eller kompletterar befintliga insatser i medlemsstaterna.
Bed6émningen av sddana projekt skall bidra till den allménna kartldggningen av
flyktingars situation inom gemenskapen och av starka och svaga sidor i befintliga
insatser for integrering av flyktingar.

De transnationella nitverkens nytta grundas pa den mdjlighet de ger att faststilla
flyktinggruppernas sérskilda och fordnderliga behov och fortlspande bedéma de
praktiska effekterna av de riktlinjer, program och insatser som utformas av olika
inblandade organ eller grupper. Detta pragmatiska forhallningssitt gér det dven

'mojligt att foregripa de svarigheter som kan uppst nér det giller att fullfslja en

specifik verksamhetsinriktning.

Insamling, sammanstillning och spridning av statistik och uppgifter: 1
programmet kommer st6d att ges till insamling, sammanstéllning och spridning
av jaimforbara uppgifter pd EU-niva nir det giller statistik och &vrig information
om flyktingars situation. Dessa insatser kompletterar &tgérderna enligt
kommissionens handlingsplan om att utvidga insamlingen av uppgifter till att
omfatta manatlig statistik 6ver migration och asyl (SEC(1998) 661, 15.4.1998).
Kommissionen kommer &ven att se till att rapporter om programmets
fortskridande och resultat far en vid spridning.

Artikel 5

Kommissionen och medlemsstaterna kommer att sikerstélla komplementariteten nir det

‘giller de insatser som genomfors p& gemenskapsnivé samt uppmana medlemsstaterna att

utse en nationell kontaktperson for att folja upp genomforandet av programmet pa
nationell niva. Det bor sérskilt understrykas att programmet inte kan bidra till insatser for
integrering av flyktingar pa arbetsmarknaden, eftersom sidana insatser beaktas inom
ramen for Europeiska socialfonden, gemenskapsinitiativen eller andra relevanta atgirder
som vidtas av medlemsstaterna.
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Artikel 6

Kommissioncn kommer att genomfGra programmet 1 ndra samarbete med
medlemsstaterna och med institutioner och organisationer som dr verksamma inom
omrédet.

Artikel 7

I denna artikel faststdlls hur den rddgivande kommittén, i vilken medlemsstaternas
foretradare finns representerade, skall vara sammansatt och hur den skall arbeta, samt
dess forhallande till kommissionen.

Artikel 8

Kommissionen skall samrdda med detta organ i varje viktig friga som giller
genomforandet av programmet.

Artikel 9

Det forutsdtts att projekten finansieras gemensamt av kommissionen, icke-statliga
organisationer och andra privata och offentliga organ i medlemsstaterna. Bidrag som inte
ges av kommissionens partner méste vara av direkt betydelse for projektverksamheten.
Samfinansiering av projekten genom andra medel frdn gemenskapen 4r inte tilldten.

Parternas bidrag till projekten skall normalt ges i1 form av kontanta medel. I sirskilda fall
kan bidrag in natura beaktas, under forutsittning att detta har férhandlats fram pd férhand
och att den verksamhet som ges sddant stod har ett direkt samband med genomfSrandet
av projektets arbetsprogram.

Artikel 10

I denna artikel foreskrivs dels att kommissionen fortlopande skall 6vervaka projekt och
Ovriga atgidrder som beviljas st6d genom programmet, dels en oberoende utvirdering
efter det att programmet har avslutats. Den fortlopande Gvervakningen skall inbegripa
granskning av de rapporter som limnas in av stddmottagarna och andra partner samt
deras direkta bidrag i form av méten och seminarier. Overvakningen skall sikerstilla en
god ledning av programmet och i utvirderingen skall en bedémning ske av programmets
inverkan och i vilken utstrickning goda exempel och nyskapande verksamhet har
utvecklats och spridits. I artikeln foreskrivs dven att en rapport skall limnas till
Europaparlamentet och rddet om den verksamhet som bedrivits enligt programmet.
Denna rapport skall ocksd ldggas fram fér Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén. Kommissionen kommer att samrdda med programmets radgivande
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kommitté om kriterier for 6vervakning och bedémning av de insatser som genomfors och
om spridningen av resultaten frin programmet.

Artikel 11

Sedvanlig slutbestimmelse.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om ctt handlingsprogram for gemenskapen for att
frimja integreringen av flyktingar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Férdraget om upprﬁftandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt
artikel 235 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag?,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och

av foljande skal:

1.

[ sitt sociala handlingsprogram 1998-2000° tillkdinnagav kommissionen sin avsikt att
foresld ett program for integrering av flyktingar med utgéngspunkt frén den
framgangsrika pilotverksamhet som har bedrivits under 1997 och 1998.

Medlemsstaterna och institutionerna har upprepade ganger uttryckt sin oro Sver
flyktingars situation. Antalet flyktingar har &kat betydligt i Europa under de senaste
aren.

Insatser for social och ekonomiskt integrering av de minst gynnade och de mest
utsatta befolkningsgrupperna ingér som en integrerad del i den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen, vars bibehallande och stirkande ingér i de grundliggande
mél for gemenskapen som anges i artikel 2 och artikel 3 j i fordraget. Flyktingar ir
sirskilt utsatta minniskor vars integrering kréver sirskilda insatser och atgérder.

Atgirder med stod fran strukturfonderna och &vriga gemenskapsitgirder som rér
allmin och yrkesinriktad utbildning &r i sig inte tillrickliga for att frimja denna
intcgrering och det ar lampligt att inritta ett program med sirskilda atgirder for detta
syfle.

Detta program bér inte pﬁ.verka medlemsstaternas politik och befogenheter och
varken O&verlappa eller inskrinka gemensamma insatser som ror asyl- och
invandringspolitik eller atgirder som kan komma att vidtas av gemenskapen pa dessa
omréden.

I 6verensstaimmelse med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i artikel 3b i
fordraget kan den foreslagna insatsens maél inte i tillricklig utstrickning uppnés av
medlemsstaterna eftersom den syfiar till att stédja och komplettera de atgérder som

EGT....
EGT ....
KOM(1998) 259 slutlig.
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medlemsstaterna vidtar. Mélet f6r det program som inrdttas genom detta beslut
befinner sig dessutom genom sin natur pd gemenskapsniva. Dérfor bor det foreslagna
programmets omfattning och inverkan ha en gemenskapensdimension samtidigt som
programmet bor omfatta hela gemenskapen. Detta beslut begrinsar sig till det
minimum som krévs for att dessa mél skall kunna uppnés och gér inte utéver vad som
ar nodvindigt for detta &ndamaél.

7. 1 fordraget foreskrivs inte n&gra andra befogenheter fér antagandet av detta beslut 4n
de 1 artikel 235. '

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Inrittande av programmet

Ett handlingsprogram for att frimja integrering av flyktingar som dr bosatta eller har riitt
att bositta sig 1 medlemsstaterna inréttas harmed for tiden frn och med den 1 juli 1999
till och med den 31 december 2000 inom ramen for de insatser som rér social integrering.

Programmet skall bidra till en effektiv integrering och delaktighet i sambhillet for
flyktingar 1 medlemsstaterna, samtidigt som medlemsstaternas ansvar och flyktingarnas
egna kulturella identiteter respekteras fullt ut.

Artikel 2
Mailgrupp

Mélgruppen i detta program skall vara personer som har beviljats uppehéllstillstind i en
medlemsstat, antingen 1 egenskap av flyktingar enligt artikel 1 i konventionen av den
28 juli 1951 om flyktingars réttsliga stdllning, i dess lydelse enligt New York-protokollet
av den 31 januari 1967, eller i egenskap av personer som fatt skydd pa individuella
grunder 1 dverensstimmelse med medlemsstaternas internationella forpliktelser eller av
humanitira skal.

Artikel 3
Mail

Programmets mél skall vara att frimja medlemsstaternas insatser for integrering av
flyktingar genom att erbjuda stéd for att

a) utarbeta atgirder for integrering,
b) inleda och utveckla transnationellt samarbete i denna fraga,
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c)

d)

informera, samordna, bedoma och utbyta goda exempel och erfarenheter pa
gemenskapsniva,

stimulera forsoksverksamhet och kartldgga de bidsta nyskapande modellerna for
insatser med hénsyn till innehall och utformning,

analysera flyktingars situation i medlemsstaterna,

Oka allminhetens medvetenhet om flyktingars situation i medlemsstaterna.

Artikel 4

Gemenskapsinsatser

Atgirderna for att uppna de mal som avses i artikel 3 skall omfatta foljande:

a)

b)

d)

Inrittande och genomforande av omfattande flerdimensionella och nyskapande
projekt med ett tydligt mervirde for gemenskapen, som genomfors av offentliga
myndigheter, icke-statliga organisationer och/eller arbetsmarknadens parter och som
inbegriper flera omraden for integrering,

Inrittande och genomfrande av projekt pd gemenskapsnivd som inbegriper insatser i
samtliga medlemsstater.

Inrittande och utveckling av transnationella nitverk, sirskilt for att se till att goda
exempel och erfarenheter Overfors, bl.a. genom anordnande av méten samt
utarbetande och publicering av nya rén samt rapporter.

Utbyte av erfarenheter samt bedémning, 6vervakning och utvirdering av projekt och
praxis som leder till att nyskapande tillvigagéngssitt for integrering av flyktingar
identifieras.

Insamling, sammanstillning och spridning p4 nationell nivd och p& gemenskapsniva
av jamfbrbara uppgifter och rapporter om flyktingars situation och integrering i
medlemsstaterna.

Tillhandahdllande av information om programmet och spridning av dess resultat.

Artikel 5

Overensstimmelse och komplementaritet

Kommissionen och medlemsstaterna skall se till att det rdder Sverensstimmelse och
komplementaritet mellan de initiativ som genomfors enligt detta beslut, initiativ som
genomfors av medlemsstaterna och de initiativ som genomfbérs genom strukturfonderna,
ovrig gemenskapspolitik och &vriga gemenskapsprogram och gemenskapsinsatser,
inklusive initiativ som ror integrering pd arbetsmarknaden, ungdomar, utbildning,
forskning, kultur, asylsékandes och férdrivna personers mottagande, tillfilliga skydd och
frivilliga &tervindande till hemlandet.
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Artikel 6
Genomforande

1. Kommissionen skall genom{6ra handlingsprogrammet i nidra samarbete med
medlemsstaterna i Gverensstimmelse med detta beslut. :

2. Kommissionen skall samarbeta med institutioner och organisationer som #r
verksamma med integrering av flyktingar.

Artikel 7
Kommitté

Kommissionen skall vid tillimpningen av detta beslut bitrddas av en radgivande
kommitté som skall bestd av foretradare for medlemsstaterna och ha en foretridare for
kommissionen som ordf6érande.

Kommissionens foretrddare skall foreligga kommittén ett forslag till Aatgérder.
Kommittén skall yttra sig 6ver forslaget inom den tid som ordforanden bestimmer med
hénsyn till hur brddskande fragan 4r, om nddvindigt genom omrdstning.

Yttrandet skall protokollféras och dessutom har varje medlemsstat ritt att begira att fa
sin uppfattning tagen till protokollet.

Kommissionen skall ta stérsta hinsyn till det yttrande som kommittén avgett. Den skall
underritta kommittén om det sitt pé vilket dess yttrande har beaktats.

Artikel 8
Kommitténs funktioner

Kommittén skall i enlighet med forfarandet i artikel 7 avge yttranden sérskilt om
foljande:

a) Allminna riktlinjer for det st6d som gemenskapen skall bevilja.

b) Det rliga arbetsprogrammet och frégor som rér fordelningen av ekonomiska medel
till verksamheten.

c) Forfaranden for urval av de insatser som skall ges stod av gemenskapen, kriterier for
dvervakning och beddmning av dessa insatser och av programmet som helhet, samt
formerna for spridning och §verforing av resultaten.
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Artikel 9
Faststiillande av ckonomiskt stod

1. De insatser som avses i artikel 4a och 4b fir beviljas ekonomiskt stod frin
gemenskapen som uppgar till hogst 60 %.

I undantagsfall, och i enlighet med kriterier som &verenskoms med den kommitté
som avses i artikel 7, skall dock denna hogsta procentsats vara 80%.

2. De insatser som avses i artikel 4c far beviljas stéd frin gemenskapen med
hogst 90 %.

3. De insatser som avses i artikel 4 d, e och f skall finansieras i sin helhet genom
Europeiska gemenskapernas aliménna budget.

Artikel 10
Overvakning och utviirdering

1. Kommissionen skall svara fér 6vervakningen och utvirderingen av de atgidrder som
beviljas stod genom programmet. Overvakningen och utvirderingen far finansieras
genom de anslag som avsatts till de atgdrder som st6ds. En slutlig utvérdering av de
genomforda insatserna skall géras av oberoende experter efter det att programmet
har avslutats.

2. Senast den 1 juni 2002 skall kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om genomfSrandet av programmet, inklusive resultaten
frdn den utvdrdering som gjorts.

Artikel 11
Gillandetidpunkt

Detta beslut skall bli gdllande med verkan frin och med den dag da det offentliggérs i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Utférdat i Bryssel den

P4 rédets vignar

Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT

ATGARDENS BETECKNING

Handlingsprogram fSr gemenskapen for integrering av flyktingar.

BERORD BUDGETPOST

B3-4113 och Del A

RATTSLIG GRUND

Artikel 235 i EG-fordraget.

BESKRIVNING AV ATGARDEN
4.1 Allmiint' mal

Det allminna mélet for gemenskapens handlingsprogram for integrering av
flyktingar 4r att stodja och bidra till utvecklingen av de insatser som redan har
genomforts pé lokal, nationell och europeisk nivd for att flyktingarna i
medlemsstaterna  skall bli oberoende samt for att forebygga deras social
utslagning.

Gemenskapens handlingsprogram grundas pa fullt samarbete med och mellan
medlemsstaterna samt pa respekt for deras ansvar och kulturella skillnader, med
sikte pé att uppmuntra flyktingar att aktivt delta i samhaillet.

4.2  Period som omfattas av dtgirden och bestimmelser om fornyelse eller
forlingning

- 1 juli 1999 - 30 december 2000.

- Rapport till rddet och Europaparlamentet efter det att programmet har
avslutats med resultaten frén utvirderingen.

KLASSIFICERING AV UTGIFTER OCH INKOMSTER
5.1  —Icke-obligatoriska utgifter

5.2 - Differentierade anslag
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TYP AV UTGIFTER

Nir det giller flerdimensionella projekt, projekt pd EU-nivd och europeiska
nitverk: Bidrag till samfinansiering tillsammans med st6d frin andra offentliga
och privata organ. Storleken pa det stéd som beviljas beror pd hur omfattande de
atgirder 4r som skall finansieras och i vilken utstrickning handlingsprogrammets
maél avspeglas i den planerade verksamheten. Egna projektmedel (t.ex. tjénster,
personal, material och anldggningar) berittigar till st6d frin gemenskapen. Det
stod till projekten som beviljas av gemenskapen kan dirfor variera, men kommer
i regel inte att Gverstiga 60 % till flerdimensionella projekt och projekt pa EU-
nivd och 90 % till europeiska nitverk. Stédet till bestillt arbete som direkt kan
utnyttjas av kommissionen far uppga till 100 %.

BUDGETKONSEKVENSER
7.1 Overgripande konsekvenser — fordelning enligt delar av programmet

Den allménna uppbyggnaden av programmets budget och utvecklingen nir det
giller fordelningen mellan olika &tgérder terspeglar dels den vikt som fésts vid
bidrag frdn basnivadn, dels den Gkade betydelse som ges till samarbetet pé
gemenskapsniva. ‘

Konkreta insatser frin basnivd (insatsema 1 och 2) kommer att tilldelas
3,9 miljoner euro (78 % av budgeten) av medlen ur 1999 ars budget och 6,3
miljoner euro (70 %) under ar 2000.

- De medel som finns tillgéngliga for st6d till ndtverk och insamling av uppgifter
kommer att 6ka frén 1,1 miljoner euro (22 %) till 2,5 miljoner euro (28 %).

De kompletterande atgirderna (konferenser och seminarier) har begrinsats si
mycket som mdjligt och utgér mindre 4n 5 % av programmets totala budget. Till
den externa utvirderingen har avsatts 2,2 % av budgeten under &r 2000.

7.2  Vigledande fordelning av kostnaderna mellan atgiérdens olika delar

Medan det belopp som avsitts till varje enskilt projekt kommer att bedémas
individuellt med hénsyn till de kriterier som kommissionen har faststillt, grundas
fordelningen av kostnaderna pa den fors6ksverksamhet som bedrevs under 1997
och 1998. Detta innebér att gemenskapens genomsnittliga arliga bidrag uppgér till
150 000 euro for flerdimensionella projekt och till 700 000 euro fér projekt pa
EU-niva. Det genomsnittliga arliga bidraget till nétverken kommer att uppga till
mellan 340 000 och 350 000 euro. ;
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Budgetar 1999 Budgetéir 2000
Insatser Miljoner | Antal | Miljoner Antal TOTALT
euro insatser euro insatser antal
insatser

1. Samfinansiering av 2,5 15 3,5 20 35
flerdimensionella
projekt (Insats I)

2. Samfinansiering av 14 2 2,8 4 6
projekt pd& EU-niva
(Insats II)

3. Stod till ndtverk och 1,1 3 2,5 7 10
informationsutbyte
med uppgifter om
flyktingar (inklusive
arliga mdten,
driftkostnader och
rapporter)
(Insats III och IV)

4. Extern utvirdering 0,2 1 1

TOTALT 1 miljoner |5 9

€uro

7.3  Vigledande tidsplan éver anslag (miljoner euro)

. 1999 2000 TOTALT
Atagandebemyndiganden 5 9 14
Betalningsbemyndiganden
1999 3,5 - 35

{ 2000 1,5 5,0 6,5
2001 - 4,0 4,0
TOTALT 5 9 14

8. BEST.AMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING. RESULTAT AV
ATGARDER , .

I ansokningsblanketterna for st6d méste uppgifter om de potentiella stédmottagarnas
identitet och karaktir anges, si att man pa férhand kan bedéma deras tillforlitlighet.

Samtliga avtal, Overenskommelser och rittsliga &taganden som ingds mellan
kommissionen och st6dmottagarna innefattar atgirder for bedrégeribekdmpning
(kontroller pd plats av kommissionen och revisionsritten, interimsrapporter,
slutrapporter). Kommissionen kommer att kontrollera rapporterna och se till att planerad
verksamhet har genomforts pé ritt sitt innan forskott och slutliga belopp betalas ut. I
férekommande fall kommer gemenskapens bidrag till vissa utgiftsposter att begrinsas till
de faktiska kostnader som kan identifieras och kontrolleras i stdmottagarens bokf6ring i
syfte att underlétta kontroll och revision (och bedémningen for urval) av de projekt som
far stéd.
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ANALYS AV KOSTNADSEFFEKTIVITET
9.1  Sirskilda och kvantifierbara mal: malgrupp

Det allménna malet i gemenskapens handlingsprogram for integrering av
flyktingar 4r att se till att métbara forbattringar kommer till stdnd nér det giller .
integrering av flyktingar i virdsamhillet. De sirskilda malen dr fSljande:

a) Inritta nyskapande projekt med ett tydligt europeiskt mervirde som gor
det mojligt for de aktérer som medverkar direkt i integreringen av
flyktingar och for flyktingama sjédlva att bidra med idéer, goda exempel
och erfarenheter.

b) Inleda och utveckla tvirnationellt samarbete for integrering av flyktingar,
som forstirks genom projekt pd EU-niva dir medel pévisas for att inleda
och utveckla atgirder i specifika frigor eller for att anvdnda sig av
sdrskilda strategier (eller en kombination av strategier) i samtliga
15 medlemsstater.

) Fa offentliga och privata organ samt aktdrer p& samtliga nivder att
medverka genom inrittande av tvdrnationella nitverk som gor det mojligt
att utveckla en dialog och skapa medel for att 6verfora tillvigagingssitt
och metoder som har utnyttjats pé lokal, regional och tvérnationell niva.

d) Utbyta information och erfarenheter som leder till att badde likheter och
skillnader i tillvigagdngssitt erkdnns och som stimulerar till nya
anpassningar av identifierade modeller for de bésta exemplen.

€) Inféra mer permanenta strukturer som forlinger programmets inverkan
genom att inrétta och utveckla tvérnationella nétverk i befintliga program.

f) Regelbundet informationsutbyte mellan olika aktérer som leder till att det
p&d EU-nivad utarbetas jamforbar statistik och jamforbara uppgifter om
utvecklingen av flyktingars situation i medlemsstaterna.

g) Oka medvetenheten om flyktingars situation, eftersom det i4r viktigt att
allménheten gors medveten om flyktingars faktiska situation och om det
positiva bidrag de kan tillféra samhillet, mot bakgrund av de &kade
negativa attityderna gentemot flyktingar i medlemsstaterna.

Genomforandet av ovanstiende punkter skall grundas pa principerna partnerskap,
delaktighet, Gverforbarhet och nyskapande. Dessa principer kommer att omsittas 1
insatser som motsvarar behov och prioriteringar nér det giller integrering av
flyktingar.

Malgrupp: Gemenskapens handlingsprogram skall komplettera och/eller stirka
integreringen av flyktingar — personer som beviljats uppehdllstillstind i en
medlemsstat, antingen i1 egenskap av flykting enligt artikel 1 i FN-konventionen
angdende flyktingars rittsliga stidllning av den 28 juli 1951, enligt 4dndringen
genom protokollet i New York av den 31 januari 1967, eller i egenskap av
personer som fatt skydd pa individuella grunder i &verensstimmelse med
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medlemsstaternas internationella forpliktelser eller av humanitéra skil — samt de
insatser som gors av organ som &r verksamma inom detta omréde. Sérskild
uppmirksamhet kommer att dgnas specifika befolkningsgrupper (enligt kon,
alder, etnisk bakgrund osv.).

9.2  Skil for atgirden

Gemenskapens handlingsprogram for integrering av flyktingar stéder och
kompletterar de atgdrder som vidtas av och inom medlemsstaterna. Samarbetet pé
gemenskapsnivd 1 denna friga syftar till att komplettera nationella atgirder,
sdrskilt genom att fraimja verksamhet som inte finns eller som 4r mindre utvecklad
p4 nationell nivd. Detta samarbete tjdnar dven till att underlitta
informationsutbytet samt sivil faststidllande och dverforingen av goda exempel
och erfarenheter som utveckling av ny samverkan som inte alltid uppkommer i ett
rent nationellt sammanhang. \ ‘

Detta program grundas pd erfarenheter frdn tidigare verksamhet som ror
integrering av flyktingar, vilket har utmynnat 1 nya metoder och ny kunskap pa
EU-niva. Erfarenheterna har ocksd visat att man genom det samarbete som hittills
har bedrivits har lyckats uppbringa ytterligare medel béde fr&n privata och
offentliga organ. Samfinansieringen frin gemenskapen har en dubbel effekt. Den
gor offentliga myndigheter pa alla nivder uppmérksamma pa att det 4r viktigt att
géra medel tillgdngliga for samarbetet pd gemenskapsnivd for integrering av
flyktingar, samtidigt som den 6kar flyktingars egna betydelse genom att géra dem
mer aktiva nir det giller att soka ytterligare resurser. Denna typ av insats ger till
begriansade kostnader en spridningseffekt bdde nér det giller finansieringskillor
och antalet mottagare.

Programmet sammanfaller med en 6kad oro 1 medlemsstaterna i samband med
integrering av flyktingar och kommer dérfor att utgéra en viktig faktor for att
frimja gemenskapsinsatsernas inverkan som en katalysator for insatser i denna
frdga i medlemsstaterna.

Tva metoder skall anvindas for att genomfora programmet. Den ena utgors av
stod till projekt som genomfors i medlemsstaterna, mellan medlemsstaterna eller
pa gemenskapsnivd. Urvalet av projekt grundas 1 stor utstrickning pd allminna
och prioriterade mal. Genomférandet av sjilva atgdrderna beror pd vilken kvalitet
och effektivitet de projekt uppvisar som ldmnas in till den behdriga avdelningen
enligt de beslutade tidsfristerna. Den andra metoden utgérs av genomftrandet av
den stddverksamhet som krévs for att uppnd programmets mal.

Den foreslagna budgeten pd 5 miljoner euro for 1999 motsvarar det belopp som
Europaparlamentet foreslog till férberedande atgirder i 1999 éars budget. Beloppet
pa 9 miljoner euro for 2000 avspeglar det arliga anslag pa 10 miljoner euro som
beviljades for insatser som genomfordes fore detta program under 1997 och 1998
och det faktum att programmet kommer att genomféras under ett helt kalenderér
under ar 2000.
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9.3  Overvakning och utviirdering av dtgiirden

9.3.1 Overvakning

Overvakningen pa gemenskapsniva skall utféras av kommissionen. Den kommer
att grundas pa granskningen av de rapporter som limnas in av stdédmottagarna och
Ovriga parter samt pad deras direkta bidrag vid moéten och seminarier.
Stédmottagarna kommer att uppmanas att limna uppgifter om vissa specifika
indikatorer for att se till att jamfrbara uppgifter finns tillgéngliga for att bedéma
programmets resultat.

9.3.2 Utvdrdering

Utvirderingen med medverkan av oberoende experter kommer att bestd av en
utvirdering av de huvudsakliga atgirderna och av de projekt och den verksamhet
som stods. Utvirderingsrapporten skall ldggas fram efter det att programmet har
avslutats.

9.3.3 Resultatindikatorer

a) I vilken utstrickning atgirder fSr integrering av flyktingar i deras
védrdsamhille har inforts och/eller utvecklats 1 medlemsstaterna — specifika
indikatorer skulle kunna innefatta tillgdng till 14mplig utbildning, hilso-
och sjukvéird, boende, bibehdllande av kulturell identitet hos berérda
flyktingar samt virdsamhillets medverkan (upprdkningen &r inte
fullstandig).

b) I vilken utstrickning samarbete i denna frdga mellan olika inblandade
aktorer pd lokal, nationell och europeisk niva har inletts och utvecklats
genom programmet; specifika indikatorer skulle t.ex. kunna inbegripa
antalet partnerskap som inridttats, partnerskapens karaktir och vilka
aktérer som ingdr, utveckling av samverkan mellan insatser som
genomfors i olika medlemsstater, utveckling av samordnade atgirder med
nigra eller alla medlemsstater inblandade (upprikningen é&r inte
fullsténdig).

c) I vilken utstrickning information utbyts pd lokal, nationell och europeisk
nivé samt i hur hog grad detta har utmynnat i att nya modeller for goda
exempel har utarbetats, utbytts och utvecklats mellan medlemsstaterna,
bade med hénsyn till innehll och utformning.

d) I vilken utstrickning flyktingarna sjdlva och flyktingorganisationer
medverkar i utformningen, genomfGrandet och utvérderingen av de
integreringsétgérder som st6ds genom programmet.

e) I vilken utstrickning specifika befolkningsgrupper har medverkat i
insatserna (enligt kon, lder, etnisk bakgrund osv.).

f) Storleken pad det ytterligare st6d som erhdllits, i synnerhet genom
flyktingarna sjdlva, och frn vilka killor det ytterligare stodet till &tgirder
som finansieras genom programmet hérrdr (bade privata och offentliga).
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10.

g) [ vilken utstrickning jimforande statistik och analys av flyktingars
situation i medlemsstaterna finns tillgdngliga.

9.3.4 Effektindikatorer

a) I vilken utstrickning atgirderna har utmynnat i en mer effektiv integrering
av mélgrupperna genom forbittringar av befintlig praxis och spridning av
nyskapande idéer.

b) I vilken utstrickning insatserna har bidragit till att 6ka allménhetens
medvetenhet om flyktingars situation och deras sirskilda behov med
hénsyn till integreringen i virdsambhillet.

ADMINISTRATIVA UTGIFTER (del A i budgeten)

Den faktiska avsittningen av nddvédndiga administrativa medel kommer att
grundas pd kommissionens arliga beslut om férdelning av medel, med hénsyn till
vilket antal tjanster och vilka ytterligare medel som beviljas av den
budgetansvariga myndigheten.

10.1 Konsekvenser for antalet tjinster

Typ av tjanster Personal for att genomfora Varav Period
verksamheten
Fasta Tillfilliga Befintliga | Ytterligare
tjdnster tjanster tjdnster personal
inom GD
eller enhet
Fast A 1 0 1 0
anstillda | B 1 0 1 0
eller C 1 0 1 0
tillfélligt
anstiillda .
Andra tjénster 0 1 arstjanst | 1 drstjénst 0
Totalt 3 1 Arstjénst 4 0

10.2 Budgetkonsekvenser for ytterligare tjdnster

Inga. Den 4rliga kostnaden for befintliga personalresurser uppgér till 324 000 euro
(avdelningarna A1, A2, A4, AS) och 150 000 euro (A7002)

25




10.3 Ovriga Iopande kostnader i samband med dtgéirden

Budgetpost Belopp Beriikningsmetod
Moten  A-7031 | 41,700 euro | 2 moten/ir i den ridgivande kommittén =
2 moten/ar x 15 foretradare x 695 euro/fSretridare
x 2 &r = 41,700 euro.

Tekniskt stéd

— A0-7040 .
250 000 Anordnande av en tvidagars rlig konferens for
euro* projektansvariga (150 personer) och 2 tema-
seminarier (50 = personer), utarbetande av
konferensrapporter.
* De nédviindiga medlen kommer att avsittas genom omfSrdelning av befintliga medel

inom ramen for den 6vergripande finansieringsramen for GD V under avdelning A7.
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