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(Vorbereitende Rechtsakte)

KOMMISSION

Geidnderter Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates mit den Bedingungen fiir die

Durchfiihrung von Mafinahmen auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit, die zu dem

allgemeinen Ziel der Fortentwicklung und Festigung der Demokratie und des Rechtsstaats sowie
zur Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten beitragen (1)

(1999/C 89/01)

KOM(1999) 13 endg. — 97/0191/A(SYN)

(GemdfS Artikel 189a Absatz 2 des EG-Vertrages von der Kommission vorgelegt am 22. Januar
01999)

(1) ABL C 282 vom 18.9.1997, S. 14.

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 130w,

auf Vorschlag der Kommission,
nach dem Verfahren des Artikels 189c des Vertrags,
in Erwidgung nachstehender Griinde:

Es empfiehlt sich, die Modalititen der Durchfithrung von
MafSnahmen auf dem Gebiet der Entwicklungszusammen-
arbeit zur Verfolgung des allgemeinen Ziels der Fortent-
wicklung und Festigung der Demokratie und des Rechts-
staats sowie zur Wahrung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten festzulegen; es empfiehlt sich aufSerdem,
die Modalititen der Durchfithrung von Mafinahmen auf
dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit festzulegen,
die zur verantwortungsvollen Staatsfuhrung beitragen.

Zusammen mit der vorliegenden Verordnung hat der Rat
die Verordnung (EG) Nr. ... mit den Bedingungen fiir

die Durchfiihrung von anderen als die Entwicklungszu-
sammenarbeit betreffenden GemeinschaftsmafSnahmen,
die im Rahmen der Gemeinschaftspolitik auf dem Gebiet
der Zusammenarbeit zu dem allgemeinen Ziel der Fort-
entwicklung und Festigung der Demokratie und des
Rechtsstaats sowie zur Wahrung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten in Drittlindern beitragen, angenommen.

Die Politik der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Ent-
wicklungszusammenarbeit trigt zu dem allgemeinen Ziel
der Fortentwicklung und Festigung der Demokratie und
des Rechtsstaats sowie zur Wahrung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten bei.

Gemafs Artikel F Absatz 2 des Vertrags uiber die Europii-
sche Union achtet die Union die Grundrechte, wie sie in
der am 4. November 1950 in Rom unterzeichneten
Europdischen Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten gewihrleistet sind und wie sie
sich aus den gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen
der Mitgliedstaaten als allgemeine Rechtsgrundsitze erge-
ben.

Die Politik der FEuropiischen Gemeinschaft auf dem
Gebiet des Schutzes der Menschenrechte und der Forde-
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rung der demokratischen Grundsitze wird von der Auf-
fassung bestimmt, dafs die Menschenrechte universell und
unteilbar sind, zwei Grundsitze, auf denen das internatio-
nale System zum Schutz der Menschenrechte beruht und
die den Sockel des europdischen Einigungswerks bilden.

Die Politik der Europdischen Gemeinschaft auf dem
Gebiet des Schutzes der Menschenrechte und der Forde-
rung der demokratischen Grundsitze lafSt sich von den
allgemeinen Grundsitzen leiten, die in der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte dem Internationalen Pakt
uber buirgerliche und politische Rechte und dem Interna-
tionalen Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte verankert sind.

Die Gemeinschaft erkennt an, dafd alle Menschenrechte
wechselseitig miteinander zusammenhingen und dafs
Fortschritt bei der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung einerseits und bei der Erlangung burgerlicher und
politischer Rechte sich wechselseitig fordern.

Die Achtung des humanitiren Volkerrechts muf als Teil
der Menschenrechte im Sinne dieser Verordnung gelten;
hervorzuheben sind auch die Genfer Konventionen von
1949 nebst den Zusatzprotokollen von 1977, die Genfer
Konvention von 1951 tiber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge und die Konvention von 1948 uiber die Verhiitung
und Bestrafung des Volkermords sowie andere vertragli-
che oder gewohnheitsrechtliche Normen des Volker-
rechts.

In der vom Rat und den im Rat vereinigten Vertretern
der Mitgliedstaaten am 28. November 1991 gefafSten
EntschlieBung tber Menschenrechte, Demokratie und
Entwicklung sind die Orientierungen, Verfahren und kon-
kreten Aktionslinien definiert, die dazu dienen, neben den
wirtschaftlichen und sozialen Rechten den biurgerlichen
und politischen Freiheiten im Rahmen eines auf der
Achtung der Menschenrechte basierenden reprisentativen
politischen Systems Geltung zu verschaffen.

Der Politik der Europdischen Gemeinschaft zur Wahrung
der Menschenrechte und der demokratischen Grundsitze
liegt ein positives und konstruktives Konzept zugrunde,
das die Menschenrechte und die demokratischen Grund-
sitze als Thema von gemeinsamem Interesse fiir die
Gemeinschaft und ihre Partner sowie als Element des
Dialogs begreift, aus dem Initiativen zur effektiven Ach-
tung dieser Grundsitze hervorgehen konnen.

Dieses positive Konzept sollte in der Durchfihrung von
MafsSnahmen zur Unterstitzung des Demokratisierungs-
prozesses, zur Festigung des Rechtsstaats und zur Ent-
wicklung einer pluralistischen und demokratischen Biir-

gergesellschaft sowie in der Durchfithrung vertrauensbil-
dender MafSnahmen, die darauf abzielen, Konflikte zu
verhiiten, die Friedensbemiihungen zu unterstiitzen und
zu verhindern, daf§ Verbrechen ungeahndet bleiben, sei-
nen Niederschlag finden.

Daher sollten die zur Forderung der diesbeziiglichen
positiven Mafinahmen zugunsten der einzelnen Linder
eingesetzten Finanzmittel entsprechend den geographi-
schen Programmen und in Verbindung mit den anderen
Entwicklungsinstrumenten verwendet werden, um so ihre
Wirksamkeit zu erhéhen.

Es ist auch darauf zu achten, daf§ diese MafSnahmen mit
dem auflenpolitischen Handeln der Europdischen Union,
einschliefSlich der Gemeinsamen AufSen- und Sicherheits-
politik, in Einklang stehen.

Zielgruppen dieser Mafinahmen sind insbesondere Diskri-
minierte, unter Armut oder Benachteiligung leidende
Menschen, Kinder, Frauen, Flichtlinge, Migranten, Min-
derheiten, Vertriebene, indigene Volker, Gefangene und
Folteropfer.

Die von der Gemeinschaft geleistete Unterstiitzung des
Demokratisierungsprozesses sowie der Wahrung der
rechtsstaatlichen Grundsitze im Rahmen eines die per-
sonlichen Grundfreiheiten achtenden politischen Systems
tragt zur Verwirklichung der Ziele der verschiedenen
zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Part-
nern geschlossenen Abkommen bei, aufgrund deren die
Wahrung der Menschenrechte und der demokratischen
Grundsitze ein wesentliches Element der Beziehungen
zwischen den Vertragsparteien ist.

Zur Gewibhrleistung von Qualitdt, Wirkung und Kontinu-
itit der MafSnahmen mufSten insbesondere Mehrjahres-
programme zum Schutz der Menschenrechte und zur
Forderung der Demokratie vorgesehen werden, die in
Abstimmung mit den Regierungen der betreffenden Lin-
der im Geiste der Partnerschaft und unter Beriicksichti-
gung der spezifischen Bedurfnisse dieser Lander vorzube-
reiten wiren.

Die Durchfithrung einer wirksamen und kohirenten
Aktion setzt voraus, daff die besonderen Merkmale der
Politik zugunsten der Menschenrechte und der demokra-
tischen Grundsitze insbesondere durch die Einfithrung
flexibler, transparenter und zugiger Beschlufsfassungsver-
fahren hinsichtlich der Finanzierung der Maffnahmen und
Projekte in diesem Bereich berticksichtigt werden.

Es mufd unbedingt gewihrleistet werden, daf$ auf Notla-
gen oder Situationen von besonderer Tragweite rasch
reagiert werden kann, um so die Glaubwiirdigkeit, Sicht-
barkeit und Wirksamkeit des Engagements der Gemein-
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schaft fir Menschenrechte und Demokratie in den Lin-
dern, in denen solche Situationen eintreten, zu stiarken.

Insbesondere bei den fiir die Gewdhrung von Zuschiissen
und die Evaluierung von Projekten geltenden Verfahren
mufl unter Beachtung der Haushaltsordnung und des
Grundsatzes der Haushaltstransparenz den Besonderhei-
ten der Empfianger der Gemeinschaftshilfe in diesem
Bereich Rechnung getragen werden, und zwar vor allem
dem Nichterwerbscharakter ihrer Arbeit, den Gefahren,
denen sich die haufig freiwilligen Mitarbeiter in einer
zuweilen feindlichen Umgebung aussetzen, sowie ihrem
geringen Handlungsspielraum, was ihre Eigenmittel anbe-
trifft.

Die Fortentwicklung der Biirgergesellschaft soll insbeson-
dere durch das Auftreten und die Organisation neuer
Akteure konkrete Form annehmen, weshalb es in den
begiinstigten Drittlindern erforderlich sein kann, daf$ die
Gemeinschaft Partner finanziell unterstiitzt, die noch kei-
nerlei Erfahrung in dem Bereich aufweisen konnen.

Die Beschliisse iiber die Gewiahrung einer finanziellen
Unterstiitzung fiir Projekte zum Schutz der Menschen-
rechte und zur Wahrung der demokratischen Grundsitze
werden unparteiisch und ohne Ansehen der Rasse, der
Religion, der Kultur, der sozialen Stellung oder der ethni-
schen Zugehorigkeit der Empfangerorganisationen und
der Personen oder Personengruppen gefafSt, an die sich
die geforderten Projekte wenden; politische Erwagungen
durfen fur die Beschlisse nicht mafSgeblich sein.

Es empfiehlt sich, die Modalititen fiir die Durchfithrung
und Verwaltung der aus dem Gesamthaushaltsplan der
Europdischen  Gemeinschaften finanzierten Gemein-
schaftshilfe fiir den Schutz der Menschenrechte und
die Forderung der demokratischen Grundsitze festzule-
gen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL I

Zicle

Artikel 1

Mit dieser Verordnung sollen die Modalititen der Durch-
filhrung von Mafinahmen der Gemeinschaft festgelegt
werden, die im Rahmen ihrer Politik auf dem Gebiet der
Entwicklungszusammenarbeit zu dem allgemeinen Ziel
der Fortentwicklung und Festigung der Demokratie und
des Rechtsstaats sowie zur Wahrung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten beitragen. Auflerdem sollen die
Modalititen der Durchfihrung von Mafinahmen der
Gemeinschaft festgelegt werden, die im Rahmen ihrer

Politik auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit
zur verantwortungsvollen Staatsfithrung beitragen.

Die in dieser Verordnung aufgefiihrten MafSnahmen wer-
den im Rahmen der Gemeinschaftspolitik im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit im Gebiet der Entwick-
lungslander durchgefithrt oder stehen mit diesen in
unmittelbarem Zusammenhang.

Artikel 2

Innerhalb der mit Artikel 1 festgelegten Grenzen und im
Einklang mit dem auflenpolitischen Handeln der Europai-
schen Union in seiner Gesamtheit leistet die Europdische
Gemeinschaft technische und finanzielle Hilfe fir Maf3-
nahmen, mit denen insbesondere die nachstehenden Ziele
verfolgt werden:

1) die Forderung und der Schutz der in der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte und den sonstigen
internationalen Vertrigen zur Fortentwicklung der
Demokratie und des Rechtsstaats verkiindeten Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, nimlich:

a) Forderung und Schutz der biirgerlichen und politi-
schen Rechte;

b) Forderung und Schutz der wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Rechte;

c) Forderung und Schutz der Menschenrechte von
diskriminierten oder unter Armut oder Benachtei-
ligung leidenden Menschen, um zur Verringerung
der Armut und der sozialen Ausgrenzung beizutra-
gen;

d) Schutz und Forderung der Rechte von Minderhei-
ten, ethnischen Gruppen und autochthonen Vol-
kern sowie von Fliichtlingen und Vertriebenen;

e) Unterstiitzung lokaler, nationaler, regionaler oder
internationaler Einrichtungen, einschliefSlich NRO,
deren Tdtigkeiten im Zusammenhang mit der
Wahrung, der Forderung oder dem Schutz der
Menschenrechte stehen;

f) Unterstitzung und Rehabilitierungseinrichtungen
fir Opfer von Folter und Unterstiitzung von
Organisationen, die Opfer von Menschenrechts-
verletzungen konkrete Hilfe leisten und helfen, die
Bedingungen an Orten, an denen Menschen ihrer
Freiheit beraubt werden, zu verbessern, um so
Folter und Mif$handlung vorzubeugen;

g) Unterstitzung von Bildungs- und Sensibilisierungs-
mafSnahmen im Bereich der Menschenrechte;

h) Unterstitzung von Beobachtungsmafsnahmen im
Bereich der Menschenrechte, einschlieflich der
Ausbildung von Menschenrechtsbeobachtern;

i) Forderung der Chancengleichheit und der Verbrei-
tung nichtdiskriminierender =~ Verfahrensweisen,
einschlieflich Mafinahmen zur Bekidmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit;
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j)

2) die

Forderung und Schutz der Grundfreiheiten, wie sie
in dem Internationalen Pakt Gber biirgerliche und
politische Rechte genannt werden, insbesondere
der Gedankenfreiheit, des Rechts auf freie Mei-
nungsauflerung und der Gewissensfreiheit sowie
des Rechts, sich seiner eigenen Sprache zu bedie-
nen;

Forderung des Demokratisierungsprozesses, insbe-

sondere

a)

Forderung und Starkung des Rechtsstaats, insbe-
sondere durch MafSsnahmen zur Forderung der
Unabhingigkeit der Judikative und durch Unter-
stiitzung eines die menschliche Person achtenden
Strafvollzugssystems; Unterstiitzung verfassungs-
rechtlicher und gesetzgeberischer Reformen; Un-
terstiitzung von Initiativen zur Abschaffung der
Todesstrafe;

Forderung der Gewaltenteilung, insbesondere der
Unabhingigkeit der Judikative und der Legislative
von der Exekutive sowie Unterstiitzung institutio-
neller Reformen;

Forderung des Pluralismus sowohl auf politischer
Ebene als auch auf der Ebene der Burgergesell-
schaft. Hierzu ist es erforderlich, die als Garanten
des pluralistischen Charakters der Gesellschaft
notwendigen Einrichtungen, einschliefllich der
Nichtregierungsorganisationen (NRO) zu stirken,
die Unabhingigkeit und das verantwortliche Han-
deln der Medien zu fordern sowie fiir die Presse-
freiheit und die Achtung der Vereinigungs- und
Versammlungsfreiheit einzutreten;

Forderung einer verantwortungsvollen Fihrung
der Staatsgeschifte, insbesondere durch Verbesse-
rung der Transparenz der Verwaltung und durch
die Vorbeugung und Bekdmpfung der Korrup-
tion;

Forderung der Beteiligung der Bevolkerung an den
Entscheidungsprozessen auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene, insbesondere durch Forderung
einer gleichberechtigten Beteiligung von Minnern
und Frauen im Rahmen der Biirgergesellschaft
sowie am wirtschaftlichen und politischen Leben;

Begleitung von Wahlen, insbesondere durch
Unterstiitzung unabhingiger Wahlausschiisse, Ge-
wihrung materieller, technischer und juristischer
Hilfe bei der Wahlvorbereitung, einschlieflich der
Zusammenstellung der Wahlerverzeichnisse, durch
Durchfithrung von Mafinahmen zur Forderung
der Beteiligung von spezifischen Gruppen — ins-
besondere Frauen — an den Wahlen und durch
Ausbildung von Wahlbeobachtern;

Unterstitzung staatlicher Bemthungen, die auf die
klare Trennung zwischen zivilen und militarischen
Zustindigkeiten sowie Aufklirung des zivilen und
militarischen Personals, tiber die Bedeutung der
Wahrung der Menschenrechte und entsprechende
Ausbildungsmafinahmen abstellen;

3) die Unterstiitzung von MafSnahmen, mit denen die
Achtung der Menschenrechte und die Demokratisie-
rung gefordert werden sollen, um so zur Verhiitung
von Konflikten und zur Behandlung von deren Folgen
in engem Benehmen mit den jeweils zustindigen Gre-
mien beizutragen, und zwar insbesondere von Maf3-
nahmen folgender Art:

a)

Unterstiitzung der Entwicklung von Kapazititen
und Kompetenzen, einschlieflich der Einrichtung
lokaler Frithwarnsysteme;

Unterstlitzung von Mafinahmen zur Herstellung
einer ausgewogenen Verteilung der Chancen und
zur Uberbriickung bestehender Trennungslinien
zwischen Gruppen mit unterschiedlicher Identitat;

Unterstiitzung von Maflnahmen zur Erleichterung
einer friedlichen Versohnung verschiedener Grup-
peninteressen, einschliefSlich der Unterstitzung
von vertrauensbildenden MafSnahmen auf dem
Gebiet der Menschenrechte und der Demokratisie-
rung, um so zur Verhutung von Konflikten und
zur Wiederherstellung des inneren Friedens beizu-
tragen;

Forderung der Durchsetzung des humanitiren
Volkerrechts und von dessen Achtung durch alle
an einem Konflikt beteiligten Parteien;

Unterstiitzung internationaler, regionaler und lo-
kaler Organisationen — einschlieflich Nichtregie-
rungsorganisationen —, die mit der Verhiitung
und Beilegung von Konflikten und mit der
Behandlung von deren Folgen befafSt sind, und
dabei auch Unterstiitzung der Einrichtung von
internationalen Ad-hoc-Strafgerichten und eines
stindigen internationalen Strafgerichtshofs sowie
Unterstitzung im Bereich der Hilfe fiir Opfer von
Menschenrechtsverletzungen.

Artikel 3

Im Hinblick auf diese Ziele kann sich die Gemeinschafts-
hilfe auf die Finanzierung folgender MafSnahmen erstrek-
ken:

1) MafSnahmen zur Sensibilisierung, Unterrichtung und
Fortbildung der betreffenden Akteure und der Offent-
lichkeit, auch der Offentlichkeit in den betreffenden
Landern;

fir die Identifizierung und Ausarbeitung der Vorha-
ben notwendige MafSnahmen, namlich:

a)

b)

Identifizierungs- und Durchfithrungsstudien;

Austausch  von technischen Kenntnissen und
Erfahrungen zwischen europidischen Einrichtungen
und Einrichtungen der Drittlander;

Kosten, die im Zusammenhang mit Ausschreibun-
gen, insbesondere bei der Auswertung der Ange-
bote und der Ausarbeitung der Projektunterlagen,
anfallen;

Finanzierung von allgemeinen Untersuchungen
tiber die Gemeinschaftsaktion in den in dieser
Verordnung genannten Bereichen;
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3) Durchfithrung von Vorhaben:

a) technische Hilfe und auslindisches sowie inlindi-
sches Personal als Beitrag zur Verwirklichung der
Vorhaben;

b) Ankauf und/oder Lieferung der fiir die Durchfiih-
rung der Maflnahmen unerliafSlichen Erzeugnisse
oder Materialien, unter auflergewohnlichen Um-
stinden auch, soweit dies gerechtfertigt ist,
Ankauf oder Anmietung von Immobilien;

c) gegebenenfalls MafSnahmen zur Hervorhebung des
Gemeinschaftscharakters der einschligigen Maf3-
nahmen;

4) Folge-, Kontroll- und Evaluierungsmafinahmen zu den
Gemeinschaftsmafinahmen sowie Tatigkeiten im Be-
reich der administrativen und technischen Unterstiit-
zung zum gegenseitigen Nutzen der Kommission und
des Beglinstigten.

KAPITEL II
Modalitaten der Durchfiithrung der Hilfe

Artikel 4

(1) Die fur eine finanzielle Hilfe aufgrund dieser Verord-
nung in Betracht kommenden Partner sind die regionalen
und internationalen Organisationen, die Nichtregierungs-
organisationen, die nationalen, regionalen und lokalen
Verwaltungen und offentlichen Stellen sowie die in der
Gemeinschaft ansissigen Organisationen, Einrichtungen
und Personen des offentlichen und privaten Rechts. Diese
Partner verpflichten sich jedenfalls, durch ihre Mafsnah-
men die demokratischen Grundsitze und die Menschen-
rechte ohne jede Diskriminierung zu verbreiten, zu achten
und zu fordern. Im Hinblick auf eine aktive Beteiligung
der betreffenden Bevolkerung gilt das besondere Interesse
der Gemeinschaft in den Drittlindern den haufig im
kleinen Rahmen erfolgenden Mafsnahmen, die die Demo-
kratie an der Basis fordern.

(2) Die von der Gemeinschaft aufgrund dieser Verord-
nung finanzierten Mafinahmen werden von der Europdi-
schen Kommission auf Antrag der im vorstehenden
Absatz genannten Partner oder aus eigener Initiative
durchgefiihrt.

Artikel 5

Die Hilfe der Europiischen Gemeinschaft kann den in
Artikel 4 Absatz 1 genannten Partnern gewihrt werden,
deren Hauptsitz sich in einem im Rahmen dieser Verord-
nung beglinstigten Drittland oder in einem Mitgliedstaat
der Gemeinschaft befindet, wobei dieser Sitz das tatsich-
liche Zentrum aller Entscheidungen uber die im Rahmen
dieser Verordnung finanzierten MafSnahmen sein mufS.
Ausnahmsweise kann sich der Sitz in einem anderen
Drittland befinden.

Artikel 6

Um festzustellen, ob eine Organisation fur eine Finanzie-
rung aus Gemeinschaftsmitteln in Betracht kommt, wer-
den unbeschadet der institutionellen und politischen Rah-
menbedingungen, unter denen die in Artikel 4 Absatz 1
genannten Partner titig sind, insbesondere die nachste-
henden Faktoren berticksichtigt:

a) gegebenenfalls ihre Erfahrung auf dem Gebiet der
Forderung der Menschenrechte und der demokrati-
schen Grundsitze,

b) ihre Kapazitit im Bereich des Managements und der
Finanzverwaltung,

c) ihre technische und logistische Kapazitit im Verhalt-
nis zu der in Aussicht genommenen MafSnahme,

d) gegebenenfalls die Ergebnisse der zuvor durchgefuhr-
ten MafSnahmen, insbesondere derjenigen, die aus
Gemeinschaftsmitteln finanziert wurden,

e) ihre Fahigkeit, die Zusammenarbeit mit anderen
Akteuren der Biirgergesellschaft in den betreffenden
Drittlandern zu entwickeln und ortliche Organisatio-
nen, die gegeniiber der Biirgergesellschaft rechen-
schaftspflichtig sind, direkt zu unterstiitzen.

Artikel 7

(1) Die Hilfe wird den in Artikel 4 Absatz 1 genannten
Partnern nur gewihrt, wenn sie sich verpflichten, die von
der Kommission festgelegten Bedingungen fiir die Zutei-
lung und die Durchfithrung, zu deren Erhaltung sie sich
vertraglich verpflichtet haben, zu erfiillen.

(2) Jede Mafinahme, der die Hilfe der Gemeinschaft
zugute kommt, wird entsprechend den im Finanzierungs-
beschluff der Kommission festgelegten Zielen durchge-

fihrt.

(3) Die Hilfe der Gemeinschaft aufgrund dieser Verord-
nung wird in Form von Zuschiissen gewihrt.

(4) Soweit im Zusammenhang mit den Mafinahmen zwi-
schen der Gemeinschaft und den beglinstigten Landern
Finanzierungsabkommen geschlossen werden, ist darin
vorzusehen, daf8 Steuern, Zolle und sonstige Abgaben
nicht von der Gemeinschaft finanziert werden.

Artikel 8

(1) Die Teilnahme an Ausschreibungen steht allen natiir-
lichen und juristischen Personen des Empfingerlandes
und der Mitgliedstaaten zu gleichen Bedingungen offen.
Sie kann auf andere Entwicklungslinder und in ord-
nungsgemafl begriindeten Ausnahmefillen auf andere
Drittlander ausgedehnt werden.
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(2) Die Lieferungen stammen aus den Mitgliedstaaten
oder dem Empfiangerland oder anderen Entwicklungslan-
dern. In ordnungsgemif§ begriindeten Ausnahmefillen
konnen sie aus anderen Lindern stammen.

Artikel 9

(1) Zur Erreichung der angestrebten Kohidrenz und
Komplementaritdt und um eine optimale Wirksamkeit der
Mafnahmen insgesamt zu gewihrleisten, kann die Kom-
mission in engem Benehmen mit den Mitgliedstaaten alle
erforderlichen Koordinierungsmafinahmen treffen.

(2) Auf jeden Fall fordert die Kommission im Sinne von
Absatz 1:

a) die Einrichtung eines Systems fiir den systematischen
Austausch und die systematische Analyse von Infor-
mationen iiber die finanzierten Mafnahmen sowie die
Mafinahmen, deren Finanzierung von der Gemein-
schaft und den Mitgliedstaaten in Aussicht genommen
wird;

b) die Koordinierung am Ort der Durchfihrung der
MafSnahmen im Wege regelmifiger Sitzungen zwecks
Informationsaustausch zwischen den Vertretern der
Kommission und der Mitgliedstaaten im Empfinger-
land.

(3) Die Kommission fordert gleichfalls, in enger Zusam-
menarbeit mit den Mitgliedstaaten, die Fortentwicklung
eines kohédrenten Konzepts firr die humanitire Hilfe und
beriicksichtigt soweit irgend moglich den Schutz der
Menschenrechte bei der humanitiren Hilfe.

KAPITEL III

Verfahren zur Durchfithrung der Mafinahmen

Artikel 10

Der Kommission obliegt die Planung, die Priifung, die
Genehmigung und die Verwaltung, die Uberwachung und
die Evaluierung der in dieser Verordnung genannten
MafSnahmen entsprechend den Haushalts- und sonstigen
geltenden Verfahren, insbesondere den in der Haushalts-
ordnung der Europidischen Gemeinschaft vorgesehenen
Verfahren. Sie legt die Bedingungen fiir die Zuteilung,
Bereitstellung und Durchfithrung der in dieser Verord-
nung vorgesehenen Hilfen fest.

Artikel 11

(1) Nach dem Verfahren des Artikels 12 Absatz 2 wird
folgendes festgelegt:

— die Beschlisse iiber Mafsnahmen, die aufgrund dieser
Verordnung mit jeweils mehr als 1 Mio. EUR finan-
ziert werden, sowie jede Anderung, durch die der
urspringlich fir die betreffende Mafinahme festge-
setzte Betrag um mehr als 20 % uberschritten wird;

— alle Programme, die als kohirenter Aktionsrahmen
fir ein bestimmtes Land oder eine bestimmte Region
oder zu einem speziellen Thema dienen, wenn der
festgestellte Bedarf insbesondere wegen seines Um-
fangs und seiner Komplexitit weiterbesteht.

(2) Die Kommission unterrichtet den in Artikel 12
genannten Ausschufs davon, welche Finanzierungsbe-
schlusse sie zu Projekten und Programmen uber weniger
als 1 Mio. EUR zu fassen beabsichtigt. Die Unterrichtung
erfolgt spatestens eine Woche vor der Beschluf$fassung.

Artikel 12

(1) Die Kommission wird von einem beratenden Aus-
schuff — im folgenden als Ausschuf§ fiir Menschenrechte
und Demokratie bezeichnet — unterstiitzt, der sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in
dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt.

(2) Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Aus-
schuf$ einen Vorschlag mit dem Entwurf der zu treffenden
MafSnahmen. Der Ausschuf§ gibt — erforderlichenfalls
durch Abstimmung — seine Stellungnahme zu diesem
Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende
unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden
Frage festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll des Ausschusses
aufgenommen; dariiber hinaus hat jeder Mitgliedstaat das
Recht zu verlangen, daf§ sein Standpunkt im Protokoll
festgehalten wird. Die Kommission beriicksichtigt so weit
wie moglich die Stellungnahme des Ausschusses. Sie
unterrichtet den Ausschufs driber, inwieweit sie seine
Stellungnahme beriicksichtigt hat.

Artikel 13

(1). Die Kommission kann Sofortmafinahmen finanzie-
ren, deren Mittelbedarf 2 Mio. EUR nicht tiberschreiten
darf. Sofortmafinahmen werden als notwendig erachtet,
wenn sich aufgrund der gewaltsamen Unterbrechung des
Demokratisierungsprozesses oder aufgrund einer Krisensi-
tuation oder einer aufSergewohnlichen und unmittelbar
drohenden Gefahr fiir die gesamte Bevolkerung oder
einen Teil der Bevolkerung eines Landes, die eine ernste
Bedrohung fiir die Grundrechte und -freiheiten des einzel-
nen bedeutet, ein plotzlicher und unvorhersehbarer
Bedarf ergibt.

(2) Sind diese Bedingungen erfillt, so wird die Kommis-
sion nach Konsultierung der Mitgliedstaaten titig und
bedient sich hierzu der wirksamsten Mittel. Die Mitglied-
staaten verfigen Uber eine Frist von funf Arbeitstagen,
um Einwinde geltend zu machen. Werden keine Ein-
winde erhoben, so wird die Frage von dem in Artikel 12
genannten Ausschuff in seiner nichstfolgenden Sitzung
gepruft.
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(3) Die Kommission unterrichtet den in Artikel 12
genannten Ausschufl in seiner nichstfolgenden Sitzung
von allen Sofortmafinahmen, die gemafs diesen Bestim-
mungen finanziert werden.

(3a) Die Kommission unterrichtet ferner das Europai-
sche Parlament iiber diese Sofortmafinahmen.

Artikel 14

Der Ausschufs kann jede allgemeine oder spezifische
Frage im Zusammenhang mit der Gemeinschaftshilfe in
diesem Bereich priifen und sollte auch dazu dienen, den
fur Drittlinder bestimmten Mafinahmen der Europii-
schen Union auf dem Gebiet der Menschenrechte und der
Demokratisierung starkere Kohdrenz zu verleihen. Einmal
im Jahr findet eine Priifung der fiir das folgende Haus-
haltsjahr vorgesehenen Planung oder ein Gedankenaus-
tausch auf der Grundlage der vom Vertreter der Kommis-
sion dargelegten allgemeinen Leitlinien fiir die im kom-
menden Jahr aufgrund dieser Verordnung durchzufiithren-
den Mafinahmen statt.

Artikel 15

(1) Die Kommission nimmt regelmifSig Evaluierungen
der von der Gemeinschaft aufgrund dieser Verordnung
finanzierten Maffnahmen vor, um festzustellen, ob die mit
diesen Mafinahmen verfolgten Ziele erreicht wurden, und
um Leitlinien zur Erhohung der Wirksamkeit kiinftiger
Mafsnahmen festzulegen. Die Kommission unterbreitet
dem Ausschuf§ eine Zusammenfassung der Evaluierungen,
die gegebenenfalls vom Ausschuf gepriift werden konnen.
Die Evaluierungsberichte stehen den Mitgliedstaaten auf
Wunsch zur Verfiigung.

(2) Auf Ersuchen der Mitgliedstaaten und unter deren
Mitwirkung kann die Kommission auch die Ergebnisse
der in dieser Verordnung genannten Mafinahmen und
Gemeinschaftsprogramme evaluieren.

Artikel 16

In jedem aufgrund dieser Verordnung geschlossenen
Finanzierungsvertrag oder -abkommen ist insbesondere
vorgesehen, daf§ die Kommission und der Rechnungshof
vor Ort und am Sitz der in Artikel 4 Absatz 1 genannten
Partner nach den von der Kommission im Rahmen der

geltenden Vorschriften festgelegten tiblichen Modalititen,
insbesondere nach den in der Haushaltsordnung der
Europdischen Gemeinschaft vorgesehenen Verfahren,
Kontrollen vornehmen kénnen.

Artikel 17

(1) Spdtestens einen Monat, nachdem sie ihren Beschlufs
gefafst hat, unterrichtet die Kommission die Mitgliedstaa-
ten von den genehmigten MafSnahmen und Projekten,
wobei sie die Hohe der Betrige, die Art der MafSnahmen
und Projekte, das jeweilige Empfingerland und die Part-
ner angibt.

(2) Die Kommission legt dem Europdischen Parlament
und dem Rat jahrlich einen Bericht vor. Dieser Bericht
umfaflt mindestens folgendes:

a) eine Zusammenstellung der im Laufe des vorangegan-
genen Haushaltsjahres finanzierten MafSnahmen;

b) die fur das laufende Haushaltsjahr vorgesehene Pla-
nung;

c) eine Zusammenfassung der gemifd Artikel 15 vorge-
nommenen Evaluierungen;

d) Angaben tiber die Partner, mit denen die in Artikel 1
genannten MafSnahmen durchgefuhrt wurden.

Artikel 18

Drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung legt die
Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat
eine Gesamtevaluierung der von der Gemeinschaft im
Rahmen dieser Verordnung finanzierten Maf$nahmen vor,
gegebenenfalls zusammen mit geeigneten Vorschlagen fur
die kiinftige Anwendung dieser Verordnung.

Artikel 19

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verof-
fentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaf-
ten in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.



