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Forslag till ridets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel
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KOM(1999) 333 slutlig — 1999/0139(CNS)

(Framlagt av kommissionen den 12 juli 1999)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FASTSTALLT FOLJANDE
BESTAMMELSER SOM DET REKOMMENDERAR MEDLEMSSTATERNA
ATT ANTA

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 269 i detta,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, sarskilt artikel 173 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av revisionsrittens yttrande,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande, och

av foljande skal:

(1) Genom radets beslut 94/728/EG, Euratom av den 31 ok-

~

tober 1994 om systemet for Europeiska gemenskapernas
egna medel (') dndrades det sitt pd vilket de egna medlen
faststalls for &r 1999 genom att berikningsunderlaget for
mervirdesskatt begrinsades till 50 % av bruttonational-
inkomsten (BNI) till marknadspriser och genom att den
maximala procentsatsen for mervirdesskattemedel mins-
kades till 1,0 %.

Enligt det ovan ndmnda beslutet faststills det samlade
taket for egna medel for 1999 till 1,27 % av Europeiska
unionens BNI till marknadspriser och for anslag for ata-
ganden faststills det ett samlat tak pd 1,335 % av Euro-
peiska unionens BNL

Europeiska rddet kom vid sitt mote i Berlin den 24-25
mars 1999 fram till vissa slutsatser.

Systemet for unionens egna medel maste sikerstilla att det
finns tillrickliga medel for att unionens politik skall kunna
utvecklas i god ordning, med forbehdll for behovet av
strikt budgetdisciplin.

Systemet bor vara rittvist, Oppet for insyn, kostnadseffek-
tivt och enkelt.

(6) Systemet bor bygga pa kriterier som bist ger uttryck for

varje medlemsstats formédga att bidra.

() EGT L 293, 12.11.1994, s. 9.

(7) Data av basta mojliga kvalitet bor anvindas som underlag

=

~

—

for EU-budgeten och dess egna medel. Tillimpningen av
det nya nationalrdkenskapssystemet (ENS 95) enligt radets
forordning 222396 (%), efter ikrafttridandet av ett nytt
beslut genom vilket radets beslut 94/728EG, Euratom,
upphivs, kommer att innebara att kvaliteten pd métningen
av nationalrakenskapsdata forbattras. Anvindningen av det
nya systemet kan leda till en forindring av det maximala
beloppet for de medel som stér till EU:s forfogande, vilket
motsvaras av de BNI-tak som uttrycks i procent av BNL
Det tak som ar uttryckt i procent av BNI bor anpassas sd
att beloppet for de finansiella medel som star till unionens
forfogande forblir oférandrat. Tillforlitliga berdkningar av
EU:s BNI enligt sdvdl ENS 95 som den andra upplagan av
ENS kommer att finnas tillgdngliga forst senare. En formel
bor anges for att faststilla de nya tak som skall anvindas i
samband med BNI berdknad enligt ENS 95, vilken skall
tillimpas da detta beslut trader i kraft.

Samma metod bor anvindas vid framtida fordndringar av
nationalrikenskapssystemet som kan ha betydande effek-
ter pd BNI-nivan.

Det europeiska nationalrikenskapssystemet (ENS 95) som
antogs av rddet genom férordning 2223/96 innehdller inte
uttryckligen begreppet BNI och definitionen av BNI bor
inforas dari. Det dr nddvindigt att anpassa radets direktiv
89/130/EG, Euratom (%) for att ta hinsyn till férordning
222396 (ENS 95).

Det bor sdkerstillas en balanserad takt for okningen av
anslagen for dtaganden och anslagen for betalningar.

[ syfte att ytterligare fortsitta arbetet med att ta hdnsyn till
varje medlemsstats formdga att bidra till systemet med
egna medel och med att korrigera det nuvarande sys-
temets regressiva effekter for de minst vdlmdende med-
lemsstaterna kom Europeiska radet till slutsatsen att re-
glerna for finansiering av unionen bor dndras enligt fol-
jande:

— Den maximala procentsatsen for medel som hirror
frdn mervirdesskatt kommer att minskas till 0,75 %
under dr 2002 och 2003 och till 0,50 % frdn och
med ar 2004.

— Medlemsstaternas berdkningsunderlag for mervérdes-
skatt kommer att fortsitta att vara begrinsat till
50 % av deras BNL

(3 EGT L 310, 30.11.1996, s. 1.

() EGT L 49, 21.2.1989, s. 26.
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(12) Europeiska radet ansdg att det var lampligt att anpassa det
belopp som medlemsstaterna behéller for att ticka kost-
naderna for uppbord, overvakning, bedrigeribekdmpning
och rapportering i samband med de sk. traditionella egna
medel som betalas in till Europeiska unionens budget. Det
ar onskvart att ytterligare oka effektiviteten i forvaltningen
av dessa medel och, i syfte att frimja 6ppenhet och god
finansiell forvaltning, méste medlemsstaterna redogora for
alla missférhéllanden som uppticks i uppbordssystemens
funktion.

(13) Obalanserna i budgeten bor korrigeras pa ett sitt som inte
paverkar de egna medel som stdr till forfogande for Euro-
peiska unionens politik.

(14) Europeiska radet kom vid sitt mote den 24-25 mars 1999
till slutsatsen att det berikningssitt for att korrigera oba-
lanser i budgeten som faststills genom beslut 88/376/EEG,
Euratom och bekriftas genom beslut 94/728/EG, Euratom,
bor dndras i syfte att undanta de omotiverade vinster som
annars uppstdr till f6ljd av forindringarna av finansie-
ringssystemet och den framtida utvidgningen.

(15

s

Europeiska rddet kom vid sitt mote den 24-25 mars 1999
till slutsatsen att finansieringen av den korrigering av oba-
lanser i budgeten som dr till forman for Forenade kung-
ariket bor dndras for att minska den andel som Osterrike,
Tyskland, Nederldnderna och Sverige finansierar till 25 %
av sitt normala virde

(16) Den monetdra reserven, nedan kallad “"den monetira
EUGF]-reserven”, reserven for finansiering av lanegaranti-
fonden och reserven for katastrofbistdnd i tredje land om-
fattas av sirskilda bestimmelser.

(17) Europeiska rddet uppmanade vid sitt mote den 24-25
mars 1999 kommissionen att fére den 1 januari 2006
lamna en rapport om hur systemet med egna medel fun-
gerat, vilken sirskilt skall behandla utvidgningens effekter
pa finansieringen av budgeten. Rapporten bor dven om-
fatta den korrigering av obalanser i budgeten som beviljats
Forenade kungariket och den minskning av andelen av
finansieringen av dessa obalanser i budgeten till forméan
for Forenade kungariket som beviljats Osterrike, Tyskland,
Nederldnderna och Sverige. Dessutom bor limpligheten av
att skapa nya autonoma egna medel samt bestimmelser
for ett eventuellt inforande av en fast enhetlig procentsats
for tillimpning pd berikningsunderlagen f6r mervirdes-
skatt att behandlas i rapporten.

(18) Det maste faststdllas bestimmelser om overgdngen frin
det system som infors genom beslut 94/728/EG, Euratom
till det system som inférs genom det hir beslutet.

(19) Europeiska radet har faststallt att detta beslut bor tillimpas
fran och med den 1 januari 2002.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Unionen skall tilldelas egna medel enligt de bestimmelser som
faststdlls i foljande artiklar i syfte att, i enlighet med artikel 269
i EG-fordraget och artikel 173 i Euratomfordraget, sikerstilla
att dess budget finansieras.

Unionens budget skall, oavsett andra inkomster, i sin helhet
finansieras av unionens egna medel.

Artikel 2

1.  Foljande inkomster skall utgora egna medel som redovisas
i unionens budget:

a) Avgifter, bidrag, tillaggs- eller utjgmningsbelopp, fyllnads-
belopp eller liknande som faststillts eller kommer att fast-
stillas av unionens institutioner for handel med tredje land
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, samt
dven bidrag och avgifter som féreskrivs enligt den gemen-
samma organisationen av marknaden for socker.

b) Tullar och andra avgifter enligt Gemensamma tulltaxan som
faststdllts eller kommer att faststdllas av unionens institutio-
ner for handel med tredje land samt tullavgifter pd varor
som omfattas av Fordraget om upprittandet av Europeiska
kol- och stdlgemenskapen.

¢) En for alla medlemsstater enhetlig procentsats pa de harmo-
niserade berdkningsunderlagen for mervardesskatt, vilka
skall faststillas enligt EU-reglerna. Det berikningsunderlag
som skall tillimpas i detta syfte far inte overstiga 50 % av
BNI for varje medlemsstat.

d) En procentsats, som skall faststillas enligt budgetforfarandet
med hinsyn till summan av alla andra inkomster, av sum-
man av alla medlemsstaters BNI.

2. Inkomster frn nya avgifter som infors inom ramen for
en gemensam politik, enligt Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen eller Fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen, under forutsittning att
forfarandet i artikel 269 i Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen eller i artikel 173 i Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska atomenergigemenskapen har foljts, skall
ocksd utgora egna medel som redovisas i unionens budget.

3. For att ticka kostnaderna for uppbord, 6vervakning, be-
driageribekdmpning och rapportering skall medlemsstaterna be-
hilla 25 % av de belopp enligt punkt 1 a och b vilka har
faststillts efter den 31 december 2000. For belopp som fast-
stillts, eller borde ha faststillts, fore den dagen skall den till-
lampliga procentsatsen vara 10 %.
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4. Den enhetliga procentsats som avses i punkt 1 ¢ skall
motsvara den sats som foljer av skillnaden mellan

a) den maximala procentsatsen fér mervirdesskattemedlet som
ar faststalld till

— 0,75 % under ar 2002 och 2003

— 0,50 % frdn och med ar 2004,

och

=

en procentsats ("fast sats”) som ér lika med kvoten mellan
det kompensationsbelopp som avses i artikel 4 och summan
av berdkningsunderlagen for mervirdesskatt (faststdllda en-
ligt artikel 2.1 ¢) for alla medlemsstater, med hinsyn till att
Forenade kungariket dr undantaget fran finansieringen av sin
korrigering och att den andel av Forenade kungarikets kor-
rigering som Osterrike, Tyskland, Nederlinderna och Sverige
finansierar minskats till en fjirdedel av sitt normala virde.

5. Den procentsats som faststills enligt punkt 1 d skall till-
lampas péd varje medlemsstats BNL

6. Om vid borjan av budgetdret budgeten dnnu inte har
antagits skall den senaste enhetliga procentsatsen pa berik-
ningsunderlaget for mervirdesskatt och procentsatsen pd med-
lemsstaternas BNI tillimpas till dess att de nya procentsatserna
trader i kraft, utan att det paverkar tillimpningen av bestim-
melser som antas enligt artikel 8.2 for den monetira EUGFJ-
reserven, reserven for finansiering av ldnegarantifonden och
reserven for katastrofbistdnd i tredje land.

7. For tillimpningen av detta beslut skall ridet, pd kommis-
sionens forslag och efter att ha hort Europaparlamentet, enhal-
ligt anta sdvil en forordning med den definition av BNI som
skall inféras i forordning (EG) nr 2223/96 som ett nytt direktiv
om BNI, vilket skall ersitta direktiv 89/130/EG, Euratom.

Artikel 3

1. Det totala beloppet egna medel som tilldelas unionen for
anslag for betalningar fir inte 6verskrida en viss procentandel
av medlemsstaternas totala BNI. Denna procentandel, uttryckt
med tvd decimalers noggrannhet, kommer att faststillas av
kommissionen i december 2001 enligt foljande formel:

Tak egna medel =

1998 + 1999 + 2000 BNI ENS andra upplagan
1998 + 1999 + 2000 BNI ENS 1995

1,27 % x

2. De anslag for dtaganden som redovisas i unionens all-
manna budget skall f6lja en balanserad okningstakt som leder
till ett totalt belopp som inte dverskrider en viss procentandel
av medlemsstaternas totala BNI. Denna procentandel, uttryckt
med tvd decimalers noggrannhet, kommer att faststillas av
kommissionen i december 2001 enligt foljande formel:

Tak anslag for dtaganden =

1998 + 1999 + 2000 BNI ENS andra upplagan
1998 + 1999 + 2000 BNI ENS 1995

1,335 % x

Ett balanserat forhallande mellan anslagen for dtaganden och
anslagen for betalningar skall bevaras for att sikerstilla att
anslagen dr forenliga med varandra och for att mojliggora att
det tak som avses i punkt 1 iakttas under de foljande aren.

3. Kommissionen skall fore den 31 december 2001 under-
ritta budgetmyndigheten om de nya taken for de egna medlen.

4. Samma forfarande som beskrivs i punkterna 1 och 2 i
denna artikel skall f6ljas vid dndringar av det europeiska natio-
nalrikenskapssystemet (ENS) som leder till betydande forind-
ringar av BNI-nivédn.

Artikel 4

Forenade kungariket skall beviljas en korrigering vad giller
obalanser i budgeten.

Denna korrigering skall faststillas genom att
a) berdkna skillnaden under det foregdende budgetdret mellan

— Forenade kungarikets procentandel av summan av de
icke-begransade berdkningsunderlagen for mervirdes-
skatt,

och

— Forenade kungarikets procentandel av de totala fordelade
utgifterna.

b) Denna skillnad skall multipliceras med de totala férdelade
utgifterna.

¢) Resultatet enligt b skall multipliceras med 0,66.

d) Resultatet enligt ¢ skall minskas med konsekvensen for For-
enade kungariket av begrinsningen av berikningsunderlaget
for mervirdesskatt och de betalningar som avses i artikel
2.1d, dvs. skillnaden mellan

— vad Forenade kungariket skulle ha betalat av de belopp
som finansieras genom de medel som avses i artikel 2.1
¢ och d om den enhetliga procentsatsen hade tillimpats
pd icke-begrinsade berdkningsunderlag for mervirdes-
skatt,

och

— Forenade kungarikets betalningar till f6ljd av tillimp-
ningen av artikel 2.1 ¢ och d.
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e) Fran och med ar 2001 skall resultatet enligt d minskas med
Forenade kungarikets vinster till f6ljd av 6kningen av den
procentandel av medlen enligt artikel 2.1 a och b som med-
lemsstaterna behdller for att ticka kostnaderna for uppbord
och nirstdende verksamhet.

f) Vid varje utvidgning av EU skall en justering av resultatet
enligt e berdknas i syfte att minska kompensationen for att
dirigenom sikerstilla att utgifter som inte ldg till grund for
korrigeringen fore utvidgningen inte heller kommer att gora
det efter utvidgningen. Denna justering skall goras genom
att minska de totala fordelade utgifterna med ett belopp som
ar lika stort som de drliga utgifterna infor anslutningen i de
lander som blir medlemmar.

Alla sdledes beriknade belopp skall foras over till de f6ljande
dren och de skall arligen justeras genom att tillimpa den BNI-
deflator i euro som anvinds for justeringen av budgetpla-
nen (1).

Artikel 5

1. Kostnaden for korrigeringen skall biras av de andra med-
lemsstaterna enligt foljande system:

Kostnadsfordelningen skall forst berdknas pa grundval av varje
medlemsstats andel av de betalningar som avses i artikel 2.1 d,
varvid Forenade kungariket skall undantas. Fordelningen skall
sedan justeras si att andelen for Osterrike, Tyskland, Neder-
linderna och Sverige begrinsas till en fjardedel av de andelar
som f6ljer av denna berdkning.

2. Korrigeringen skall beviljas Forenade kungariket genom
en minskning av dess betalningar enligt tillimpning av artikel
2.1 ¢ och d. De kostnader som skall biras av de andra med-
lemsstaterna skall ldggas till deras betalningar enligt tillimpning
pd varje medlemsstat av artikel 2.1 ¢ och d.

3. Kommissionen skall gora de berikningar som kravs for
att tillimpa artikel 4 och denna artikel.

4. Om vid bérjan av budgetdret budgeten dnnu inte har
antagits skall den korrigering som beviljats Forenade kungariket
och de kostnader som burits av de 6vriga medlemsstaterna
enligt den senaste slutgiltigt antagna budgeten fortsitta att
gilla.

Artikel 6

De inkomster som behévs for att helt eller delvis ticka den
monetdra EUGFJ-reserven, reserven for finansiering av lénegar-
antifonden och reserven for katastrofbistdnd i tredje land, och
som dr redovisade i budgeten, skall inte begiras in frdn med-
lemsstaterna forrian reserverna tas i ansprdk. Bestimmelser for
tillimpningen av dessa reserver skall vid behov antas enligt
artikel 8.2.

() EGT C 172, 18.6.1999, s. 3.

Artikel 7

Om unionens inkomster overskrider de totala faktiska utgif-
terna under ett budgetar skall 6verskottet Gverforas till nirmast
foljande budgetér.

Eventuella overskott pd grund av overforing fran kapitlen for
EUGFJ, garantisektionen, till den monetira reserven eller 6ver-
skott fran garantifonden for dtgirder avseende tredje land som
overforts till budgetens inkomstsida skall anses utgora egna
medel.

Artikel 8

1.  Unionens egna medel enligt artikel 2.1 a och b skall
uppbiras av medlemsstaterna enligt deras respektive nationella
lagar och andra forfattningar, vilka vid behov skall anpassas for
att uppfylla gemenskapsbestimmelsernas krav. Kommissionen
skall med jimna mellanrum granska de nationella bestimmel-
ser som den underrittats om av medlemsstaterna, meddela
medlemsstaterna de anpassningar som den anser behovs for
att de nationella bestimmelserna skall folja gemenskapsbestim-
melserna samt rapportera till budgetmyndigheten. Medlemssta-
terna skall stilla medlen enligt artikel 2.1 a—d till kommis-
sionens forfogande.

Medlemsstaterna  skall med jimna mellanrum informera
kommissionen om alla missférhallanden med finansiella kon-
sekvenser som uppticks i uppbordsforfarandet, sirskilt sddana
som innebir att de felaktigt underldtit att faststdlla unionens
ansprak pd de egna medel som avses i artikel 2.1 a och b eller
dir sddana ansprék inte faststallts i tid.

2. Utan att foregripa rikenskapsrevisionen och kontrollen av
lagenligheten och den formella riktigheten enligt artikel 248 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och
artikel 160c i Euratomfordraget, varvid sddan revision och kon-
troll huvudsakligen avser tillforlitligheten och effektiviteten hos
nationella system och forfaranden for att faststalla beraknings-
underlaget for egna medel frdn mervirdesskatt och bruttona-
tionalinkomst, och utan att foregripa kontrolldtgirder enligt
artikel 279 ¢ i EG-fordraget och artikel 183 ¢ i Euratomfor-
draget, skall rddet genom enhilligt beslut pa forslag frén
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet anta
de bestimmelser som krivs for att genomféra detta beslut
och for att mojliggora kontrollen av uppborden av de inkoms-
ter som avses i artiklarna 2 och 5 samt att dessa inkomster
stills till kommissionens forfogande och betalas.

Artikel 9

Kommissionen skall fére den 1 januari 2006 lamna en rapport
om hur systemet med egna medel fungerat, vilken sarskilt skall
behandla utvidgningens effekter pa finansieringen av budgeten.
Rapporten skall dven omfatta den korrigering av obalanser i
budgeten som beviljats Forenade kungariket och den minskning
enligt artikel 5.1 som beviljats Osterrike, Tyskland, Nederldn-
derna och Sverige. Rapporten skall dessutom omfatta sdvil
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mojligheten att dndra de egna medlens struktur genom att
skapa nya autonoma egna medel som bestimmelser for ett
eventuellt inforande av en fast enhetlig procentsats for tillimp-
ning pd berikningsunderlaget f6r mervirdesskatt.

Artikel 10

1. Rédets generalsekreterare skall meddela medlemsstaterna
detta beslut och beslutet skall offentliggéras i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

Medlemsstaterna skall utan drojsmal anmala till rddets general-
sekreterare ndr de fullfoljt forfarandena for antagandet av detta
beslut enligt sina konstitutionella bestimmelser.

Detta beslut trader i kraft den forsta dagen i den médnad som
foljer efter mottagandet av den sista av de anmalningar som
avses 1 andra stycket. Beslutet skall tillimpas frdn och med den

1 januari 2002, med undantag av artikel 2.3 och artikel 2.4,
vilka skall tillimpas frdn och med den 1 januari 2001.

2. a) Om inte annat foljer av b skall beslut 94/728/EG, Eura-
tom upphoéra att gilla den 1 januari 2002. Hinvisningar
till radets beslut av den 21 april 1970 om att ersitta
medlemsstaternas finansiella bidrag med gemenskapernas
egna medel (*), till radets beslut 85/257[EEG, Euratom av
den 7 maj 1985 om gemenskapernas system med egna
medel (2), till beslut 88/376/EEG, Euratom (3) eller till be-
slut 94/728/EG, Euratom skall betraktas som hanvis-
ningar till det hir beslutet.

b) Artiklarna 2, 4 och 5 i beslut 88/376/EEG, Euratom och i
beslut 94/728/EG, Euratom skall dven i fortsittningen
tillimpas pé berdkningen och justeringen av inkomster
fran tillimpningen av en for alla medlemsstater enhetlig
procentsats pd det enhetliga berdkningsunderlaget for
mervirdesskatt, som begransats till mellan 50 % och
55 % av varje medlemsstats BNI beroende pa dret i fraga,
och pé berikningen av den korrigering av obalanser i
budgeten som beviljats Forenade kungariket for dren
1988 till och med 2000.

() EGT L 94, 28.4.1970, s. 19.

() EGT L 128, 14.5.1985, s. 15. Beslutet upphdvt genom beslut
88/376EEC, Euratom.

() EGT L 185, 15.7.1988, s. 24



