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Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que clarifica o Regulamento (CE)
n.° 2223/96 do Conselho no que diz respeito aos principios de registo dos impostos e das con-
tribuicdes sociais

(2000/C 21 E[14)

COM(1999) 488 final — 1999/0200(COD)

(Apresentada pela Comissdo em 18 de Outubro de 1999)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o seu artigo 285.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social,

Agindo em conformidade com o processo estabelecido pelo
artigo 251.° do Tratado,

Considerando o seguinte:

(1) o Regulamento (CE) n.° 2223/96 do Conselho, de 25 de
Junho de 1996, relativo ao Sistema europeu de contas
nacionais e regionais na Comunidade (SEC 95) constitui
o quadro de referéncia das normas, defini¢des e regras
contabilisticas comuns, destinado a permitir a elaboragdo
das contas dos Estados-Membros para as necessidades esta-
tisticas da Comunidade Europeia, possibilitando assim a
obtengdo de dados compardveis entre os Estados-Membros;

(2) o artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 2223/96 define as
condicdes em que a Comissdo pode introduzir alteracdes
na metodologia do SEC 95 por forma a clarificar e aper-
feicoar o seu contetido;

(3) a condigdo segundo a qual a Comissio nido pode introduzir
alteracdes a conceitos de base ndo é, no presente caso,
claramente respeitada;

(4) é, desde logo, necessario submeter a apreciagdo do Parla-
mento Europeu e do Conselho as clarificagdes relativas ao
registo dos impostos e das contribui¢des sociais no SEC 95;

(5) o artigo 2.° do Protocolo sobre o procedimento relativo aos
défices excessivos, fundamentado no artigo 104 do Tratado,
estabelece que por «divida ptblica» se deve entender a ne-
cessidade liquida de financiamento do sector «administra-
¢Oes publicas», tal como definido no Sistema Europeu de
Contas Econémicas Integradas (SEC);

(6) nos casos em que o SEC 95 ndo fornega uma solugdo
compardvel e transparente para o conjunto dos Estados-
-Membros, convém fazer referéncia aos principios das con-
tas econdmicas, tal como definidos no Sistema de Contas
Nacionais (SCN 93) aplicdvel a nivel mundial, sendo, neste
caso, pertinentes os niimeros 7.60 e 8.50 do SCN;

(7) o Comité do Programa Estatistico (CPE), instituido pela
Decisdo 89/382/CEE, Euratom, e o Comité de Estatisticas
Monetdarias, Financeiras e de Balancas de Pagamentos, ins-
tituido pela Decisdo 91/115/CEE, foram consultados,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo primeiro
Objectivo

O objectivo do presente Regulamento é definir os principios
comuns que clarificam o contetido do SEC 95 no que diz
respeito aos impostos e as contribui¢des sociais, tendo em vista
assegurar a comparabilidade e a transparéncia entre os Estados-
-Membros.

Artigo 2.°
Principios gerais

Os impostos e as contribui¢des sociais registados no sistema
ndo incluem os montantes ndo susceptiveis de ser cobrados.

Por conseguinte, os impostos e as contribui¢des sociais regis-
tados no sistema com base no facto gerador sio, por um
periodo de razodvel duracdo, equivalentes aos montantes cor-
respondentes efectivamente cobrados.

Artigo 3.°

Tratamento contabilistico dos impostos e das contribui-
¢des sociais

Os montantes dos impostos e das contribui¢des sociais regis-
tados nas contas podem ser determinados com base em duas
fontes, a saber: os recebimentos e os montantes comprovados
por um documento fiscal ou uma declaragio.

a) Se os documentos fiscais e declara¢des forem utilizados
como fonte, os montantes serdo ajustados através de um
coeficiente que permita ter em conta os montantes notifica-
dos, mas nunca cobrados. Para reflectirem os montantes
notificados, mas nunca cobrados, os coeficientes s3o avalia-
dos com base na experiéncia adquirida. Sdo especificos dos
diferentes impostos e contribuicdes sociais. Cada pais deter-
mina os coeficientes que aplica, segundo um método pre-
viamente acordado com a Comissdo (Eurostat).

=

Se a fonte utilizada for a dos recebimentos, estes serdo
objecto de um ajustamento ao longo do tempo que assegure
que os montantes em causa sio atribuidos ao periodo em
que teve lugar a actividade que deu origem a obrigacio
fiscal (ou ao periodo durante o qual o montante do imposto
foi estabelecido no caso de determinados impostos sobre o
rendimento). Este ajustamento pode ser baseado no desfasa-
mento cronoldgico médio entre a actividade em causa (ou o
estabelecimento do imposto a pagar) e o recebimento.
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Artigo 4.°

Equilibrio a conseguir entre as despesas,
a producio e as receitas nas contas

A fim de equilibrar o PIB calculado sob a dptica das despesas
com o PIB calculado sob a éptica da produgdo, qualquer im-
posto sobre a producdo incluido no pre¢o de mercado dos
bens e servi¢os adquiridos, mas que devido a fraude, faléncia
ou outras razdes nunca tenha sido liquidado pelo vendedor as
administra¢des publicas deve ser incluido no excedente de ex-
ploragdo do vendedor. Deve ser aplicado um tratamento simi-
lar, aquando da determinagdo do PIB calculado segundo a 6p-
tica das receitas, aos impostos sobre o rendimento ou as con-
tribuicdes sociais a cargo dos assalariados que os empregadores
retém na fonte, mas nunca chegam a liquidar junto das admi-
nistragdes publicas.

Artigo 5.°
Verificacio

1. A Comissdo (Eurostat) verifica a aplicagdo pelos Estados-
-Membros dos principios estabelecidos pelo presente Regula-
mento.

2. A partir do ano 2000, os Estados-Membros comunicam a
Comissdo (Eurostat), antes do final de cada ano, uma descricio
detalhada dos métodos que tencionam aplicar para as diferentes
categorias de impostos e de contribui¢cdes sociais, a fim de
cumprirem as disposi¢des contidas no presente Regulamento.

3. Os métodos aplicados e as eventuais revisdes sdo objecto
de um acordo entre cada Estado-Membro em causa e a Co-
missdo (Eurostat).

4. O CPE, o CMFB e o Comité PNB (Produto Nacional Bru-
to) serdo informados pela Comissdo (Eurostat) dos métodos
postos em pratica e do cdlculo dos coeficientes supracitados.

Artigo 6.°
Aplicacio

A Comissdo, num prazo inferior a seis meses apds a adopgdo
do presente Regulamento, introduzird no texto do SEC 95,
através do procedimento previsto no n.° 2 do artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 2223/96, as alteragdes necessdrias para a
aplicacdo do presente Regulamento.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no vigésimo dia ap6s
a sua publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

O presente Regulamento é obrigatério em todos os seus ele-
mentos e directamente aplicdvel em todos os Estados-Membros.



