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1: Johdanto

Macao siirtyy Kiinalle 20. joulukuuta 1999 kuuluttuaan yli neljdnsadan vuoden ajan
Portugalin hallinnon alaisuuteen. Euroopan unioni yhtend Macaon tirkeimmistd
kansainvilisistd kumppaneista vaikuttaa keskeisesti siirtymédprosessin kitkattomaan
- kulkuun sekd on mukana tukemassa alueen vakaata ja suotuisaa kehitystéd jatkossa.
Euroopan unionin ja Macaon viliset yhtildisyydet — samankaltainen
oikeusjdrjestelmd, samat oikeudet, vapaudet ja arvot, vilkas kaupankdynti ja
investoinnit sekd erityisesti erittdin vahvat kulttuuri- ja sivistykselliset suhteet —
tekevit EU:sta ainutlaatuisesti soveltuvan tdhén tehtéavaan.

Macaon tuleva vakaus perustuu keskeisesti Kiinan ja Portugalin hallitusten yhteisen
julistuksen tdysimédrdiseen tdytdntoonpanoon, jossa taataan alueen oikeudet ja
vapaudet. Julistukseen siséltyy “yksi maa, kaksi jérjestelmdd” -periaate, ja siind
taataan’ Macaon erityishallintoalueen laaja itsehallinto Kiinan kansantasavallan
yhteydessid. Euroopan unioni hyddyntdd kaikkia kdytettdvissddn olevia vilineitd
(poliittinen vuoropuhelu, kauppa, investoinnit, yhteisty6 ja kulttuurisuhteet) Macaon -
itsehallinnon ja sen oman eldmintavan korostamiseksi, jonka sdilyttimiseen yhteiselld
julistuksella sitoudutaan. Eurcopan unioni uskoo, ettd tdimé vahvistaa sekd Macaota
ettd Manner-Kiinaa ja liittid ne molemmat tiiviimmin maailmanyhteiséon. Talld
tavoin vauhditetaan lisiksi Macaon taloudellista ja sosiaalista kehitystd
clinvoimaisena viylidni Kiinan ldhialueille. ‘

Kolinissd vuoden kesdkuussa -1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi hyvin
selkedsti Euroopan Macaolle antaman tuen seuraavin sanakééntein:

"Eurooppa-neuvosto odottaa, ettd siirtymévaihe saadaan péddtokseen Macaossa
samassa myonteisessd ilmapiirissd kuin miké sitd on tdhén saakka leimannut.
Yhteist on vakuuttunut siitd, ettd Kiinan ja Portugalin hallitusten vuodelta 1987
olevan yhteisen julistuksen tdysimédidrdinen tdytdnt66npano varmistaa vastuun
tasapainoisen siirtymisen 20. joulukuuta 1999 ja uskoo,  etti tulevalla
erityishallintoalueella on laaja itsehallinto, ja ettd Macaon erityisen sosiaalisen,
taloudellisen, oikeudellisen ja kulttuuriin liittyvén identiteetin jatkuvuus takaa
perustan sen vakaudelle ja vauraudelle. Eurooppa-neuvosto on vakuuttunut siitg,
ettd unionin ja Macaon viliset olemassa olevat suhteet ja kdynnissa oleva yhteistyd
paranevat, ja siten edistivit alueen kehittymisti edelleen."

2: EU:N JA MACAON SUHTEIDEN PERUSTA

2.1: Oikeudet, vapaudet ja arvot

Euroopan unionilla ja Macaolla on samankaltaiset oikeudet ja arvot. Macaon osalta ne
sisiltyvit Kiinan ja Portugalin hallitusten vuoden 1987 huhtikuussa allekirjoittamaan
yhteiseen julistukseen. Julistuksella luodaan 20. joulukuuta 1999 alkaen 50 vuodeksi
’yksi maa, kaksi jdrjestelmd4d” -periaatteen mukainen Macaon erityishallintoalue, jolla
on oma erillinen yhteiskunta- ja talousjérjestelma.



Yhteisessd julistuksessa todetaan, ettdi Macaon erityishallintoalueella on laaja
itsehallinto paitsi ulko- ja puolustusasioissa, ja ettd se sdilyttdd toimeenpano-,
lainsdddants- ja tuomiovaltansa. Hallitusta johtaa Macaon kansa, sen lakiasddtdavi
neuvosto' antaa lait ja ylin muutoksenhakutuomioistuin on Macaossa. Nykyddn
voimassa olevat lait séilyvit periaatteessa muuttumattomina. Nykylnen sosiaalinen ja
taloudellinen jérjestelmi pysyy samana, kuten my6s elarnantapa

Yhteisessd julistuksessa todetaan lisaksi, ettd Macaon erityishallintoalue takaa
lainmukaisesti kaikkien Macaossa asuvien oikeudet ja vapaudet, mukaan luettuina
henkilckohtaiset vapaudet, - sananvapaus, lehdiston vapaus, kokoontumis- ja
liikkumisvapaus, lakko-oikeus ja oikeus ammatinvalintaan, vapaus harjoittaa
tieteellistd tutkimusta, uskonnon- ja uskonvapaus, viestinndn vapaus sekd oikeus
yksityiseen omaisuuteen. - ‘

Yhteisen julistuksen sanamuoto siséltyy tulevan erityishallintoalueen perustuslakiin
tai itsehallintolakiin, jonka Kiinan kansankongressi hyvidksyi vuonna 1993.
Perustuslaki tulee voimaan sind pdivini, jolloin Macao siirtyy Kiinalle.

Kulttuurinen suvaitsevaisuus sekéd uskonnon- ja uskonvapaus kuuluvat olennaisesti
Macaon ommalspnrtelsun Macaossa vaalitaan sekd lansimaista ettd kiinalaista
permnetta

Kaikki ndmé oikeudet, vapaudet ja arvot on turvattava. Itsehallinto sekd vapauden ja
perusoikeuksien kunnioittaminen ovat erottamaton osa “’yksi maa, kaksi jérjestelmaa”
-periaatetta, jonka taydellistd toteutumista Euroopan unioni aikoo seurata tiiviisti.

Euroopan unionin ldsndolo alueella ja Euroopan ja Macaon vahvat henkilokohtaiset
suhteet ovat tdrkeimpid piirteité, Jotka tekevit osaltaan Macaosta EU:n luonnollisen
ponnahduslaudan koko alueelle.

2.2:  Yhteinen oikeusjarjestelma

Macaon oikeusjérjestelma perustuu eurooppalaiseen mannermaiseen
oikeusjirjestelméin, jossa tunnustetaan oikeuden ensisijaisuus. Siirtyméprosessin
jilkeen oikeusjdrjestelmd korvataan jérjestelmilld, jota tdsmennetdin yhteisessd
yhteydenpitoryhméssd Kiinan kanssa kidytdvissd neuvotteluissa, joissa Macaon
lainsdddénto  siirretidn osaksi kansallista lainsdddant6d sellaisena kuin se oli
‘Portugalin hallinnon alaisuudessa. Yhteisessd julistuksessa ja perustuslaissa todetaan,
ettd Macaon voimassa oleva lainsaidintd ei muutu, kun maa siirtyy Kiinan hallintoon.

Macaon oikeusjirjestelmdssd tunnustetaan lisiksi kansainvilisen oikeuden
ensisijaisuus suhteessa kansalliseen oikeuteen. Ristiriitatilanteessa vilittoméisti
sovellettavaa sopimusta koskeva sddntd menee kansallisen oikeuden sddnnésten
edelle. T4td periaatetta sovelletaan mySs kansainvilisiin sopimuksiin, jotka ovat
voimassa Macaossa, mutta eivit Kiinassa. Kansalliset sddnnékset eivit voi rajoittaa tai
estdd kansainvélisten sdidnndsten tdytintoonpanoa.



Perustuslaissa taataan lisaksi erityishallintoélueen laaja- itsehallinto sekd alueen
toimeenpano-, lainsdddintd- ja tuomiovallan riippumattomuus. Euroopan unioni
aikookin tukea niiti tdrkeitéd periaatteita, silld ne on turvattava myos tulevaisuudessa.

2.3:  Vankat taloussuhteet

Taloussuhteilla on jo vankka perusta vapaassa kaupassa ja investoinneissa. Tété tukee
Euroopan talousyhteisén ja Macaon vélinen kauppaa ja yhteistyotd koskeva sopimus,
joka tuli voimaan vuonna 1993. EU on Macaon toiseksi suurin kauppakumppani. Sen
osuus Macaon vuosittaisesta viennisti on noin 30 prosenttia; vuonna 1998
11 prosenttia Macaon tuonnista oli perdisin EU:sta. Macaon kauppa EU:n kanssa oli
447 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria ylijadméinen vuonna 1998.°

Euroopan unioni on kolmanneksi suurin sijoittaja Macaossa Kiinan ja Hongkongin
jilkeen. Portugali on ehdottomasti EU:n aktiivisin sijoittaja Macaossa
(27 sijoitusyritystd), seuraavina ovat Ranska (viisi yritystd) ja Yhdistynyt
kuningaskunta (neljé yritysti). :

Macao on mukana useissa EU:n yhteistydohjelmissa sellaisilla avainaloilla kuin
liikkeenjohto, julkinen hallinto, rahoituspalvelut, matkailu ja Eurooppaa koskeva
tutkimus. Lisdksi Macao voi saada tukea Aasian investointiohjelmasta, joka tarjoaa
EU:n asiantuntemusta ja rahoitusta investointien edistdmiseksi.

Nykyisen . talousjérjestelmén - jatkuvuutta edistid myos tédrkeimpien julkisten
palvelujen alojen toimilupasopimusten uudistaminen yhteisessi
yhteydenpitoryhmissd kéytyjen neuvottelujen jélkeen. Eurooppalaiset yritykset
osallistuvat niistd moniin.

2.4. lLupaava talous ja hyvat yhteydet Manner-Kiinaan

Macaon asukasta kohti laskettu vuosittainen tulo on noin 17 000 euroa, mikd on
Aasian korkeimpia. Macao sijaitsee Guangdongin maakunnan vieressi ja Hongkongin -
tuntumassa. Macao on kehittynyt erikoisaloihin, kuten tekstiileihin ja leluihin,
keskittyneestd tuotantotaloudesta palvelujen tarjoajaksi, jossa hallitsevassa asemassa
on matkailu muiden palvelujen ohella. Macao jatkaa erikoistumistaan palveluihin ja
tarjoaa ulkomaalaisille sijoittajille vaylin Kiinan markkinoille.

Kiinan tekemét investoinnit Macaoon, erityisesti infrastruktuuriin, matkailuun ja
kauppaan, ovat huomattavia. Macao tarjoaa Kiinalle tuotannon, jakelun seki viennin
‘ja jilleenviennin laivaukseen soveltuvan tukikohdan. Ulkomaalaisille sijoittajille
Macao tarjoaa tutun oikeudellisen ja kulttuurisen ympéristén Kiinan kanssa kéytivia
kauppaa varten.

Macao on lisdksi poliittisesti vakaa, ja sen etuja ovat vapaasatama, alhainen verotus,
verohelpotukset, alhaiset toimintakustannukset, runsas asuin- ja toimitilojen tarjonta,
‘nykyaikainen infrastruktuuri, kehittynyt tietoliikennejirjestelma, vakaa verotus- ja
valuuttajérjestelméd sekéd hyvin koulutettu tydvoima. Macaolla on siksi johtava asema
muihin alueen talousjérjestelmiin ndhden. '



3: EU:N JA MACAON SUHTEIDEN EDISTAMINEN
3.1:  "Yksi maa, kaksi jarjestelmaa” -periaatteen toteuttaminen

Euroopan unioni aikoo edelleen kehittdd ja vahvistaa suhteitaan Macaoon
erityishallintoalueen toimivaltaan kuuluvilla aloilla, jotta “yksi maa, kaksi
jérjestelm#d4” -periaatetta sovelletaan kaikilta osin. Néilld a10111a EU aikoo edelleen
olla suoraan yhteydessa Macaon viranomaisiin.

Euroopan unioni seuraa tiiviisti yhteiseen julistukseen ja perustuslakiin kirjattujen
periaatteiden samoin kuin yhteisessd yhteydenpitoryhméssd aikaan saatujen
sopimusten tiytdntddnpanoa. Se aikoo hyodyntid aktiivisesti kaikkia kiytettivissédn
olevia keinoja, joita ovat poliittinen vuoropuhelu, yhteinen toiminta, yhteiset kannat ja
yhteisty6. Komissio aikoo julkaista vuotuisen kertomuksen EU:n ja Macaon
kokonaissuhteista vuodesta 2000 alkaen. Macao on selkesti esﬂla unionin Kiinan
. kanssa kaymassa poliittisessa vuoropuhelussa.

Kaikki asianomaiset — Kiina, Euroopan unioni, Portugali ja Macao — ovat jo sopineet
EY:n ja Macaon vilisen kauppaa ja yhteisty6td koskevan sopimuksen jatkamisesta
siirtyméprosessin  jilkeenkin. Sopimuksella luodaan pysyvidt puitteet Macaon
erityishallintoalueen ja Euroopan unionin véliselle suoralle vuoropuhelulle.
Sopimuksen mukaiset rakenteet, kuten vuosittain kokoontuva sekakomissio,
sdilytetddn. :

Euroopan unioni toistaa, ettd siirtyméprosessin jilkeenkin on sovellettava tdysin

sopimuksen periaatteita, myos médrdystd, jonka mukaan “tim#n sopimuksen

tdytdntdonpano  perustuu: demokraattisten periaatteiden - ja 1hm1501keuk51en
noudattamiselle, joihin sekd yhteison ettd Macaon politiikka tukeutuu”.

Ennen kaikkea Euroopan unioni tukee voimakkaasti demokratian kehitystéd alueella.
Macaon perustuslaissa vahvistetun poliittisen jarjestelmin mukaan lakiasdtivin |
kansalliskokouksen kaikkia jdsenid ei valita yleisissd vaaleissa. EU uskoo, ettd olisi
viime kidessd Macaon ja koko Kiinan etujen mukaista, ettd alueen kehitystd kohti
demokrat1aa jatkuvasti edistetéén.

, ”Yksi maa, kaksi jdrjestelmdd” -periaatteen onnistunut toteutuminen vaatii myds
pdtevin ja tehokkaan julkisen hallinnon jatkuvaa kehittédmista. |

Euroopan unioni pitdd tdrkednd, ettd Macaossa sovelletaan kaikilta osin YK:n
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevaa kansainvilistd
-yleissopimusta, YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia = koskevaa
kansainvilistd yleissopimusta sekd Kansainvilisen tydjdrjeston piiriin kuuluvissa
yleissopimuksissa vahvistettuja perustyonormeja. EU on tyytyviinen siihen, etti
Kiina on sitoutunut tiedottamaan sHdnnollisesti ndiden yleissopimusten
tdytdntddnpanosta Macaossa. :



3.2: Taloussuhteiden vahvistaminen

Euroopan unioni toistaa kauppaa ja yhteistyStd koskevan sopimuksen piitavoitteen
tehostaa ja laajentaa kauppaa sekd kahdenvilisid taloussuhtelta Macaon kanssa
etupiissd palvelusektorilla Macaon hallituksen asettamien ensmgalsten tavmttelden ’
tukemiseksi.

Euroopan unioni uskoo kauppasuhteiden parantuvan edelleen siirtyméprosessin
jélkeen. Perustuslain mukaan Macao muodostaa erillisen tullialueen, minkd Euroopan
unioni ottaa edelleenkin kauppasuhteissaan huomioon.

Euroopan unioni tukee Macaon aikomusta perustaa Euroopan yhteisdd varten kaupan
ja talouden virasto sdénnollisen vuoropuhelun varmistamiseksi kauppaan, talouteen ja
yhteisty6hon liittyvissé asioissa.

Euroopan unioni panee merkille Macaon taloudelliset mahdollisuudet: palvelualalla.
EU pyrkii edistiméin eurooppalaisia investointeja alueella. Tdt4 varten EU aikoo
aktiivisesti hyodyntad tilla hetkelld kidytettévissiddn olevia vélineitd, erityisesti Aasian
investointiohjelmaa, seki ottaa kdytt66n uusia vilineitd. EU pyrkii liséksi edistiméén
suoraa vuoropuhelua EU:n ja Macaon yksityisyrittdjien valilla.

" Toinen tirkes keino, jolla unioni voi tunnustaa Macaon itsehallinnon, on selvisti
vahvistaa, ettd yhteisen viisumiluettelon osalta Macaota pitdisi arvioida vallan
siirtdmisen jilkeen sellaisena kuin Macao on tin#dn, eli sen omien ansioiden
_perusteella. Tdma olisi osoitus EU:n luottamuksesta Macaon tekemiin jérjestelyihin,
joiden tarkoitus on varmistaa, ettd uusi Macaon erityishallintoalueen passi on varma.
Macaon kansalaisten vapaampi péddsy Euroopan maihin varmasti vahvistaisi ja
helpottaisi taloudellisia ja muita yhteyksi4 ja olisi osoituksena unionin luottamuksesta
Macaon tulevaisuutta kohtaan. T4mi olisi sekd unionin etti Macaon etujen mukaista. - -

3.3:  Monenvalisen kaupan edistadminen

Maailman kauppajérjestén perustajajisenend Macao voi vilittaa Kiinalle WTO:n
jasenyyden edut ja antaa kokemuksia maailman kauppajérjestelmin sdint6jen
soveltamisesta. Euroopan unioni kehottaa Macaota osallistumaan aktiivisesti WTO:n
alakohtaisiin, esimerkiksi televiestinti4 ja rahoituspalveluja koskeviin sopimuksiin.

3.4. Macaon kansainvalisen aseman tukeminen
Euroopan unioni tukee Macaota sen oman eliméntavan siilyttimisessd sellaisena,
kuin se taataan alueen perustuslaissa. Tahdn eldméntapaan sisdltyvdat Euroopan

ldsndolon jatkuvuus ja henkilékohtaisten suhteiden vahvistaminen Eurooppaan.

"Euroopan unioni tukee Macaota mys sen osallistuessa jatkossakin kansainvilisten
jarjest6jen ja foorumien toimintaan kansainvilisen asemansa mukaisesti.
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3.5: Macao koulutuksen ja kulttuurivaihdon. alueellisena keskuksena

Euroopan unioni aikoo tukea Macaota koulutuksen ja kulttuurivaihdon alueellisena
keskuksena sekd lainsddddnnon, matkailun, julkisen hallinnon, liikkeenjohdon ja
Eurooppaa koskevan tutkimuksen keskuksena. EU kehottaa lisaksi Macaota lisddméin
Eurooppa-tietoutta Aasiassa ja Aasian tuntemusta Euroopassa. Télld tavoin edistetisn
keskindistd yhteisymmaérrystd ja helpotetaan nididen kahden mantereen vilistd
taloudellista yhteistyoti. :

Lisdksi Macao voi osallistua edelleen EU:n ja Aasian alueellisiin yhteistyShankkeisiin
sekd kahdenvilisiin hankkeisiin Kiinan kanssa, erityisesti niihin, jotka vastaavat sen
omia ominaispiirteitd. N&itd ovat henklloresursswn kehittdiminen, koulutus seki
korkeakoulujen yhteisty6jarjestelmait.

Unionin ja Macaon yhteistyéviranomainen sijoitetaan Macaoon auttamaan jonkin
aikaa kahdenvilisen yhteisty6n koordinointia Hongkongiin ja Macaoon perustetun
Euroopan komission toimiston alaisuudessa.

4: PAATELMAT

Euroopan unioni katsoo, ettd Macaolla on keskeinen asema Aasian ja Euroopan
vilisend siltana etenkin seuraavilla aloilla: ‘

e demokratia, ihmisoikeudet, yksilén vapaudet ja niihin luttyvat asiat
o talous ja kauppa, mukaan luettuna WTO
o kulttuuri: koulutuksen ja kulttuurivaihdon alueellinen keskus.

Euroopan unioni aikoo séilyttdd ja kehittdd ystavillismielisid suhteita Macaoon ennen
siirtyméprosessia ja sen jilkeen. EU uskoo, ettd silli on merkittdvd ja keskeinen
tehtdvd auttaa Macaota perustuslain tdysimédrdisessd tdytdntoonpanossa, jotta alueen
vauras ja vakaa tulevaisuus turvataan siirtymiprosessin jidlkeen. Tdmén vuoksi EU
aikoo:

» olla edelleenkin suoraan yhteydessid Macaon viranomaisiin perustuslain mukaisilla
aloilla.

‘e seurata tiiviisti ja edistdd “yksi maa, kaksi jirjestelm44” -periaatteen foteutumista
tukeakseen tdysin Macaon poliittista, taloudellista ja kulttuurista itsehallintoa sek
Kiinan ja Portugalin hallitusten yhteisessd Juhstuksessa lueteltujen oikeuksien ja
vapauksien sdilyttamisti.

. huolehtia Euroopan komission ja Macaon vilisen kauppaa ja yhteisty6td koskevan
sopimuksen  tdysimdérdisestd  tdytdntGonpanosta  kahdenvilisid  suhteita
vahvistavana vilineend. |



toimia suoraan Macaon kanssa kansainvilisend kumppanina ja p1taa ylla
sddnnollisid ja ldheisid suhteita.

helpottaa eurooppalaisia investointeja alueella, erityisesti ~ palvelualalla,
hyodyntdmillda nykyisid tai uusia yhteison vilineitd sekd edistdmilld suoraa
vuoropuhelua yritysten edustajien vililla.

‘toivottaa tervetulleksi Macaoon Euroopan yhteis64d varten perustettavan kaupan ja-
talouden viraston keinona varmistaa sddnnéllinen vuoropuhelu kauppaan,
talouteen ja yhteisty6hon liittyvissé asioissa.

kannustaa Macaota tiedottamaan Kiinalle WTO:n jdsenyyteen liittyvistd
kokemuksistaan Kiinan liittyessi WTO:hon.

seurata niiden kansainvélisten yleissopimusten tdytintoonpanoa, joiden
sopimuspuolena Macao on, ja . rohkaista Macaota liittym&ddn uusiin
yleissopimukstin.

auttaa Macaota vahvistamaan alueellista tehtdvédnsd henkiloresurssien alalla
koulutuksen, tiedotus- ja vaihtotoiminnan avulla sekd liittdmilld toimintaan
mukaan erityisesti tiedotusvilineet, Kkulttuurivaihdon, kansalaisyhteiskunnan
yksikot ja korkeakoulut. Tdmd tavoite olisi toteutettava osana erityishallintoalueen
ja EU:n viranomaisten toimia sekd ottamalla erityishallintoalue mukaan
alueellisiin hankkeisiin.
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