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1: Introdugéo

Em 20 de Dezembro de 1999, apés mais de quatro séculos de administragio
portuguesa, Macau voltara a fazer parte da China. Compete a Unido Europeia, um dos
principais parceiros internacionais de Macau, desempenhar um papel fundamental
neste processo, contribuindo para uma transi¢do harmoniosa e, posteriormente, para
um desenvolvimento estavel do territério num clima de prosperidade. Os lagos entre a
Europa ¢ Macau - um sistema juridico idéntico, valores, liberdades e direitos comuns,
bem corho relagdes comerciais € investimentos dindmicos €, em especial, uma relagéo
extremamente sélida em termos de cultura e civilizagdo - colocam a Europa numa
situagdo ideal para desempenhar este papel. '

A chave da futura estabilidade de Macau reside na aplicagdo integral da Declaragio
Conjunta Sino-Portuguesa que garante os direitos e liberdades do territorio. Esta
Declaragdo consagra o conceito "um pais, dois sistemas” e garante um elevado grau de
autonomia a Regido Administrativa Especial de Macau no interior da Republica
Popular da China. A Unigio Europeia utilizara todos os instrumentos a sua disposi¢io -
dialogo politico, comércio, investimento, cooperagdo e relagdes culturais - para ajudar
Macau a salvaguardar a sua autonomia relativamente a China e preservar o modo de
vida que a Declaragdo Conjunta se compromete a defender. A Unido Europeia
considera que esta atitude reforcard tanto Macau como a China continental,
consolidando a sua posi¢do no contexto mundial. Permitird igualmente promover o
desenvolvimento econémico e social de Macau enquanto elo de ligagdo indispensavel
com as regides chinesas vizinhas.

Em Junho de 1999 o Conselho Europeu de Colénia manifestou claramente o apoio da
Europa a Macau, tendo afirmado que o Conselho Europeu aspira a que o processo de
transi¢fo seja concluido no mesmo espirito positivo que o tem vindo a caracterizar até
a data. Esta convicto de que a aplicagfio integral da Declaragfo Conjunta Sino-
Portuguesa de 1987 garantird uma transferéncia harmoniosa das responsabilidades em
20 de Dezembro-de 1999 e considera que o elevado grau de autonomia da futura
Regido Administrativa Especial e a continuidade da identidade especifica de Macau a
nivel social, econémico, juridico e cultural constituirdo a base para a sua estabilidade
e prosperidade. O Conselho Europeu considera que as actuais relages e cooperagdo
entre a UE e Macau virdo a melhorar, favorecendo assim o desenvolvimento da
regido.
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2; Base para as relagoes entre a Uniao Europeia e Macau
2.1. Direitos, liberdades e valores -

A Unido Europeia e Macau partilham valores e direitos idénticos. No caso de Macau,
estes tltimos foram consagrados na Declaragido Conjunta Sino-Portuguesa assinada-
por ambos os governos em Abril de 1987. Essa declaragéo apela para a criagdo de uma
regido administrativa especial em conformidade com o conceito "um pais dois
sistemas" que, ao longo dos préoximos 50 anos, a partir de 20 de Dezembro de 1999,
disponha do seu proprio sistema social e econémico.

A Declaragdo Conjunta refere que a RAE de Macau gozarad de um elevado grau de
autonomia, excepto no que se refere as relagdes com o exterior e 4 defesa. Conservara
os seus poderes executivo, legislativo e judicial. O Governo serd gerido pela
populagdo de Macau, as leis serdo adoptadas pelo Conselho Legislativo e o Tribunal -
de Recurso funcionard em Macau. As leis actualmente em vigor permanecerdo
praticamente inalteradas. Os actuais sistemas social e econémico, bem como o modo
de vida, permanecerdo também inalterados.

A Declaragdo Conjunta refere igualmente que em conformidade com os principios da
lei, a Regido Administrativa Especial (RAE) de Macau garantira todos os direitos e
liberdades aos cidaddos de Macau, incluindo os direitos pessoais, a liberdade de
expressdo, a liberdade de imprensa, a liberdade de associacfio e de circulagfo, o direito
a greve e a escolher uma profissdo, a liberdade de investigagdo académica, religiosa €
de crenga, a liberdade de comunicagéo e o direito a propriedade privada.

Os termos da Declaragio Conjunta estio consagrados na Lei Basica - ou mini
constituigdo - da futura RAE, aprovada pelo Congresso Nacional Popular chinés em
1993. Entrard em vigor no dia da transferéncia dos poderes.

A tolerancia cultural e a liberdade de religidio e de culto faz parte integrante da
identidade de Macau, permitindo preservar tanto as tradigdes ocidentais como
chinesas.

Todos estes direitos, liberdades e valores devem ser salvaguardados. A autonomia € o
respeito dos direitos e liberdades fundamentais ndo se podem dissociar do conceito
"um pais, dois sistemas" e a Unido Europeia acompanhara de muito perto a sua
aplicagdo plena.. ' ‘

A presenga europeia no territério e os fortes lagos existéntes entre a Europa € Macau
contribuirdo para que Macau possa servir de trampolim natural para o acesso da UE a
regiao.



2.2:  Um sistema juridico comum

O sistema juridico macaense inspira-se na estrutura legislativa da Europa continental,
que reconhece o primado do direito. Este sistema sera substituido, apos a transferéncia
de poderes, por um sistema, adoptado ap6s consulta da China no dmbito do Grupo de
Ligag¢do Conjunto, que transpde directamente a legislagdo macaense vigente sob a
administra¢@o portuguesa. Tanto a.Declaragio Conjunta como a Lei Basica estipulam
que a legislagdo em vigor em Macau antes da transferéncia de poderes para a China
devera permanecer inalterada.

O sistema juridico vigente em Macau reconhece igualmente o primado da legislagéo
internacional sobre a legislagdo interna. Em caso de conflito, as normas dos Tratados
* directamente aplicaveis prevalecerdo sobre o direito nacional. O mesmo acontece no
que respeita as convengdes internacionais em vigor em Macau mas ndo na China. A
legisla¢o local ndo pode limitar ou impedir a aplicagdo da legislagéo internacional.

A Lei Basica garante igualmente um elevado grau de autonomia e independéncia do
sistema executivo, legislativo e judicial da RAE. Todos estes principios deverao ser
preservados, e contam com um forte apoio da parte da Unido Europeia.

2.3: Relag¢bes econbmicas sas

As relagdes economicas estdo ja firmemente escoradas na liberdade de comércio e de
investimentos. Este principio é consagrado no Acordo de Comércio e Cooperagédo
UE-Macau, em vigor desde 1993. A Unido Europeia é o segundo principal -parceiro
comercial de Macau, absorvendo cerca de 30% das suas exportagdes totais anuais
enquanto. em 1998, 11% das importagdes de Macau provieram da UE. Nesse mesmo
ano, Macau registou um excedente comercial de 447 milhdes de délares relativamente
a UE.

A Unidio Europeia ¢ o terceiro investidor em Macau, apés a China e Hong Kong.
Portugal é, de longe, o principal investidor da Unido Europeia em Macau (27
empresas de investimento), seguido pela Franga (5) e pelo Reino Unido (4).

Macau goza de diversos programas de cooperagdo com a Unido Europeia em .
sectores-chave tais como a gestdo empresarial, a administragdo publica, os servigos
financeiros, o turismo e os estudos europeus. Macau dispde igualmente dos requisitos
necessarios para participar no programa Asia Invest, que coloca a disposi¢do dos seus
participantes experiéncia e fundos UE destinados a promover investimentos.

- A continuidade do actual sistema econémico sera igualmente promovida mediante a
renovacdo, apds consultas né ambito do Grupo de Ligac¢do Conjunto, dos mais
importantes contratos de franquia nos sectores dos servigos publicos, muitos dos quais
contam com a participagdo de empresas europeias. '



2.4: . Uma economia promissora que dispde de boas ligagdes com o
continente ' ‘

O rendimento per capita de Macau, um dos mais elevados da Asia, ¢ de cerca de
17 000 euros por ano. Macau faz fronteira com Guangdong e estd muito perto de
Hong Kong. Macau passou de uma economia de transformagdo, especializada em

- sectores especificos tais como os téxteis e os brinquedos, ao fornecimento de servigos,

em especial no sector do turismo. Macau continua a desenvolver a sua especializagdo
em matéria de servigos, funcionando como elo de ligagdo para os investidores
estrangeiros interessados em estabelecer relagdes comerciais com a China.

Os investimentos chineses em Macau sdo considerdveis, especialmente no que se
refere as infra-estruturas, ao turismo e ao comércio. Macau oferece & China uma base
para a transformagdo, distribuigdo e expedi¢do das exportagdes e reexportagdes €
oferece aos investidores estrangeiros um contexto juridico e cultural que lhes &
familiar, facilitando assim o estabelecimento de rela¢des comerciais com a China
continental.

Macau beneficia igualmente de uma série de factores favoraveis: estabilidade politica,
um porto livre, um regime de impostos favoravel e diversas vantagens fiscais, baixos
custos .operacionais, uma ampla disponibilidade de espago para habitagdes e
escritérios, infra-estruturas modernas, um sistema de telecomunicagdes sofisticado,
um sistema monetério e fiscal sdo, bem como pessoal bem preparado, o que lhe
permite beneficiar de uma vantagem concorrencial relativamente s outras economias -
da regido. v

3. Promocgao das relagdes Unidao Europeia-Macau

31 Aplicag'éovdo conceito "um pais dois sistemas"”

Com vista a contribuir para a plena aplicag¢do do principio "um pais dois sistemas", a
Unido Europeia desenvolvera e reforcara as suas relagées com Macau nos sectores da
competéncia do governo da RAE. Nestes sectores a Unido Europeia continuara a tratar
directamente com as autoridades macaenses.

A Unido Europeia acompanhard de. muito perto a aplicagdo dos principios
consagrados na Declaragdo Conjunta e na Lei Béasica, bem como dos acordos
alcangados no ambito do Grupo de Ligagdo Conjunto .Recorrera activamente aos
instrumentos ao seu dispor € que incluem o dialogo politico, acgdes comuns, posigdes
comuns e cooperagdo. A Comissdo tenciona publicar, anualmente, a partir de 2000,
um relatério sobre as relagdes UE-Macau. A questdo’ de Macau constituird um dos
temas do didlogo politico entre a UE e a China.

Todas as partes interessadas - China, Uniio Europeia, Portugal e Macau -
concordaram ja em alargar o &mbito de aplicagdo do acordo de comércio e cooperagiio
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entre a CE e Macau para além do periodo de transigdo. Este acordo constitui um
quadro permanente para o didlogo directo entre a RAE de Macau e a Unifio Europeia.
Serdo mantidas as estruturas consagradas neste acordo, tais como o comité conjunto
anual.

A Unido Europeia reitera a necessidade de preservar integralmente os principios
subjacentes ao acordo apds o periodo de transi¢do, incluindo as disposi¢des segundo -
as quais "a aplicagdo do presente acordo tem por base o respeito dos principios
democraticos e dos direitos humanos que inspiram a politica da Comunidade e de
Macau.”

A Unido Europeia apoia, muito especialmente, o desenvolvimento da democracia no
territorio. O sistema politico de Macau, consagrado na Lei Basica, ndo prevé a
-realizagdo de elei¢des por sufragio universal de todos os membros da Assembleia
Legislativa. Segundo a Unifo Europeia seria, em ultima analise, de todo o interesse
para Macau e para a China continental que o processo democrético do territorio
evoluisse de forma constante.

Uma aplicagdo bem sucedida do conceito “um pais dois sistemas” implica um
desenvolvimento, a longo prazo, uma administragdo putiblica bem preparada e
eficiente. ‘

'A Unido Europeia estd empenhada numa plena aplicagio das disposigdes das
convengdes das Nagdes Unidas em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais,
e da Convengdo das Nagdes Unidas sobre Direitos Civis e Politicos bem como as
normas laborais de base previstas nas convengdes da OIT em Macau. A Unifio
Europeia congratula-se com o facto de a China se ter comprometido a apresentar
comunica¢Bes regulares sobre a aplicagio destas convengbes em Macau.

3.2: Reforgo das relagdes econdmicas

A Unido Europeia reitera os objectivos principais do Acordo de Comércio e
Cooperagdo e, nomeadamente, uma intensificagio e diversificagio das relagdes
econdmicas e comerciais bilaterais com Macau, sobretudo no sector dos servigos, em
apoio das prioridades definidas pelo governo deste territério. -

A Unido Europeia esta confiante de que as relagdes comerciais continuardo a registar
uma melhoria apos a transferéncia dos poderes. Tal como previsto na Lei Bésica,
Macau constitui um territério aduaneiro separado e continuara a ser tratado como tal
pela Unido Europeia a nivel das suas relagdes comerciais.

A Unido Europeia apoia a criagdo, \por parte de Macau, de um gabinete comercial e
econémico acreditado junto das Comunidades Europeias como forma de garantir a
regularidade do dialogo sobre questdes comerciais, econémicas e em matéria de
cooperagdo.

Por wltimo, a Unido Europeia toma nota do potencial econémico de Macau no sector
dos servigos. A Unido Europeia envidara todos os esforgos no sentido de encorajar os
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investimentos europeus neste territério. Para tal, recorrera activamente aos
instrumentos que se encontram actualmente ao seu dispor, € nomeadamente o Asia
Invest, bem como futuros instrumentos. Sera igualmente promovido um diélogo
directo entre a Unido Europeia e os operadores econdmicos macaenses.

A UE pode igualmente reconhecer a autonomia de Macau reafirmando claramente
que, para efeitos da lista comum de vistos, Macau devera ser avaliado, apds a
transferéncia de poderes, da mesma forma que o tem sido até a data, ou seja, com base
no seu mérito proprio. Esta posigdo reflectiria a nossa confianga nos preparativos que
Macau esta a levar a cabo para garantir a seguranga do passaporte da RAE de Macau.
Um acesso mais livre por parte dos residentes de Macau aos paises europeus
contribuiria certamente para reforgar e facilitar os contactos econémicos e outros e
para demonstrar a confianga da Europa no futuro de Macau. Seria do interesse tanto
da Europa como de Macau.

3.3:  Promocgao das relagdes comerciais multilaterais

A adesdo de Macau a Organizagdo Mundial do Comércio enquanto membro fundador
permitira a China beneficiar das vantagens decorrentes da adesfio e da experiéncia
quanto a forma como sdo aplicadas as normas do sistema comercial mundial. A Unido
Europeia encoraja Macau a participar activamente nos acordos sectoriais da
Organizagdo Mundial do Comércio, nomeadamente nos sectores das
telecomunicagdes e dos servigos financeiros.

3.4. Promogéao do estatuto internacional de Macau

A Unido Europeia ajudard Macau a preservar o seu modo de vida tal como é garantido
' na Lei Basica deste territorio. Este modo de vida inclui a continuidade da presenga
europeia e o reforgo dos lagos pessoais com a Europa.

A Unido Europeia promovera igualmente a participagdo de Macau nas organizagdes e
fora internacionais de acordo com o seu estatuto internacional.

3. 5 Macau enquanto centro regional para a formacgao e o intercambio cultural

A Unido Europeia pretende apoiar Macau enquanto centro regional para a formagfo e
intercimbio cultural, bem como em matéria de legislagfo, turismo, administracdo
publica, gestdo e estudos europeus. A Unido Europeia encorajard ainda Macau a
promover um conhecimento da Europa na Asia e vice-versa. Estas medidas
contribuirdo para uma compreensdo mutua e facilitarfio a cooperag¢do econdmica entre
os dois continentes. L

Para além disso, Macau podera participar em projectos de cooperagdo regional que
contem com a participagdo da Unido Europeia e da Asia. Podera ser associado a
projectos bilaterais com a China, nomeadamente em sectores que correspondam as
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suas proprias caracteristicas particulares; tais como o desenvolvimento de recursos
humanos, ensino e formag&o, bem como programas de cooperagio universitaria.

Sera 1nstalad0 em Macau um responsavel de cooperagdo que devera prestar apoio ao
processo de coordenagdo da cooperagdo bilateral, durante um periodo de tempo
limitado e sob a responsabilidade do Servigo da Umao Europeia acreditado em Hong
Kong e em Macau.

4. Conclusoes

A Unido Europeia considera que Macau poderd desempenhar um papel fundamental
enquanto elo de ligagdo entre a Asia e a Europa, nomeadamente nos seguintes
sectores: ' '

o Democracia, direitos humanos, liberdades individuais e questdes conexas
¢ Questdes comerciais e econémicas incluindo a Organizagdo Mundial-do Comércio
e Aspectos culturais, enquanto centro regional de formagdo e intercAmbio cultural.

A UE deseja manter e desenvolver relagdes cordiais com Macau antes e depois da
transferéncia da soberania. A Unido Europeia considera que lhe incumbe auxiliar
Macau a aplicar integralmente a Lei Bésica, garantindo assim um futuro prospero e
estavel para este territdrio apos a transferéncia de poderes. Tendo em conta este
objectivo a Unido Europeia:

\

¢ Continuari a tratar directamente com Macau nos sectores definidos na Lei Basica.

e Acompanhara de muito perto € promovera a aplicagdo do conceito "um pais, dois
sistemas" com vista a apoiar plenamente a autonomia politica, econdmica e
cultural de Macau e a preservagdo dos direitos e liberdades previstos na
Declaragdo Conjunta Sino-Portuguesa.

e Garantira a aplicagio do acordo bilateral de comércio e cooperagio entre a
Comunidade Europeia e Macau enquanto instrumento susceptivel de- promover um
reforgo das relagdes bilaterais.

e Negociara directamente com Macau enquanto parceiro internacional, mantendo
relagdes estreitas e regulares.

s Facilitard os investimentos europeus no territério, em especial no sector dos
servigos, recorrendo para tal a instrumentos j4 existentes ou a instrumentos
futuramente ao dispor da Comunidade, e promovendo um dlalogo directo €ntre os
operadores comerciais.

. Apoiara a criagdo, por parte de Macau, de um gabinete comercial € econémico
acreditado junto das Comunidades Europeias com vista a garantir um dialogo
regular no que se refere a questdes comerciais, econdmicas e de cooperagio.
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Encorajara Macau a transmitir a sua experi€éncia enquanto membro da
Organizagdo Mundial do Comércio & China quando e se esta Ultima aderir a esta
organizagao.

Acompanhara a aplicagdo das conveng¢des internacionais de que Macau ¢ membro
e promovera a-sua participagdo noutras convengdes.

Contribuira para reforgar o papel desempenhado por Macau a nivel regional no
sector dos recursos humanos através de acg¢Oes de formagdo, actividades de
informagdo e intercdmbio, em especial no sector dos meios de comunicagdo,
intercdmbio cultural, organismos representativos da sociedade civil e instituigdes
de ensino superior. Este objectivo devera ser realizado através de acgdes que
associem directamente as autoridades da RAE ¢ da Umao Europeia através da
inclusdo da RAE em programas regionais.
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