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1. Inledning

Den 20 december 1999 kommer Macao att aterga till Kina efter att under mer dn
fyra drhundraden ha statt under portugisisk forvaltning. EU, som &r en av Macaos
viktigaste internationella partner, har en nyckelroll att spela nér det giller att bidra
till att overlimnandet av territoriet gar smidigt och att utvecklingen i territoriet
direfter blir stabil och framgangsrik. Genom de anknytningar som finns mellan
Europa och Macao - likartade rittsliga system, gemensamma rittigheter, friheter
. och virderingar, dynamisk handel och livliga investeringar samt, framfor allt de
mycket starka banden nir det giller kultur och civilisation ~ har Europa unika
mdjligheter att spela denna roll. '

Nyckeln till Macaos framtida stabilitet ligger i att den gemensamma Kkinesisk-
portugisiska forklaringen, som garanterar territoriets réttigheter och friheter,
genomfors fullt ut. Genom férklaringen, i vilken begreppet “ett land, tva system”
faststills, garanteras den speciella administrativa regionen (SAR) Macao en hog
grad av sjilvstyre inom Folkrepubliken Kina. EU kommer att anvinda alla de medel
som star till dess forfogande - politisk dialog, handel, investeringar, samarbete och
kulturella forbindelser - for att bidra till att befista Macaos sjilvstyre inom Kina,
sarskilt Macaos traditionella levnadssdtt som parterna i den gemensamma
forklaringen har atagit sig att bevara. Enligt Europeiska unionens mening kommer
detta att stirka Macao och fastlandet och gora att de bdda blir fastare forankrade i
virldssamfundet. Det kommer ocksd att befrimja den ekonomiska och sociala
utvecklingen 1 Macao som viktigt brohuvud till de -angrinsande kinesiska
regionerna. ' :

I juni 1999 framholl Europeiska radet vid sitt mote i Koln mycket tydligt Europas
stod f6r Macao genom foljande uttalande:

"Buropeiska radet forvéntar sig att Overgingsprocessen i Macao avslutas i den
positiva anda som har kénnetecknat hela processen. Europeiska radet ar 6vertygat
om att ett fullstindigt genomférande av Kinas och Portugals gemensamma
forklaring fran 1987 kommer att sékerstilla en harmonisk 6vergang av ansvaret den
20 december 1999 och anser att en hog grad av autonomi i det framtida sirskilda
forvaltningsomridet samt kontinuitet nir det giller Macaos sirskilda sociala,
ekonomiska, rittsliga och kulturella identitet kommer att utgéra grunden for
omradets stabilitet och vilstdnd. Europeiska radet ir dvertygat om att de nuvarande
forbindelserna och det nuvarande samarbetet mellan unionen och Macao '
kommer att forbittras och att detta kommer att utgbra ett positivt bidrag till
omradets framtida utveckling."
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2. Grunden for f6rbinde|sern{a mellan EU och Macao

2.1 Réttighieter, frineter och varderingar

EU och Macao har likartade rittigheter och virderingar. For Macaos del dr dessa
nedskrivna i den gemensamma kinesisk-portugisiska forklaring som undertecknades
av de bada parternas regermgar i april 1987. Enhgt forklaringen bor det skapas en
speciell administrativ region enligt principen “ett land, tva system" med ett sérskilt
socialt och ekonomiskt system under femtio 4r efter den 20 december 1999.

I den gemensamma forklaringen anges att den speciella administrativa regionen
Macao kommer att atnjuta en hdg grad av sjilvstyre, utom i friga om utrikes- och
forsvarsarenden. Regionen kommer att behilla sina verkstillande, lagstiftande och
rittsskipande befogenheter. Regeringen kommer att viljas av folket i Macao, det
lagstiftande ridet kommer att utfirda lagar, och dess sista instans for rittslig
provning kommer att ligga i- Macao. De nu gillande lagarna kommer att forbli i
stort sett ofordndrade. De nuvarande sociala och ekonomiska systemen kommer
ocksa 1 likhet med det traditionella levnadssittet att forbli oféridndrade.

I den gemensamma forklaringen anges ocksd att den speciella administrativa

regionen Macao, i enlighet med lagen, kommer att garantera de som bor i Macao

alla réttigheter och friheter, inbegripet personlig frihet, yttrandefrihet, pressfrihet,

foreningsfrihet och  rorelsefrihet, strejkritt och  yrkesfrihet, akademisk

forskningsfrihet, religions- och trosfrihet, informationsfrihet och ritt att dga privat
egendom.

Bestimmelserna 1 den gemensamma forklaringen har inarbetats i den blivande
speciella autonoma regionens grundforfattning, eller minikonstitution, som
godkindes av den kinesiska folkkongressen 1993. Denna lagstiftning triader i kraft

samma dag som Macao §verldmnas. '

Kulturell tolerans, religionfrihet och fri religionsutévning ar framtrddande element i
Macaos identitet. Visterlindska och kinesiska traditioner bevaras sida vid sida.

Alla dessa rittigheter, friheter och virderingar maste skyddas. Sjilvstyre och
respekt for de grundldggande fri- och rittigheterna ar oskiljaktiga fran begreppet.
"ett land, tva system" och EU kommer noggrant att f6lja att det genomfors fullt ut.

~ Europeisk nérvaro i regionen och starka personliga band mellan Europa och Macao
dr andra viktiga element som medverkar till att gora Macao till en naturlig
sprangbrada for EU i regionen.



2.2. Ett gemensamt rattsligt system ;

Macaos rittsliga system har sina rotter i Europas egen kontinentala rattsstruktur i
vilken de rattsstatliga principerna erkdnns. Vid Overlimnandet kommer det att
ersittas med ett system som faststillts efter samrdd med Kina i den gemensamma
forbindelsegruppen for Macao, varigenom Macaos lagstiftning Overfors direkt s
som den var under den portugisiska forvaltningen. I den gemensamma forklaringen
och grundforfattningen anges att de lagar som var i kraft i Macao fore
overlamnandet till Kina inte kommer att dndras. '

Macaos rittssystem erkdnner ocksa folkrittens foretrdde framfor den nationella
lagstiftningen. I hdndelse av konflikt har internationella dtaganden foretride framfor
den nationella lagstiftningen. Detta giller dven internationella konventioner som ar i
kraft i Macao men inte i sjdlva Kina. Tillimpningen av internationella bestimmelser
kan inte begrinsas eller forhindras av lokala bestimmelser.

Grundforfattningen garanterar ocksd den speciella administrativa regionens
verkstéllande, lagstiftande och domande organ en hog grad av sjalvstdndighet och
oberoende. Alla dessa viktiga principer maste bevaras i framtiden och kommer i hog
grad att understddjas av EU.

2.3. Stabila ekonomiska forbindelser

De ekonomiska forbindelserna ar redan fast grundade pd Oppen handel och
investeringar. Detta forstirks genom handels- och samarbetsavtalet mellan EU och
Macao som varit i kraft sedan 1993. EU ir Macaos nist storsta handelspartner och
tar emot ungefar 30 % av dess sammanlagda arliga export. 1998 stod EU for 11 %
av Macaos import. Macao hade 1998 ett Overskott i handeln med EU pa 447
miljoner USD.

EU ér den tredje storsta investeraren i Macao efter Kina och Hong Kong. Portugal
ar-den avgjort mesta aktiva EU-investeraren i Macao (27 investeringsforetag), foljt
av Frankrike (5) och Forenade kungariket (4).

Macao deltar i flera samarbetsprogram med EU inom nyckelomriaden som
foretagsledning, offentlig férvaltning, finansiella tjdnster, turism och Europastudier.
Macao omfattas ocksd av programmet Asia Invest, genom vilket sakkunskap och
medel fran EU stélls till forfogande for att frimja investeringar.

Kontinuiteten i det nuvarande ekonomiska systemet gynnas ocksd av att de
viktigaste franchiseavtalen betriffande offentliga tjénster, i vilka europeiska foretag
1 manga fall dr parter, forldngts efter samrdd med den gemensamma
~ forbindelsegruppen for Macao. '



2.4. Enlovande ekonomi med goda foérbindelser med fastlandet

Per capita-inkomsten i Macao ar cirka 17 000 euro om é&ret, en av de hogsta i
Asien. Macao grinsar till Guangdong-provinsen och ligger nira Hong Kong. Macao
har utvecklats fran en tillverkningsbaserad ekonomi inriktad pad sirskilda sektorer
som textilier och leksaker till att bli en tjansteleverantdr. Tjinsteverksamheten
domineras av, men ir inte begrinsad till turism. Regionen fortsitter att utveckla sin
specialisering inom tjanstesektorn och fungerar som ett brohuvud for utlindska
investerare som dnskar bedriva handel med Kina.

Kinas investeringar i Macao #r avsevirda, sirskilt inom infrastruktur, turism och
handel. Macao erbjuder Kina en bas for tillverkning; distribution och transport med
tanke pi export och vidareexport. Macao erbjuder utlindska investerare en
vélbekant rattslig och kulturell miljé i vilken de kan bedriva handel med det
kinesiska fastlandet. ’

Macao atnjuter ocksd politisk stabilitet, har en frihamn, lig beskattning och
skattemissiga fOrdelar, 1aga driftskostnader, god tillgang pa bostdder och kontor,
modern infrastruktur, ett avancerat telendt, ett stabilt finans- och penningpolitiskt
system samt vilutbildad personal, faktorer som alla ger regionen en
konkurrensméssig fordel framfor andra ekonomier i regionen.

3. Framjande av férbindelserna mellan EU och Macao
3.1.  Att se till att principen "ett land, tva system"” blir framgangsrik

For att medverka till att principen "ett land, tva system" genomfors fullt ut kommer
Europeiska unionen att vidareutveckla och stirka sina forbindelser med Macao inom
de omraden som tillhdér SAR-regeringens ansvarsomrdden. EU kommer hir att
fortsétta att ha direkta kontakter med myndigheterna i Macao.

Europeiska unionen kommer noggrant att folja hur principerna i den gemensamma
forklaringen och i grundforfattningen genomfors, liksom de dverenskommelser som
triffas i den gemensamma fOrbindelsegruppen for Macao. Unionen kommer: att
- aktivt anvdanda de medel som star till dess forfogande, déribland politisk dialog,
gemensamma atgirder, gemensamma standpunkter och samarbete. Kommissionen
kommer é&rligen att offentliggbra en rapport om forbindelserna mellan EU och
Macao med bdrjan dr 2000. Macao kommer att ha en framtridande plats i EU:s
politiska dialog med Kina. ’

Alla ber6rda parter - Kina, EU, Portugal och Macao - har redan enats om att
utstricka tillimpningstiden fér handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Macao till att gilla dven efter Sverlimnandet. Avtalet utgér en
fast ram for direkt dialog mellan den speciella administrativa regionen Macao och,



Europeiska unionen. De strukturer som upprittats enligt avtalet, som Gemensamma
kommittén vilken sammantrider arligen, kommer att finnas kvar.

Europeiska unionen framhdiller pa nytt att det dr nodvindigt att de principer som
slas fast 1 avtalet uppratthalls fullt ut efter 6verlimnandet, diribland bestimmelsen
om att tillimpningen av avtalet grundas pa respekt for de demokratiska principer
och minskliga rattigheter som ligger till grund for gemenskapens och Macaos
politik.

EU stddjer i synnerhet starkt utvecklingen av respekten for demokratiska principer i
territoriet. I Macaos politiska system, sd som det ar inskrivet i grundférfattningen,
finns inga bestimmelser om att alla medlemmar av den lagstiftande forsamlingen
skall utses genom allmidnna val. EU anser att det i slutdndan ligger savél i Macaos
som i hela Kinas intresse att den demokratiska processen i territoriet stadigt
forbattras.

For att principen "ett land, tva system" skall kunna genomfdras med framgéing ér
det nédvindigt att man fortsitter att' bygga upp en vilutbildad och effektiv offentlig
forvaltning.

EU:s strdvan dr att FN:s konventioner om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och de
centrala arbetsnormerna i ILO-konventionerna skall tillimpas fullt ut i Macao. EU
skall tillimpas fullt ut i Macao. EU vilkomnar det faktum att Kina atagit sig att
regelbundet rapportera om hur genomforandet av dessa konventioner fortskrider i
Macao. -

3.2. Forstarkning av de ekonomiska forbindelserna

Europeiska unionen framhdaller pd nytt att det viktigaste méalet i handels- och
samarbétsavtalet dr att intensifiera och diversifiera handeln och de bilaterala
ekonomiska forbindelserna med Macao, huvudsakligen inom tjinstesektorn, till stod
for de prioriteringar som faststéllts av regeringen i Macao.

EU idr forvissad om att handelsférbindelserna kommer att fortsitta att forbittras
efter 6verlimnandet. Macao &r i enlighet med bestimmelserna i grundforfattningen
ett separat tullomrade och kommer dven i fortsiattningen att behandlas som ett sidant
av Europeiska unionen i dess handelsforbindelser med regionen. '

EU ir positiv till att Macao upprittar ett kontor for handel och ekonomi ackrediterat
hos Europeiska gemenskapen, som ett medel att f3 till stdnd en regelbunden dialog i
handelsfragor, ekonomiska frigor och samarbetsfragor. :

Europeiska unionen noterar slutligen de ekonomiska mojligheter som Macao
erbjuder inom tjanstesektorn. EU kommer att bemoda sig om att uppmuntra
europeiska investeringar i territoriet. For detta dndaméil kommer EU att aktivt
~anvénda sig av de instrument som for narvarande star till dess forfogande, framfor
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“allt Asia AInvest, liksom av framtida instrument. Direkt dialog mellan det privata
naringslivet i EU och Macao kommer ocksa att uppmuntras.

Ett annat viktigt sdtt for EU att erkdinna Macaos oavhingighet dr att pi nytt gora
klart att Macao i likhet med idag dven efter Gverlimnandet bor beddmas efter sina
egna meriter niar det giller gemenskapens forteckning 6ver visumpliktiga linder.
Detta skulle dterspegla den tillit som EU hyser till de atgérder som Macao nu vidtar
for att se till att pass utfirdade i den nya sirskilda autonoma regionen Macao ir
sikra. Friare tilltrdde till europeiska ldnder f6r i Macao bosatta personer skulle med
sikerhet medverka till att ekonomiska kontakter och andra kontakter forstirks och
‘underlittas. Det skulle ocksa vara ett bevis for att man frin europeiskt héll hyser
tilltro till Macaos framtld Detta skulle llgga i badde EU:s och Macaos intresse.

3.3. Framjande av den multilaterala handeln

Macao kan sasom grundande medlem av WTO ge Kina medlemskapets fordelar och
ge kunskap om hur virldshandelssystemets bestimmelser tillimpas. EU uppmuntrar
Macao att aktivt delta 1 WTO:s sektorsavtal pd olika omrdden, t.ex. de avtal som
" ror telesektorn och sektorn for finansiella tjdnster. -

3.4. Att stédja Macaos mternatlonella stallning

Europeiska unionen kommer att stddja Macao i dess strdvan att bevara sitt
traditionella levnadssitt i enlighet med vad som faststills i territoritets
grundforfattning. Detta levnadssitt inbegriper fortsatt europelsk nirvaro och
forstarkning av de personliga banden med Europa.

Europeiska unionen kommer ocksid att stddja Macaos fortsatta deltagande i
internationella organisationer och forum i den man det 4dr fOrenligt med dess
internationella stillning.

3.5. Macao som ett regionalt centrum fér utbildning och kulturelit utbyte

Europeiska unionen avser att stddja Macao som ett regionalt centrum for utbildning
och kulturellt utbyte och dven att stddja regionen inom lagstiftning, turism, offentlig
forvaltning, foretagsledning och Europastudier. EU uppmuntrar ocksd Macao att
bidra till 6kade kunskaper om Europa i Asien och vice versa. Detta kommer att
bidra tll att 6ka den Omsesidiga fOrstéelsen och underlitta det ekonomiska
samarbetet mellan de tva kontinenterna.

Macao kommer dessutom  &dven i fortsittningen att fi delta i regionala
samarbetsprojekt mellan EU och Asien. Regionen kommer att kunna delta i
bilaterala projekt med Kina, sérskilt sidana som &r av sérskilt intresse for regionen
sasom utveckling av mdnskliga resurser, utbildning och vidareutbildning samt
samarbete mellan universitet.

En person med ansvar for samarbetet mellan EU och Macao kommer att placeras i
Macao fOr att hjilpa till med samordningen av det bilaterala samarbetet under en
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begriansad period; denne kommer att vara understdlld det kontor for Europeiska
kommissionen som dr ackrediterade i Hong Kong och Macao.

4, Slutsatser

Europeiska unionen anser att Macao har en visentlig roll att spela som en bro
mellan Asien och Europa, sirskilt inom foljande omraden:

o Demokrati, ~ménskliga rittigheter, personliga friheter och didrmed
sammanhdngande fragor.

e Ekonomi och handel, inbegripet WTO.

e Kulturella frigor och Macaos roll som ett regionalt centrum for utblldmng och
utbyte.

EU ser fram emot att uppritthlla och utveckla védnskapliga forbindelser med Macao
fore och efter 6verldmnandet. EU tror sig ha en viktig och sérskild roll att spela nidr -
det gﬁller att hjalpa Macao att fullt ut genomfora grundférfattningen och didrmed
sikerstilla en lyckosam och stabil framtid for territoriet efter overlimnandet. Med
detta i atanke kommer Europeiska unionen att ' ‘

e fortsitta de direkta kontakterna med Macao inom de omraden som r fastlagda i
grundforfattnmgen

e nira dvervaka och frimja genomforandet av principen "ett land, tva system" for
att  fullt ut stédja Macaos politiska, ekonomiska och kulturella sjdlvstyre och
skyddet av de rittigheter och friheter som faststills i den gemensamma kinesisk-
portugiska forklaringen,

e se till att det bilaterala handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska
kommissionen och Macao tilldimpas fullt ut som ett instrument genom vilket de
bilaterala férbindelserna kan forstirkas, '

e ha direkta forbindelser med Macao i egenskap av en internationell partner och
uppritthélla regelbundna och néra kontakter med regionen,

* underldtta europeiska investeringar i territoriet, sidrskilt inom tjdnstesektorn,
genom utnyttjande av befintliga eller framtida gemenskapsmstrument och genom
att framJa direkt dialog mellan néringslivets foretrddare,

e vilkomna ack'rediteringen av ett kontor for handel och ekonomi inom den
A Europeiska gemenskapen for Macao, som ett instrument att garantera en
regelbunden dialog i friga om handel, ekonomi och samarbete,

e uppmuntra Macao att dela med sig till Kina av sina erfarenheter fran
 medlemskapet i WTO’om och nir Kina ansluter sig till WTO,
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folja genomforandet av de internationella konventioner i vilka Macao 4r part och
uppmuntra regionen att dven ansluta sig till andra konventioner, '

hjdlpa Macao att stirka sin regionala roll inom omradet méihskliga resurser
genom utbildning, information och utbyte, sirskilt sidan verksamhet som
inbegriper medier, kulturutbyte, organ inom det civila samhillet och hogre
utbildningsanstalter. Detta bor genomforas genom atgirder som direkt engagerar

myndigheterna i den speciella administrativa regionen och i EU och genom att

den speciella administrativa regionen tas med i regionala projekt.
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