Po W A

% %

W W

o %

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 17.12.1999
COM(1999) 703 final

1999/0272 (CNS)

Proposta de

DIRECTIVA DO CONSELHO

que altera a Directiva 77/388/CEE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado - disposic¢des transitorias concedidas a Republica da Austria e a

Republica Portuguesa

(apresentada pela Comisséo)



EXPOSICAO DOS MOTIVOS

REPUBLICA DA AUSTRIA

1.

O artigo 2°, alinea e), do Anexo XV - parte IX "Fiscalidade" do Acto relativo as
condicBes de adesdo da Republica da Austria, da Republica da Finlandia e do Reino
da Suécia & Comunidade Europesitorizava a Austria a derrogar o n° 2 do artigo

28° da sexta directiva sobre o IVA, 77/388/CEE a aplicar, até 31 de Dezembro de
1998, uma taxa reduzida a locacdo de bens imoOveis de utilizacdo residencial, na
condicéo desta taxa nao ser inferior a 10%.

Desde 1 de Janeiro 1999, a locacdo de bens iméveis de utilizagdo residencial na
Austria deve estar isenta de IVA, sem direito & deducéo da taxa a montante, em

aplicacdo do disposto no artigo 13°, alinea b) do ponto B), da sexta directiva sobre o

IVA. Contudo, a Austria pode conceder aos sujeitos passivos o direito de optarem

pela tributacdo em conformidade com o disposto no artigo 13°, alinea a) do ponto C),

da referida directiva. Neste caso, deve aplicar-se a taxa normal do IVA, bem como as

regras normais para o direito a deducao.

Contudo, a Austria considera que a medida derrogatoria continua a ser indispensavel,
nomeadamente pelo facto de o regime transitério do IVA continuar em vigor, e a
situacao nao ter realmente mudado desde a negociacdo do seu acto de adesao. Por
conseguinte, deseja continuar a tributar estas locagfes, aplicando-lhes uma taxa
reduzida de IVA, ja que a supressao da taxa reduzida de 10% (substituida pela taxa
normal de 20%, ou por uma isen¢cao sem direito a deducdo) levaria inevitavelmente
ao aumento dos precos das locacdes de bens imdveis a nivel do consumidor final, o
gue contrariaria a sua politica em matéria de habitacao.

Tendo em conta os elementos apresentados pela Austria, bem como o facto de a
derrogacdo concedida a este pais ndo ter sido objecto de nenhuma denuncia, a
Comissao considera que, dado tratar-se da locacdo de bens iméveis de utilizacédo
residencial, ndo devera haver risco de distor¢éo da concorréncia.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo considera propor uma prolongacao da
derrogacédo, desde que a sua aplicacdo se limite ao periodo transitério referido no
artigo 28°-L da sexta directiva.

REPUBLICA PORTUGUESA

6.

Portugal aplicava uma taxa reduzida de 8% aos servicos de restauracdo antes de
1991. Ao abrigo do n° 2, alinea d), do artigo 28° da sexta directiva, introduzido pela
Directiva 92/77/CEE de 19 de Outubro de 1998i possivel para Portugal continuar

a aplicar esta taxa.

No entanto, apdés uma alteracdo geral das taxas e, nomeadamente, por razdes de
ordem politica e orgcamental, estes servicos passaram a estar sujeitos a taxa normal
desde 1992.
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10.

11.

12.

13.

A partir de 1 de Julho de 1996, na sequéncia de denudncias apresentadas por
representantes do sector, Portugal manifestou o desejo de reintroduzir uma taxa
reduzida para estes servicos, ja que a manutencdo da taxa normal teria tido varias
consequéncias negativas.

~

Efectivamente, Portugal considera que tributar estes servicos a taxa normal
provocaria antes de mais o aumento dos precos dos servicos de restauracdo para o
consumidor final, sendo de recear uma reducdo importante do nimero de postos de
trabalho no sector. No &mbito da sua politica de luta contra o desemprego, uma taxa
reduzida do IVA pode ser uma solugéo a considerar.

Além disso, a aplicacdo da taxa normal a estes servicos poderd incitar as empresas
em questdo a criarem ou a manterem emprego ndo declarado, o que afectara,
nomeadamente, o pessoal pouco ou ndo qualificado, mais disposto a aceitar este tipo
de situacéo.

Contudo, o n°® 2, alinea e), do artigo 28° da sexta directiva, que prevé que 0s
Estados-membros que aplicavam uma taxa reduzida em 1 de Janeiro de 1991 possam
aplicar aos servicos de restauracdo uma taxa reduzida que ndo seja inferior a 12%,
deixou de permitir esta possibilidade, dado Portugal ter renunciado a taxa reduzida
em 1992.

Tendo em conta os elementos apresentados por Portugal e dado que a aplicacdo da
taxa reduzida nao foi objecto de nenhuma denuncia, a Comissao € do parecer que, no

que diz respeito aos servicos de restauracdo, é de considerar que nao existe risco de
distorcéo da concorréncia, dado que a medida se limita a este Estado-membro.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo considera propor uma derrogacao no
ambito das disposicdes transitérias previstas no artigo 28° da sexta directiva, a fim de
permitir que Portugal introduza uma taxa reduzida para a restauracdo, desde que a
sua aplicacao se limite ao periodo transitério referido no artigo 28°-L da referida
directiva.

COMENTARIOS AOS ARTIGOS

Artigo 1°

Este artigo tem por objectivo aditar ao n° 2 do artigo 28° da Directiva 77/388/CEE, duas
novas alineas: a alinea j), que autoriza a Austria a manter uma taxa reduzida para a locacéo de
bens imoéveis de utilizacdo residencial; e a alinea k), que permite a Portugal aplicar uma taxa
reduzida a restauracao.

Artigos 2° a 4°

Estes artigos prevéem as medidas para a entrada em vigor da directiva.



1999/0272 (CNS)
Proposta de

DIRECTIVA DO CONSELHO

que altera a Directiva 77/388/CEE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado - disposicdes transitorias concedidas & Republica da Austria e &

Republica Portuguesa

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, 0 seu artigo

93°,

Tendo em conta a proposta da Comiéséo

Tendo em conta o parecer do Parlamento Eurgpeu

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social

Considerando o seguinte :

(1)

(2)

3)

O artigo 2°. alinea e), do Anexo XV, parte IX "Fiscalidade" do Acto relativo as
condicBes de adesio da Republica da Austria, da Republica da Finlandia e do Reino da
Suécia & Comunidade Europeiautorizava a Austria a derrogar o n° 2 do artigo 28° da
Directiva 77/388/CEEdo Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizagéo
das legislacbes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negoécios — sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, com a Ultima redaccéo que lhe foi dada pela Directiva 1999/85/CE

aplicar, até 31 de Dezembro de 1998, uma taxa reduzida a locacdo de bens mdveis de
utilizacao residencial, na condicao de esta taxa nao ser inferior a 10%,

Desde 1 de Janeiro de 1999, a locacédo de bens iméveis de utilizagdo residencial na
Austria deve estar isenta de IVA, sem direito a deducdo da taxa a montante, em
aplicacdo do disposto no artigo 13°, alinea b) do ponto B), da sexta directiva sobre o
IVA. A Austria pode, contudo, conceder aos sujeitos passivos o direito, previsto no
artigo 13°, alinea a) do ponto C), desta directiva, de optarem pela tributacdo. Nesse
caso, deve aplicar-se a taxa normal do IVA, bem como as regras normais para o direito
a deducéo;

Se bem que a derrogacio tenha chegado ao seu termo, a Austria considera que a
medida continua a ser indispensavel, nomeadamente pelo facto de o regime transitério
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

do IVA continuar em vigor, e a situacéo nao ter realmente mudado desde a negociacao
do seu acto de adeséo;

Além disso, a Austria declara que a supressdo da taxa reduzida de 10% levaria
inevitavelmente ao aumento das loca¢des dos bens iméveis para o consumidor final;

Em 1 de Janeiro de 1991, Portugal aplicava uma taxa reduzida de 8% a restauragao.
Ao abrigo do disposto no n.° 2, alinea d), do artigo 28° da Directiva 77/388/CEE,
introduzido pela Directiva 92/77/CEE, de 19 de Outubro de 1®%brtugal péde
continuar a aplicar esta taxa. Contudo, ap6s uma modificacdo geral das taxas e,
nomeadamente, por razdes de ordem politica e orcamental, estes servigos ficaram,
desde 1992, sujeitos a taxa normal;

Portugal deseja reintroduzir uma taxa reduzida para estes servicos, jA& que a
manutencdo da taxa normal teria tido consequéncias negativas, homeadamente em
termos de emprego e do desenvolvimento do emprego nao declarado; além disso, a
aplicacdo da taxa normal teria consequéncias para 0s precos dos servicos dos
restaurantes a nivel do consumidor final;

Dado que as derrogacdes em causa dizem respeito a prestacbes de servicos que
ocorrem no interior do Estado-membro, € de crer que ndo existe risco de distor¢do da
concorréncia;

Nestas condicdes, pode-se considerar o retorno a situagéo anterior tanto para a Austria
como para Portugal, desde que a sua aplicagdo se limite ao periodo transitorio referido
no artigo 28°-L da Directiva 77/388/CEE. E, contudo, necessario que a Austria tome
as medidas necessérias a fim de assegurar que a introducdo de uma taxa reduzida
prevista nesta medida derrogatéria ndo tenha consequéncias para 0S recursos proprios
das Comunidades Europeias provenientes do IVA, cuja matéria colectavel devera ser
reconstituida em conformidade com o disposto no Regulamento (CEE, EURATOM)

n° 1553/89,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°

A Directiva 77/388/CEE ¢ alterada do seguinte modo :

No n° 2 do artigo 28° da Directiva 77/388/CEE, sdo aditadas as seguintes alineas :

i) A Republica da Austria pode aplicar a locacdo de bens imdveis de utilizagéo

residencial uma das duas taxas reduzidas previstas no n° 3, terceiro paragrafo da
alinea a), do artigo 12°, na condicao de esta taxa nao ser inferior a 10%;

k) A Republica Portuguesa pode aplicar a restauracdo uma das duas taxas reduzidas

previstas no n° 3, terceiro paragrafo da alinea a), do artigo 12°, na condicao de esta
taxa nao ser inferior a 12%."
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Artigo 2°

1. Os Estados-membros referidos no artigo 1° introduzirdo em vigor as disposicoes
legislativas, regulamentares e administrativas necesséarias para se conformar a
presente directiva, de tal informando imediatamente a Comissao.

Ao serem adoptadas pelos Estados-membros, as disposicdes acima mencionadas
incluirdo uma referéncia a presente directiva, ou serdo acompanhadas de uma tal
referéncia aguando da sua publicacdo oficial, devendo os Estados-membros decidir
as regras para esta referéncia.

2. Os Estados-membros referidos no artigo 1° comunicam a Comissao o texto das
disposicbes de direito interno adoptadas no dominio abrangido pela presente
directiva.

Artigo 3°

A presente directiva entra em vigor no dia da sua publicacdaJoroal Oficial das
Comunidades Europeias

A presente directiva € aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 1999 e até ao final do periodo
transitério referido no artigo 28°-L da sexta directiva.

Artigo 4°
Os Estados-membros sdo destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente



