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SAMMANFATTNING

Avsikten med denna gronbok &r att inleda en diskussion om handel med utslappsratter for
vaxthusgaser inom Europeiska unionen och om férhallandet mellan en sadan handel och
andra politiska strategier och atgarder mot klimatférandringar.

Inom ramen for Kyotoprotokollet har Europeiska gemenskapen atagit sig att under perioden
2008-2012 minska sina utslapp av vaxthusgaser med 8 % jamfort med 1990 ars niva. |
praktiken innebar detta att det kravs en minskning pa omkring 14 % jamfort med den
prognostiserade férbrukningen om inga atgarder vidtas handel med utslappsratter, som
bade bedrivs internt inom gemenskapen och externt med andra industrilander, kommer att
minska gemenskapens kostnader for att fullgora sina ataganden. Handeln med utslappsratter
kommer tillsammans med Ovriga politiska strategier och atgarder att vara en integrerad och
viktig del av gemenskapens Overgripande strategi for genomforande av Kyotoprotkollet.
Kommissionen ar av uppfattningen att gemenskapen som helhet kommer att behéva anvanda
alla tillgangliga verktyg for att fullgéra sina internationella ataganden. Ju tidigare konkreta
atgarder vidtas desto battre. EU forbereder for narvarande ratificeringen av Kyotoprotokollet,
som man hoppas se trada i kraft senast 2002.

Handeln med utslappsratter innebar, oavsett om det rér sig om ett nationellt eller
internationellt system, att olika enheter, som exempelvis foretag, tilldelas bestamda
utslappsmangder. De foretag som har en utslappsniva som ligger under tilldelningen kan sélja
sitt "Gverskott" till andra som har svarare att uppna sitt mal. Denna handel underminerar inte
det miljopolitiska malet, eftersom den sammanlagda mangden utslappsratter inom systemet ar
fastlagd. Systemet ger snarare mojligheten att pa ett kostnadseffektivt satt uppna det
overgripande malet och stimulera till investeringar i miljovanlig teknik.

Handel med utslappsratter ar ett miljoskyddsinstrument som inte anvants tidigare inom EU.
Darfor ar det viktigt att fa erfarenheter av hur ett sadant system kan genomforas innan det
internationella systemet for handel med utslappsréatter infors 2008. Det finns med andra ord
goda skal for att Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater skall férbereda sig genom
att infora ett gemenskapssystem for handel med utslappsratter senast 2005.

Kommissionen tror att en val fungerande inre marknad for handel med utslappsratter battre
kan garanteras av en sammanhangande och samordnad ram, som omfattar samtliga
medlemsstater, &n av en uppsattning nationella system utan samordning. Ett
gemenskapssystem for handel med utslappsratter skulle ge ett enhetligt pris for de
utslappsratter som kdps och séljs inom systemet. Separata nationella system utan koppling till
varandra skulle daremot resultera i olika priser inom varje nationellt system. Utvecklingen av
den inre marknaden har varit en av drivkrafterna bakom EU:s utveckling pa senare tid, och
detta bor beaktas vid skapandet av nya marknader. Klimatférandringarna ar det tydligaste
exemplet pa gransoverskridande effekter som kraver samornade insatser.
Samverkansvinsterna pa EU-nivA kommer dessutom gora det mojligt att sanka kostnaderna
avsevart, samtidigt som liknande lagstiftning kommer att gora det mojligt att halla de
administrativa kostnaderna sa laga som mojligt.

! For ytterligare detaljer, se avsnitt 2 i KOM(1999)230 slutlig, 19.5.1999: Meddelande frén
kommissionen till rddet och Europaparlamentet - Forberedelser infor genomférandet av
Kyotoprotokollet.



De viktigaste beslut som maste fattas infor upprattandet av en sadan ram ror foljande fragor:
Vilka lander och vilka foretag inom vilka sektorer skall delta? Hur skall man hantera
fordelningen av utslappsratter for de sektorer och foretag som ingar i handelssystemet jamfort
med de foretag och sektorer som inte deltar, och vem skall ansvara for denna férdelning? Pa
vilket satt kan ett system for handel med utslappsratter bygga vidare pa befintliga politiska
strategier och atgarder, som exempelvis tekniska foreskrifter, miljpavtal och skatteincitament?
Hur kan man se till att lika stora insatser gors av de foretag som ingar i handelssystemet och
de foretag som omfattas av andra politiska strategier och atgarder?

Kommissionen anser att det ar nodvandigt med en gemenskapsstrategi for att forhindra
snedvridningar av konkurrensen pa den inre marknaden. Separata nationella system for handel
med utslappsratter skulle kunna ge upphov till besvarliga fragor rorande statligt stod och nya
aktorers tilitrade till marknaden. En sadan situation skulle skapa osakerhet for bade
medlemsstater och féretag. Dessutom skulle dessa problem férmodligen férvarras i samband
med utvidgningen av gemenskapen.

Fragan om huruvida ett system for handel med utslappsratter kan bli stabilt och verkningsfullt
beror i htg grad pa om det finns bestammelser om Gverensstammelse och en strikt kontroll av
efterlevnaden. En viss harmonisering av reglerna for évervakning, rapportering och kontroll
kravs for att handelssystemet skall fungera effektivt.

Denna gronbok ar avsedd att inleda en process da dessa fragor skall utredas. Kommissionen
valkomnar kortfattade reaktioner och synpunkter som ror fragorna i detta dokument. Inlaggen
bor vara kommissionen tillhanda senast den 15 septe2®@d, sa att de kan beaktas vid
utvecklingen av gemenskapens strategi for genomférande omedelbart efter den sjatte
konferensen for parterna, som kommer att 4ga rum i Haag, Nederlanderna den 13-24
november ar 2000. De skall sandas till Jos Delbeke, Head of the Climate Change Unit,
European Commission (DG ENV), 200 rue de la Loi/Wetstraat 200, B-1049 Bryssel, Belgien.
Det gar ocksa bra att skicka dem med e-post till foljande adEgss-CLIMATE @cec.eu.int




INLEDNING

Kyotoprotokollet antogs i december 1997 av den tredje konferensen mellan parterna
till Férenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC). Detta
protokoll har stor betydelse, eftersom man i det faststéller granser for de
industrilandernas utslapp av vaxthusgaser. Europeiska gemenskapen atog sig inom
ramen for protokollet att under perioden 2008-2012 minska sina utslapp av sex
vaxthusgaser med 8 % jamfort med 1990 &rs nider

Genom protokollet infordes tre nya internationella mekanismer, som kallas "flexibla
mekanismer" eller "Kyotomekanismer". Dessa mekanismer utgdr en mycket viktig
del av protokollet och utan dem skulle protokollet formodligen inte kunna trada i
kraft. Syftet med dessa mekanismer &r att framja ett kostnadseffektivt genomférande
av protokollet. En av dessa mekanismer ar en internationell handel med
utslappsrattér som skulle inledas 2088

Europeiska gemenskapen ar fullvardig part till Forenta nationernas ramkonvention
om klimatférandring, har undertecknat Kyotoprotokollet och &r en av de 39 parter
som har godkant ett absolut gransvarde for utslapp. Darmed har gemenskapen ratt att
delta i den internationella handeln med utslappsréatter i enlighet med protokollet.

| maj 1999 antog kommissionen ett meddelande om klimatforandrfhgatetta
belystes behovet av "konsekventa insatser”, och det noterades att observationer visar
att koldioxidutslappen ater ar pa vag uppat. "Om ingenting gors for att forhindra
denna utveckling kommer det inte att vara mojligt att uppfylla kravet i artikel 3.2 i
Kyotoprotokollet, dvs. att gora 'pavisbara framsteg' fram till 2005, och EU kommer
inte att kunna uppfylla sitt atagande om en utslappsminskning pa 8 %."

Det maste sakerstallas att handeln med utslappsratter kompletterar 6vrig politiska
strategier och atgarder och ar forenlig med dessa. | de internationella férhandlingarna
betonar EU att den viktigaste handlingslinjen maste vara att nationella strategier och
atgarder infors i den industrialiserade varlden. Inom EU har manga sadana atgarder
redan vidtagits, exempelvis energibeskattning, lagstiftning, tekniska standarder och
miljoavtal. Ett gemenskapssystem for handel med utslappsratter bor darfor utformas
sa att det starker den grund som redan lagts - och framfor allt inte forsvagar den.

De mojliga negativa effekterna pa den internationella konkurrenskraften kommer att
minimeras om andra indutrilander bdrjar delta i internationell handel med

Minskningen pa 8 % skall ocksa ta hansyn till "sankor". Ett exempel p& sankor ar skogar som tar upp
koldioxid fran atmosfaren. Traden dor naturligtvis s& smaningom och ruttnar, och da aterfors
koldioxiden till atmosfaren. Alternativt kan traet anvandas som bransle och da aterfors koldioxiden till
atmosfaren. Sankorna ar tillfalliga till sin natur och det finns stora metodologiska problem med att méta
upptagningen och utslappen, och darfor behover frdgan om séankor utredas mycket mer.

Artikel 17 i Kyotoprotokollet.

De tva andra mekanismerna ar gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling. Bada
omfattar Overforing av utslappsratter som man har tillgodo genom projekt for utslappsminskning i andra
lander .

Dessa parter fortecknas i bilaga B till Kyotoprotokollet.

KOM(1999)230 slutlig, 19.5.1999, Férberedelser infér genomférandet av Kyotoprotokollet.
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utslappsratter for vaxthusgaser i enlighet med Kyotoprotokollet - vilket man ocksa
kan vanta sig. | och med att ett internationellt handelssystem borjar fungera fran och
med 2008 kommer foretagen antagligen att behdva bara samma kostnader oavsett i
vilket industriland de &r lokaliserade.

GRONBOK FOR SAMRAD MED BERORDA PARTER

Denna gronbok ar inledningen pa en samradsprocess dar samtliga intressenter, bade
statliga och icke-statliga, skall beredas tillfalle att lamna synpunkter pa hur EU skalll
kunna utforma ett val avvagt system for handel med utslappsratter.

Genom Kyotoprotokollet har handeln med utslappsratter forts upp pa EU:s
dagordning. Det ror sig om ett helt nytt instrument for den europeiska strategin mot
klimatforandringar. Handeln med utslappsratter, bade inom EU och mellan EU och
resten av den industrialiserade varlden, kommer att vara en viktig del av
gemenskapens strategi for att genomféra Kyotoprotokollet.

Bade medlemsstaterna och gemenskapen maste utarbeta strategier for att genomfora
Kyotoprotokollet och underséka hur handeln med utslappsratter passar in i deras
klimatstrategier. Darfor boér en diskussion inledas om gemenskapsdimensionen av
handeln med utslappsratter och dess eventuella effekter pa den inre marknaden.
Foretagens deltagande kommer oundvikligen att ge upphov till fragor som ror statligt
stdd och sund konkurrens, och i detta sammanhang har gemenskapen utan tvekan en
viktig funktion att fylla. Man maste ocksa se till att medlemsstaternas initiativ inte
skapar onddiga hinder for etableringsfriheten pd den inre markhaden

De samrad som genomfors pa grundval av denna grénbok kommer visserligen att
inriktas pa inforandet av handel med utslappsratter inom EU fore 2008, men de kan
ocksd ge vardefulla insikter som kan anvandas i FN-forhandlingarna. En okad
forstaelse av de centrala problemen och ett samspel med nationella strategier och
atgarder kommer att bidra till att skapa realistiska forvantningar infor de beslut om
handel med utslappsratter som skall fattas vid den sjatte konferensen mellan parterna
till ramkonventionen om klimatférandringar (COP6), som kommer att aga rum i
Haag den 13-24 november 2000.

VAD AR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER ?

Handel med utslappsratter &r ett system som innebar att ett foretag tilldelas en

bestamd andel av de totala utslappen vaxthusgaser, som faststélls pa grundval av de
overgripande miljopolitiska malen. Foretagen kan sedan kopa och sdlja dessa

utslappsratter.

Dessa utslappsratter kallas ibland for "kvoter”, "tillstand" eller "utslappstak”. Den
totala mangden utslappsratter som fordelas till samtliga foretag som ingar i systemet

Principen om etableringsfrihet, enligt artiklarna 43 och 48 i EG-férdraget (tidigare artiklarna 52 och 58)
innebar att foretag som bildats i enlighet med lagstiftningen i en medlemsstat har ratt att lokalisera sitt
huvudkontor i en annan medlemsstat eller upprétta kontor, filialer eller dotterbolag i andra
medlemsstater. En férutséttning for denna frihet &@r att nya aktérer omfattas av samma regler som de
redan etablerade féretagen, om dessa inte innehaller nagra otillborligt diskriminerande atgéarder.
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utgdr en maxgrans for tillatna utslapp inom systenidt ar just denna maxgrans
som ger systemets miljovinstdin av de storsta fordelarna med en handel med
utslappsratter ar att man vet exakt vilket miljoresultat som systemet ger.

Tanken pa "tillstand" ar fast etablerad inom miljopolitiken, sarskilt nar det galler
anvandning av tekniska standarder inom omradena avfallshantering och vatten- och
luftfororeningar. Ett sadant exempel ar direktivet om samordnade atgarder for att
forebygga och begransa fororeningaDet g&r emellertid inte att sakerstélla
forutbestamda miljéresultat med hjalp av lagstiftning, eftersom antalet nya
anlaggningar kan vara storre an planerat, och da 6kar ocksa de totala utslappen - aven
om alla anvander de béasta tekniska standarderna.

Handeln med utslappsratter ger enskilda foretag méjligheten att sléappa ut mer &n sin
utslappsandel, under férutsattning att de kan hitta ett annat foretag som inte anvander
hela sin andel och &r berett att overlata sin "6verskjutande del". Det totala
miljéresultatet blir det samma som om bada foretagen utnyttjade hela sin tilldelning
fullt ut, med den viktiga skillnaden att bade det séljande och det kopande foretaget
gynnas av den flexibilitet som handeln erbjuder utan att miljon drabbas. Bada de
berorda foretagen far lagre anpassningskostnader &n de skulle fa utan mojligheten till
handel (det "saljande" foretaget far betalning for den andel som oOverlats och det
"kbpande" foretaget far lagre kostnader &n om det tvingats anpassa sig till den
forutbestamda utslappsratten). En 6ppen prishild innebar ocksa att andra foretag
battre kan beddoma de kommersiella moéjligheterna i handeln och vad de skulle tjana
pa att delta pa denna marknad. Handeln med utslappsratter kommer ocksa att skapa
konkurrens mellan foretag nar det géaller att hitta kostnadseffektiva satt att minska
utslappen, och detta kommer att 6ka efterfragan pa miljévanlig teknik.

Den viktigaste ekonomiska aspekten av handeln med utslappsratter ar att man med
hjalp av marknadsmekanismer kan se till att de utslappsminskningar som krévs for
att uppna ett forutbestamt miljoresultat genomférs dar kostnaderna for
utslappsminskningar ar lagst.

Aven om konceptet med tilldelade utslappsratter som kan kopas och siljas inte
anvands i EU:s miljopolitik i ndgon storre utstrackning, ar idén om en sadan handel
inte helt frammande. Kvoterna for dmnen som bryter ner ozonskiktet enligt

Montrealprotokollet, fiskekvoterna inom den gemensamma fiskeripolitikeach
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Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgarder for att forebygga och
begréansa féroreningar.

Tillamplig gemenskapslagstiftning: Radets férordningar (EEG) nr 594/91, nr 3952/92 och nr 3093/94.
Dessa tillampningsforeskrifter omfattar bade produktions- och konsumtionskvoter som skall tilldelas
enskilda foretag pa grundval av deras tidigare produktionsniva. Mojligheten till internationell
overlatelse begransades till en borjan till 10 % och sedan till 15 % av den ursprungliga tilldelningen.
Senare avskaffades denna begransning och obegransad flexibilitet tillats under férutsattning att de
Overgripande internationella produktionsbegrénsningarna respekterades.

Den grundlaggande réttsliga ramen finns i radets férordning (EEG) nr 3760/92. Dessutom finns arliga
tilampningsforeskrifter i t.ex. radets forordning (EEG) nr 48/99. Kontrollsystemet faststalls i radets
forordning (EEG) nr 2847/93. Kvoten eller den "totala tillatna fangstmangden" for gemenskapen
fordelas mellan medlemsstaterna, och i vissa fall behaller gemenskapen en andel. Férdelningen av
kvoter mellan fiskebatar registrerade i medlemsstaterna omfattas inte av gemenskapens regelverk utan
besluten fattas i medlemsstaterna. Overféring av kvoter mellan medlemsstater &r tillaten, &ven om det
finns begransningar av flexibiliteten.



4.1.

4.2.

mjolkkvoterna inom den gemensamma jordbrukspolitikem praktiska exempel p&
tilldelningar som faktiskt kan éverlatas i viss utstrackning.

De goda effekterna av handel med utslappsratter kan emellertid endast forverkligas
om man samtidigt infor ett verkningsfullt system fér 6vervakning och kontroll av
dverensstammelse. En aktiv dvervakning kommer ocksa att forbattra informationen
om utslappsnivaer. For att sakra att systemet for handel med utslappsratter
overensstammer med Kyotoprotokollet bor man ocksd ange den totala mangden
utslappsratter inom  Europeiska gemenskapen uttryckt i antal ton
koldioxidekvivalenter som far slappas ut.

EUROPEISKA GEMENSKAPEN, HANDEL MED UTSLAPPSRATTER OCH
KYOTOPROTOKOLLET

EU:s 6verenskommelse om "delad bérda"

| artikel 4 i Kyotoprotokollet faststdlls att EU far omférdela sina
utslappsminskningsmal bland medlemsstaterna om bara slutresultatet innebar en
overgripande minskning for Europeiska gemenskapen pa 8 %. | juni 1998 uppnaddes
politisk enighet om denna omfordelning, genom den sa kallade 6verenskommelsen
om "delad bordd? N&r Europeiska gemenskapen och medlemsstaterna ratificerar
protokollet maste de gora en officiell anmalan av dessa omfoérdelade mal till
sekretariatet for konventionen om klimatférandring. Avtalet om delad bdrda
begransar inte medlemsstaternas och gemenskapens mdjligheter att anvanda
Kyotoprotkollets "flexibla mekanismer".

Ett gemenskapssystem for handel med utslappsratter mellan foretag

Ramkonventionen om Klimatférandring och Kyotoprotokollet ar avtal mellan parter
som samtliga, med undantag av Europeiska gemenskapen, &r suverana stater. Foretag
omfattas daremot av nationell lagstiftning. Foretag med verksamhet inom EU
regleras aven pa gemenskapsniva. All féretagsverksamhet tillnér ansvarsomradet for
den part inom vilken utslappskallan &r lokaliserad

Kyotoprotokollet innehaller foreskrifter om internationell handel med utslappsratter
mellan parter, men omfattar inga forpliktelser for en part att delta i sddan handel. |
artikel 17, som behandlar handel med utslappsratter, finns ingen uttrycklig

11
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De viktigaste delarna av den rattsliga ramen finns i rdets forordningar (EEG) nr 856/84 och 3950/92
samt i kommissionens forordning (EEG) nr 536/93. | samband med Agenda 2000 kommer en ny
forordning som skall ersatta foérordning (EEG) nr 3950. Fordelningen av kvoter till medlemsstaterna
bygger pa tidigare produktionsresultat. Medlemsstaterna fordelar sedan sina nationella kvoter till
enskilda producenter. Kvoterna far inte overldtas Over medlemsstatens grans. Kontroll- och
rapporteringskrav for mjélk och mjolkprodukter som saljs ute pa marknaden regleras pa
gemenskapsniva. Ekonomiska paféljder tillampas pa medlemsstater som har éverskridit sina kvoter.
Den procentsats som galler fér varje medlemsstat finns angiven i bilaga 1 till KOM (1999)230 slutlig,
19.5.1999.

Ett system for handel med utslappsratter som organiseras pa gemenskapsniva skulle vara en intern
atgard for Europeiska gemenskapen (som i egen ratt ar part till Kyotoprotokollet och finns upptagen i
bilaga B till detta). Systemet skulle alltsa inte vara identiskt med det internationella systemet fér handel
med utslappsratter enligt artikel 17 i Kyotoprotokollet.
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4.3.

hanvisning till "enheters" deltagande Det ar fortfarande osékert om frdgan om
"enheters" deltagande specifikt kommer att behandlas vid den sjatte konferensen
mellan parterna till Férenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar.

Kommissionen anser att det finns en unik mojlighet att fullgéra Kyotoatagandena pa
ett kostnadseffektivt satt om man later forétagelta i handeln med utslappsratter. |
detta sammanhang bor noteras att Kyotoprotokollet redan implicit ger parterna
mojlighet att dmsesidigt erkénna utslappsratter som képs och séljs mellan foretag
inom olika "nationella" system - om detta forfarande kopplas till motsvarande
forandringar i de kvantiteter som tilldelas de berérda parterna. | sddana fall skulle
gemenskapens eller medlemsstaternas system kunna kopplas till de system som
anvands av parter utanfor B Detta skulle ge ytterligare méjlighet att minska
kostnaderna fér uppfyllandet av Kyotoprotokollet.

En praktisk ansats

| juni 1998 konstaterade kommissionen att gemenskapen skulle "kunna inratta ett
eget, internt handelssystem till & 2065"Detta skulle ge betydande praktiska
erfarenheter som skulle géra gemenskapen béttre férberedd nér den internationella
handeln med utslappsratter enligt Kyotoprotokollet inleds 2008. Dessa erfarenheter
skulle bekanta gemenskapens aktérer med instrumentet och till och med ge dem ett
forsprang.

Den har typen av "inhemska" system far vara kvar aven efter 2008, men de bér vara
forenliga med Kyotoprotokollets internationella system for handel med utslappsratter

som omfattar sex vaxthusgaser och sankor. Det ar darfor mycket viktigt att det

"inhemska" systemet redan fran borjan utformas sa att det klarar en successiv
utvidgning till att omfatta fler geografiska omraden, ekonomiska sektorer och gaser.

Handeln med utslappsratter i sig minskar inte utslappen. Den tillhandahaller bara
incitamenten for att hitta den metod som for den lagsta kostnaden kan astadkomma
en given utsldppsminskning. Ju mer omfattande systemet ar, desto storre blir
skillnaderna i foretagens kostnader for att klara minskningen och darmed Okar

mojligheterna att sanka de totala kostnaderna. Detta talar for ett dvergripande
handelssystem, dar olika medlemsstater deltar, som omfattar samtliga sex
vaxthusgaser och séankor och alla utslappskéllor. Goda vetenskapliga och praktiska
skal talar emellertid for att gemenskapen i nulaget inte bor inféra ett sadant

overgripande system. Det finns fortfarande oklarheter nar det géaller utslappen av
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Detta star i kontrast till artiklarna 6 och 12 som behandlar projekt som bygger pa gemensamt
genomforande respektive mekanismen for ren utveckling, dar enheter uttryckligen ndmns.

Det finns hanvisningar till "féretag”, men handeln med utslappsratter kan utvidgas till att omfatta
enskilda anlaggningar (eller "kallor") for utslapp, och ett enskilt foretag kan ha flera sddana. Utslappen
fran enskilda anlaggningar eller "kallor" kommer att tas med bade i inventeringen av vaxthusgaser for
den medlemsstat dar anlaggningen ar lokaliserad och i inventeringen fér Europeiska gemenskapen. |
Kyotoprotokollet anvands termen "juridiska personer" i samband med gemensamt genomférande och
"privata och/eller offentliga juridiska personer" i samband med mekanismen for ren utveckling. Nagra
exempel pa sddana enheter ar foretag, andra lagenligt bildade icke-statliga organisationer och offentliga
organ som t.ex. lokala myndigheter.

Pa grund av de prisskillnader for utslappsratter som kan forvantas uppsta i de olika parternas nationella
handelssystem skulle en koppling mellan tva system bli som tvd kommunicerande karl: vatskenivan
(eller prisnivan) i bada karlen &r alltid pA samma niva.

KOM(1998)353 slutlig, 3.6.1998, Klimatférandringar - En strategi efter Kyoto .
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fluorerade gaser och sankors upptagning av koldioxid. Komplexa tekniska och
administrativa frdgor maste losas nar det galler fordelningen av utslappsratter,
dvervakningen av utslappen och kontrollen av efterlevnaden for sma mobila
utslappskallor, som exempelvis personbilar.

Om gemenskapen valjer en forsiktig strategi, som innebar att man successivt
utvecklar handeln med utslappsréatter, bér systemet darfor till en borjan begréansas till
koldioxidutslapp fran stora fasta punktkallor dar en kontroll och Gvervakning av
systemet &r mer praktiskt genomforbar. Koldioxidutslappen 2§Qidgér omkring
80%'® av gemenskapens utslapp av véxthusgaser.

Liknande tankegangar finns ocksa i vissa medlemsstater och inom den privata
sektorn. Danmark har exempelvis redan antagit nationell lagstiftning som innebar att
man infor ett begransat system for handel med koldioxidkvoter mellan de storsta
elproducenterna. Detta system skall borja fungerar ndgon gang under det narmaste
aret®. Flera andra medlemsstater overvager att inféra nationell handel med
utslappsratter fore 2008. Ett antal sddana system haller redan pa att utvecklas eller
utvarderas av enskilda foretag, branschorganisationer eller branschoverskridande
organisationer. Kommissionen vélkomnar dessa initiativ och den kunskap som de
kan ge.

EUROPEISKA GEMENSKAPENS ROLL
Ekonomiska argument for ett system for handel med utslappsratter inom EU

Sasom redan papekats blir de potentiella besparingarna av ett system for handel med
utslappsratter storre ju mer omfattande systemet ar. Berdkningar visar att ett
gemensamt system inom gemenskapen som omfattar energiproducenter och
energiintensiv industri skulle kunna minska kostnaderna for att genomfora
gemenskapens Kyotoataganden med nastan en femtedel, jamfort med ett antal
separata system for medlemsstaterna utan maojligheter till handel mellan landerna.
Detta innebar en potentiell kostnadsminskning pa omkring 1,7 miljarder euro per ar.
Denna kostnadsminskning 6kar sannolikheten for att vara internationella ataganden
skall kunna uppfyllas.

Ett gemenskapssystem for handel med utslappsratter skulle ge ett enhetligt pris for
utslappsratter som kops och séljs av de foretag som ingar i systemet. Detta skulle ge
alla foretag samma mojligheter, oavsett i vilken medlemsstat de &r etablerade, medan
separata separata nationella system utan koppling till varandra skulle resultera i olika
priser i varje system.

18
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Europeiska miljobyran, teknisk rapport nr 19 - maj 1999: "Annual European Community Greenhouse
Gas Inventory 1990-1996".

Det danska systemet for handel med utslappsratter bygger pa lag nr 376 av den 2 juni 1999 om kvoter
for elproduktion. Systemet ar avsett att anvéandas till och med dene8g&mber 2003. Det har
fortfarande inte faststallts nar det skall borja fungera. Det omfattar koldioxidutslapp fran omkring 15 av
de storsta elproducenterna. Utslappsratterna har fordelats fritt p& grundval av historiska kriterier
(faktiska utslapp under en referensperiod) och tekniska kriterier (som gynnar mer energieffektiv
produktion). Om producenter slapper ut mer an sin arliga utslappsratt utdoms boter p& 40 DKK (cirka
5,38 euro) for varje dverskjutande ton koldioxid som slapps ut. Kommissionen haller fortfarande pa att
granska systemet utifran reglerna om statligt stod.
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5.2.

5.3.

| dag finns det inga tillgangliga prisuppgifter som bygger pa praktisk erfarenhet av
handel med utslappsratter for vaxthusgaser. Darfor kan vara dvervaganden endast
grundas pa empiriska berékningar. Det finns stora variationer i dessa beréakningar:
man raknar med alltifrdn 5 till 58 euro per ton koldioxidekvivalenter som séljs
mellan industrilandef®

Ytterligare uppgifter om den ekonomiska anlysen finns i bilaga 1.
Skydd av den inre marknaden

Utvecklingen av ett EU-system for handel med utslappsratter kan ge ett viktigt
bidrag till skyddet av miljon genom att begréansa utslappen, men det ar viktigt att man
undviker att samtidigt skapa handelshinder som kan skada den inre marknaden.
Darfor bor handeln med utslappsratter vara en del av en sammanhéangande ram av
gemensamma, samordnade politiska strategier och atgarder for att minska utslappen
av vaxthusgaser och uppfylla Kyotoatagandena. Gemenskapen kommer ocksa att se
till att ett gemenskapssystem for handel med utslappsratter, som tar hansyn till den
inre marknadens regler for konkurrens pa lika villkor, utformas sa att det ar forenligt
med multilaterala handelsavtal.

Industrin maste garanteras lika behandling i varje medlemsstat, och jamforbara
foretag i olika medlemsstater maste ocksa behandlas likadant. Ett annat 6nskvart mal
ar att de regler som foretagen maste félja inom hela gemenskapen ar sa enkla som
mojligt. Enkla regler underlattar den praktiska forvaltningen av ett system fér handel
med utslappsratter - och kontrollen av efterlevnaden. Man maste emellertid hitta en

balans mellan lika behandling och storre enkelhet, a ena sidan, och storre
sjalvstandighet at medlemsstaterna, & andra sidan.

Medlemsstaternas autonomi skulle férutsatta att medlemsstaternas system bedémdes
fran fall till fall. Detta skulle begrénsa insynen och vara mer komplicerat for
foretagen. Vissa foretag skulle kunna omfattas av nationella system for handel med
utslappsratter medan andra jamforbara foretag inte skulle gora det. Olika sektorer
skulle kunna berdras i olika medlemsstater och de specifika reglerna och
forfarandena skulle férmodligen variera inom gemenskapen. En sadan segregerad
marknad skulle sta i strid med den inre marknadens syfte, aven om anvandningen av
olika politiska strategier skulle kunna motiveras som ett resultat av olika nationella
prioriteringar.

Gemenskapens respektive medlemsstaternas uppgifter

Handeln med utslappsratter inom EU skulle kunna organiseras pa flera olika nivaer,
med olika grad av aktivt deltagande frdn gemenskapens sida. En av dessa nivaer
innebar att medlemsstaterna pa egen hand organiserar systemet. | sadana fall
begransas gemenskapens funktion till att halla en dverblick 6ver de olika nationella
systemen, for att se till att de ar forenliga med gemenskapens regelverk och
kontrollera hur gemenskapens ataganden uppfylls. | andra dnden av skalan kan man
tanka sig ett harmoniserat gemenskapstackande system, dar utformningen och
reglerna i allt vasentligt skulle bestimmas pa gemenskapsniva. Medlemsstaterna

20

Sa kallade "bilaga B"-lander, med vilket avses bilaga B till Kyotoprotokollet.
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6.1.

skulle d& genomfora systemet pa ett enhetligt satt och endast ha mycket begransade
befogenheter att stifta regler.

En medelvag skulle vara att utveckla ett gemenskapssystem, men samtidigt lata
medlemsstaterna ha en viss frihet att valja om de skall delta i systemet och i sa fall i
vilken utstrackning. De skulle eventuellt kunna ha en viss valfrihet nar det géller de
viktigaste tillampningsforeskrifterna.

Foljande fragor bor beaktas i detta sammanhang:

e Hur kan man se till att jamforbara foretag i olika medlemsstater alaggs att gora
lika stora insatser, oavsett om de omfattas av ett system fér handel med
utslappsratter eller av andra politiska strategier och atgarder, och darmed
minimera snedvridningen av konkurrensen pa den inre marknaden?

« Hur kan man fordela utslappsratter pa ett sddant satt att indirekt diskriminering
forhindras och snedvridningen av konkurrensen minimeras?

* Hur kan man sé&kerstalla maximala synergieffekter med befintlig
miljolagstiftning?

« Hur kan man pa ett effektivt satt dvervaka, rapportera, kontrollera och sakerstélla
efterlevnaden?

* Hur kan man sékerstalla att handelssystemet ar forenligt med det internationella
systemet for handel med utslappsréatter enligt Kyotoprotokollet?

Det star helt klart att gemenskapen har en viktig funktion att fylla nar det géller att
skydda den inre marknaden och se till att dess internationella ataganden uppfylls.
Diskussionen om gemenskapens roll bor darfor inriktas pa hur denna roll skall se ut i
praktiken.

POLITISKA ALTERNATIV | FRAGA OM OMFATTNINGEN AV ETT EG -SYSTEM FOR
HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

Det storsta problemet ar att faktiskt komma igang, och den centrala fragan ar vilka
sektorer och utslappskallor som skall inga i handelssystemet fran borjan.

Sektorer

Nar man faststaller vilka sektorer som skall omfattas av handeln med utslappsréatter
maste ett antal kriterier beaktas. De viktigaste kriterierna ar miljoeffektivitet,
ekonomisk effektivitet, potentiella konkurrenseffekter, méjligheten att administrera
systemet och eventuella alternativa politiska strategier och atgarder.

Dessa kriterier kan i princip uppfyllas om man man bdrjar med ett relativt litet antal
ekonomiska sektorer och utslappskallor som star for en betydande del av de totala
utslappen och dar kostnaderna for att minska utslappen varierar mycket.
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Direktivet om stora forbranningsanlaggningfaroch direktivet om samordnade
atgarder for att forebygga och begransa fororenfiigfian ge en anvandbar
utgangspunkt nar man faststaller vad som skall inga i systemet. Dessa direktiv
omfattar inte alla sektorer och inte mindre kallor inom de sektorer som omfattas. Den
potentiella snedvridningen som orsakas av att man undantar vissa sektorer och
mindre utslappskallor inom de sektorer som omfattas kan emellertid begransas om de
sektorer och kallor som inte deltar i handelssystemet omfattas av motsvarande
politiska strategier och atgarder.

Av tabell 1 framgar att ett begransat antal sektorer star for omkring 45 % av
koldioxidutslappen inom EY. Nar det galler jarn- och stalindustri, raffinaderier,
oorganisk kemisk industri (svavelsyra och salpetersyra) och pappersmasseindustrin
ar praktiskt taget samtliga anlaggningar stora punktkallor, och detta kommer inte att
andras under 6verskadlig framtid. Nar det galler cementindustrin finns det sa fa
anlaggningar inom EU att samtliga skulle kunna omfattas. Inom sektorn for varme-
och kraftproduktion verkar det rimligt att inbegripa alla anlaggningar med en
kapacitet p& 6ver 50 MW,

Tabell 1: Industrisektorer som kan tankas ingd i ett system for handel med
utslappsratter
Sektor Andel av de 15 EU-
staternas
koldioxidutslapp?°
El- och varmeproduktionn 29,9 %
Jarn och stal 5,4 %
Raffinaderier 3,6 %
Kemikalier 25%
Glas, keramik och byggmaterial (inbegripet cement) 2,7%
Papper och tryck (inbegripet pappersmassa) 1,0%
Totalt 45,1 %

Kélla: EUROSTAT, 1997.
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Radets direktiv 88/609/EEG av den 24 november.1988, senast andrat genom radets direktiv 94/66/EEG
av den 15 decembdr994.

Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgarder for att forebygga och
begransa fororeningar, sarskilt bilaga I.

Berékningarna kommer fran dokumentet "Design of a practical approach to greenhouse gas emissions
trading combined with policies and measures in the EC", Center for Clean Air Policy, Washington DC,
(det kommer att finnas tillgangligt p& foljande webbplats: http://www.ccap.org). Detta dokument
utarbetades inom ramen for undersokningskontraktet "Designing Options for Implementing an
Emissions Trading Regime for Greenhouse Gases in the EC" som leddes av Foundation for
International Environmental Law and Development (FIELD):
http://www.field.org.uk/papers/papers.htm.

Radunsky & Ritter (1996) CORINAIR 1990 S wnary Report 3: Large Point Sources, Topic Report
20/96, Europeiska miljobyran, 1996.

Energirelaterat for 1997.
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6.2.1.

6.2.2.

Direktivet om stora forbranningsanlaggningar och direktivet om samordnade
atgarder for att forebygga och begrénsa fororeningar omfattar ocksa kallor inom
nagra sektorer som inte finns med i tabellen ovan. De ekonomiska vinsterna med
handel kommer av att kostnaderna for minska utslappen varierar mellan olika féretag
inom handelssystemet. Detta talar for en sektorstackning som ar s omfattande och
varierad som mojligt. Man kan utgd ifrdn att en handel med utslappsratter ar sarskilt
intressant for de sektorer dar den genomsnittliga kostnaden for att minska utslappen
ar hogst.

For att begransa riskerna for snedvridning mellan stora och sma punktkéllor och
mellan "handlande" och "icke-handlande" kallor maste man samtidigt tillampa en
strikt politik och genomfora langtgaende atgarder for de kallor som inte ingar i
handelssystemet, samtidigt som dessa foretag skall beredas mojlighet att ga med i
systemet pa frivillig vag.

Hur stor mangfald finns det utrymme foér inom gemenskapen?

En avgorande fraga for utformningen av ett EU-system for handel med utslappsratter
ar om samma sektorer skall delta i handeln inom hela EU.

Ett gemensamt system inom gemenskapen

Ett system for handel med utslappsratter, vars omfattning beslutas pa
gemenskapsniva, skulle skapa optimala forutsattningar for konkurrens pa lika villkor
for deltagare i olika medlemsstater. Ett sddant system skulle ocksa ge maximal insyn
och rattslig sakerhet for alla foretag. Dessutom skulle de potentiella ekonomiska
fordelarna vara betydande, i och med att kostnaderna for att begréansa utslappen
skulle variera mer mellan de deltagande foretagen. Detta skulle forutséatta ett
uttryckligt beslut pa gemenskapsniva om vilka sektorer som skall delta i handeln och
vilka som inte skall gora det.

Ett samordnat gemenskapssystem

Hittills har emellertid de olika medlemsstaterna visat olika intresse for instrumentet
for handel med utslappsratter. En del av dem haller pa att inleda en politisk
diskussion medan andra kommit langt med utarbetandet av konkreta program. Det ar
mojligt att alla medlemsstater inte samtidigt kommer att vara fardiga att delta i ett
gemenskapssystem.

En central frdga som bor diskuteras ar darfor hur man pa ett optimalt satt kan
synkronisera de medlemsstater som deltar i ett gemenskapssystem fore 2008. Man
kan tanka sig tva alternativa losningar: ett system dar medlemsstaterna aktivt maste
ansluta sig ("opt-in") eller ett system dar alla som inte aktivt begart uttréde deltar
("opt-out™).

Aktiv anslutning

Det forsta alternativet ar ett gemensamt system som samtliga medlemsstater enas om
fran borjan och som de medlemsstater som sa 6nskar kan ansluta sig till. Ett sddant
system kan fungera som en 6vergangsform pa vagen mot ett gemensamt system inom
gemenskapen som olika ekonomiska ekonomiska sektorer i olika medlemsstater
successivt ansluter sig till.
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6.3.

For att ett samordnat system skall kunna fungera maste man emellertid se till att
olika foretag i olika medlemsstater ges samma utgangslage. Det skulle darfor vara
nodvandigt med en omfattande samordning av de viktigaste aspekterna av denna
differentierad strategi, och systemet skulle vara mycket komplicerat att forvalta.
Gemenskapen skulle behdva inta en aktiv roll och dvervaka medlemsstaternas
atgarder och bedoma effekterna pa konkurrensen for jamforbara foretag i olika
medlemsstater. Om olika medlemsstater véljer att lata olika sektorer och olika gaser
omfattas blir kombinationerna sa manga att sammanhallning och insyn inte skulle
kan sékras.

Aktivt uttrade

Ett tankbart alternativ ar ett system som forutsatter aktivt uttrade. Ett sddant innebéar
att gemenskapen som helhet bestammer vilka sektorer som i princip skall omfattas av
handelssystemet. Vissa medlemsstater kan emellertid for en begransad tid valja att
sta utanfor systemet, antingen nar det géller vissa sektorer eller helt och hallet. | detta
scenario skulle de olika tankbara kombinationerna vara mer begrénsade. Fordelen &r
att systemet skulle vara enklare och erbjuda mer insyn an alternativet med aktiv
anslutning.

En forutsattning for bade alternativet aktiv anslutning och alternativet aktivt uttrade
ar att de sektorer som inte ingar i gemenskapssystemet regleras genom andra
politiska strategier och atgarder som motsvarar minst samma ekonomiska insatser
nar det galler utslappsminskning.

EU:s utvidgning

En annan viktig frdga ar den successiva geografiska utvidgningen av systemet,
eftersom EU férmodligen kommer att fa nya medlemsstater inom en inte alltfér
avlagsen framtid. Varje system som utarbetas maste darfor vara 6ppet for senare
anpassning och utbyggnad. Artikel 4 i Kyotoprotokollet innebéar att EU:s
Ooverenskommelse om "delad borda" inte skulle andras om EU utvidgas under den
forsta perioden for atagandet (2008-2012). Ett system for 6msesidigt erkéannande av
nationella system skulle dock gora det mojligt att ansluta nya EU-medlemsstater till
ett gemenskapssystem. Under en andra atagandeperiod fran 2012 skulle nya
medlemsstater kunna integreras med gemenskapens "bubbla”.

Slutligen maste ett gemenskapssystem utarbetas med hansyn till EES-stater utanfor
EU, som kan ha egna system for handel med utslappsratter eller dnska delta i
gemenskapens system. Overenskommelsen om "delad bérda" skulle endast omfatta
de 15 EU-medlemsstaterna, och mdjligheten att anslutning till eller utvidgning av
gemenskapssystemet genom dmsesidigt erk&dnnande bor utredas ytterligare.

Fragor:

Fraga 1: Vilka sektorer bér omfattas av ett gemenskapssystem for handel med
utslappsratter? Kan direktivet om stora férbranningsanlaggningar och direktivet om
samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar ge en anvandbar
utgangspunkt for att definiera sektorstackningen for ett EU-system for handel med
utslappsratter?
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7.1.

Fraga 2: Bor det finnas ett gemensamt system for handel med utslappsratter inom
Europeiska gemenskapen for vissa sektorer, for att garantera konkurrens pa lika
villkor, maximal 6ppenhet och rattslig sdkerhet for féretagen?

Fraga 3: Skulle flexibiliteten i ett samordnat system, som ett system med aktiv
anslutning eller aktivt uttrdde, vara férenligt med den inre marknadens krav eller
skulle de eventuella fordelarna med en sadan flexibilitet fortas av den okade
komplexiteten?

Fraga 4: Vilket utrymme finns det for enskilda medlemsstater att i nationella
handelssystem ta med ytterligare sektorer som inte omfattas av ett
gemenskapssystem.

POLITISKA ALTERNATIV | FRAGA OM DEN INLEDANDE FORDELNINGEN AV
UTSLAPPSRATTER

Innan den faktiska handeln kan borja maste utslappsratterna fordelas.

De politiska alternativen for den inledande fordelningen ror tre olika nivaer:
fordelningen mellan "handlande” och "icke-handlande" parter inom ekonomin,
fordelningen mellan olika deltagande sektorer och fordelningen mellan olika foretag.
Alla tre nivaerna har en gemenskapsdimension, men den kan tillgodoses pa olika
satt.

Faststallande av den o6vergripande fordelningen mellan olika deltagande
sektorer pa gemenskapsniva och medlemsstatsniva

En viktig uppgift ar att se till att de sektorer eller aktérer som ingar i ett
handelssystem &laggs lika stora utslappsminskningar som de som star?fitanfor

Den inledande fordelningen behéver inte innebara att varje enskilt foretag maste
astadkomma minskning pa 8 % av sina utslapp under perioden 2008-2012, for att det
skall motsvara Kyotoprotokollets dvergripande atagande om en minskning pa 8 %
for EU som helhet. Den behdver inte heller motsvara de procentsatser for varje
medlemsstat som faststélls 6verenskommelsen om "delad bdrda”. Det finns helt klart
vissa sektorer (t.ex. transportsektorn) dar det skulle vara ytterligt kostsamt att klara
en minskning pa 8 %. For andra sektorer kan ett sadant mal uppnas till relativt lag
kostnad. Kostnaderna for ekonomin som helhet blir lagre om det storsta bidraget
kommer fran de sektorer dar kostnaderna for en utslappsminskning ar lagst.

Kommissionens enheter haller for narvarande pa att genomféra empirisk forskning
om den relativa kostnaden for utslappsminskningar inom olika sektorer i olika

medlemsstater. Resultaten kan visa beslutsfattarna vilka alternativ.som ger lagst
kostnader - och darmed underlatta faststallandet av vilka utslappsméangder som skall

26

En sadan rattvis fordelning av bordan maste ocksa definieras nar det galler alla andra politiska strategier
och atgéarder.
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tilldelas de sektorer som omfattas av handelssystemet. Resultatet av denna forskning
kommer att utvarderas och diskuteras i lamplig EG-6vervakningskonmifnitté

Under perioden 2008-2012 maste den medlemsstat som utvecklar sitt eget
handelssystem slutgiltigt faststalla hur manga ton som skall inga i systemet for
handel med utslappsrétter och hur stor utslappsminskning (rdknat i ton) som skall
uppnas genom andra politiska strategier och atgarder. Aven ett EU-system for handel
med utslappsréatter fore 2008, dar man enats om sektorstackningen, skulle resultera i
ett forutbestamt antal utslappsratter for varje medlemsstat som ingar i
handelssystemet. Efter 2008 kommer medlemsstaterna inom ramen for avtalet om
"delad borda" att behdva enas om hur stor andel av utslappsminskningen som skall
fordelas pa de handlande sektorerna i varje medlemsstat och hur stor del av
utslappsminskningen som skall dstadkommas genom andra politiska strategier och
atgarder. Detta kommer att skapa en tydlig ram for hur medlemsstaterna sedan skall
fordela utslappsratter till foretag pa sitt territorium.

Medlemsstaternas férdelning av utslappsratter till foretagen
Allmant tillvagagangssatt

Det satt som tillstdnden fordelas p& paverkar inte miljéresultatet. And& kan man
forutse att forhandlingarna om fordelningen inte kommer att bli okomplicerade.
Under trycket av motstridiga intressen skulle en del medlemsstater kunna foredra
atgarder inom vissa sektorer (och/eller foretag) framfér andra. De kan exempelvis
frestas att undanta vissa sektorer fran att bidra till det gemensamma malet eller satta
upp alltfor lattuppfyllda mal for vissa sektorer. Detta kan ge upphov till klagomal
fran konkurrerande foretag i andra medlemsstater.

Enligt gemenskapens regelverk omfattas sadana fragor av de befintliga reglerna om
statligt stdd och bestammelserna om den inre marknaden, eftersom de i grunden ror
stod med potentiellt snedvridande effekt till enskilda sektorer eller fGretag.
Kommissionen maste fullgéra sin uppgift enligt fordraget att sakerstalla en rattvis
konkurrens och etableringsfrinet pa den inre marknaden. Kommissionen skulle
kunna bedéma sadana arenden fran fall till fall, som i det aktuella fallet med det
danska systemet for handel med utslappsratter, och/eller ange sina kriterier i ett
dokument.

Behovet av ett saddant ingripande och ingripandets natur kommer i htg grad att bero
pa de val som gors. Om gemenskapen kan enas om den utslappsmangd som skall
tilldelas de deltagande sektorerna i varje medlemsstat begrdnsas i hog grad
mojligheten till snedvridande tilldelningar till enskilda sektorer eller féretag. Darmed
skulle de befintliga riklinjerna for statligt stod inom miljgomradet racka for att
kontrollera om tilldelningen till foretag Overensstammer med EG:s
konkurrenslagstiftning.

Om man daremot inte kan enas om vilken utslappsmangd som skall tilldelas de
deltagande sektorerna i varje medlemsstat kommer det att kravas detaljerade och
strikta riktlinjer for hur fordelningen till enskilda sektorer och foretag skall
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I enlighet med radets beslut 93/389/EEG av den 24 juni 1993 om en évervakningsmekanism for utslapp
av koldioxid och andra vaxthusgaser i gemenskapen, senast dndrat genom radets beslut 1999/296/EG av
den 26 april 1999.

18



7.2.2.

genomforas. DA kommer det ocksa att kréavas en ingaende granskning av varje
arende. Foretag och sektorer i enskilda medlemsstater skulle ha ett intresse av att
sakerstalla att staten fordelar utslappsratterna till de deltagande sektorerna inom
medlemsstaten pa ett rattvist satt.

Centrala fragor

En central frdga i kommissionens undersokningar, antingen som en del av dess
analys av enskilda arenden eller som en del av en ny uppsattning riktlinjer, ror

misstankt diskriminering mot "utlandskt" agande. Medlemsstaterna boér i princip

anvanda samma tilldelningssystem for samtliga foretag som verkar pa deras
territorium.

En annan viktig aspekt i kommissionens beddmning ror fordelningsmetoderna. Det
finns i princip tva olika sétt att skéta fordelningen pa: auktion eller gratis tilldelning.
Nar det galler handel med utslappsratter brukar den senare metoden, som grundas pa
tidigare réttigheter, ofta kallas "grandfatherifiy'Det &r mojligt att kombinera dessa

tva fordelningsmetoder och det finns ett antal olika sétt att anvanda bada. Nar den
Overgripande fordelningen for de deltagande sektorerna val har faststallts har
emellertid inte fordelningsmetoden nagon betydelse for miljoresultatet. Det avgors
av den overgripande fordelningen och styrkan i férfarandena for 6vervakning och
kontroll av efterlevnaden.

Tekniskt sett ar anordnandet av regelbundet aterkommande auktioner att foredra,
eftersom denna metod skulle ge alla foretag en réattvis och lika chans att pa ett 6ppet
satt forvarva de utslappsratter de vill ha. En utauktionering innebér att man tillampar
principen att férorenaren betalar. De intédkter som staten far in kan ateranvandas pa
manga olika satt. Den évergripande effekten av intékterna kan hallas neutral, eller
ocksa kan intakterna anvandas till att framja investeringar i effektivare
energianvandning, forskning och utveckling eller till offentliga investeringar i andra
atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser. Genom utauktionering undviker
man svara och politiskt kansliga beslut om hur stor andel som skall tilldelas varje
foretag som omfattas av handelssystemet. De komplexa fragor om statligt stod som
berors ovan skulle i stort sett falla bort. Man skulle ocksa kunna garantera likvardiga
villkor for nya aktorer som ansluter sig till systemet, eftersom de har lika stor
mojlighet att kbpa de utslappsratter som de behdver som redan befintliga kallor.

Foretagen skulle emellertid kunna havda att en auktion innebar att de maste
forskottsbetala for sadant som de inte har behovt betala for tidigare. Genom
"grandfathering" skanks nagot av varde bort gratis. En sadan fri tilldelning kan
baseras pa olika saker. Ett enkelt historiskt angreppssatt, exempelvis pa grundval av
1990 ars utslapp precis som Kyotoprotokollet, skulle belona den tidpunktens stérsta
utslappskallor och straffa dem som redan fore 1990 hade vidtagit atgarder. En
utveckling av detta alternativ skulle kunna bygga pa fri tilldelning pa grundval av
olika standarder for prestanda eller benchmarks (exempelvis antal ton
koldioxidekvivalenter per ton stal som produceras ett visst ar). Oavsett vilken metod
for fri tilldeIning som man valjer ar det har inget okomplicerat alternativ.
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| strikt bemarkelse ar denna rattighet inte kopplad_till gratis tilldelning av en realiserbar tillgang, utan
sharare till en historisk ratt att géra en viss sak, exempelvis résta, som kan overforas till attlingar eller
bibehallas av en juridisk person under hela dess existens. Den ar emellertid endast majlig att dverlata
inom dessa forutbestdmda granser.
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7.3.

En central frdga som nu maste diskuteras ar om gemenskapen skall besluta vilket
alternativ som skall anvandas eller om medlemsstaterna sjélva skall fa avgéra om de
vill auktionera bort utslappsratter eller satsa pa fri tilldelning. Ett foretag i en
medlemsstat som maste kopa utslappsratter pa auktion kan kanna sig missgynnat i
forhallande till en konkurrent i en annan medlemsstat som har fatt fri tilldelning
genom "grandfathering". Beroende pa hur systemet for fri tilldelning genomfors i
olika medlemsstater kan foretag ocksa kanna sig missgynnade jamfort med sina
konkurrenter, och darmed skulle en snedvridning av konkurrensen uppsta.

Aven om vissa foretag kan uppleva att de &r diskriminerade forbjuder inte
gemenskapens regelverk medlemsstaterna att diskriminera sina "egna” foretag, eller
foretag som ar etablerade pa det egna territoriet, om det inte kan bevisas att man pa
ett diskriminerande satt sarbehandlar "utlandskt" agda kallor eller forsvarar nya
"utlandska" aktorers tilltrade till marknaden. | det senare fallet skulle helt klart
diskrimineringen vara ett problem med avseende pa bestammelserna om statligt stéd.

Nya aktorer

Nya aktorer fortjanar ett sarskilt omndmnande. Om utslappsratterna fordelas genom
fri tilldelning maste de foretag som inte fick nagon fri tilldelning fran borjan anda ha
mojlighet att pa ett enkelt satt forvarva utslappsratter vid intradet pa marknaden.
Darfor maste medlemsstaterna se till att nya aktorer, som kan vara "utlandska"
foretag som onskar tillirade till marknaden p& lika villkorkan fa tillgéng till
utslappsratter. Detta kan enklast astadkommas genom att medlemsstaterna tilldelar
nya aktérer utslappsratter enligt samma villkor som redan anvants for de redan
etablerade foretagen.

Den vanligt férekommande uppfattningen att nykomlingar alltid behandlas
ogynnsamt i ett system med fri tilldelning kan emellertid ifrAgasattas. |
miljohanseende finns det egentligen ingen skillnad mellan ett befintligt foretag som
Okar sina utslapp genom 6kad produktion och en ny aktér som vill bérja producera. |
bada fallen blir resultatet 6kade utslapp. Nya foretag har till skillnad mot gamla inte
gjort nagra investeringar fore handelssystemets inforande, och behdver darmed inte
bara kostnaderna for "strandade tillgangar" (investeringar som gjorts utan kunskap
om senare politiska atgarder).

En annan aspekt som ror nya aktorer géaller alternativkostnader. Aven om befintliga
foretag kan fa fri tilldelning av utslappsratter, ar anvandningen av dessa ratter inte
gratis. Om ett foretag anvander upp sin tilldelning forlorar det de intdkter som en
forsaljning kunde ha gett. Darfor bor foretaget rakna med denna forlorade intakt i
sina produktionskostnader. Sett ur det har perspektivet behdver ett system med fri
tilldelning inte nddvandigvis innebara en konkurrensfordel for befintliga foretag
jamfort med nya aktorer. De befintliga foretagen har mottagit en tillgdng som nya
aktorer maste kopa, men sjalva mottagandet av denna tillgang gor inte det befintliga
foretaget till en battre och effektivare producent &n tidigare. A andra sidan kan nya
aktorer ha samre tillgang till kapital an befintliga foretag som tilldelats en realiserbar
tillgang. Det ar i detta hanseende som nya aktérer kan missgynnas.

29

Det galler inte bara sddana diskriminerande atgarder som ar forbjudna enligt fordraget utan varje atgard
som kan forhindra eller pa annat satt stora verksamheten for icke-nationella ekonomiska aktorer, aven
om sadana regler tillampas p& samma satt pa nationellt och icke-nationellt 4gda foretag utan atskillnad.
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7.4.

8.1.

| ett handelssystem som omfattar endast ett mycket begransat antal foretag fran en
enda sektor finns det en risk for att foretag kan utnyttja sin stallning pa marknaden.
Etablerade foretag skulle kunna hamstra utslappsratter for att darigenom forsvara
tillitradet till marknaden. Denna risk minskar dock betydligt om man 6kar antalet
deltagare i ett handelssystem.

Fragor:

Fraga 5: Bor den totala mangden utslappsratter som fordelas till den deltagande
sektorn i varje medlemsstat regleras pa gemenskapsniva?

Fraga 6: Bor metoden for tilldelning av utslappsratter till enskilda foretag regleras
pa gemenskapsniva? Eller ar detaljerade riktlinjer som bygger pa bestammelserna
om statligt stéd och andra regler i fordraget tillrackliga for att garantera rattvis
behandling?

POLITISKA ALTERNATIV | FRAGA OM SAMSPELET MED ANDRA POLITISKA
STRATEGIER OCH ATGARDER

Det aterstar att klargora pa vilket satt tekniska foreskrifter, beskattning och
miljdavtal kan ersétta eller komplettera ett nytt instrument for handel med
utslappsratter.

Tekniska foreskrifter

Tekniska foreskrifter &r det miljopolitiska instrument som anvdnds mest inom
Europeiska unionen. Detta instrument har visat sig vara effektivt for att minska
miljoforstéringen, men en livlig diskussion pagar om hur man kan goéra den
befintliga miljdlagstiftningen mer kostnadseffektiv, sarskilt i kombination med
ekonomiska instrument. | praktiken omfattar dagens tekniska foreskrifter
huvudsakligen andra férorenande &mnen &an koldioxid, och ett handelssystem for
koldioxid skulle inte paverka de tekniska foreskrifterna for dessa amnen. Ett
alternativ om det inte blir ndgon handel med utslappsratter ar att géra de tekniska
foreskrifterna mer specifikt inriktade pa vaxthusgaser och klimatférandringar.

Regler om miljofarliga utslapp fran anlaggningar ("punktkallor")

Nagra av de viktigaste instrumenten nar det galler tekniska foreskrifter for
anlaggningar ar direktivet om stora férbranningsanlaggnifigach direktivet om
samordnade atgarder for att férebygga och begransa fororefinge tekniska
standarderna bygger pa "basta tillgangliga teknik" (Best Available Techniques -
BAT). Direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar ar visserligen mer specifikt inriktat pa fororenade amnen som &r
skadliga for halsa och miljé, men det omfattar ocksa vaxthusgaser "som den berorda
anlaggningen /.../ kan antas slappa ut i betydande mangder'. De behdriga
myndigheterna utfardar tillstdnd pa grundval av bland annat hushallningen med
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Direktiv 88/609/EG av den 24 november 1988, senast dndrat genom direktiv 94/66/EEG av den 15
decembed994.

Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgarder for att forebygga och
begréansa féroreningar.
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8.2.

ravaror (inklusive vatten) och energieffektivitet. Om ett system for handel med

utslappsratter infors maste det klargéras hur detta system forhaller sig till de
standarder och forfaranden som ingar i direktivet om samordnade atgarder for att
forebygga och begransa fororeningar. FOor narvarande tillater inte detta direktiv
overforbara tillstand. Om ett system for handel med utslappsratter skall inféras inom
ramen for direktivet om samordnade atgarder for att férebygga och begransa
fororeningar maste tillstanden for de berdrda vaxthusgaserna fa saljas och kopas.

Ett alternativ ar att lata systemet for handel med utslappsratter vara helt separat fran
de befintliga tekniska foreskrifter som anges ovan. Da skulle alla géllande tekniska
standarder som omfattar annat an vaxthusgaser fortsatta att vara i kraft. For
vaxthusgaser skulle de tekniska standarderna kunna tjana som minimikrav. Dessutom
skulle begreppet "basta tillgangliga teknik" kunna vara till nytta i den inledande
fordelningsprocessen, sarskilt nar det galler fri tilldelning av utslappsratter. Den
tillgangliga informationen om bésta tillgangliga teknik inom enskilda sektorer skulle
sedan kunna fungera som ett tekniskt kriterium vid sidan av benchmarks och
uppgifter om tidigare utslapp.

Produktstandarder ("diffusa kallor")

Tekniska foreskrifter for produkter kommer ocksa i fortsattningen att ha stor
betydelse for all klimatpolitik, oavsett om ett system for handel med utslappsratter
infors eller inte. Detta galler sarskilt hushallens och transportsektorns utslapp, som
inte skulle omfattas av ett system for handel med utslappsratter - atminstone inte till
en borjan. En viktig frdga ar hur man skall kunna ©ka anvandningen av
energieffektiva produkter betydligt med hjalp av framfor allt tekniska standarder,
ekonomiska och skattemassiga incitament, frivilliga initiativ fran industrin,
miljdavtal med industrin och forbéattrad konsumentinformation genom exempelvis
miljomarkning.

Miljoavtal

Miljpavtal med industrin har inforts bade p& nationell nivd och gemenskapéniva
Dessa avtal har fatt mycket uppméarksamhet eftersom de erbjuder industrin en mer
flexibel I6sning an tekniska foreskrifter, samtidigt som konkurrensproblemen med en
hog unilateral energibeskattning undviks. Miljdavtalen har varit sarskilt populara nar
det galler effektiv energianvandning. Nar man tittar pa miljoavtalen maste man
beakta vilket bidrag de ger till gemenskapens G&vergripande mal enligt
Kyotoprotokollet som redan faststallts till en minskning pa 8 %.

Europeiska kommissionen ar positivt installd till anvandningen av sadana miljpavtal
p& branschniv&. Kommissionen har redan gett sitt stod till ataganden som gjorts av
de europeiska biltillverkarnas organisation (European Automobile Manufacturer’s
Association - ACEAY". Nyligen slots liknande avtal med japanska (JAMA) och
koreanska (KAMA) biltillverkar&®. Den har typen av avtal kommer sakert att bidra

32
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34
35

Begreppet "miljpavtal” anvands for enkelhetens skull. PA gemenskapsniva finns det egentligen inga
rattsligt bindande avtal i strikt bemarkelse, utan ett unilateralt atagande fran industrin som
kommissionen noterar och "téacker" genom motsvarande rekommendationer till industrin.

KOM(96)561 slutlig: Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet om miljéavtal.
KOM(1998) 495 slutlig.

KOM(1999) 446 slutlig.
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till betydande forbattringar av nya fordons energieffektivitet och darmed ge ett
betydande bidrag till EU:s Kyotoataganden. Det kravs emellertid en tydlig ram for
miljoavtal som sluts pa gemenskapsniva.

Flera faktorer maste beaktas nar det géller férhallandet mellan miljpavtal och handel
med utslappsratter. En sarskild fraga ar om handel med utslappsratter skall tillatas
inom ramen for ett miljpavtal och i sa fall under vilka forutsattningar. Denna fraga
kan vara viktig om ett avtal har slutits och villkoren senare inte kan uppfyllas. |
sadana fall kan det vara en losning att kopa utslappsratter for att anda kunna halla sig
inom ramarna for avtalet. Om det i staller handlar om Overprestationer i forhallande
till villkoren i ett tidigare slutet miljpavtal uppkommer fragan om de éverskjutande
utslappsminskningarna skall kunna saljas pa marknaden. Det kan ocksa finnas
innovativa Idsningar for hur enskilda foretag inom en sektor kan kdpa och sélja
utslappsratter till varandra for att sakerstalla att sektorn som helhet uppfyller kraven i
ett miljoavtal som ingatts pa sektorsniva.

Tva viktiga faktorer maste tas upp i detta sammanhang: det enskilda foretagets
ansvar gentemot den sektor som slutit avtalet samt vilken typ av miljomal det ror sig
om.

Ansvar pa sektorsniva och foretagsniva

En sak som &ar mycket viktig, oavsett om det ror sig om ett avtal eller ett
handelssystem, ar att de olika aktérernas ansvarsomraden faststalls pa ett tydligt och
Oppet satt. Det tycks finnas tvd mdjligheter att tillata en kombination av handel med
utslappsratter och miljdavtal. Antingen anges i sektorns miljdavtal det exakta
atagandet for varje enskilt foretag, sa att alla foretag vet exakt under vilka villkor de
kan fa tilltrade till marknaden for handel med utslappsratter. Eller ocksa ges det
organ som representerar hela sektorn rattslig status, sa att det kan delta i handeln pa
sektorns vagnar.

En darmed forbunden faktor, som &r viktig for att skapa de valbehovliga banden
mellan de bada instrumenten, ar frdigan om oberoende 6vervakning och kontroll. For
ett gediget och trovardigt miljoavtal kravs en sadan oberoende granskning pa
sektorsniva. For ett milioavtal som ger utrymme for handel kravs en saddan oberoende
granskning aven pa foretagsniva, och aven utslappen fran enskilda kallor maste
kontrolleras.

Mal som ror energieffektivitet och koldioxidutslapp

De flesta miljpavtal som hittills har slutits ar inriktade pa effektivitetsmal som
bygger pa miljoprestanda per produktionsenhet Sadana avtal garanterar inte ett
forutbestamt miljoresultat i slutdnden om produktionen 6kar mer &n vantat.

For handeln med utslappratter kravs att man faststéller tilldelningen for varje aktor i
form av ett "koldioxidmal', vilket precis som malen for parterna till
Kyotoprotokollet uttrycks i antal ton koldioxidekvivalenter. Sadana miljoavtal skulle
kunna tjana som ett steg pa vagen mot deltagande i ett system for handel med
utslappsratter. Det "koldioxidmal" som framforhandlas med en sektor skulle kunna
vara till hjalp i den diskussion om den inledande férdelningen som behandlas i
avsnitt 7.2.
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8.3.

8.4.

Vissa medlemsstater haller emellertid pa att utreda mojligheterna att kombinera
miljoavtal som bygger pa energieffektivitetsmal med en handel med utslappsratter.
Eftersom energieffektivitetsmal inte uttrycks i koldioxidekvivalenter ar det svart att
se hur en deltagande sektor eller ett deltagande foretag skulle kunna delta i en
marknadstransaktion. Denna fraga behover understkas och klargoras ytterligare, men
formodligen kommer en sadan kombination att komplicera handeln med
utslappsratter och darfér bor den utredas ytterligare.

Energibeskattning

Nar det galler energibeskattning har fa framsteg gjorts pa gemenskapsniva de senaste
aren. Allt fler medlemsstater har emellertid 6kat energibeskattningens rackvidd till
att forutom mineraloljor &ven omfatta konkurrerande energikallor som el och har hojt
den nationella skatten pa mineraloljor.

De tva instrumenten energibeskattning och handel med utslappsratter bor utformas sa
att de kompletterar varandra och tillsammans omfattar samtliga utslapp.

Ytterligare® energibeskattning bér i hogre grad inriktas p& mindre utslappskallor
eller mobila kallor, vars utslapp ar svara eller dyra att mata. Energibeskattning skulle
ocksa kunna inriktas pa utslapp som har att géra med icke-processrelaterade
kostnader, t.ex uppvarmning av lokaler inom industri och handel, som inte utsatts for
samma tryck i form av internationell konkurrens.

Handeln med utslappsratter skulle i stéllet kunna koncentreras till utsléapp kopplade
till varuproduktion inom sektorer (processindustri som &r utsatta for hard
internationell konkurrens. | detta sammanhang &ar det viktigt att notera att handeln
med utslappsratter for vaxthusgaser, till skillnad fran beskattningsatgarder, sannolikt
kommer att anvandas frekvent och pad samma sétt av privata foretag i hela den
industrialiserade varlden. Darmed minimeras de potentiella negativa effekterna pa
den internationella konkurrenskraften.

Mojligheten att kombinera dessa tva instrument bor utredas ytterligare. Detta maste
ocksa kopplas till metoden for fordelning av utslappsratter mellan foretag, i
synnerhet nar det galler utauktioneringen av utslappsratter som diskuteras i avsnitt i
avsnitt 7.2.

Ett system for handel med utslappsratter som motsvarar ovriga politiska
strategier och atgarder

Foretagen maste kunna vara sakra pa att behandlas likadant som sina konkurrenter,
sarskilt inom ett samordnat gemenskapssystem for handel med utslappsratter. Det ar
darfor viktigt att bygga ut évervakningsmekanistifetil att omfatta kostnaderna for
politiska strategier och atgarder, for att pa ett mer meningsfullt satt kunna jamfora
prisutvecklingen pa marknaderna for handel med utslapp. Det empiriska arbete som
namns i avsnitt 7.1 kommer att bidra till att sékra en sadan jamforbarhet.
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| gemenskapssammanhang: "ytterligare" jamfort med befintliga gemenskapsbestammelser om skatt pa
mineraloljor, som exempelvis i forslaget till radets direktiv om en omstrukturering av gemenskapens
regelverk for beskattning av energiprodukter, KOM(97)30 slutlig, 12.3.1997.

Radets beslut av den 24 juni 1993 om en 6vervakningsmekanism for utslapp av koldioxid och andra
vaxthusgaser i gemenskapen, senast dndrat genom radets beslut 1999/296/EG av den 26 april 1999.
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8.5.

9.1.

9.2.

Fragor

Fraga 7: Rader det enighet om att det maste finnas en jamvikt mellan de sektorer
som deltar i gemenskapshandeln med utslappsratter och de sektorer som omfattas av
andra politiska strategier och atgarder?

Frdga 8: Hur kan en effektiv miljopolitk (nar det galler att fullgéra
Kyotoprotokollets ataganden) och Oppenhet sakerstdllas om man anvander en
kombination av handel med utslappsratter, energibeskattning och miljdavtal med
mal som bygger pa energieffektivitet per produktionsenhet?

POLITISKA ALTERNATIV | FRAGA OM OVERENSSTAMMELSE OCH KONTROLL AV
EFTERLEVNAD

Betydelsen av strikta bestdmmelser for 6verensstammelse och kontroll av
efterlevnad

En forutsattning for ett starkt och miljopolitiskt effektivt system fér handel med
utslappsratter ar att det finns bestammelser om 6verensstammelse och ett gediget
system for kontroll av efterlevnaden. Det ar nodvandigt med en strikt syn pa
dverensstammelse och efterlevnad for att 6ka fortroendet for handelssystemet, fa det
att fungera effektivt i enlighet med den inre marknadens regler och samtidigt 6ka
chanserna for att de 6nskade miljoresultatet skall uppnas.

Om ett gemenskapssystem for handel med utslappsratter skall fungera kravs val
avpassade system for Overvakning, sparning och rapportering. De uppgifter som
tillhandahdlls maste granskas och kontrolleras, och pa sa satt bor man kunna
upptécka fall av bristande efterlevnad. | sadana fall maste tvingande atgarder vidtas.
Vid sidan av efterhandsgranskning och kontroll av efterlevnaden skulle kannbara
pafolider ha en avskrackande effekt och motivera foretagen till att uppfylla kraven.

Pafoliderna bor vara forutsagbara och betydligt htgre an kostnaderna for att uppfylla
kraven. Ett system for handel med utslappsratter kan ocksa kréava snabbare och mer
situationsbaserade reaktioner vid Overtrddelse av regler, som battre motsvarar
snabbheten i en marknadsmekanism. Det &r ocksa tankbart att som sanktion utesluta
aktorer fran handelssystemet, exempelvis vid upprepad underlatelse att uppfylla
kraven. Det amerikanska systemet foér handel med utslappsratter for svavel har varit
framgangsrikt, och det beror i hog grad pa en strikt kontroll av efterlevnaden och
hdga boter vid bristande efterlevnad.

Overensstammelse och kontroll av efterlevnaden i fraga om foretag

Inom EU utférs granskning och kontroll av hur foretagens uppfyller kraven i
gemenskapens miljélagstiftning i allménhet av medlemsstaterna. Ocksa nar det galler
handel med utslappsratter bor det vara medlemsstaterna som i forsta hand har
ansvaret for att bedoma om de egna foretagens folier reglerna. Foretagen bor alaggas
att kontrollera sina faktiska utslapp och rapportera dem till de nationella
myndigheterna samt registrera utslappsratter som de bedrivit handel med. De
sammanstéllda resultaten skall vidarebefordras till kommissionen.

Man kan losa dessa uppgifter och optimera resultaten pa manga olika satt. For att
minska de administrativa arbetet med handelssystemet kan medlemsstaterna t.ex. lata
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9.3.

revisorer fran den privata sektorn skota sjélva granskningen. De skulle kunna inféra
ett system med miljokontrollanter, som de som ackrediteras av medlemsstaterna pa
grundval av de gemensamma Kkriterier som faststélls enligt gemenskapens
miljpstyrnings- och miljérevisionsordnify En annan méjlighet att 6ka systemets
trovardighet skulle vara att pa gemenskapsniva genomfora ytterligare en kontroll av
utslappen fran de deltagande sektorerna i de olika medlemsstaterna.

En absolut forutsattning for att ett system for handel med utslappsratter skall kunna
fungera ar att det finns en strikt kontroll av att féretagen foljer reglerna. Det ar helt
klart medlemsstaterna som har bast mojligheter att vidta tvingande atgarder mot de
foretag som deltar i handelssystemet.

Ett gemenskapssystem for handel med utslappsratter bor omfatta bestammelser om
miniminivaerna for de boter som medlemsstaterna kan utdéma av foretag som bryter
mot reglerna. Det &r viktigt att undvika en situation dar féretag som bedriver
verksamhet i mer an en medlemsstat kan bolla utslappsratter mellan kéllor i olika
medlemsstater for att se till att folja reglerna i en medlemsstat som har strikta
pafolider och underlata att géra det i en annan dar systemet for kontroll av
efterlevnad ar bristfalligt. Denna typ av Overforing skulle kunna forstora
medlemsstaternas mojligheter att halla sig inom den tilldelning som de fatt inom
ramen for handelssystemet. | forlangningen skulle det kunna underminera en parts
overgripande fullgérande av dess internationella ataganden enligt Kyotoprotokollet.

Overensstammelse och kontroll av efterlevnaden gentemot medlemsstaterna

Gemenskapens roll nar det galler att bedéma medlemsstaternas fullgérande av sina
ataganden enligt ramkonventionen om klimatférandring och Kyotoprotokollet
grundas for narvarande p& beslutet om en dvervakningsmekanBar faststalls att
utslappen av vaxthusgaser i medlemsstaterna skall 6vervakas pa gemenskapsniva pa
grundval av de samlade uppgifterna for varje medlemsstat. Om ett
gemenskapstackande system anvands for handel med utslappsratter skulle
mojligheten att vidta atgarder mot medlemsstater for att sakerstalla efterlevnaden ge
ytterligare garantier.

Enligt EG-fordragéf har gemenskapen rétt, eller till och med skyldighet, att vidta
atgarder nar en medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet, om det finns en
rattslig grund for detta (t.ex. EG-forordningar, direktiv eller beslut). | sddana fall kan
kommissionen inleda ett 6vertradelseforfarande mot en medlemsstat pa eget initiativ
eller pa grundval av ett klagomal fran en privatperson eller en juridisk person. En
medlemsstat kan ocksa vacka talan mot en annan medlemsstat. Om ingen
tillfredsstallande l6sning nas under forfarandets lopp fors arendet till EG-domstolen.

Sedan 1993 har EG-domstolen dessutonjlighiet att férelagga en medlemsstat som
underlatit att folja domstolens dom att betala ett vite eller en bétesstimbetta
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Radets forordning (EEG) nr 1836/93 av den 29 juni 1993 om frivilligt deltagande for industriféretag i
gemenskapens miljostyrnings- och miljérevisionsordning.

Radets beslut 93/389/EEG av den 24 juni 1993 om en Gvervakningsmekanism for utslapp av koldioxid
och andra véaxthusgaser i gemenskapen, senast dndrat genom radets beslut 1999/296/EG av den 26 april
1999.

Artiklarna 226-227 i EG-fordraget (tidigare artiklarna 169-170).

Artikel 228 i EG-fordraget i dess lydelse enligt Maastrichtfordraget (tidigare artikel 171).
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9.4.

forutsatter ytterligare forfaranden som tar tid. Redan mojligheten att utdéma boéter
har en starkt avskrackande effekt och i praktiken har det har varit ett effektivt
incitament for att sédkra att miljobestammelser f6ljs.

Fragor:

Fraga 9: Ar de instrument som redan finns tillgangliga (6vervakningsmekanism,
overtradelseforfarande) tillrackligt effektiva eller bor ytterligare verktyg utvecklas sa
att kommissionen pa erforderligt satt kan bedéma 6verensstammelsen nar det galler
handel med utslappsrétter inom gemenskapen?

Fraga 10: Innebar de aspekter av Overensstammelse och efterlevnad som namns

ovan att det ar nédvandigt med samordning och harmonisering pa gemenskapsniva,
och vilka aspekter hanteras bést av medlemsstaterna?
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Bilaga 1: Ekonomisk analys

Empiriska berakningar av de minskade kostnaderna for att félja Kyotoprotokollet.

Kommissionens enheter har analys&aiur stor ekonomisk betydelse ett EU-tackande
handelssystem skulle ha om det genomférdes som ett komplement till nationella system for
handel med utslappsrétter i de enskilda medlemsstdfei@an varje medlemsstat p& egen
hand genomfor sitt specifika mal enligt 6verenskommelsen om "delad borda" skulle EU:s
totala &rliga kostnad for att uppn& Kyotomalet uppgd till omkring 9,0 miljarder étro
(vanstra stapeln i diagrammet).

1. En handel med utslappsratter som omfattar energiintensiva sektorer inom EU
minskar kostnaden for att fullgora atagandena

[y
o

Graph: Cost of reaching Kyoro target _Om (_ag5ergisektorn och _den energiintensiva
" o EUMember States in 2010, €,bn | INAUstrin™ skulle delta i ett EU-tackande
handelssystem (tredje stapeln fran véanster i
diagrammet) skulle den arliga kostnaden for att
uppfylla Kyotoatagandena uppga till 6,9 miljarder
euro 2010. Om endast energiproducenterna skulle
delta i ett system for handel med utslappsratter
(andra stapeln fran vanster i diagrammet) skulle den
arliga kostnaden for fullgérande av atagandet bli
nagot hogre, narmare bestamt 7,2 miljarder euro.
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Priset for utslappsratter skulle i bada fall hamna p& ungefar 33 euro per ton koffiogH
darmed med god marginal hamnar inom det intervall pa 5-58 euro som raknats fram med
hjalp av andra modeller fér handel med utslappsrétter

42 Analysen har utférts med en EU-tackande energisystemmodell kallad Primes. K&llaaB, National

Technical University of Athens (kommer att publiceras): "The Economic Effects of EU-wide Industry-
Level Emission Trading to Reduce Greenhouse Gases"
(http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/studiesa.htm

Baslinjen overensstdmmer med det projekt for gemensam analys som initierats av GD Energi (for
ytterligare uppgifter sehttp://iwww.shared-analysis.thg.de/Denna analys ar emellertid utformad med full
hansyn till de avtal som slutits med de europeiska, japanska och koreanska biltillverkarna. Dessa avtal
kommer enligt berdkningarna att minska koldioxidutslappen med 80 miljoner ton koldioxid. Det
motsvarar 2,6 % av EU:s utslapp 1990.

Samtliga priser som anges i denna bilaga &r pa 1999 ars niva.

Energiforsorjning omfattar elproduktion, kombinerad kraftvArmeproduktion, raffinaderier och stora
forbranningsanlaggningar inom industrin. Energiintensiv industri omfattar jarn och stal, andra metaller,
byggmaterial, kemikalier samt pappers- och pappersmasseindustri.

Det bor noteras att i 6vriga sektorer (jordbruk, transporter, hushéllen, tjanstesektorn m.m.) skulle
kostnaderna for att minska koldioxidutslappen vara hogre.

Priset for utslappsratter bland bilaga B-lander har beraknats till mellan 5 och 58 euro per ton koldioxid,
pa basis av féljande modeller: 1) AIM, EPPA, G-Cubed, GTEM, MS-MRT, Oxford and S&1drgy
Journal(1999). The costs of the Kyoto Protocol: A Multi-Model Evaluation. Special Issue. 2) Green

and WorldScan: OECD (1998) Economic Modelling of Climate Change. Report of an OECD

Workshop. OECD Headquarters, 17-18 September, 1998.
(http://www.oecd.org/devinews/environment/modelling.ht8).Poles: Coherence (1999) "Kyoto protocol and
emissions trading: potential cost savings and emission reductions" i Economic Evaluation of
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Det maste betonas att analysen utgar ifran att energiproducenter och energiintensiva industrier
redan deltar i nationella system for handel med utslappsratter som omfattar alla sektorer.

Darmed skulle de flesta av industrins fordelar med ett handelssystem redan ha uttomts pa
medlemsstatsniva. Detta optimistiska antagande diskuteras vidare i avsnitt 3.

Sammanfattningsvis skulle ett EU-tdckande system for handel med utslappsratter for
koldioxid, som omfattar energiproducenter och energiintensiv industri, ar 2010 innebéara en
besparing for EU pa nastan 2 miljarder euro per ar. Dessa vinster skulle utgéra en arlig
kostnadsminskning pa en femtedel jamfort med om det inte skulle bedrivas nagon handel med
utslappsratter pa EU-niva.

2. Ett handelssystem som omfattar alla sektorer inom EU skulle innebara ytterligare
sankta kostnader

Om alla sektorer (inbegripet jordbruk, transporter, hushall och tjanstesektorn m.m.) skulle

delta i ett system for handel med utslappsratter inom EU skulle den arliga kostnaden for
fullgdérande minskas till 6,0 miljarder euro 2010 (se hoger stapel i diagrammet). Om man

tillater medlemsstaterna att képa och sélja utslappsratter over alla sektorer skulle det alltsa
minska den arliga kostnaden for fullgérande med 3,0 miljarder euro. Detta motsvarar 34 % av
EU:s kostnader for fullgérande. Priset pa utslappsratter skulle vara 32,5 euro per ton
koldioxid. Dessa resultat har bekraftats genom ytterligare analyser som utforts for

kommissionens raknirtg

3. | praktiken skulle férmodligen vinsterna av ett EU-tdckande system for handel med
utslappsratter bli &nnu storre

De siffror som anvands i denna analys underskattar formodligen de verkliga effekterna av ett
EU-tackande system for handel med utslappsratter, eftersom modellerna bygger pa antagandet
att medlemsstaterna nar de agerar individuellt klarar av att fordela utslappsratterna pa ett
sadant satt att utslappsminskningen gors till lagsta mojliga kostnad. Modellerna bygger med
andra ord pa antagandet att alla medlemsstater pa egen hand kan minska sina utslapp pa det
mest kostnadseffektiva sattet, exempelvis genom att infora optimala koldioxidskatter eller

Quantitative Objectives for Climate Changer//europa.eu.int’‘comm/environment/enveco/studiesd.h

GEM-E3 World: Capros (1999) GEM-E3 Elite research project. Final report to the European
Commission, DG Research. Primes-, GEM-E3- och Poles-modellerna har utarbetats med stéd av GD
forsknings program for icke-nukleé&r energi..

Analyser som utforts av the Institute for Prospective Technological Studies (IPTS) med anvandning av
Poles varldsenergimodell och av Oxford Economic Forecasting med anvéndning av en
makroekonomisk modell. Enligt Poles energimodell skulle en handel med utslappsratter inom samtliga
sektorer inom EU minska kostnaderna for att fullgora atagandena med 25 % jamfort med en situation da
ingen handel bedrivs mellan medlemsstaterna. Priset for utslappsratter skulle ligga p& 49 euro per ton
koldioxid. Dessa resultat bekraftar den beraknade minskningen av kostnaden for att fullgéra atagandena
med tanke pa skillnaderna mellan Poles och Primes modell. Exempelvis har Poles modell endast fyra
medlemsstater (de 6vriga fors samman i tva grupper) och uppdelningen i sektorer &r mer begransad an i
Primes modell. Kélla: IPTS, GD Gemensamma forskningscentret, "Preliminary Analysis of the
Implementation of an EU-Wide Permit System on £EMissions Abatement Costs Results from Poles
model" (annu ej offentliggjord). Den makroekonomiska Oxfordmodellen bekraftar resultaten fran
Primes och Poles energimodeller. Ett EU-tdckande system for handel med utsléppsratter inom alla
sektorer skulle, enligt Oxfordmodellen, innebéara att BNP-férlusten skulle minskas med upp till 30 %.
Kalla: Oxford Economic Forecasting "Macro-economic analysis of EU-wide emissions trading" (annu

ej offentliggjord). (Undersokningar kommer att finnas tillgangliga pa foljande webbplats::
http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/studiesa.htm
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fullt ut genomféra handel med utslappsratter inom sina granser. Dessa antaganden haller
formodligen inte i praktiken.

Kommissionens enheter har beraknat hur stora kostnaderna for att fullgéra atagandena skulle
vara om medlemsstaterna fordelade sina mal enligt 6verenskommelsen om "delad borda" pa
ett enhetligt satt till alla sektorer utan ndgon handel mellan sektdfeiDanna analys tyder

pa att medlemsstaternas arliga kostnader for att fullgéra atagandena skulle vara sa héga som
20 miljarder euro per ar.

49 | detta scenario tillampas en medlemsstats mal enligt éverenskommelsen om "delad borda" rakt dver
alla sektorer (om malet ar pa exempelvis -4% forutséatts detta galla for alla sektorer). Detta &r en
berékning av den dvre gransen for kostnader for de medlemsstater som inte genomfor en optimal politik
for att motverka klimatférandringar. Detta ger en uppfattning om storleksordningen pa kostnaderna for
en politik som inte &r optimal.
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