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SINTESE

As conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa sublinharam a importancia de um mercado de
capitais eficiente e transparente para promover o crescimento e o emprego na UE. A evolucao
em termos de globalizacéo e tecnologia da informacéo criaram uma dinamica singular para a
realizacdo de um mercado Unico de valores mobilidrios na UE, eficiente e competitivo. No
intuito de acelerar a conclusao do mercado Unico de valores mobiliarios, é urgente a adopcao de
medidas no dominio da apresentacdo de informacfes financeiras pelas empresas a fim de
reforcar a comparabilidade dos mapas financeiros, conforme solicitado pelo Conselho Europeu
em Lisboa. A presente Comunicacao inclui as seguintes ac¢des fundamentais.

» Até ao final de 200Q a Comisséo apresentara uma proposta formal que exigira que todas as
sociedades cotadas na UE elaborem as suas contas consolidadas em conformidade com um
conjunto Unico de normas contabilisticas, designadamente, as normas contabilisticas
internacionais (IAS). Este requisito produzird efeitos, o mais tardar, a partir de 2005. Os
Estados-Membros serdo autorizados a alargarem a aplicacdo das normas IAS as sociedades
nao cotadas e as contas individuais. Esta proposta contera igualmente disposi¢des transitorias
destinadas a incentivar a aplicacdo precoce das normas IAS e definird as modalidades de
instituicdo de um sistema comunitario de aprovagao que devera:

(i) acompanhar a integracao das normas IAS na UE;

(i) confirmar que as normas IAS representam uma base adequada para as informacdes
financeiras a prestar pelas sociedades cotadas na UE.

O sistema de aprovacgao consistird numa estrutura de dois niveis, a saber, um a nivel politico e
outro a nivel técnico.

* O desenvolvimento de uma infra-estrutura que velara pela aplicacéo rigorosa, por parte das
sociedades cotadas na UE, das normas contabilisticas internacionais que tenham sido
confirmadas pelo sistema de aprovacédo. A tdnica principal consistird na disseminacédo de
orientagdes para a aplicacdo das referidas normas, na promogao de uma auditoria de elevada
qualidade e no reforco da coordenacdo do processo de acompanhamento no dominio
regulamentar.

e Até ao final de 2001 a Comissao apresentard uma proposta destinada a modernizar as
Directivas Contabilisticas, para que estas possam continuar a ser a base para as informacdes
financeiras a prestar por todas as sociedades de responsabilidade limitada.

A Comisséo solicita que o Conselho e o Parlamento Europeu aprovem urgentemente a sua
abordagem global relativamente a esta estratégia.



1.

INTRODUCAO

O Conselho Europeu de Lisboaublinhou a importancia fulcral de um mercado
financeiro Unico para a prossecucdo dos objectivos centrais da Unido de crescimento e
elevado emprego. As conclusdes do Conselho Europeu sublinharam a necessidade de
acelerar a conclusdo do mercado Unico de servi¢cos financeiros, tendo fixado 2005 e
2003, respectivamente, como datas-limite para a aplicacdo dos Planos de Accéo para
os Servicos Financeiros e para o Capital de Risco. As conclusdes da Cimeira de Lisboa
foram extraidas, na sua esséncia, do Plano de Accdo para os Servicos Finarceiros
das Comunicaces da Comissdo relativas aos servicos finarficeiras capital de

risco’, cada um dos quais apela para o desenvolvimento de mercados de capitais
europeus profundos e liquidos em beneficio dos emitentes e dos investidores.

Entre os objectivos prioritarios referidos nas conclusdes do Conselho Europeu de
Lisboa figura a necessidade de reforcar a comparabilidade dos mapas financeiros das
empresas em beneficio das sociedades e dos investidores. Para a prossecucdo deste
objectivo, a Unido requer normas comuns no que respeita as informacdes financeiras a
prestar pelas empresas, normas essas que devem ser transparentes, plenamente
compreendidas, devidamente controladas e objecto de uma aplicacdo efectiva.
Somente com base em normas deste tipo serd criado o potencial necessario para
permitir a expansao dos mercados de valores mobiliarios na UE, cuja dimensé&o actual
corresponde a cerca de metade a dos mercados de capitais norte-americanos.

Os mercados de valores mobiliarios dos Estados-Membros atravessam um periodo de
profundas transformacbes e crescente consolidacdo, provocadas pelas novas
tecnologias, pela globalizacdo e pelo impacto da transicdo para o euro. A rapida
evolucdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo e, nomeadamente, 0
desenvolvimento de plataformas de negociacao electrénica tém vindo a transformar a
forma como séo realizadas as operacdes, bem como as modalidades de disseminacéao
das informacfes financeiras. As proprias informacdes financeiras prestadas pelas
empresas tém vindo a ser afectadas por esta mudanca. A apresentacao de informacdes
financeiras pelas empresas através da Internet facilita o acesso a informacao por parte
dos investidores, melhorando a analise e a comparabilidade das informacfes. Os
investidores desejam cada vez mais tomar decisées com base num fluxo continuo de
informacdes normalizadas de caracter financeiro e ndo financeiro sobre as empresas.
De igual modo, a apresentacéo de informacdes financeiras pelas empresas numa base
regular tem também um papel crucial a desempenhar no sentido de assegurar a
transparéncia, propiciar garantias aos investidores e contribuir para a estabilidade
global dos mercados.

EvOLUCAO CONTABILISTICA INTERNACIONAL

Actualmente, existe uma grande diversidade de regras em matéria de informacdes
financeiras a prestar pelas empresas e prevalecem divergéncias na sua interpretacao
com base em tradi¢des distintas no ambito da Unido Europeia. Se ndo for empreendida
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uma reforma neste dominio, subsistirdo incongruéncias, muitas das quais revestem
uma importancia fundamental. A apresentacdo de informacgfes financeiras pelas
empresas a nivel europeu continuard a assumir um caracter fragmentado,
comprometendo assim o desenvolvimento de um mercado Unico de capitais na UE
profundo e liquido.

A prépria normalizacdo contabilistica estd em rapida mutagéo. Verificam-se fortes
pressdes no sentido da convergéncia das normas contabilisticas, o que reforca a
importancia da normalizacdo a escala internacional e incentiva, deste modo, os
organismos nacionais de normalizagdo a cooperarem mais estreitamente entre si. A
"Nova Estratégia Contabilistica'da Comiss&o centrou-se na necessidade de facilitar o
acesso aos mercados internacionais de capitais por parte dos operadores europeus de
dimensdo mundial, preconizando o recurso as normas contabilisticas internacionais
(International Accounting Standards - IAS). A Comissdo apoiou os esforcos
desenvolvidos pelo Comité Internacional das Normas de Contabilidatn@tional
Accounting Standards CommitteelASC) e pela Organizacdo Internacional das
Comissdes dos Mercados de Valores Mobiliaridstefnational Organization of
Securities CommissionlOSCO) no sentido de criar um conjunto Unico de normas em
matéria de informacdes financeiras susceptiveis de serem utilizadas a escala mundial
para efeitos de admissdo das sociedades as bolsas de valores. O conjunto basico de
normas contidas no acordo entre o IASC e a IOSCO foi presentemente ultimado. A
IOSCO anunciou em 17 de Maio de 2000 a conclusédo da sua analise das normas IAS,
tendo formulado recomendacdes aos seus membros no sentido de permitir que os
emitentes multinacionais utilizem as norma IAS para a elaboracdo dos seus mapas
financeiros para efeitos de admisséo as bolsas e cotacgéo transfronteiras.

Recentemente, verificaram-se também importantes transformacfes no ambito do
préprio IASC. A sua nova estrutura de organizacdo deverd tornar-se operacional no
proximo ano, motivada por uma firme determinacdo em tornar as normas IAS um

conjunto exaustivo de normas contabilisticas da mais elevada qualidade possivel,
destinadas a serem utilizadas nos mercados de capitais em todo o mundo.

A ESTRATEGIA DA UE

A presente Comunicacdo expde a posicdo da Comissdo sobre as grandes linhas que
presidirdo a futura abordagem da Unido no dominio das informacdes financeiras a
prestar pelas empresas. A Comissao solicita um vasto apoio politico a favor desta
abordagem, a fim de poder elaborar propostas destinadas a introduzir a estratégia até
ao final do ano em curso. O seu objectivo central, que servira de parametro de
referéncia para avaliar o éxito da estratégia, consiste em criar as condicées necessarias
para que os valores mobiliarios possam ser negociados na UE e nos mercados
financeiros internacionais com base num conjunto Unico de normas em matéria de
informacgbes financeiras. Sera também fundamental que a estratégia se inspire
firmemente nas melhores praticas a nivel internacional.

A apresentacao de informacdes financeiras sélidas pelas empresas continua a estar no
cerne da abordagem da Comissdo. O fornecimento atempado de informacbes
relevantes, fiaveis e comparaveis sobre os resultados e a situacdo financeira das
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10.

11.

empresas continua a assumir uma importancia fulcral para a salvaguarda dos interesses
dos investidores, dos credores e de outros grupos de interessados e para assegurar a
igualdade das condicbes de concorréncia entre os operadores. Os mapas financeiros
representam o fundamento de todo o sistema de informac¢des do mercado. Representam
o elo crucial entre os emitentes e 0s investidores e sdo essenciais para assegurar o
elevado nivel de comparabilidade que a UE requer para um mercado Unico de valores
mobilidrios. As normas contabilisticas acordadas devem ser correctamente aplicadas e
executadas para assegurar a eficiéncia dos mercados. As normas contabilisticas devem
ser aplicadas de modo uniforme em toda a UE e no resto do mundo. Assim, as
empresas devem dispor de sdlidas orientacées para assisti-las na elaboracao destes
mapas financeiros.

ASINFORMACOES FINANCEIRAS A PRESTAR PELAS EMPRESAS NA UE

Muito embora as directivas contabilisticas comunitarias continuem a estar na base das
regras contabilisticas aplicaveis as sociedades de responsabilidade limitada na UE, as
directivas em vigor deixaram de satisfazer as necessidades de empresas que pretendem
mobilizar capitais nos mercados de valores mobiliarios pan-europeus ou
internacionais. Tal deve-se ao facto de tanto os investidores como as autoridades de
supervisao exigirem uma maior transparéncia, uma melhor comparabilidade dos mapas
financeiros e requisitos mais estritos em matéria de informacbes a prestar pelas
sociedades cotadas.

A diversidade das abordagens contabilisticas que prevalece actualmente na UE resulta
da pluralidade de opcdes previstas nas directivas e das disparidades a nivel da sua
execucao no territério da UE. A adaptacdo dos mapas financeiros por forma a ter em
conta as convengdes juridicas e fiscais a nivel nacional era compreensivel quando os
investidores e outros grupos de interessados detinham normalmente a mesma
nacionalidade que a prépria sociedade. Contudo, hoje em dia, os valores mobiliarios de
uma dada sociedade tendem cada vez mais a ser detidos por um grupo de investidores
caracterizados pela sua diversidade internacional. A necessidade de interpretar ou
descodificar os mapas financeiros elaborados em conformidade com as normas do pais
em que a sociedade possui a sua sede nao se revela no interesse dos investidores de
outros Estados-Membros.

A legislacdo comunitaria € igualmente omissa quanto a muitos aspectos no dominio da
contabilidade, permitindo assim a aplicacdo de diferentes requisitos nacionais. As
autoridades nacionais podem também autorizar as empresas a elaborarem as suas
contas com base em sistemas de informacdes financeiras aceites a nivel internacional
(normas IAS ou normas US-GAAPGenerally Accepted Accounting Principlesos

Estados Unidos), desde que sejam consentaneos com as directivas contabilisticas. Ndo
€ raro que diferentes empresas respeitem diferentes normas contabilisticas no mesmo
Estado-Membro ou até na mesma bolsa de valores. A coexisténcia de sistemas
distintos para a apresentacdo de informacbes financeiras pelas empresas €
simultaneamente onerosa e fonte de confusdo. Prejudica a eficacia da supervisdo e a
aplicacado eficiente das normas em matéria de apresentacdo de informacdes financeiras
pelas empresas cotadas. Na auséncia de qualquer comparabilidade das contas, os
investidores sdo privados de informacdes essenciais. O comércio transfronteiras €
comprometido. Em suma, esta situacdo traduz-se numa fragmentacdo do mercado que,
num quadro concorrencial global, penaliza fortemente os mercados de valores
mobiliarios da UE.



12.

Com a aceleracdo geral do ritmo das operacdes comerciais, torna-se mais premente a
necessidade de um quadro legislativo mais dindmico e flexivel no que se refere as
informacdes financeiras a prestar pelas empresas. Os morosos processos legislativos da
Unido deverdo ser reexaminados em pormenor para que possam dar resposta aos
desafios suscitados pelo mercddbevem ser ponderadas formas de transformar a
natureza rigida e, por vezes, demasiado prescritiva das directivas comunitarias num
sistema de informacdes financeiras mais eficiente e flexivel que se adapte melhor as
necessidades dos mercados de valores mobiliarios.

UM NOVO RUMO

Um conjunto Unico de normas em matéria de informacdes financeiras a prestar pelas
empresas

13.

14.

15.

O Conselho Europeu de Lisboa fixou como objectivo a criagdo de um mercado de
servigos financeiros plenamente integrado até 2005. O ponto de partida deve consistir
em assegurar a comparabilidade das informacdes financeiras. As normas
contabilisticas escolhidas devem satisfazer as necessidades dos investidores e serem
compativeis com a evolucdo a nivel mundial. E essencial que as empresas cotadas na
UE possam dispor de um sistema de informacdes financeiras que seja reconhecido a
escala internacional.

Dois dos sistemas de informaces financeiras actualmente utilizados’ mesdéBtam

em normas reconhecidas a nivel internacional: as normas US GAAP e IAS. Em ambos
0S casos, trata-se de sistemas de informacdes financeiras orientadas para as
necessidades dos investidores e que asseguram niveis basicamente equivalentes em
matéria de proteccdo dos investidores. Existem, contudo, inimeras diferencas no que
diz respeito aos requisitos aplicaveis a apresentacdo de informacfes em termos
praticos.

Muito embora pudesse ser encarada a possibilidade de deixar ao critério das forcas de
mercado a seleccao do conjunto de normas aplicaveis a apresentacdo de informacoes
financeiras pelas empresas, tal prolongaria desnecessariamente o periodo de
concorréncia entre os dois sistemas. Entretanto, ndo se assistiria a qualquer reducao
dos custos, nem ao reforco da transparéncia. Os atrasos neste dominio poderiam
igualmente comprometer o objectivo fixado pelo Conselho Europeu de Lisboa no
sentido de reforcar a comparabilidade dos mapas financeiros a nivel da UE até 2005.

Na sua Estratégia Contabilistica definida em 139& Comissdo manifestou a sua

preferéncia pelas normas IAS, tendo preconizado a adopc¢éo deste conjunto de normas
pelas sociedades da UE que pretendessem mobilizar capitais numa base internacional
ou pan-europeia. Desde essa data, o IASC tem vindo a empreender um processo de
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revisdo gradual mas aprofundado das suas normas. As normas IAS ja asseguram um
conjunto de normas exaustivo e conceptualmente solido para a apresentacao de
informacdes financeiras pelas empresas que deverd satisfazer as necessidades da
comunidade internacional na esfera de neg6cios. As normas IAS possuem também a
vantagem de serem elaboradas numa Optica internacional, em vez de serem adaptadas
as necessidades especificas dos Estados Unidos. As normas US GAAP, por outro lado,
sdo volumosas e baseiam-se em regras e interpretacdes muito pormenorizadas. A sua
utilizacdo exige esforcos consideraveis em matéria de educacdo e formacdo. Nos
Estados Unidos, a sua aplicacdo eficaz resulta em grande medida dos consideraveis
poderes detidos pela Comissao de Valores Mobilidrios norte-americkh&é€curities

and Exchange Commissipam matéria de regulamentacao e aplicacdo das normas. A
Unido Europeia ndo possui, evidentemente, qualquer influéncia a nivel da elaboracao
das normas US GAAP.

Ambito de aplicacdo das normas IAS

16.

17.

A Comisséo propde quedas as sociedades da UE cotadasim mercado regulado

(o seu numero é estimado em cerca de 6 700) sejam obrigadas a elaborar contas
consolidadas em conformidade com as normas IAS. No prazo de dois anos, este
requisito sera alargado a todas as sociedades que elaborem prospectos de ofertas
publicas em conformidade com a Directiva relativa a admisséo a cotacao oficial numa
bolsa de valore¥’ As sociedades ndo cotadas que prevejam introduzir os seus valores
mobilidrios para efeitos de cotacdo na bolsa poderdo igualmente desejar recorrer as
normas IAS. A Comissao propde, por conseguinte, que os Estados-Membros sejam
autorizados a impor ou a autorizar quesasiedades nédo cotadaslaborarem os seus
mapas financeiros em conformidade com o mesmo conjunto de normas que as
aplicaveis as sociedades cotadas. No que se refere mais especificaniesticuagdes
financeiras e empresas de seguros ndo cotadasa sua globalidade, os
Estados-Membros poderéao desejar alargar a obrigacédo de aplicacdo das normas IAS a
fim de facilitar a comparabilidade a nivel do sector no seu conjunto e no intuito de
assegurar a eficacia da supervis&o prudeticial

A obrigagdo de utilizar as normas IAS incide sobre as contas consolidadas das
sociedades cotadas. No que respeita as contas individuais previstas pelas legislacdes
nacionais, as exigéncias regulamentares e fiscais poderiam tornar a utilizagcdo das
normas IAS inadequada ou mesmo invalida. Nao obstante, sempre que possivel, 0os
Estados-Membros devem fomentar a adopcdo das normasIAS para as contas
individuais, até ao ponto de exigir a sua aplicacao. Tal facilitaria a elaboracédo das
contas consolidadas no futuro.
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Prospectos de referéncia

18.

19.

A Comissédo tem vindo a analisar a importancia de associar a abordagem acima
delineada com as suas proximas iniciativas destinadas a modernizar as directivas
relativas aos prospectos actualmente em Vigdt possivel que tal conduza a uma
maior utilizacdo dos denominados "prospectos de referérghel{-registration’} por

parte dos emitentes de valores mobiliarios na UE. No cerne deste procedimento
encontra-se um'documento de referéncia(complementado por uma nota que
acompanha a emissao) que serd apresentado as autoridades nacionais relevantes. O
objectivo do prospecto de referéncia € o de facilitar o acesso aos mercados de outros
Estados-Membros através de um sistema de registo comum assente em informag6es de
mercado comparaveis, incluindo informacgdes de teor financeiro. Se este procedimento
pudesse basear-se num conjunto Unico de normas contabilisticas internacionais
transparentes para a elaboracdo dos mapas financeiros, tal ndo sé permitiria simplificar
0 sistema para as sociedades em causa, como contribuiria também para reforcar o
dinamismo do mercado em todo o sector financeiro europeu.

A INFRA -ESTRUTURA NECESSARIA PARA A NOVA ESTRATEGIA CONTABILISTICA

Esta estratégia devera tomar plenamente em consideracdo os interesses das politicas
prosseguidas pelas autoridades publicas. A Unido Europeia ndo pode delegar a uma
instancia externa ndo governamental a responsabilidade pela imposicdo de requisitos
em matéria de informacdes financeiras a prestar pelas sociedades cotadas na UE. Nos
ordenamentos juridicos nacionais, as autoridades competentes podem delegar a
elaboracdo das normas contabilisticas a um organismo nacional de normalizacdo apos
terem definido a sua estrutura de tutela. No intuito de assegurar a seguranca juridica
para os utilizadores das normas IAS na Unido Europeia, as normas internacionais
devem ser integradas no quadro legislativo da UE relativo a informacao financeira. As
autoridades comunitarias devem dispor dos meios para exercer os devidos poderes em
matéria de acompanhamento regulamentar, bem como para rectificar eventuais
diferencas graves ou dirimir as suas preocupacdes a nivel das normas IAS.

Acompanhamento

20.

21.

Para assegurar o devido acompanhamento pelas autoridades publicas, é necesséario um
sistema comunitario de aprovacdo. O papel deste sistema ndo deve consistir em
reformular ou substituir as normas IAS, mas controlar a adop¢éo de novas normas e
interpretagdes, apenas intervindo se estas contiverem graves deficiéncias ou nao se
adaptarem as caracteristicas especificas do quadro da UE. As normas IAS utilizadas na
UE serdo as normas aprovadas pelo referido sistema.

O papel central deste sistema deve consistir em confirmar que as normas IAS se
encontram plenamente em conformidade com a abordagem global da Comisséo, mais
precisamente, verificar a sua conformidade com as directivas contabilisticas
comunitarias e se constituem uma base adequada para a apresentacdo de informacdes
financeiras pelas sociedades cotadas na UE. Deve haver, todavia, uma presuncao no
sentido de que as normas IAS satisfazem estas necessidades: o sistema permitiria
confirmar a veracidade desta presuncao.

12 Ver Plano de Accéo para os Servicos Financeiros COM (1999) 232 (11.04.99).
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22.

23.

24,

25.

O sistema de aprovacéo devia ser dotado de uma estrutura de dois niveis, a saber, um a
nivel politico e outro a nivel técnico, para assegurar o devido acompanhamento publico

a nivel da UE. A Comissédo apresentara uma proposta relativa a estrutura e aos aspectos
institucionais deste sistema de aprovacao de dois niveis no final do presente ano. A
proposta consagrara especial atencdo ao estatuto juridico, aos poderes, a composicao
pormenorizada e a eventual participacdo no sistema das autoridades reguladoras no
dominio dos valores mobiliarios.

E necessario que o nivel técnico esteja sujeito a um controlo instituido a nivel politico.
Este controlo devera basear-se nos mecanismos institucionais adequados da UE
previstos ao abrigo das regras consagradas em matéria de comitdlogievel
técnico,deve ser designado um grupo de peritos altamente qualificados, os quais serédo
escolhidos com base no seu conhecimento das normas em matéria de apresentacao de
informacdes financeiras pelas empresas a nivel da UE e a nivel internacional. Além
disso, podera vir a revelar-se necessaria a criacdo de grupos ad hoc especializados para
abordar questfes particularmente complexas ou para examinar normas susceptiveis de
terem um importante impacto a nivel de certas questdes prudenciais e no dominio da
supervisao (nomeadamente, no que respeita a banca, outras instituicbes financeiras e
empresas de seguro). O seu papel consistird ndo s6 em analisar as normas IAS, como
igualmente dar o seu contributo em todas as etapas ao longo do processo de definicao
das normas do IASC, particularmente nas fases mais precoces.

O sistema de aprovacao velara para que as normas IAS possam ser aplicadas na pratica
no quadro da UE. Deverd nomeadamente identificar a eventual necessidade de
orientacdes especificas a fim de assegurar uma aplicacdo comum e coerente das
referidas normas. Tal n&do significa proceder a uma reavaliacdo global das
interpretagbes sobre as normasIAS, incumbindo esta fungdo Stmding
Interpretations Committe€SIC) do IASC. O objectivo deve consistir em estabelecer

um dialogo construtivo, especifico e continuo com o IASC, nomeadamente com o SIC,
sempre que se afigurem necessérias orientacfes para aplicacdo da execucdo. Esta
funcdo exigirA uma coordenacdo com 0S organismos nacionais de normalizacdo e,
nomeadamente, com as autoridades de supervisdo dos mercados de valores
mobiliarios.

O sistema de aprovacdo confirmara as datas de entrada em vigor das novas
normas IAS na UE. Pode concluir que sédo necessarias informacdes complementares ou
que determinadas opc¢bes previstas no ambito de uma norma especifica ndo se
encontram em conformidade com as directivas contabilisticas comunitarias. O sistema
aconselharia a Comissdo quanto a eventual proficuidade de uma alteracdo das
directivas a luz da evolucdo contabilistica internacional.

As objeccdes as normas IAS — provavelmente pouco frequentes - deverdo ser
devidamente fundamentadas e divulgadas ao publico. As recomendacdes formuladas a
nivel técnico sobre uma norma IAS especifica deveréo ser ratificadas a nivel politico.
Para evitar a ocorréncia deste tipo de situagdes, quaisquer preocupacdes sobre as novas
normas IAS deverado ser manifestadas na fase mais precoce possivel do processo da sua
elaboracéo pelo IASC. Com efeito, a Unido devera assegurar uma coordenagao interna
durante todas as fases do processo de definicdo das normas IAS, com vista a influir de
forma positiva no debate. O sistema de aprovacdo podera contribuir para coordenar a
posicdo dos Estados-Membros comunitarios no ambito do IASC.



Infra-estrutura de aplicacéo

26.

27.

28.

29.

Normas contabilisticas internacionais mais claras e uma maior comparabilidade no
dominio das informacdes financeiras a prestar pelas empresas cotadas simplificardo de
forma significativa a aplicagdo das regras, nomeadamente, nos mercados de valores
mobiliarios.

Contudo, somente uma aplicacdo adequada e rigorosa das normas IAS permitird
melhorar o funcionamento do mercado de valores mobiliarios na UE. A aplicacdo das
normas engloba uma série de vertentes distintas, incluindo: (1) normas contabilisticas
claras; (2) interpretacdes e orientacées atempadas em matéria de aplicacao; (3) revisao
das contas; (4) acompanhamento pelas autoridades de supervisdo; e (5) sancbes
eficazes. Cada uma destas vertentes deve funcionar de forma eficiente: a qualidade do
sistema sera equiparavel a da sua componente mais ténue em termos de protec¢cédo dos
investidores e credores.

Para que o referido quadro assegure informacdes financeiras de elevada qualidade, a
funcdo da revisdo oficial de contas, que assegura a aplicagcdo adequada das normas
contabilisticas, devera ser desempenhada segundo critérios muito elevados em todo o
territério da UE. Isto requer que seja atribuida uma atencao urgente a definicdo de
parametros de referéncia em matéria de auditoria, ao desenvolvimento de normas de
ética profissional e a introducdo de sistemas eficazes de garantia de qualidade para a
funcdo de revisdo das contas. A Comissdo emitira uma Recomendacgdo relativa a
garantia da qualidade da revisdo das contas. O Comité da UE responsavel pelas
guestdes associadas a revisao das contas prosseguird os seus trabalhos com vista a
determinar uma abordagem comum em matéria de regras de auditoria e ética
profissional.

As autoridades de supervisdo no sector dos valores mobiliarios desempenharao
também um papel essencial no sentido de assegurar que as sociedades cotadas
respeitem os requisitos em matéria de informagfes financeiras a serem por elas
prestadas. E evidente o seu interesse em garantir uma aplicacéo correcta e coerente das
normas contabilisticas nos mercados de valores mobiliarios por cuja supervisdo séao
responsaveis. Nos mercados de valores mobilidrios da UE, as autoridades de regulacdo
devem ser estreitamente associadas as questdes de aplicacdo das normas
contabilisticas. Em especial, a Comissado aguarda que as autoridades de supervisao dos
mercados de valores mobiliarios europeus (por intermédio do FESE@um of
European Securities Commissipredaborem e adoptem uma abordagem comum em
matéria de aplicacdo. Uma abordagem deste tipo asseguraria a igualdade das condi¢bes
de concorréncia e evitaria o risco de qualquer arbitragem regulamentar. A amiglise
paresdas praticas das autoridades de supervisao nos mercados dos valores mobiliarios
poderia ser concebido como um instrumento Util para assegurar esta abordagem
comum.

APLICACAO , CALENDARIZACAO E PERIODO DE TRANSICAO

Até ao final de 2001 a Comissdo apresentard propostas destinadas a introduzir o
requisito no sentido de todas as sociedades cotadas na UE apresentarem informacoes
financeiras em conformidade com as normasIAS (aprovadas), dispondo o0s
Estados-Membros de uma opc¢éo no sentido de autorizar (ou exigir) que as sociedades
nao cotadas apresentem igualmente informacbes em conformidade com as
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normas IAS. Esta proposta definird também as regras de base do sistema de aprovacéo,
as modalidades de transicdo, o calendario em matéria de aplicacdo e uma clausula
destinada a permitir o exame da abordagem adoptada.

A Comissao considera que, para a aplicacdo das normas IAS no prazo de 2005 fixado
pelo Conselho Europeu de Lisboa para concluir a implementacédo do Plano de Accao
para os Servicos Financeiros, serd necessario um periodo de transi¢céo a fim de permitir
a transposicdo da legislacdo para o direito nacional e a adaptacdo das sociedades
cotadas as novas regras aplicaveis. A Comissao limitard a duracdo desse periodo de
transicdo, que comecara a decorrer a partir da data de aplicagdo da proposta legislativa
inicial para que, o mais tardar, a partir de 2005, todas as sociedades cotadas na UE
elaborem as suas contas consolidadas em conformidade com as normas IAS. No
decurso do periodo de transi¢cdo, os Estados-Membros dispordo do direito de decidir
guais as sociedades cotadas que podem (ou devem) utilizar as normas IAS antes da
data em que estas devem ser obrigatoriamente aplicadas. A Comissédo considera que
decorridos cinco anos apés a adopcao da proposta, as disposicdes, os procedimentos e
0s mecanismos deverdo ser reexaminados a luz da experiéncia nacional, europeia e
internacional. A Comissao aferira os progressos registados.

Na UE, algumas grandes empresas aplicam as normas US GAAP, muitas vezes porque
sdo cotadas nos mercados de capitais norte-americanos ou porque desenvolvem
actividades em sectores para os quais o IASC nao forneceu ainda normas de qualidade
equivalente. Os Estados-Membros poderiam autorizar o recurso as normas US GAAP
durante todo ou parte do periodo de transicao.

A Comissdo introduzird propostas para modernizar as directivas contabilisticas
comunitariasaté ao final de 2001 que continuardo a estar na base dos requisitos em
matéria de informacbes financeiras a prestar por todas as sociedades de
responsabilidade limitada na UE. A modernizagdo das directivas contabilisticas devera
atenuar os riscos de conflitos com as normas IAS e garantir que as directivas se
coadunem com a evolucao contabilistica moderna. Tal é particularmente valido quando
a nova evolucdo tecnoldgica apela para uma adaptacdo dos métodos contabilisticos
tradicionais, tais como o reconhecimento e a avaliacdo de activos incorpéreos. A
Comisséo solicitara o parecer dos Comités Consultivos relevantes quanto ao facto de
as novas tecnologias de comunicacdo e informacdo, nomeadamente a Internet,
afectarem a apresentacao de informacdes financeiras pelas empresas, justificando uma
intervencéo legislativa.

CONCLUSOES

O Conselho Europeu de Lisboa solicitiou a tomada de medidas para reforcar a
comparabilidade dos mapas financeiros das empresas. A presente Comunicacdo da
Comissao apresenta novas orientacdes para a prossecucao deste objectivo. A Comisséo
convida o Parlamento Europeu, o Conselho, o Comité Econdmico e Social e o Comité das
Regides a subscreverem urgentemente a abordagem delineada na presente Comunicacgao.
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