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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

om Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna

1. INLEDNING

1. Arbetet med utkastet till stadgan om de grundlaggande rattigheterna befinner sig nu i
ett avgorande skede. | slutsatserna fran Europeiska radets mote i Feira sags foljande:

"Konventet uppmanas att fortsatta sitt arbete i enlighet med den tidsplan som
faststalldes i mandatet fran Europeiska radet i Koln sa att ett utkast till dokument
skall kunna laggas fram fore Europeiska radets mote i oktober 2000."

2. Konventet har under de senaste manaderna arbetat intensivt med ett nytt utkast till
stadga
3. Utkastet foljer det tillvagagangssatt som konventet faststéllde i bérjan av arbetet,

namligen att utforma forslaget till Europeiska radem om det senare skulle tas in

i gemenskapsfordragen med rattsligt bindande verkan. P& inrddan av sin
ordférande, Roman Herzog, gjorde konventet bedomningen att metoden var den enda
som skulle géra det mojligt for Europeiska radet att, i Gverensstimmelse med
slutsatserna fran Koln, senare kunna bestamma om stadgan skall vara en
avsiktsforklaring eller en rattsligt bindande del av fordragen.

4, Under konventets arbete de senaste manaderna har varje ledamot kunnat lamna in
skriftliga andringsforslag som bygger pa tidigare versioner. Det har kommit in Gver
tusen andringsforslag som avspeglar alla stromningar som finns representerade inom
konventet. Utkastet ar ett kompromissforslag fran presidiet. Malet ar att det skall
innehalla alla asikter och stromningar som kommit till uttryck inom konventet.

5. Innan konventets arbete avslutas och stadgeutkastet 6éverlamnas till Europeiska
radet i Biarritz har presidiet uppmanat ledaméterna att lamna in eventuella
synpunkter pa utkastet fore den 1 september. Presidiet har ocksa faststallt
dagordningen for konventets tva sista sammantraden:

- 11-12 september. Ledamdterna sammantrader gruppvis och éverlamnar sedan
sin asikt om utkastet till konventet den 13 september.

- 25-26 september. Vid detta sammantrade bor de olika gruppernas asikter
kunna jamkas samman, och ordféranden bor i enlighet med slutsatserna fran
KoIn kunna forklara att enighet uppnatts och dverlamna utkastet till stats- och
regeringscheferna.

! Detta utkast finns i dokumentet CHARTE 4422/00, CONVENT 45 av den 28 juli 2000 :
"Fullstandig text till stadgan foreslagen av presidiet



Syftet med foreliggande meddelande &r alltsa foljande:

— Attt i forsta hand lagga fram kommissionens asikt om utkastet som ett
positivt bidrag till enighet i konventet om innehallet.

- Att aven framhalla de politiska och institutionella fragor som enligt
kommissionen ar av sarskild betydelse, framforallt i fraga om stadgans
status.

STADGANS MAL

Vid Europeiska radets mote i Koln faststalldes det grundlaggande syftet med
stadgan: att de grundlaggande rattigheternas utomordentliga betydelse och rackvidd
skall forankras pa ett for medborgarna synligt sétt.

Europeiska radets uppdrag till konventet bestod foljaktligen mer i att tydliggéra an
att skapa och mer i att sammanstalla an att fornya.

Slutsatserna fran Kéln kom emellertid i ett avgérande skede av unionens utveckling.
En stadga om de grundlaggande rattigheterna behdvs nu eftersom Europeiska
unionen har gatt in i en ny, mer politisk integrationsfas. Stadgan kommer att bli en
mycket viktig milstolpe i det Europa som haller pa att utvecklas till ett omrade med
frinet, sakerhet och rattvisa, som i sin tur &ar en naturlig folid av
unionsmedborgarskapet. Stadgan ger EU nédvandig politisk och moralisk legitimitet
gentemot medborgarna och politikerna, medlemsstaternas myndigheter och organ
samt de ekonomiska och sociala aktorerna. | stadgan uttrycks de gemensamma
varden som utgor grunden for vara demokratiska samhallen.

Stadgan bor pa basta mojliga satt kombinera pragmatisk installning och
malmedvetenhet. Den skulle inneb&ett konkret tillskott till den stora mangd
juridiska och politiska texter som handlar om de méanskliga réattigheterna i Europa.

Stadgan bor bygga pa efiragmatiskt synsatt, eftersom man inte bor infora
"nyheter for nyheternas egen skull”, utan folja de ramar som faststalldes i Koln.

Tillskottet &r emellertidbetydande,bland annat tack vare foljande:

- Kodifieringsarbetet som har flera inspirationskallor: Europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna,
gemensamma  forfattningstraditioner,  Europeiska  sociala  stadgan,
gemenskapsstadgan om arbetstagares grundldggande sociala rattigheter,
gemenskapens primar- och sekundarratt, internationella konventioner
(Europaradet, FN, Internationella arbetsorganisationen) samt praxis fran EG-
domstolen och Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.

- Inférandet i stadgan, vid sidan av de traditionella medborgerliga och politiska
rattigheterna och medborgarskapsrattigheterna i fordragen, av grundldggande
ekonomiska och sociala rattighetesaVida de inte endast motiverar mal for
unionens handlande”.

- Fastslaendet av vissa "nya" rattigheter" som visserligen redan existerar, men
som annu inte uttryckligen slagits fast som grundlaggande rattigheter, trots att
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de skyddar viktiga varden. Det galler bland annat skydd av personuppgifter,
bioetiska principer och réatten till god férvaltning.

Stadgan skulle, forutom att synliggoéra de grundlaggande rattigheterna, ge en
betydande rattssakerhet Den géar langre &an det aktuella systemet som
huvudsakligen bygger pa domstolsprévning, och ger darmed ett battre skydd av de
grundlaggande rattigheterna inom unionen.

| de nu gallande fordragen &ar det artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen som ar
normgivande i frdiga om grundlaggande rattigheter. | forsta punkten faststélls de
principer som unionen bygger pa. Att allvarligt och ihdllande asidosatta dessa
principer kan leda till de pafoljder som anges i artikel 7 i samma foérdrag. | artikel 6.2
anges kallorna till de grundlaggande réattigheterna inom unionen, varav atminstone en
(medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner) &ar svar att havda infor
domstol. Aven om man bortser fran dess slutliga rattsliga status skulle stagdan ge ett
tydligt innehall &t de grundlaggande rattigheter som avses i artikel 6.2. Det skulle
ocksa kunna bli lattare att tolka de principer som anges i artikel 6.1 och de
bestdmmelser som hér samman med dem (artiklarna 7 och 49 i EU-fordraget).

Unionens institutioner och organ samt medlemsstaterna omfattas av stadgans
bestammelser endast i de fall da de agerar inom unionens behérighetsomrade. Alla
atgarder som vidtas inom detta omrade kan alltsd bedomas utifran de réattigheter och
frineter som faststalls i stadgan. Den utgdr darmed ett hjalpmedel for att kontrollera
att unionens institutioner och organ respekterar de grundlaggande rattigheterna nar
de utdvar sina fordragsenliga befogenheter.

| en tid d& unionen utvecklar en verklig gemensam utrikes- och sékerhetspolitik dar
respekten for de grundlaggande rattigheterna intar en central roll, skulle antagandet
av en rattighetskatalog utgora égdligt svar till dem som anklagar unionen for att

félja en princip inom unionen och en annan utanfér Genom stadgan far unionen

en tydlig rattighetskatalog som den sjalv maste respektera vid genomférandet av sin
inre och yttre politik.

Stadgans eventuella konsekvenser for utvidgningen av unionen maste nitanas.
maste forst och framst skingra alla farhagor kring stadgans féljder i detta
avseende.Stadgan kommer inte att innebara att ytterligare villkor uppstalls for
kandidatlanderna. Att godta gemenskapslagstiftningen, t.ex. i frdga om skydd av
personuppgifter, innebéar redan det att acceptera och respektera stadgans normer och
principer. | stadgan fortydligas i sjalva verket de grundlaggande rattigheterna, vilket
ger en rattssakerhet som bade kandidatlanderna och medborgarna i allméanhet kan dra
nytta av. Pa det séttet ar den en mycket viktig milstolpe i Europas utveckling.

Om stadgan skall bli ett framgangsrikt projekt bér man inte bara framhalla nyttan och
malen med den, utan ocksa klargora att vissa farhagor som uttryckts inte ar befogade:

a) Stadgan kommer varken att utvidga eller minska unionens och
gemenskapens befogenheteenligt EU-fordraget och EG-fordraget. Den
paverkar inte kompetensfordelningen. Férslag till andringar av befogenheterna
kan endast komma fran deltagarna i regeringskonferensen och inte fran
konventet.



De grundlaggande rattigheterna ar av sadan art att stadgans neutralitet i
forhallande till unionens och gemenskapens behorighet garanteras. Den skall
skydda individerna mot eventuellt maktmissbruk fran myndigheterna och skall

framst vara ett medel for kontroll av hur befogenheterna utévas pa en given
politisk niva.

Eftersom de grundlaggande rattigheterna aven utgor varderingar for
gemenskapens och unionens verksamhet maste denna verksamhet naturligtvis
utdvas inom ramen for gemenskapens och unionens befogenheter och enligt
subsidiaritetsprincipen. Detta géaller framforallt f6r de grundlaggande
rattigheter som kraver regler for sitt genomférande, i synnerhet sociala
rattigheter och principer.

b) Sasom det framgatt av diskussionerna inom konventet, kraver stadgan
ingen andring av medlemsstaternas forfattningar Dels ersatter stadgan inte
medlemsstaternas konstitutionella bestdmmelser om de grundlaggande
rattigheterna, dels kommer den huvudsakligen att innehalla rattigheter som
redan finns i olika texter och i fordragen.

c) Stadgan kommer inte att &ndra de rattsmedel och den domstolsstruktur
som finns angiven i fordragen. Stadgan Gppnar inte nagra nya vagar till
gemenskapsdomstolarna. Ratten att vanda sig till gemenskapsdomstolarna eller
medlemsstaternas domstolar férblir ofér&andrad och kan &ven i fortsattningen
ske genom

—  talan vid EG-domstolen, sarskilt enligt artiklarna 230, 232 och 235/288 i
EG-fordraget, forutsatt att de respektive villkoren for prévning &r
uppfyllda, eller

- en rattegang i nationell domstol som eventuellt leder till en begaran om
forhandsavgorande enligt artikel 234 | EG-fordraget.

d) Stadgan varken innebéar eller forhindrar en anslutning till Europeiska
konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna. Arbetet med
stadgan har aterigen aktualiserat fraigan om gemenskapens eller unionens
eventuella anslutning till denna konvention. Av det mandat som konventet fick
av Europeiska radet i Koln framgar tydligt att fragan inte ingar i konventets
befogenheter.

Stadgan minskar dock inte férdelarna med en anslutning, som skulle medfora
en utomstaende kontroll av de grundlaggande rattigheterna inom unionen. En
anslutning till konventionen innebér inte heller att det blir mindre viktigt att
utarbeta en stadga for Europeiska unionen. Fragan &r aktuell mot bakgrund av
det mal om gemenskapens primarratt som nyligen avgjordes vid Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna i Strasbourg (framstalining nr
24833/94 i malet Matthews mot Férenade kungariket, dom av den 18 februari

1999).
3. UTKASTETS INNEHALL
15. Kommissionens allmanna synpunkter pa utkastet aterfinns nedan.
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Strukturen

Utkastet omfattar 52 artiklar, som féregas av en inledande ingress. Férutom de
allménna bestammelserna i slutet av texten (artiklarna 49-52) har artiklarna delats in
i sex grupper, som utgdr grundlaggande varden: vardighet (artiklarna 1-5), friheter
(artiklarna 6-19); _jamlikhet (artiklarna 20-24); solidariettiklarna 25-36);
medborgarskap (artiklarna 37—44) och ratt\msiklarna 45-48).

Utkastet atfolis av en motivering (dokument CONVENT 46 som bifogas
foreliggande meddelande) dar man preciserar vilka kéllor stadgans artiklar bygger pa
(t.ex. gemenskapsfordragen, Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, andra internationella konventioner och
EG-domstolens praxis). Enligt kommissionen kan denna motivering bli ett vardefullt
hjalpmedel for kommande tolkningar av stadgan.

Formen

Utkastet har utarbetats pa ett sa kortfattat och tydligt satt som majligt for att folja
uppmaningen i slutsatserna fran Kéln om att utarbeta en stadga om de grundlaggande
rattigheterna "for att deras utomordentliga betydelse och rackvidd skall forankras pa
ett for medborgarna synligt satt".

Rattighetskatalogen

Utkastet omfattar ratten till frihet och jamlikhet samt de grundlaggande
procedurrattigheter som garanteras i den Europeiska konventionen om skydd av de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna och som framkommer
genom medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner, unionsmedborgarnas
grundlaggande rattigheter samt de grundlaggande ekonomiska och sociala
rattigheterna. Detta ar i dverensstammelse med slutsatserna fran Koéln och principen
om de grundlaggande réattigheternas odelbarhet. Rattigheterna ar uppdelade pa det
satt som namns ovan.

Jamfort med den forteckning som konventets presidium upprattade som
diskussionsunderlag (CHARTE 4112/00) har nu aven andra rattigheter uttryckligen
forts in i utkastet: frihet for forskningen (artikel 13), naringsfriliattikel 16), ratt till
egendom (artikel 17), ratt till god forvaltnin@rtikel 39), skydd av bar(artikel 23),
tillgang till tjanster av allmant ekonomiskt intresse (artikel 34) samt skydd mot
uppségning utan saklig grund (artikel 28). Jamlikhet, som i presidiets utkast endast
fanns med i form av ett forbud mot diskriminering, omfattas nu av tva sarskilda
artiklar: likhet infér lagen (artikel 20) och jamstalldhet mellan kvinnor och man
(artikel 22). I ingressen hanvisas dessutom till varje persons skyldigheter.

Vissa av de rattigheter som fanns med i de forsta diskussionerna har daremot inte
tagits med av nagon av foljande orsaker:

- De har ansetts vara enbart politiska mal som enligt slutsatserna fran Kéln inte
far tas med i stadgan. Detta galler till exempel rétten till arbete_och ratten till

skalig 16n.

- De ingar redan underforstatt i andra bestammelser i utkastet. Detta galler till
exempel_strejkratten som tacks av artikel 26 om forhandlingsrétt och ratt till
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kollektiva atgarder eller ratten till en garanterad minimiinkomst som féljer av
artikel 32 om social trygghet och socialbidrag.

Konventets svaraste uppgift har sjalvfallet varit att faststélla vilka ekonomiska och
sociala rattigheter som skall tas med i utkastet. Det &ar fallet med kapitel IV om
solidaritet (artiklarna 25-36) eller artikel 15 (fritt yrkesval), artikel 22 (jamstalldhet
mellan kvinnor och man) och artikel 24 (integrering av personer med
funktionshinder). Dessa rattigheter kommer sannolikt att bli den storsta stdtestenen
nar det galler att uppna enighet inom konventet.

Allmant sett anser kommissionen att de rattigheter som tagits med i utkastet utgér en
val avvagd helhet, saval i fraga om medborgerliga och politiska rattigheter som om
unionsmedborgarrattigheter och ekonomiska och sociala rattigheter. Visserligen
skulle kommissionen ha foredragit att vissa rattigheter givits ett tydligare uttryck
(som exempelvis strejkratten som omfattas av artikel 26 om férhandlingsrétt och ratt
till kollektiva atgarder, de fackliga rattigheterna som ingar i artikel 12 eller den
europeiska dimensionen i utdvandet av dessa réattigheter) eller en kraftfullare
formulering i vissa fall (till exempel av miljoskyddet i artikel 35). Kommissionen
beddmer trots detta att utkastet utgér en god grund for enighet inom konventet.

Réattighetsinnehavarna

Denna fran borjan komplicerade fraga har losts pa ett pragmatiskt satt: det finns ett
svar for varje rattighet som tagits med i utkastet. Det rader stor enighet om denna
form, som kommissionen helt ansluter sig till.

| enlighet med_principen om réttigheternas universella karaktar géller de flesta
rattigheterna i utkastet var och en.

Vissa rattigheter ges emellertid at sarskilda grupper:
- Barn (artikel 23).
—  Arbetstagare nar det galler vissa av de sociala rattigheterna.

- Unionsmedborgare: ratten att arbeta, sOka arbete, etablera sig samt
tilhandahdlla och ta emot tjanster i samtliga medlemsstater (artikel 15.2),
ratten till samma sociala trygghet och socialbidrag i en annan medlemsstat
(artikel 32.2), ratten att delta i val till Europaparlamentet (artikel 37) och
kommunala val (artikel 38), ratten att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier (artikel 43.1) samt diplomatiskt och konsulart
skydd (artikel 44).

- Unionsmedborgare och personer som &r bosatta i unionen: ratten till tillgang
till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (artikel 40),
ratten att vanda sig till unionens ombudsman (artikel 41) samt ratten att géra
framstallningar till Europaparlamentet (artikel 42).

Man bor notera att vissa av unionsmedborgarnas rattigheter ocksa kan ges till
medborgare i tredje land, som till exempel ratten att rora sig fritt (artikel 43.2).

Vissa bestammelser innehaller inte subjektiva rattigheter som enskilda direkt kan
hanvisa till, utan snarare principer som kan aberopas mot gemenskapens eller
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medlemsstaternas myndigheter nar de utdvar sin lagstiftande eller verkstéllande
makt. Det galler exempelvis tillgangen till social trygghet (artikel 32.1), tillgangen
till tjanster av allmant ekonomiskt intresse (artikel 34), miljoskydd (artikel 35) och
konsumentskydd (artikel 36).

Rackvidd och begréansningar for rattigheterna

Rattigheterna far med vissa undantag begransas i sin utévning for att andra legitima
intressen skall tillgodoses. Det kan galla saval allmanintressen som
brottsbekampning eller privata intressen, framforallt n&r andra manniskors rattigheter
och friheter hotas.

Kommissionen stddjer inférandet av en 6vergripande artikel (artikel 50.1) som kan
tillampas pa nastan alla rattigheter. Denna l6sning har nu ocksa ett brett stod inom
konventet. | stallet for att for varje rattighet rakna upp vilka begransningar som kan
finnas ar detta en battre metod, eftersom man kan undvika upprepningar som tynger
texten men andad ge de nodvandiga garantierna for ett effektivt skydd av
rattigheterna. Begransningarna kan bara gélla utdvandet av rattigheten och inte sjalva
innehallet. De maste dessutom foreskrivas av den behdriga lagstiftande myndigheten
i medlemsstaten eller i gemenskapen och vara nodvandiga for mal av allmant
samhallsintresse som efterstrdvas av unionen, andra legitima intressen i ett
demokratiskt samhalle eller behovet av skydd for andra ménniskors rattigheter och
frineter. Man skall ocksa beakta proportionalitetsprincipen.

Nar det galler de rattigheter som ingar i fordragen foreskrivs att de skall utévas pa de
villkor och inom de grénser som faststalls i dessa (artikel 50.2).

Skyddsnivan

Kommissionen delar till fullo den uppfattning som kommer till uttryck i artikel 51.
Artikeln syftar till att hindra att bestdmmelserna i stadgan tolkas som att de
inskranker eller inkraktar pa de manskliga rattigheter och grundlaggande frineter som
inom respektive tillampningsomraden erkanns i de texter som ar giltiga inom
unionen.

Kommissionen &r ocksa angelagen att forhindra att det utvecklas skilda uppfattningar
om de grundlaggande réttigheterna i Europa om unionen, tvartemot kommissionens
upprepade donskemal, inte skulle kunna ansluta sig till Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande frineterna. Darfor stodjer
kommissionen artikel 50.3 1 utkastet som syftar till att garantera en
Overensstammelse mellan tolkningen av Europeiska konventionen om skydd foér de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande frineterna och motsvarande
bestammelser i stadgan, med beaktande av gemenskapsrattens sjalvstandighet.

De myndigheter som skall félja stadgan

Kommissionen stddjer helt I6sningen i artikel 49.1 som innebar att bestammelserna i
stadgan endast riktar sig till unionens institutioner och organ néar de tillampar
unionsratten. P& sa satt omfattar stadgans tillampningsomrade péa ett enhetligt satt
hela den verksamhet som bedrivs av unionens institutioner och organ samt de
nationella myndigheterna inom unionens tre pelare. Detta tacker naturligtvis de
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sarskilt kansliga omradena i samband med att uppratthalla och utveckla ett omrade
med frihet, sékerhet och réttvisa.

Juridiskt sett ligger denna I6sning i linje med EG-domstolens fasta praxis. Domstolen
har vid flera tillfallen pamint om medlemsstaternas skyldighet att respektera de
grundlaggande rattigheterna vid tillampningen av gemenskapsratten.

Som tidigare namnts ar det klart att arbetet med stadgan inte pa nagot satt paverkar
unionens behdrighet eller subsidiaritetsprincipen. Artikel 49 i utkastet tjanar
tillsammans med ingressen som forklaring for att skingra alla eventuella
missforstand pa denna punkt. Stadgan innebér inte ndgon utvidgning av unionens
befogenheter. Eftersom den &r summan av de gemensamma varderingar som erkants
inom unionen kommer den i stéllet att bli ett tydligt verktyg for att garantera att dessa
befogenheter utévas pa det satt som foreskrivs i fordragen.

STADGANS RATTSLIGA STATUS

| detta skede av arbetet, och tills utkastet ar klart, bor man framforallt koncentrera sig
pa stadgans innehall. Frdgan om stadgans rattsliga status och inforande i férdraget ar
endast viktig om en htg ambitionsniva kan garanteras.

Fragan har tagits upp av stats- och regeringscheferna. | slutsatserna fran Koln anges
vad som skall handa efter det att stadgan proklamerats gemensamt av
Europaparlamentet, radet och kommissiorieDarefter skall det undersokas om och
eventuellt pa vilket satt stadgan skulle kunna tas in i fordragen.”

Det ar ocksa darfor konventet redan fran borjan inriktat sitt arbete pa ett utkast till
stadga vars innehall senare skulle kunna inforas i férdraget.

Kommissionen noterar att Europaparlamentet i sin resolution fran mars 2000 och
flera av medlemsstaternas regeringar tydligt har tagit stallning for att ta in stadgan i
fordragen. Detsamma galler for manga icke-statliga organisationer.

Eftersom saval unionens som medlemsstaternas samtliga lagstiftande och
verkstallande organ deltar i arbetet med stadgan anser kommissionen att den kommer
att tjana som en politisk avsiktsforklaring oavsett vilken formell rattslig status den
far. Forutsattningen for detta ar naturligtvis en hog ambitionsniva.

Sasom utkastet ar utformat anser kommissionen dock att vissa brister i det nuvarande
systemet for skydd av de grundldggande rattigheterna i unionen skulle kunna

avhjalpas om stagdan tas in i fordraget. Systemet ger ett indirekt skydd via allmanna

gemenskapsrattsliga principer. Det bygger pa domstolspraxis och skyddet ar inte

direkt synligt for dem som berérs.

| slutsatserna fran Europeiska radets mote i Koln behandlas som papekats ovan
frdgan om hur stadgan skulle kunna tas in i fordraget. Om Europeiska radet finner
det lampligt att géra stadgan bindande och ta in den i fordraget far detta sjalvfallet
betydande konsekvenser for den politiska dynamiken i unionen. Det skulle sarskilt
bli viktigt att finna tekniska medel att féra in stadgan i fordraget i framtiden, i
enlighet med de sarskilda regler som géaller for férdragsandringar.



37.

38.

Kommissionen kommer saledes att lagga fram ett meddelande om stadgans
rattsliga status sa snart utkastet fardigstallts och med beaktande av dess

utveckling.

S UTSATSER
Kommissionens slutsatser ar foljande :

a) Kommissionen ger sitt principiella stod till det stadgeutkast som finns i
dokumentet CONVENT 45 av den 28 juli. Den inser emellertid att
synpunkterna fran konventets ledamoter kan leda till nya @ndringar i utkastet
och forbehaller sig darfor ratten att ater granska texten i ett senare skede.

b) Kommissionen kommer att ldgga fram ett meddelande om stadgans réattsliga
status nar utkastet fardigstallts.
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