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l. DET AKTUELLA LAGET

Oliepriserna har under de senaste veckorna natt en historiskt htg niva sedan Gulfkriget.
Denna 0kning som har konstaterats sedan borjan av 1999 har utldst en debatt om de tre
bestandsdelar som utgdr det konsumtionspris som de europeiska konsumenterna betalar:
1) priset pa raolja, 2) marginalerna for raffinering och distribution, samt 3) skatten

pa olieprodukter.

Det ar tydligt att orsaken till denna kraftiga prisokning ligger hos marknaden for raolja.
Prisokningen &r naturligtvis huvudsakligeett resultat av OPEC:s restriktiva
produktionspolitik , dvs. organisationens beslut avseende produktionskvoter som utlostes
av den extremt laga prisnivan under 1998. Den kraftigt okade efterfragan har aven spelat
en viktig roll, vilkket aven, om &n i mindre omfattning, eurons svaghet jamfort med dollarn
har. Icke desto mindre ar det viktigt att aven beakta de andra bestandsdelar som ingar i
priset for att se om det finns nagot handlingsutrymme i dessa omraden.

Man maste i detta sammanhang aven uppmarksamma den inverkan som denna 6kning av
och nya svangningar i oljepriserna har pa tillvaxten och inflationen i Europeiska unionen.
Om oljepriserna ligger pa omkring 30 USD/fat for resten av detta aret skulle
prisokningens negativa effekt pa tillvaxten vara 0,3 % 2000 och 0,5 % for 2001.
Prisokningen skulle 6ka inflationen med 1 %. En del av denna inverkan hade redan tagits
med i varprognoserna. De slutliga konsekvenserna kommer att bero pa den kombinerade
effekten av oljepriser och andra bestandsdelar i tillvaxten och inflationen. Prisdkningens
inverkan &r emellertid mycket storre for utvecklingslanderna eftersom deras ekonomier &r
mycket mer olieberoende.

Aven om denna prisokning &r oroande &ar det emellertid nédvandigt att satta situationen i
sitt sammanhang. Om man tittar pa laget éver en lang period ser man faktiskt att priserna,
inbegripet skatter, har befunnit sig pa hogre nivaer under de senaste tjugo aren. Under
1981 till exempel, var priserna for eldningsolja och bensin, i 2000 ars fasta priser, 1 092
respektive 1 510 euro/1 000 liter jamfért med 908 och 1 132 for narvarande. Priset pa
eldningsolja utan skatt Iag pa 675 euro/1000 liter jamfort med 372 ar 2000. | Frankrike till
exempel, ar det priset i reala termer som bilister betalar for bensin pa
bensinstationer i genomsnitt 6,6 franc 2000 medan det var 5,9 franc 1990 och 7,3
franc 1985 For ovrigt kan man konstatera att konsumtionen per kilometer visar en
nedatgaende tendens sedan flera ar tillbaka.

EU:s storsta problem sedan 1997 ar de kraftiga prissvangningarna. Prisfallet ner till 10 $
per fat, 6kningen av efterfraigan och OPEC-kartellens fornyade aktivitet har lett till en
plotslig omsvangning i prisutvecklingen. Samtidigt kan den extrema prisokningen under ar
2000 skapa en alltfor stark press pa vissa sektorer i ekonomin och leda till ett forsamrat
ekonomiskt klimat.

Den minskade ekonomiska tillvaxten som beror pa de dkade oljepriserna har en negativ

inverkan aven pa sysselsattningen. Kommissionen forvantar sig anda, bade fér ar 2000 och
ar 2001, en nettokning av sysselsattningen och en minskad arbetsloshet mot bakgrund av
de mycket gynnsamma ekonomiska prognoserna, aven med tanke pa Okningen av
oljepriset.

Det faktum att Europeiska unionen ar sa kanslig for oljeprisdkningar, vilket har visat sig
de senaste manaderna, paminner om nodvandigheten av en politik som syftar till att



minska energiintensiteten i vara ekonomier. En stabil och forutsagbar prisniva pa
branslen skulle kunna vara en férdel bade fér ekonomin och fér milion.

1. Priset paraolja

Med undantag for nagra korta uppehall under april manad och i slutet av juli, verkar priset
pa raoljainte langre lamna prisomradet kring 30 $ (for ett fat Brentolja — olja fran
Nordsjon): priset nadde denna nivan i februari 2000, efter en kontinuerlig uppgang sedan
december 1998 da priset nadde en lagsta niva pa 10 $ fatet.

Den lilla nedgang i oliepriset somppstod efter det amerikanska beslutet att sélja av en
mycket liten del av sina lager (motsvarande 2 dagars foérbrukning) bor tolkas med
forsiktighet. De psykologiska och spekulativa faktorer som ligger bakom
prissvangningarna &ar lika viktiga som den fysiska verkligheten av jamvikt mellan utbud
och efterfragan.

Den viktigaste orsaken till tredubblingen av priserna under 1999 och férsta halften av
2000 ligger i de produktionsbegransningar som beslutades om och som verkligen
genomfordes av en grupp produktionslander (OPEC dffélliga allierade). OPEC:s
kartellbeteende gick denna gangen emot den sedan mitten av 80-talet allmant utbredda
uppfattningennamligen att OPEC endast var en kartell till namnet och att vi hade

natt en period med stabila och laga priser, vilket var en aterspegling av att
marknaden hade blivit konkurrensutsatt.

Det kraftiga prisfall som iakttogs under 1998 ner till 10 $ med utsikten att na 5 $, ledde
tvartemot denna uppfattning till att OPEC-medlemmarna forenades sinsemellan (&ven om
deras intressen skilier sig at pa lang sikt) och med nagra andra producentlander.

Det ekonomiska lagetvar dessutom extremt gynnsamt. Med en prisniva pa 10 $ fatet,
viket naddes i slutet av 1998ag oljeféretagen sina vinster sjunka dramatiskt
Antalet prospekteringar och produktionsprojekt i vissa omraden utanfor OPEC med hoga
produktionskostnader, som till exempel Forenta staterna, Nordsjon och Kaspiska havet,
har minskat kraftigt.

Den ryska finanskrisen som hade underblasts av ett ras i inkomsterna fran exporten av
rdolja samt det kade underskottet i Saudiarabiens och vissa andra produktionslanders
offentliga finanser innebar en 6kning av de oroande instabilitetsfaktorerna.

De begransningar av produktionskvoterna som har féreskrivits av OPEC mot bakgrund av
den kraftigt 6kade efterfragan pa olja ledde till att olielagren i borjan av ar 2000 befann sig
pa en synnerligen lag niva, vilket var den "fysiska" anledningen till prisokningen.

Pa detgeopolitiska planet ar det nddvandigt att notede senaste problemen med
fredsprocessen i Mellandstern, embargot mot Irak och osdkerheterna nér det galler
utvecklingen i Iran och Libyen, &ven om det inte &r mojligt att definiera den exakta
inverkan detta kan ha pa OPEC-landernas beteende.

Pa det finansiella planet kan man inte heller bortse fran den inverkan som de
spekulationer som skapas genom o©kningen av "vardepapperstransaktioner" pa
terminsmarknaderna (International Petroleum Exchange i London och New-York
Mercantile Exchange i Forenta staterna) har.



En del av dessa faktorer fortsatter - och kommer sannolikt att fortsétta under loppet av ett
till tva ar - att tillaita OPEC att behalla en viss marknadskontroll och att halla tryqhet

pa marknaden genom en produktionspolitik som haller lagren i forbrukarlanderna pa en
lag niva.Produktionsutvecklingen i lander utanfor OPEC - sarskilt vid Kaspiska havet

- som reagerar sent pa prisforandringar skulle emellertid, i likhnet med vad som hande i
slutet av oljekriserna under 70-tajgd sikt kunna leda till komplikationer for OPEC .

En viktig faktor att ta hansyn till & OPEC:s beslut att inféra principen om ett
prisintervall som &r centrerat omkring ett "riktpris" pa 25 $ fatet , med en undre
grans pa 22 $ och en dvre grans pa 28 $ (grundat pa en "korg" av OPEC-fat). Om OPEC-
priset under 10 dagar i foljd skulle sjunka under den undre gréansen pa 22 $ eller under fler
an 20 dagar i folid skulle bryta igenom den 6vre gransen pa 28 $, har medlemslanderna
kommit dverens om att samrada for att justera produktionskvantiteterna: dessa samrad
skall leda till ett ingripande pa marknaden med en minskning eller 6kning med upp till 500
000 fat per produktionsdag (liljon fat per dag = 50 milioner ton per ar). En viktig
faktor for denna 6verenskommelse ar stodet fran Saudiarabien som en kort tid innan
fortfarande foredrog ett prisintervall pa mellan 20 och 25 $ fatet for "Brent"-kvalitet, dvs.
nastan 4 $ under "OPEC:s prisintervall".

Ur produktionslandernas synvinkelbor "idealpriset” vara en kompromiss mellan deras
vilia att maximera sina inkomster pa kort sikt och den hansyn de maste ta till de negativa
effekter som alltfér hoga priser pa lang sikt kommer att leda till p4 dessa inkomster
(utveckling av produktion utanfor OPEC och av alternativ energi, minskad efterfragan).
Mot bakgrund av de objektiva skillnader som finns mellan de olika producentlanderna (jfr
avsnitt 11.2.B), ar detta "idealpris" noédvandigtvis olika fér de olika grupperna
producentlander: beslutet om prisintervallet ar darfor en stegande kompromiss
(eftersom "idealpriset” ligger nara den undre prisgransen for vissa lander och néra den
Ovre prisgransen for andra).

Denna prismekanism fungerar inte automatiskt. Dess stabiliseringseffekt pa priserna ar
mycket relativ. Man kan ocksa konstatera att "doseringen" av produktionskvoterna for att
uppna ett riktpris ar en extremt riskfylld uppgift, for att inte saga figyéOPEC ar alltid

radd for att fatta beslut om en alltfor stor 6kning av kvoterna som skulle leda till att
priserna sjonk vilket var fallet i slutet av 1997 (den venezuelanska olieministern paminde
for Gvrigt om detta i slutet av juli). Sammanfattningsvis kan man saledes saga att aven om
Overenskommelsen om denna mekanism borde gora det majligt att undvika att priset
varaktigt klattrar upp till en niva pa éver 35 $, sa ar den emellertid inte ens pa sikt nagon
garanti for att "riktpriset" skall stabiliseras pa 25 $.

Allt tyder pa att vi ror oss mot ett lage daljepriset i framtiden inte langre kommer

att falla tillbaka till de nivaer vi sag for arton manader sedan och kommer att ligga
mycket fast under de kommande manaderna, och detta i ett geopolitiskt Iage som &r
mycket kansligt — komplikationer for fredsprocessen i Mellandstern, instabila ekonomier
i vissa producentlander, svarigheter for reformprocessen i Ryssland.

Var ekonomi och var politik maste anpassas till dessa nya villkor.

Kommissionen anser att malet maste vara att oljepriset stabiliseras pa en niva som vare sig
ar alltfor hog eller alltfor lag. Denna niva maste vara hallbar pa lang sikt och svara bade
mot producentlandernas och férbrukarlandernas behov.

2. Marginaler for raffinering och distribution
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Den klassiska fragan som bilisten fragar sig nar han konstaterar en héjning av priset vid
pumpen &ar ondenna hojning motsvarar hojningen av priset pa raoljar? Sasom visas

i det diagram som finns med i bilagan och som jamfér utvecklingen av genomsnittspriset
for bensin i Europeiska unionen med priset for "Brent"-olja &ar svaret jakande fram till och
med mars 2000. Under 1999 kan man konstatera ett nara samband mellan utvecklingen foér
bensin och rdolja, med en liten férdréjning av hojningen av bensinpriset jamfort med
hojningen for raolja. Sedan mars 2000 kan man emellertid konstatera att detta samband
kopplats bort och att priset for bensin har utvecklas pa ett mer ogynnsamt séatt &n priset pa
rdolja under varen 2000. Helt nyligen hararginalerna for raffinering saledes natt

nivaer som inte har skadats sedan Gultkriget Det finns emellertid anledning att papeka

att den politik for vertikal integrering som de statliga foretagen i flera producentlander
(sarskilt i Mellantstern) driver och 6ppnandet av Europeiska unionens marknad har lett till
att dessa foretags etablering inom sadana omraden som lagring och distribution av
olieprodukter har underlattats. Genom att dra nytta av gynnsamma transferpriser i det
foregaende produktionsledet, kan dessa foretag ha marginaler som ar mycket hogre &an
marginalerna fér de konkurrerande foretag som gér sina inkdp pa marknaden.

Men den viktigaste poangen ar §mforelsen for konsumtionspriser pa oljeprodukter

utan avgifter och skatter visar pa stora skillnader mellan medlemsstaterna Saledes

var till exempel priset utan avgifter och skatter for bensinen "blyfri 95" i slutet av maj
2000 452€/1 000 liter i Nederlanderna mot 344 i Forenade kungariket (346 i
Frankrike), dvs. en skillnad pa 31 %. Dessa skillnader, hur oroande de an ar, fanns redan
fore den nuvarande kraftiga prisokningen och har saledes inget samband med denna.

| de undersdkningar som har gjorts nyligen vid tillampningen av forordningen om kontroll
av foretagskoncentrationer har kommissionen analyserat konkurrenslaget i branschen for
drivmedeldistribution i en rad medlemsstater. Det understroksda#&n om vissa
kostnadsfaktorer kan variera mellan medlemsstaterna ar den enda forklaringen till
sadana prisskillnader oligopolistiskt beteende och bristande konkurrens i
distributionen. De franska och brittiska bilisterna drar till exempel nytta av den
konkurrens som icke-specialiserad distribution har lett till (stormarknader).

Pa grundval av en sadan analys ar den frdga som sjalvklart uppstar hudatida
forekommer brott mot konkurrenslagstiftningen eller inte och i synnerhet om det
forekommer nagra karteller (prisoverenskommelser) De nationella myndigheterna i en

rad medlemsstater har satt igdng undersokningar om detta. | Italien och Sverige har
konkurrensmyndigheterna alagt oljeforetag straffpafolider.

3. Beskattning av oljeprodukter

Skatterna utgdr en stor andelav oljeprodukternas slutpris, dvs. konsumentpriset. Skatterna
ar av tva slag: punktskatt, som tas ut medfast belopp per mangdenhet (t.ex. 1 000 liter),
och mervardesskatt, som amrdebaserad dvs. den ar proportionell mot produktens
forsaljningspris.

Skattebiten av priset pa olieprodukter varierar kraftigt mellan olika lander. T.ex. sa
stracker sig intervallet fopunktskatten pa fordonsdieselfran 245 europer 1 000 liter i
Portugal (den lagsta skattesatsen) till 7atffo per 1 000 liter i Forenade kungariket.
Utifran detta kan man uppskatta att de sammanlagda skatterna pa branslen utgor
50-60 % av slutpriset i lagskattelanderna (Spanien, Grekland, Luxemburg och
Portugal), medan de uppgar anda till 75 % i Férenade kungariket
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Den kraftiga 6kningen av priset pa oljeprodukter har ocksa lett till en kraftig 6kning av
skattebelastningen. Denna "snobollseffekt" beror helt enkelt pa att mervardesskatten tas ut
som en procentandel av produktens forsaljiningspt@sumenterna varseblir darfor
prisokningar pa olieprodukteromedelbart i form av 6kad mervardesskatt som for

staten har fordelen att vara enkel att drivaRinktskatten daremot har en dampande

effekt vid prisvariationer eftersom den baseras pa kvantitet.

. FRAMTIDSUTSIKTER PA MEDELLANG OCH LANG SIKT

1. Nagra nyckeltal

Med den forvantade befolkningstillvaxten (till 8 miljard2020 och 10 nfjarder 2050)

och en arlig tillvaxt i varldsekonomin pa omkring 3,5 % under de kommande tva
artiondena kommevarldens samlade efterfragan pa energi sannolikt att stiga fran

9,3 miljarder toe (ton oljeekvivalenter) ar 2000 till 15 miljarder toe ar 2020.

Den samlade varldsforbrukningen av olja forvantas ar 2020 ligga i narheten av
115 miljoner fat per dag jamfért med ca77 miljoner fat per dag ar 2000, dvs. en
O0kning med 50 %.

OPEC skulle tacka 50 % av denna efterfraganmed en produktion i storleksordningen

55 miljoner fat per dag, att jamforas med 32 milioner fat per dag Z000. En sadan
beredvillighet frAn OPEC:s sida att producera motiveras adyktionskostnaderna, som
kommer att forbli ytterst gynnsamma, aven i en situation med laga priser. Det bor
framhallas attOPEC:s genomsnittliga produktionskostnad for narvarande ligger i
storleksordningen 2 dollar per fat. De stora vinstmarginalerna utgdr en drivkraft som
OPEC-landerna har svart att motsta.

Nar det galler produktionen i landerna utanfor OPEC, i villan genomsnittliga
produktionskostnaden for narvarande ar 5 dollar per fat, med marginalkostnader

pa over 10 dollar, kommer produktionsvolymen atfdlja prisutvecklingen tatt,
eftersom tillgdngen kommer att forbli god. Vissa olieproduktionsomraden i Ryssland
och vid Kaspiska havet har i det avseendet en alldeles sérskild betydelse favidi)
uppskattar att ett raoljepris i storleksordningen 20 dollar borde géra det mojligt att
sékra de investeringari produktion i regionerna utanfor OPEC som kommer att krévas
pa grund av den 6kande efterfragan under de kommande tjugo aren.

EU ar och kommer att forbli starkt importberoende. Det forhallandet kommer att bli an

mer markant, eftersom beroendet av energiimport kommer att stiga fran 50 % ar 2000 till
omkring 70 % ar 2020. Energiforbrukningen, som for narvarande ligger 6ver 1 400

miljoner toe, fordelar sig sa har: 16 % fasta branslen, 42 % olja, 21 % naturgas, 15 %
karnkraft och 6 % fornybara energikallor.

Om den nuvarande utvecklingen fortsatter och det inte genomfors kraftfulla politiska
atgarder for battre energieffektivitet, framjande av fornybara energikéllor samt
strukturomvandlingar inom branscherna med den storsta energiforbruknikgamer
EU:s inhemska bruttoférbrukning av olja att 6ka drastiskt — fran 12 miljoner fat per
dag 600 miljoner tog ar 2000 till 13,2 nijoner fat per dag §60 miljoner to ar 2020 —
trots att den borde ©ka fem-sex ganger langsammare &n den samlade
varldsforbrukningen . Det maste framhallaatt transportsektorn skulle svara for 93 %
av denna 0kning EU (2,6 milioner fat per dag) plus Norge (3 miljoner fat per dag)
kommer att &r 2020 producera omkring @jomer fat per dag jamfért med 7 miljoner fat
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per dag ar 2000. Med hansyn till EU:s utvidgning kommer forhallandet mellan produktion
och forbrukning att bli markbart sdmre, eftersom inget av kandidatlanderna — Ruménien
undantaget — producerar olja.

Nar det géller fordelningen av slutkonsumenternas andelar av olieenerginarel9g5 —

402 miljoner toe; ar 2020 — 487 miljoner thekommer bara transportsektorn att
uppvisa en betydande 6kning av forbrukningen, frAn 270 miljoner toe ar 2000 till

348 miljoner toe ar 2020 Transportsektorn kommer foljaktligen att svara for 71 % av
slutférbrukningen av olja, jamfort med 7 % for industrin, 8 % for tjanstesektorn och 14 %
for bostadssektorn. Nar det galler oljeforbrukningen i mellanled som elprodukdion (
1995 — 75 miljoner toe; ar 2020 — 49 miljoner jdeommer varmekraftverken ar 2020 att
forboruka endast 7 % av var oljeforsorjning. Andelen som gar till annat &n
energiproduktion & 1995 — 80 miljoner toe; 2020 — 92 miljoner foe- med den
petrokemiska industrin som storsta forbrukare — utgér 14 % av den inhemska
bruttoférbrukningen.

Nar det galler uppvarmning av bostader finns det fortfarande stojlaghafer att erséatta

olian med naturgas. | det radandet laget, da priset pa naturgas folier priset pa olja med ett
visst matt av indexreglering och da det inte finns nagon verklig konkurrens mellan olika
gasleverantorer, finns det risk for att konsumenternas beteende paverkas av priserna pa el
och naturgas. Darfor ar det i det har sammanhanget av stor vikt att paskynda
forverkligandet av den inre marknaden for naturgas.

Man bor framhalla den 6kande betydelgasolen maste fa for att man inte skall
koncentrera forsorjningskallorna till ett fatal exportlander utan i stallet 6ka konkurrensen
pa lang sikt. Den utvecklingen kommer dock att vara beroende av vilka stordriftsfordelar
som kan uppnas inom sektorn och av att man fortsatter inféra ny teknik, framfor allt inom
transportsektorn.

Inom vagtransportsektorn finns det stora mojligheter att ersatta oljan. P& kort och
medellang sikt kommer man att fortsatta att satsa pa eldrivna fordon i form av
elhybridbilen, anvandning avnaturgas for fordonsparker som tillhér s.k. bundna
transportmedel — en teknik med obestridliga miljoférdelar — shiobranslen for alla
fordonstyper. Man maste dock ta vederborlig hansyn till det samlade energikretsloppet
och summan av utslappta vaxthusgaser innan man kan avgora vilken som ar den
lampligaste tekniken och darefter besluta om de bransleval som blir konsekvensen. Aven
om biobranslena gor att man kan spara olieprodukter, ar biobranslenas energibalans anda
ogynnsam i nulaget. Deras produktionskostnad ar relativt hog, och darfor finns det ett
fortsatt behov av att forska och experimentera i syfte att fa ner produktionskostnaden sa
att den kan tavla med oljans oundvikligt stigande pris. Slutligen ligger det ocksa lovande
framtidsutsikter i direkt utnyttjande av vate som ersattningsbransle, eller indirekt med
hjalp av brénsleceller.

2. Nagra nyckelfaktorer att ta hansyn till

a) Miljon

| Kyotoprotokollet har EU satt som mal att minska utslappen av vaxthusgaser under
perioden 2008-2012 med 8 %jamfort med 1990 &rs nivA. Ar 2010 kommer

koldioxidutslappen fran forbrukning av olieprodukter att svara for mer an 50 % av de
samlade utslappen.

Nar det gallertransportsektorns utslapp kommer vi sannolikt att fa se en sarskilt
ihallande 6kning. Om inga sarskilda atgarder vidtas torde dessa utdtéppma att 6ka
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med 35 % fram till ar 2010jamfort med nivan 1990. Darfor ar det i forsta hand i denna
sektor som de storsta insatserna maste goras.

Problemen inom den har sektorn handlar emellertid inte enbart om koldioxidutslapp och
klimatforandringen, utan rér ocksa luftférorening genom andra skadliga utslapp, i
synnerhet i stdderna.

Av alla gasformiga utslapp svarar transporterna for 12 % av utslappen av svaveldioxid, 69
% av kvaveoxidutslappen, 64 % av koloxidutslappen, 49 % av utslappen av flyktiga
organiska féroreningar (VOC) samt 33% av partikelutslappen.

Aven om det ar ytterst svart att med exakthet kvantifiermeigativa externa effekterna

av transporter, kan man konstatera att de viktigaste omraden som kraver ingripanden
fran myndigheternas siddorsta hand ar anvandningen av bilar i stadsomraden samt
langvéaga vaggodstransporter

Den insats som i enlighet Kyotoprotokollet maste goras av transportsektorn &r sa
betydande att den kraver radikala atgarder i fraga om val av transportsatt. Sadana
politiska atgarder leder helt naturligt till en minskad férbrukning av oljeprodukter.

Till detta kommer déskande bérdor som miljékraven innebar i fraga om de tekniska
specifikationerna for oljeprodukter och forandringen av efterfragemonstret for
branslen. Bada dessa faktorer genereratora investeringsprogram inom
raffinaderibranschen, vilka torde komma att avspeglas i form av en ytterst mattlig
prisokning pa produkterna i konsumentledet, och da huvudsakligen inom
transportsektorn.

Slutligen harsjofartsolyckorna med oljefartyg — nu senast med oljetankern Erika —
sporrat EU till att arbeta fram strangare bestdmmelser om fartygsnormer.

b) Forsorjningstryggheten
I Geopolitiskt sammanhang

EU:s beroendeav oljeimporten, vilket redan nu ar ytterst stort eftersom importen ar 2000
svarade for 75 % av EU:s samlade oljeforsorjning, kommer sannolikt att 6ka ytterligare
och na upp till 6ver85 % ar 2020. 1999 kom 43 % av EU:s oljeleveranser fran
OPEC:s medlemslandeyvarav 30 % fran Persiska viken.

Over 70 % av varldens oljetillgangar finns i OPEC:s medlemslander 2020 kommer
40 % av varldsproduktionen att levereras fran Persiska viken.

Fast OPEC ibland betecknas som en svag och féga homogen kartell, tyder den senaste
utvecklingen pa oliemarknaden pa att det for tillfallet & de sammanhallande krafterna som
dominerar, aven om man i samband med de tva senaste arens beslut fatt intrycket av att
Saudiarabien, Venezuela, Iran och Kuwait har stort inflytande pa debatten Laget ar

sadant att organisationens suverana stater har manga och komplexa intressen och villkor,
som till stor del skilier sig fran varandra och till och med &r direkt motstridiga.

Vissa av OPEC:s medlemslander &r anhangare av en maximering av priserna pa kort sikt,
eftersom de har sma tillgangar, en stor formaga att suga upp oljeintakterna och en val
utnyttiad produktionskapacitet eller relativt &g BNP. Det ar lander som Algeriet,
Venezuela och Iran. Andra lander, som Saudiarabien och andra producentlander vid
Persiska viken, foredrar att halla priserna pa en mattlig niva pa langre sikt, eftersom de har
stora tillgangar, liten formaga att suga upp intdkterna och ofta dverskottskapacitet i
produktionen. Dessa lander vill helst inte att oljan ersétts med andra energiformer, utan de
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vill i stéllet bevara oljans plats bland véarldens energiformer pa medellang och lang sikt och
darigenom bibehélla landernas marknadsandelar.

Darfor var det alls inte ndgon slump att Venezuela var bland dem som tryckte pa for att
skéara ner produktionskvoterna i borjan av ar 1999, nar priset per fat raolja pendlade runt
10 dollar. Samtidigt stallde sig Iran och Algeriet sarskilt tveksamma infor ett frislappande
av de produktionskvoter som OPEC fattade beslut om i mars 2000, medan Saudiarabien
diskret har slappt ut ytterligare kvantiteter pa marknaden for att astadkomma en
prisdampning.

Geopolitiska intressenar heller inte frammande inslag i den utveckling som kan iakttas.
Motséttningarna inom OPEC, vika kom i dagen redan under Gulfkriget, de inre
spanningarna i OPEC betraffande oljeembargot mot Irak, osakerheten om utvecklingen i
Iran och Libyen samt arabléandernas gemensamma stéallningstagande i fraga om konflikten
mellan Israel och Palestina ar tillsammans faktorer som inte gor det lattare for
oliemarknaden att fungera.

Vilken roll Irak kommer att spela under de kommande aren &r en okand faktor av stor
betydelse1999var Irak i stand att 6ka sin produktion t2,8 miljoner fat per dag, sa att

man kunde uppna den olieexport pa drygt 5,Bander dollar, som ar tillaten enligt
resolutionerna av FN:s sékerhetsrad inom ramen for bistdndsprogrammet "Olja mot mat".
Man kan rakna med att produktionen relativt snabbt kan hijad 3—4 miljoner fat per

dag, om sanktionerna upphavsoch det kommer hjalp fran utlandska investerare.

Aven om det sdledes inte finns ndgon anledning att vara orolig for att det skall bli brist pa
olietilgangarna i en nara framtid kan man anda inte forutse OPEC:s agerande som Kkartell
och de politiska intressen som periodvis kan paverka OPEC:s instalDisig finns
emellertid flera faktorer som i betydande grad kan paverka prisnivan: den
ekonomiska tillvaxttakten i importlanderna, mojligheterna att kontrollera
efterfragan, nya fyndigheter, och hardare miljoskyddsbestammelser.

Med tanke pa att oljetillgangarna &r koncentrerade till OPEC:s medlemsléander ar det, pa
lang sikt, den tekniska utvecklingen som ar det storsta hotet mot OPEC: ny
produktionsteknik i svaitgangliga omraden, anvéandning av icke-konventionell olja,
liksom utvecklingen av nya branslen och ny teknik for dessa, framfor allt inom
transportsektorn.

Det kan visa sig attanderna i fore detta Sovjetunionenkommer att kunna spela en
viktig roll for Europeiska unionen da dessa 1989 fortfarande var véarldens ledande
olieproducenter med en produktion pa over lijomer fat per dag. Under den kommande
tjugoarsperioden skulle produktionen i den regionen kunna fordubblas franiljfgBem

fat per dag 2000 till 14 itioner fat per dag2020. Oljetllgangarna iKaspiska havet (25
miljarder fat) ar jamforbara med deNordsjon eller USA. Tillgangarna kan vara mer an
200 miljarder fat, dvs. 25 % av de konstaterade oljefyndigheterna i Mellanostern.

Betraffande den europeiska marknaden specifiktdeirval utbredda anvandandet av
naturgas, som kan vara en ersattning for olja,vara ett incitament for Europeiska
unionen att starka samarbetet med de tva viktigaste gasleverantorerna — Ryssland och
Algeriet — genom stod bade for utvinning och transport av denna bransleform. Samtidigt
maste den prioriterade malsattningenditersifiera férsorjningskallorna genom bland

annat import av flytande naturgas efterstravas.

. De strategiska reserverna
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En handelse — till exempel en politisk och/eller militar sddan — i ettdpktions- eller
transitomrade for olja kan nar som helst orsaka avbrott i en betydande del av varldens
olieforsorjning. Genomsakerhetslager och krisatgarder som foreskrivs av den
internationella energiorganisationen International Energy Agency (IEA) och i
gemenskapslagstiftningen gar det till en viss grad att foregripa sadana typer av hot;
arbetet pa det omradet maste fortsatta och t.o.m. forstarkas.

Den internationella energiorganisationens (IEA) roll

Grundforutsattningarna i fraga om strategiska lager skapades 1974 da avtalet om ett
internationellt energiprogram undertecknades. Genom detta avtal grundades IEA, dar for
narvarande alla medlemsstater i EU & medlemmar.

Ett av de viktigaste atagandena for IEA:s medlemslander ar att uppratthalla ett lager
motsvarande 90 daganettoimportav olja och/eller olieprodukter som kan anvéandas vid
en forsorjningskris for att ersatta hela eller delar av det utbud som férsvunnit.

| avtalet fran 1974 faststalls ocksa en mekanism for solidariskt och samordnat agerande
vid en forsorjningskris. De viktigaste delarna i denna mekanism, som grundas pa principen
"equal misery", ar

- engransvardesniva for forsorjningsavbrott pa 7 %,

- en obligatorisk och enhetlig minskning av forbrukningen for samtliga medlemsstater
(forutbestamda procentuella minskningar beroende pa avbrottets omfattning),

- ett centraliserat och forutbestamt forfarande for nar och hur oljelagren skall férdelas
mellan medlemsstaterna.

Mekanismens natur ar sadan att nar den val tratt in faststélls varje medlemsstats réattigheter
och skyldigheter automatiskt utifran forutbestamda forfaranden.

1984 inrattades en annan krismekanism inom IEA kallad CERM (Coordinated Emergency
Response Measures). Den mekanismen ar mycket mer flexibel &n den som inréttades
1974; den har en gréansvardesniva pa under 7 % och har ingen mekanism for fordelningen
av olia mellan landerna. Den gar helt enkelt ut pa att varje land gor en lika stor
anstrangning for att aterstalla jamvikten pa marknaden. Hur det ska ga till (minska
forbrukningen, minska lagren, 6ka den inhemska produktionen eller en kombination av
dessa) bestams av respektive medlemsstat.

Europeiska unionens bestdmmelser
Gemenskapslagstiftningen pa omradet omfattar foljande:
1) Direktiv 68/414/EEG, &ndrat genom direktiv 98/93/EG

Enligt dessa direktiv skall medlemsstaterna halla sina lager pa en nivd som motsvarar 90
dagars forbrukning fér alla tre huvudsakliga typerna av petroleumprodukter for
energianvandning (lagerhallning av raolja i stéllet for produkterilétet under vissa
villkor).
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Enligt direktiv 68/414/EEG skall kommissionen samrada med medlemsstaterna innan
dessa later lagren sjunka under nivan pa 90 dagar.

Man kan emellertid notera att flera medlemsstater for narvarande har lagernivaer som
overstiger 90 dagar och alltsa &r "generdsare” aven innan samrad skett pa gemenskapsniva
(jfr. tabelli bilaga).

2) Direktiv 73/238/EEG

Detta direktiv har tva syften. Dels skall medlemsstaterna vara redo att agera, dvs. att
ordna med beredskapsplaner, lampliga organ och myndigheter som bland annat kan se till
att lagren kommer ut pa marknaden, att forbrukningen begréansas, att forsorjningen till
forbrukare med prioritet fungerar och att prisnivan regleras. Dels skall kommissionen, om
en krissituation uppstar, organisera ett samordningsmote mellan medlemsstaterna.

USA:s initiativ "Strategic Petroleum Reserve"

Detta initiativ togs 1975, tva ar efter den forsta oljekrisen. Genom "Energy Policy and
Conservation Act (EPCA)" infordes bestammelser om strategiska lager pa omkring
1 miljard fat olja att anvandas i samband med en krigssituation eller oroligheter med
avbruten forsorjning som folid. Den naturliga platsen for detta lager lag i Mexikanska
golfen (Louisiana och Texas) dar det finns mer an 500 underjordiska saltgruvor.

Det finns for narvarande 571 miljoner fat i detta lager vilket motsvarar en investering f{ill
dagens pris pa ungefar 20 miliarder dollar. USA har som bekant nyligen beslutat frigéra
30 milioner fat fran lagret, motsvarande knappt tva dagars forbrukning, for att
kompensera for alltfor sma lager, viket kan leda till brist pa bransle for uppvarmning
under kommande vinter.

Dessa mekanismer har utvecklats for att anvandas vid ett allvarligt avbrott i forsdrjningen,
och inte for att paverka marknaden med avseende pa prisniva eller prisutveckling. Man
kan dock konstatera att USA:s agerande forra veckan haft en pataglig psykologisk effekt
pa marknaden.

lIl. TANKBARA ATGARDER

1. Relationerna med producentlanderna

Aven om en forutsagbar prisutveckling ligger bade i producentliandernas och
forbrukarlandernas intresse sa magtissattningen anda ske pa en konkurrensutsatt
marknad och inte enligt en metod fér prismaximering som tillampas av en
producentgrupp med monopolstéllning Varje annan politik skulle varken gynna
forbrukarlanderna, som skulle vara tvungna afitensifiera investeringarna i
alternativa branslen i ett for tidigt skede, eller producentlanderna som skulle stallas

infor en, denna gang varaktigt, stagnerande prisutveckling, pa grund av en minskad
efterfrdgan pa deras produkter. Dessutom ligger det inte i producentlandernas intresse,
pa kort sikt, att aventyra den internationella tillvaxten, vilken kan drabbas av dessa landers
nuvarande produktionspolitik.

Papolitisk niva ar det viktigt attEuropeiska unionen fullféljer dialogen med OPEC
och dess viktigaste medlemslanderEuropeiska unionen som ar en ekonomisk
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maktfaktor av hogsta rang och den nast storsta olieforbrukenéste hoja rostlaget for
att fa till stand en stérre 6ppenhet nar det galler prissattning och pa langre sikt en
stabilisering av prislaget

Vart budskap till producentlanderna maste fokusera pa hur sarbar varldsekonomin ar for
prishojningar, vilket en irrationell forvaltning av naturtillgangarna pa jorden skulle kunna
leda till, och séledes aven pa att det ar nddvandigt att inleda en konstruktiv dialog om en
battre fungerande marknad och en stérre dppenhet.

Europeiska unionen bor &aven i fortsattningen vara sarskilt observant pdstodfa
landerna kring Kaspiska havet, bl.a. genom gemenskapens program for tekniskt bistand
INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe). Man maste ldui@d for

den Ryska federationens intresse av de modgjligheter som finns i omradet vid
Kaspiska havet och av transportinfrastrukturen. Det ar anledningen till att den Ryska
federationen bett om att integreras starkare i det programmet.

Renovering och optimering av néatverken for olja och gas i f.d. Sovjetunionerfor att
bryta isoleringen av de tillgangar som finns i Ryssland och vid Kaspiska havet borde pa
sikt bidra till en forbattring awljeférsérjningen i en utvidgad Europeisk union.

2. Konkurrenspolitiken pa omradet for raffinering och distribution

Det ar nédvandigt att framja en 6ppnare och mer konkurrensutsatt struktur inom
sektorn for distributionen av bréanslen. Ett viktigt steg &r att utveckla en gemensam
marknad for raffinerade produkter (p& grossistnivd) som gor det mojligt for alla
distributorer att fa tillgang till produkter pa en konkurrensutsatt marknad pa ett
enkelt satt, aven fran andra raffinaderier an de nationella.

For att astadkomma detta skulle det vara en fordel om de tillampade priserna pa
olieprodukter i medlemsstaterna jamfordes systematiskt for att pavisa skillnaderna
mellan medlemsstaterna.

Kommissionen kommer &ven i fortsattningen att ha kontakt med de nationella
konkurrensmyndigheterna for att utbyta erfarenheter pa detta omrade. Vid det méte som
kommissionen holl den 29 september diskuterades hur konkurrenspolitiken kan bidra till
att gora bréanslesektorn mer konkurrenskraftig. Motet visade tydligt att
konkurrensmyndigheterna (bade pa nationell och pad gemenskapsnivd) ar beredda att
ingripa omedelbart om nagon operatér pa marknaden skulle verka vilja utnyttja situationen
genom ett konkurrensvidrigt beteende. Kommissionen kommer &ven i fortsattningen att
tillampa de kontrollregler som finns fér féretagskoncentrationer inom sektorn, som i
samband med fallen BP/Amoco och TotalFina/Elf. All konkurrensbegransande samverkan
eller missbruk av dominerande stallning maste foljas av harda rattspafolider.

3. Beskattning av oljeprodukter

Med tanke pa att en sa stor del av det pris som férbrukaren betalar utgors av skatter sa ar
enmycket vanlig idé, som dessutom OPEC &r anhangare tjllatt dampa prishéjningen

pa olieprodukter genom en sankning av skatteAta.ge efter pA den punkten skulle

leda till att skatteintékterna skulle 6verforas till OPEC:s medlemsléander och att dessa
skulle uppmuntras att halla en hog prisniva pa ett konstgjort satt eftersom effekten av en
prishdjning pa raolja pa priset i forbrukarledet skulle neutraliseras genom en sankt
skatteniva.
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Beskattningen maste sta i samklang med inriktningen pa den ekonomiska politiken och de
ataganden som gjorts for en konsolidering av budgeten.

Tillfalliga skattesankningar &r inte helt och hallet férenliga med de europeiska
bestammelsernadaven om dessa i nulaget langt ifran lett till en faktisk tillnarmning av
punktskatter och mervardesskatter.

Betraffande mervardesskatt skall oljeprodukter, enligt det sjatte direktivet om
mervardesskatt, beskattas med en "normal" minsta skattesats paMédiémsstaterna

kan inte i sin nationella skattelagstiftning inféra bestammelser om reducerad
mervardesskatt for viss anvandning av oljeprodukter Endast de reducerade nivaer
som fanns 1991 far finnas kvar, i enlighet med vissa 6vergangsbestammelser.

Betraffande punktskatter foreskrivs endast mycket laga miniminivaer i
gemenskapslagstiftningen jamfort med den genomsnittliga niva som tillampas.
Skattenivaerna fran 1992 har inte setts 6ver sedan desBlera undantag mojliggor for
medlemsstaterna att bevilia befrielse fran eller nedséattning av punktskatterna pa
olieprodukter. I gemenskapslagstiftningen ges uttryckligen utrymme for flera typer av
skattebefrielser eller -nedséttningar. Man tanker da i synnerhet pdotila befrielse

frAn punktskatt som géller forbransle for kommersiell luftfart (flygbréansle) och for
handelsflottan pa gemenskapens vatten

Enligt gemenskapslagstiftningen kan dessutom@dlemsstaterna sarskilt anstka hos
kommissionen om att fa bevilia befrielse fran eller nedsattning av andra
punktskatter &n dem som uttryckligen tagits upp i gemenskapslagstiftningen. Flera
medlemsstater har nyligen meddelat att de skall sdanka punktskatterna pa diesel for
vagtransportsektorn. Vissa av sénkningarna tacks av undantag fram till slutet av 2000,
andra inte Kommissionen behandlar for narvarande anstkningarna pa nytt for att

kunna lagga fram ett forslag till radet som skall besluta med enhéllighet. Aven om
sadana undantag ar motiverade ur en mycket kortsiktig synvinkel sa ar de inte
forenliga med Europeiska unionens malsattningar pa miljé-, energi- och
transportpolitikens omraden.

Tillfaliga atgarder maste dven bedémas med avseende pa statsstod mot bakgrund av
artikel 87 i EG-fordraget eftersom de kan snedvrida konkurrensen och pa sa satt forhindra
utvecklingen av den gemensamma marknaden.

En tillnarmning uppat pa skatteomradet medlemsstaterna emellan ar alltsa
oundvikligt. Det ar ocksa vad kommissionen féreslar med sitt forslag till direktiv om
beskattning av energiprodukter som ligger pa ministerradets bord sedan 1997. Dar
papekas ocksa att det under regeringskonferensen ar nodvandigt att utveckla vissa delar
av beslutsforfarandena pa omradet for indirekt beskattning mot kvalificerad majoritet.

Det kan saledes vara lampligt amiotsta frestelsen att dampa prishéjningar med sankt
skatt. Det ar till och med det motsatta agerandet som ar mest lampligt i samband med en
verklig tillnarmninguppat av punktskatterna pa bransle.

Mervardesskatten ar den enda justeringsmekanismen som ar tankbar. Man kan da besluta
om att stabilisera intakterna vid stora svangningar i oljepriset.
4. Balans mellan olika transportsatt

Transporterna ar den storsta forbrukaren av oljeprodukter, av vika mer an 80 %
forbrukas av vagtrafiken. Eftersom den ekonomiska tillvaxten oOkar efterfragan pa
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transporter, kan trenden bara 0ka. Enligt berakningar kommer godstrafiken att 6ka med
38 % till ar 2010 och passagerartrafiken med 19 %. Trenden kommer att kannetecknas av
en 6kad obalans pa bekostnad av jarnvagstrafiken. Ar 1970 representerade végtrafiken
mindre &n halften av all trafik, medan den nu star for 80 %.

Vi maste bryta den onda cirkel som utgors av allt mer igenkorkade vagar och stader, och
de miljiokonsekvenser detta medfor, och arbeta for en ny balans mellan olika transportsatt
pa foljande satt:

— Forbéattra jarnvagstrafiken, sarskilt genom att modernisera de offentliga tjansterna och
da i synnerhet jarnvagstrafiken, och avreglera verksamheten. Uppmuntra utvecklingen
av kustnara sjofart.

— Genomgang av villkoren for att fa frakta gods pa vag och skarpt tillampning av
lagstiftningen i fraga om sociala vilkor och sakerhet. Enligppskattningar ar
overkapaciteten inom vagtransporterna inom EU 30 %, sa de bor omstruktureras
genom sociala atgarder, inte genom skattelattnader.

— Infrastrukturinvesteringar for att forhindra flaskhalsar i jarnvagsnaten och for att
utveckla det europeiska jarnvagsnatet. FOr detta kravs nya finansieringslosningar, t.ex.
genom att anvanda investeringsfonderna som tillférs pengar fran vagtullar pa de
vagstrackor som konkurrerar med jarnvagsstrackorna.

Andra prioriterade mal ar rationellare anvandning av privatbilar i stadskarnor och
gynnande av rena stadstransporter. Fragan har ocksa rests om konkurrensvillkoren mellan
olika transportsatt, i synnerhet nar det galler flygtrafiken kontra hoghastighetstag och inte
minst i fraga om skattebefriat flygbransle. Forslaget till direktiv om beskattning av
energiprodukter, som legat hos radet sedan 1997, skidta teskattning av flygbransle

pa gemenskapsniva.

5. Att gora Europas ekonomi mindre oljeintensiv

Europas oljeberoende har redan minskat med hélften i jamfoérelse med 1973
(foliaktligen var Europas ekonomi inte lika sarbar for de aktuella prishéjningarna som
under oljekriserna 1973 och 1979-80), aven om minskningen tidigare berodde mer pa
ekonomiska faktorer &n pa medvetna atgarder fran myndigheterna.

Utvecklingen pa energimarknaderna visar att inom samtliga sektorer minskar
statsmakternas inflytande pa tillgangssidan, oavsett om det handlar om att
konkurrensutsatta energimarknader, globaliseringen av foretag, geopolitiska influenser
eller paverkan beroende pa spekulationer pa oliemarknaden. Att vidta atgarder pa
efterfragesidan ar den enda basen for en sund energipolitik.

Denna nya situation med hdga oljepriser, som i stor utstrackning gor att beslutsfattarna i
forbrukarlanderna inte far nagot storre inflytande over tillgangen, understryker behovet av
att utveckla emy efterfragestrategi som skall vara inriktad pa egradvis ersattning av

ollan med andra energikallor, 0kad anvandning av fornybara och alternativa
energikallor, efterfragestyrning, 6kad energieffektivitet och energisparande, inte minst i
byggnader. Dessa atgarder borde bade hjalpa tilgttida miljon (i synnerhet nar det
galler problemen med vaxthusgaser) och atinska den europeiska ekonomins
sarbarhet for energiforsorjning utanfor Europa. Om Europeiska unionen inte kan vanda
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den aktuella trenden i fraga om energianvandning och transporter, i synnerhet i staderna,
kommer unionen inte att kunna uppfylla sina ataganden i Kyoto-protokollet.

| slutet av aret kommer kommissionen att lagga fram forslag till féorordningar om
energisparande i byggnader, som skall ersatta de enkla och tamligen ineffektiva atgarder
som hittills vidtagits pd gemenskapsniva. Kommissionen planerar ocksa att foresla ett
program, tillsammans med kvantifierade mal, om antalet rena fordon i Europa (som
procentandel av antalet bilar) och om ersattningsbranslen fér bensin och diesel (som
procentandel av den totala forbrukningen). Det ar fullt rimligt att anta att en stor del av
bensin- och dieselforbrukningen skulle kunna ersattas ar 2010.

Inom nyckelsektorn transport innebar styrning av efterfraigan pa bransle att man
omfordelar balansen mellan olika transportsatt, i synnerhet nar det géller godstransporter,
sa att man gynnar jarnvagstrafik och den kustnara sjofarten och en mer rationell
anvandning av privatbilar i stadskarnor och "rena" stadstransporter.

Dessa atgarder utgor eéntegrerad del av kommissionens strategiska mal for 2000-
20050ch kommer inom en snar framtid att antas i en vitbok om transport.

Nya initiativ kommer att bidra till attminska Europas oljeberoende en svaghet som
fallit i glomska de senaste femton aren.
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V. UTKAST TILL EN STRATEGI

Den nuvarande situationen blixtbelyser problemet med ett alltfor stort beroende av en
energiform som bara produceras i ett begransat antal lander. Svangningarna pa marknaden
har aven visat att marknaden lider av brist pa insyn och pa prismekanismer. Europeiska
unionen kan inte tilldta att unionens ekonomi ar permanent underminerad av prishojningar
och prissvangningar pa en ravara som unionen ar beroende av i allt for hog utstrackning.
Det ar mot bakgrund av detta som féljande foreslas:

— Kommissionen har for avsikt att presentera en plan for Europeiska radet i Goteborg
vars mal ar energibesparing och diversifiering av energikéllor, vilket skall ske genom
forbattrad energieffektivitet, i synnerhet i byggnader, och genom stdd till utvecklingen
av en ny generation fordon. Arbetet kommer att inriktas pa tva prioriterade omraden
med exakta mal satta for ar 2010.

| fraga om fordon kommer den intensifierade tekniska utvecklingenatt bidra till

att forbattra bransleeffektiviteten hos konventionella fordon och skynda pa
utvecklingen mot effektivare elfordon och hybridfordon samt fordon som drivs av
bransleceller. Nar det galléranslen maste kraftfulla atgarder vidtas for att hitta
ersattningsbranslen for att battre utnyttja naturgasdrivna fordon och, pa lang sikt,
vatgas och biobranslen. | forslaget till direktiv foreslas att fordon som drivs med nagot
av de tva sistnamnda skall befrias fran accis. Férutom den fordel som biobranslen ger i
form av okad sékerhet i fraga om tillgang, ger de ocksa nya ekonomiska mojligheter
for jordbrukssektorn.

— Framtiden for och forhallandet mellan olika energikallor (olja, kol, gas, karnbaserade,
fornybara) behandlas i emronbok om sakerhet i frdiga om tillgang som
kommissionen kommer att anta i slutet av aret. Gronboken innehaller forslag pa en
overgripande strategi for att forbattra sakerheten i fraga om interna och externa
tillgdngar och kommer &ven att behandla Europeiska unionens oOkande yttre
energiberoende i det dubbla perspektivet av en utdkad Europeisk union och ataganden
i Kyoto-protokollet att minska utslappen av véaxthusgaser.

— Det kravs sarskilda atgarder for att omférdela balansen sa att jarnvagstrafik och
kustnara sjofart gynnas genom kraftiga forbattringar av den ekonomiska effektiviteten.
Den ofrankomliga omstruktureringen av vagtransportsektorn kraver sociala atgarder i
stallet for skattemassiga. | slutet av aret kommer kommissionen att presentera en
vitbok om transportpolitik.

— Europeiska unionen maste starta efortispande diskussion med de
olieproducerande landerna i synnerhet OPEC, for att astadkomma maximal
marknadsinsyn och for att bidra till stabila priser. | det har sammanhanget maste man ta
hansyn till férhoppningarna hos vissa oljeproducerande lander mot bakgrund av den
politiska utvecklingen i Mellandstern.

— | fraga om marknadsinsyn bor de olieproducerande landerna, marknadsaktérerna och
industrin uppmuntras att férbattra prisindikatorerna, baserade pobtlt index som
aterspeglar hela marknaden.

— Vi maste motstdrestelsen att utjamna hojda oljepriser genom skatteséankningar.
Dels skulle detta strida mot vara miljomal, i synnerhet i enlighet med Kyoto-
protokollet, dels skulle det leda til en O&verforing av skatteinkomster till
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producentlanderna. Ett sadant tillvagagangssatt skulle inte heller vara forenligt med
inriktningen pa den ekonomiska politiken och med medlemsstaternas ataganden i fraga
om budgetkonsolideringen. Det skulle ocksa vara énskvart att utveckla ett gemensamt
tilvagagangssatt och undersoka hur ett sddant kan éverforas till allmanna ekonomiska
riktlinjer. Vi maste vidta atgarder for att harmonisera bransleskatten mellan
medlemsstaterna, framst genom att 6ka minimibransleskatten, vilket anges i forslaget
till direktiv om beskattning av energiprodukter, som radet behandlat sedan 1997.

Kommissionen kommer att undersoka mojligheten att koppla en anpassning av
bransleskatterna med hogre belopp (strukturell komponent) med en

gemenskapsmekanism for att forsoka stabilisera momsintakter i héndelse av storre
forandringar av oljepriserna (cyklisk komponent).

Det kravs Okat samarbete for dtterstalla produktion och transporter i Ryssland
och for att inrikta sig pa de mojligheter som olja och gas faspiska havetinnebar,
i synnerhet under Inogate-programmet.

Kommissionen kommer samarbete med medlemsstaterna att aktivt utveckla en
genomgang av konkurrensreglerna inom distributionen av olieprodukter.
Kommissionen kommer ocksa att kontrollera om de tillfélliga atgarder som vidtagits av
medlemsstaterna for att minska paverkan fran nyligen genomfoérda hojningar inom vissa
sektorer dverensstammer med gemenskapslagstiftningen. Det ar ocksa viktigt att se till
att oljesektorn fungerar i omséattningsledet.

Okningen av oliepriserna paverkar mycket starkt den del av befolkningen som lever pa
gransen till fattigdom och som riskerar att bli ytterligare utsatt ekonomiskt och socialt
sett. Kommissionen avser att underlatta utbytet av erfarenheter av lampliga metoder for
att lindra effekterna av oljeprishojningarna fér dem som ar mest beroende av oljan och
for att minska risken for social utslagning i enlighet med slutsatserna fran toppmotet i
Lissabon.

Kommissionen kommer att understka mojlighetendid de strategiska oljelagren

genom att lata anvandningen av dessa omfattas av gemenskapens ramverk. For att
bekampaspekulation krdavs att man hittar vagar, ungefar pa samma satt som for
penningmarknaden, for dbegransa prissvangningarna.
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Internationell prisutveckling for raolja

Foréandring av oljelagren

Produktionskostnad for forsorjningen av olja pa varldsniva
Kostnaden for oljeproduktionen inom OPEC

Kostnaden for oljeproduktionen utom OPEC

Jamforelse av bensinpriser (blyfri 95) exklusive skatt

Jamforelse av utvecklingen av genomsnittspriset pa bensin och av
priset pa raolja

Forbrukningsmonstret for energi i EU (1998)
Pris for raolja (OPEC basket price, 1970 — 2000)

Nivan pa oljelagren i Europeiska unionen

Tabell : Punktskatter och mervardesskatter pa branslen

19



US$/fat

38
37
36
35
34
33
i
31
30
29
28
27
26
25
24
23
22
21
20
19

PEIERREEIARRERRRRIRIRRRININNIENINMINILINNE

—o— DatedBrent

20



163

161

159

157

155

153

151

149

147

145

143

141

139

Feb

Mar

Apr

Maj

Jun

Jul

Aug

Sep

—— 1997

1998

—8— 1999

=&— 2000

21




Kostnad ($/fat)

10

Produktionskostnad for forsdrjningen av olja pa varldsniva

20 30 40 50 60 70
Produktion (miljoner fat/dag)

22

80

90



Kostnad ($/fat)

Kostnaden for oljeproduktionen inom OPEC

14 19 24
Produktion (miljoner fat/dag)

23

29

34



Kostnad ($/fat)

Kostnaden for oljeproduktionen utom OPEC

10 15 20 25 30 35

Produktion (miljoner fat/dag)

24

40

45

50



Euro/1000 liter

500,00

450,00

400,00

350,00

300,00

250,00

200,00

150,00

100,00

50,00

0,00

NL

Jamforelse av bensinpriser (blyfri 95) exklusive skatt (juni 2000)

DK

GR

FIN

IRL

UK

25

W 6kning april 1999-juni 2000
Oapril 1999




Euro/1000 liter

180

160

140

120

100

80

60

40

20

Jamforelse av utvecklingen av genomsnittspriset pa bensin med priset pa rdolja (dated Brent)

—&— Bensinpris: skillnad i
fornallande till mars
1997

—B— Raoljepris: skillnad i
forhallande till mars
1997




100% -

80% -

60% -

40% A

20% -

Forbrukningsmonstret for energi i EU (1998)

(NN BIERINAE:

0%

DK  FIN F D EL IRL I L NL P E

O Fasta bransle® Olja och oljeprodukted Naturgas® Karnkraft B Férnybara energikallo

=

UK

27




$/fat

70

72

74

76

78

Pris pa raolja (OPEC Basket Price)
1970 - 2000 (JAN-AUG)

80 82 84 86 88 90 92

94

=—&— Nominellt pris = Konstant pris 1973

28

96

98

2000
(JAN-
AUG)



DERNIERE INFORMATION MENS UELLE DISPONIBLE - LAST AVAILABLE MONTHLY DATA

LEVEL OF OIL STOCKS IN THE EUROPEAN UNION

au/at:29/09/2000

Surbase de la

1999
On the basis of
1999consumptior

consommation d¢

B- 31/7/200 101 654 8: 270 224 93 9 4294
DK-  31/7/200 157 649 14 13 543 56 )72 2618
D- 31/7/2004 116 9411 11 20647 226 30p6 123 33p66
EL-  31/3/200 78 690 (e 129 133 109 g 3071

E- 30/6/200 105 2574 9 71 152 30B0 14 12770
F- 31/7/2oo£ 107 414] 9 12944 176 21p6 104 19p07
IRL-  31/7/2000Q 94 362 9 102p 11 634 )8 2018

IT-  30/6/200( 99 4434 9 644p 122 66p3 1p4 17%06
L- 31/7/2004 149 23( 15 61p 214 3 150 845

NL-  30/6/200( 154 158 10 2748 5505 1167 148 5542
P - 30/6/200( 132 751 8 1085 12] 129 105 3183

UK-  30/4/200( 96 4241 9 664p 338 15)8 1p2 12408
A- 31/5/200( 144 714 9 141 213 8§1 1p4 2987
S- 30/6/200¢ 106 117 10 1842 353 16B3 40 4671
FIN-  31/7/2000 101 51 13 1708 145 6417 1p8 2367
EUR-15 109 3214 1o|1 69643 111 25164 12 127003

(1) Obligation de 90 jours pour les trois catégories de produits / 90-day obligation for the 3 product categories

CATEGORIE/CATEGORY | - Essences auto et carburant pour avion de type essence/Motor spirit and aviation fuel of gasoline type.
CATEGORIE/CATEGORY Il - Gasoil, diesel, pétrole lampant et carburéacteur de type kéroséne/Gasoil, diesel oil, kerosene and jet-fuel.

CATEGORIE/CATEGORY Il - Fuel oils.



Punktskatter och mervardesskatter for branslen

Punktskatter Punktskatter diesel Mervardesskatt
bensin bréanslen
Euro/1000 liter
Euro/1000
liter

Minimum 287 245 15 %
enligt EU-
direktiv
Belgien 507 290 21%
Danmark 518 344 25%
Tyskland 562 378 16 %
Grekland 291 246 18 %
Spanien 371 269 16 %
Frankrike 589 391 19,6 %
Irland 378 330 21%
Italien 520 381 20 %
Luxemburg 372 252 15 % (bensin 12 %
Nederlanderna 596 351 17,5%
Osterrike 414 289 20 %
Portugal 289 245 17 %
Finland 559 304 22 %
Sverige 529 345 25 %
Forenade 777 777 175%
kungariket

30




