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1. RESUMO

Em conformidade com o disposto no Regulamento (CE) n° 2494/95 do Cohstéiho

vindo a ser elaborados e publicados indices Harmonizados de Precos no Consumidor
(IHPC) com 1996=100 como base de referéncia comum, com uma cobertura comum dos
bens e servicos de consumo e uma classificagdo comum desde Margo de 1997.

Em Fevereiro de 1998, a Comissdo (Eurostat) apresentou um relatério ao Conselho
{COM(1998)104 final} (a seguir designado «o relatério») sobre os IHPC instituidos e, em
particular, sobre a sua fiabilidade e o respectivo cumprimento dos requisitos de
comparabilidade. O relatério assinalou que a Comisséo e o Instituto Monetario Europeu
reconheceram que esses indices asseguravam medidas satisfatérias para a avaliagcdo da
convergéncia. Contudo, tanto o Eurostat como os principdigagtores procuravam novas
melhorias da qualidade e comparabilidade dos IHPC, de forma a utiliza-los na politica
monetéaria e no acompanhamento da inflagdo na Unido Econdmica e Monetéria. O relatério
referiu especificamente as preocupacdes em matéria de adaptacédo da qualidade, métodos de
amostragem e cobertura dos bens e servicos. Nos dois anos subsequentes ao relatorio, a
Comissédo (Eurostat), em conjunto com os institutos nacionais de estatistica, centrou-se
nessas questdes, bem como na apresentacéo de indices atempados e abrangentes ao Banco
Central Europeu e a outros utilizadores.

Embora fossem bastante abrangentes em termos de cobertura, os IHPC iniciais constituiam
apenas, na sua maioria o denominador comum dos indices de Pregos no Consumidor (IPC)
nacionais. Desde entédo, gracas a cooperacdo e aos esfor¢cos consideraveis envidados pelos
Estados-Membros, a cobertura foi alargada a quase toda a despesa dos consumidores. Em
especial, dominios complexos como a salde, a educacédo e 0s servicos de protec¢do social
estdo ja amplamente cobertos, a semelhanca dos seguros e dos servicos financeiros. Tantos
estes como a cobertura geogréfica e demogréfica séo incluidos de acordo com definicdes
acordadas, garantindo assim a comparabilidade apesar da existéncia de diferencas
institucionais significativas.

Outras melhorias a nivel da comparabilidade resultaram de acordos relativos ao tratamento
dos precos tabelados, por exemplo electricidade e telefones, e a disponibilidade dos
Estados-Membros para actualizar as ponderacgdes e garantir a incluséo dos precos de novos
bens, como os telefones mdveis e os PC. Embora os regulamentos ndo exijam aos Estados-
Membros a realizagdo anual de actualizacdes abrangentes das ponderacoes, trés Estados-
Membros iniciaram ja processos anuais de actualizacdo, enquanto outros contemplam esta
possibilidade ou planeiam uma actualizacdo em breve. Por conseguinte, os IHPC tém
ponderagbes mais actualizadas e pertinentes do que ocorria com os IPC antes da
harmonizacéao.

Ainda ndo se chegou a consenso se a inflacdo a que os ocupantes-proprietarios estédo
sujeitos, para além da dos precos das reparacdes e da manutencdo, deve ser coberta pelos
IHPC. A possibilidade de estabelecer um indice da despesa de aquisicdo liquida de
habitacdes ocupadas pelos proprietarios (precos das habitacdes) foi analisada, tendo-se
verificado que levantaria consideraveis dificuldades de ordem pratica para diversos
Estados-Membros. Consoante o ponto de vista, as despesas dos ocupantes-proprietarios,
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excluindo a despesa monetaria, ndo constituem um elemento da inflagdo do consumo ou, a
sé-lo, ndo tém solucéo prética.

Tal como se podia prever, o problema da adaptacdo da qualidade revelou-se de dificil
solugcéo. No entanto, registaram-se ligeiras evolucbes, nomeadamente a introducdo, numa
base experimental, de indices de qualidade implicita (IQl) como instrumentos de
acompanhamento pratico. As preocupacdes de que os IPC estavam enviesados para cima
devido a ndo levarem em conta as alteracdes de qualidade, sobretudo a nivel dos bens de
alta tecnologia, como os PC, aumentaram na sequéncia do relatério da «Comissdo Boskin»
sobre os IPC dos EUA, apresentado em Dezembro de 1996, e do relatorio Hoffmann sobre
os IPC da Alemanha (1998). A Comisséo (Eurostat) considerou atentamente a questao do
enviesamento.

Contudo, apesar de reconhecer que a alteracao de qualidade era um problema significativo,
a Comissao concluiu que o argumento do enviesamento sistematico em qualquer IPC néo
poderia ser fundamentado, dada a auséncia de qualquer acordo que defina as alteragbes de
qgualidade ou que estabeleca métodos operacionais adequados para contemplar tais
alteracbes. Embora interessante, o argumento Boskin baseado na teoria do indice do custo
de vida ndo se aplicava ao IHPC, que é um indice de precos do tipo Laspeyres para
determinar a inflacdo, para além de que, de modo geral, os pressupostos subjacentes a
teoria ndo foram tidos em consideracdo. A Comissdo (Eurostat) continua, todavia, a
acompanhar atentamente os esforcos envidados pelo servico de estatisticas do trabalho
(Bureau of Labour Statisti¢slos EUA no sentido de desenvolver adaptacdes de qualidade
para os PC e outros servigcos e bens de consumo.

A Comisséao continua igualmente a tentar chegar a acordo com os Estados-Membros no que
respeita as medidas praticas de melhoria das adaptacdes de qualidade. A comparacédo das
adaptacdes realizadas nos diversos paises salientou, por vezes, diferencas significativas e
inaceitaveis a nivel dos subindices, tendo os Estados-Membros sido notificados do facto.

Os trabalhos desenvolvidos com os Estados-Membros no dominio dos métodos de
amostragem progrediram bastante mais, embora também aqui haja falta de um
enquadramento tedrico adequado. Embora a teoria da amostragem estatistica esteja
francamente desenvolvida, a sua aplicacdo aos indices de precos, onde a alteracdo dos
precos deve ser medida huma economia dinamica, envolve questdes conceptuais que estao
ainda por solucionar. Por outro lado, por razes de economia, a maior parte dos Estados-
Membros opta por amostras orientadas e ndo por amostras aleatérias. Os eixos prioritarios
da regulamentacéo incidirdo na representacdo adequada dos bens e servigos actualmente
disponiveis. Diversos Estados-Membros estdo também a considerar os beneficios
potenciais de uma melhor informacdo sobre precos, sob a forma de dadusiroer
provenientes das caixas dos supermercados.

Desde o0 inicio da terceira fase da UEM, em Janeiro de 1999, a énfase passou dos IHPC
nacionais para o Indice de Precos no Consumidor da Unido Monetaria (IPCUM), que
representa o centro de interesse do BCE na sua avaliagdo da estabilidade de pregos na zona
euro. A Comissao (Eurostat) publica jA o IPCUM, bem como os IHPC mensais e um
conjunto abrangente de subindices, num prazo que antecede em cerca de 18 dias o previsto
pelo regulamento-quadro do Conselho. Os indices sao divulgados através da base de dados
NewCronos da Comissédo (Eurostat) e do seu sitio Web, juntamente com dados explicativos
de apoio sobre os métodos de construcdo. Gragas ao apoio especializado da Comissao
(Eurostat) e dos Estados-Membros, os paises candidatos efectuaram ja progressos
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consideraveis na construcdo de indices de precos no consumidor em conformidade com os
requisitos do IHPC, os quais estdo também disponiveis.

A Comissdo (Eurostat) cré que os IHPC representam um consideravel trabalho de
cooperagdo que resultou em medidas da inflagdo nitidamente melhoradas ndo sé para
informar a politica monetaria da Unido Monetéaria, mas também para os governos dos
Estados-Membros. Contudo, h&d ainda muito por fazer para garantir a fiabilidade,
pertinéncia e comparabilidade globais dos indices. O programa de trabalho previsional com
os Estados-Membros visa, por conseguinte, consolidar e explicar (com orientacdes praticas)
as normas existentes e, nos casos onde permaneca o potencial para diferencas sisteméaticas,
por exemplo, no que respeita a adaptacao da qualidade, criar as novas normas necessarias.
O programa procura igualmente desenvolver sistemas operacionais de acompanhamento
suficientes para assegurar aos utilizadores que todos os IHPC e o IPCUM cumprem as
normas estabelecidas e aquelas ainda por acordar.

2. INTRODUCAO

Em 23 de Outubro de 1995, o Conselho de Ministros adoptou um regulgdmgunto
estabelece a base juridica para a criacdo de uma metodologia harmonizada para o calculo
dos indices de precos no consumidor (IPC) nos Estados-Membros da UE.

Os IHPC serviram de critério para a entrada na Unido Econdmica e Monetéaria (UEM) e
constituem a base de célculo do indice europeu de precos no consumidor (IEPC) e do
indice de Precos no Consumidor da Unido Monetaria (IPCUM), que assegura actualmente a
medida oficial da inflacdo na zona euro. Por conseguinte, no inicio do projecto de
harmonizacdo, o uso mais importante dos IHPC residia na aplicacdo dos critérios de
convergéncia para a estabilidade dos precos no contexto dos preparativos para a terceira
fase da UEM. Neste sentido, os trabalhos de harmonizacdo efectuados durante esse periodo
centraram-se nas medidas de remocédo ou reducao de efeitos a longo prazo significativos
(incomparabilidades), visto que estes teriam mais probabilidades de distorcer as avaliagbes
da estabilidade duradoura dos precos. Esta abordagem tomou por base o Tratado da Unido
Europeia, que estabelece que «a inflacdo sera calculada com base no indice de precos no
consumidor (IPC) numa base comparavel, tomando em consideracdo as diferencas nas
definicbes nacionais».

O dia 1 de Janeiro de 1999 foi uma data histérica no processo da integracdo econémica
europeia. A terceira fase da Unido Econdmica e Monetaria iniciou-se com a participacao de
11 paises na moeda Unica. A partir dessa data aplica-se uma Unica taxa de juro na zona
euro, fixada pelo Banco Central Europeu (BCE). Em conformidade com o Tratado, a
manutencdo da estabilidade dos precos € o objectivo fundamental do Sistema Europeu de
Bancos Centrais (SEBC). Wim Duisenberg, o presidente do BCE, anunciou em Outubro de
1998 que faria funcionar uma estratégia de politica monetaria flexivel, garantindo a
estabilidade dos precos na zona euro, com base num valor de referéncia monetario e numa
combinacdo de outros indicadoresa(estabilidade dos precos sera definida como o
aumento numa base anual do indice harmonizado de pre¢os no consumidor da zona euro a
um nivel inferior a 2%}

Regulamento (CE) n°® 2494/95 do Conselho (JO L 257 de 27.10.1995, p. 1).
Ver o texto distribuido n€onferéncia de Imprensa do BCErankfurt, 13.10.1998.
4 Wim DuisenbergConferéncia de Imprensa do BCErankfurt, 13.10.1998.
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O Regulamento (CE) n° 2494/95 do Conselho relativo aos indices harmonizados de precos
no consumidor (IHPC) (a seguir designado «regulamento-quadro») estabeleceu uma
abordagem escalonadarequerendo cada passo medidas especificas de implementacéo que
foram adoptadas sob a forma de regulamentos da Comisséao. Relativamente ao processo de
implementacéo dos IHPC, deve sublinhar-se que o regulamento do Conselho previa um
procedimento de decisdo com o Comité do Programa Estatistico (CPE) a actuar como
Comité Regulamentador. (O CPE é composto pelos directores-gerais dos institutos
nacionais de estatistica.)

Neste contexto, foram elaboradas, em colaboracdo com os Estados-Membros, regras e

orientacdes ou declaracdes ndo-obrigatorias de boa prética para a construcéo dos IHPC. Até

a data, foram adoptados dez regulamentos pormenorizados, os quais estabelecem medidas
especificas de aplicacao que regem a producao dos IHPC.

O primeiro, o0 Regulamento (CE) n® 1749/96 da Comissdo sobre medidas iniciais de
aplicacdo, abrange seis éareas técnicas: cobertura inicial, novos bens e servigos
significativos, agregados elementares e normas minimas para a adaptacao da qualidade, a
amostragem e os precos. O segundo, o Regulamento (CE) n° 2214/96 da Comisséao, refere-
se aos IHPC e aos seus subindices que sdo transmitidos e divulgados pelo Eurostat. O
terceiro, o Regulamento (CE) n° 2454/97 da Comissado, define as normas minimas de
gualidade das ponderagfes usadas para construir o IHPC.

Além disso, dois regulamentos de aplicacdo do Conselho (Regulamento (CE) n° 1687/978
do Conselho e Regulamento (CE) n° 1688/978 do Conselho) alargaram a cobertura dos
IHPC a, respectivamente, Dezembro de 1999 e Dezembro de 2000.

O quarto, o Regulamento (CE) n° 2646/98 da Comisséo, define padr6es minimos para o
tratamento de tabelas de precos no IHPC, enquanto o Regulamento (CE) n° 1617/1999 da
Comissao fixa as normas minimas de qualidade para o tratamento dos seguros.

O Regulamento (CE) n° 1749/1999 da Comisséo actualiza a classificacado estabelecida no
Regulamento (CE) n° 2214/96 da Comisséo. O regulamento mais recente, Regulamento
(CE) n° 2166/1999 do Conselho, estabelece normas minimas para o tratamento de produtos
no sector da saude, da educacédo e da protecgdo social no IHPC. Na sua reunido de Maio
de 2000, o CPE emitiu um parecer favoravel sobre dois novos projectos de regulamento
(projecto de regulamento relativo ao tratamento dos precos reduzidos no IHPC e projecto
de regulamento relativo ao calendario de introducdo dos precos de compra no IHPC). O
anexo | do presente relatério enumera o conjunto integral de actos juridicos do IHPC.

Tal como se sublinhou no primeiro relatério, a producdo de um indice de precos no
consumidor é uma operacao complexa e sensivel. Muitas das mudancas necessarias foram
acordadas em demoradas discussfes e exigiram uma preparacdo substancial antes da
aplicacéo.

O primeiro relatério apresentou informacdes sobre o estado dos IHPC no final de 1997,
apos a aprovacgao dos trés primeiros regulamentos de aplicacao.

O presente relatorio parte do anterior e centra-se nas melhorias alcancadas a nivel da
concepcdo do indice desde essa data, desenvolvendo, em particular, os aspectos de
qualidade no indice. Além disso, faz uma descricdo geral do programa de trabalho
previsional até 2002.
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3. DEFINICOES E CONCEITOS BASICOS
3.1. Objectivo e ambito do IHPC

O IHPC é produzido em cada Estado-Membro utilizando uma metodologia harmonizada
concebida por estaticistas europeus especializados em precos liderados pelo Eurostat. E a
principal medida da estabilidade dos precos na zona euro. O IHPC é utilizado para a
avaliacdo da convergéncia na UE, e os mercados financeiros apreciam bastante estes
indices, por eles proporcionarem medidas comparaveis nos Estados-Membros da UE.

Na sequéncia do Tratado de Maastricht, o IHPC tem por objectivo medir a inflacdo através
do indice de precos no consumidor numa base comparavel, tomando em consideracdo as
diferencas nas definicdes nacionais. Porém, tal ndo toma em consideracéo o facto de nao
haver uma definicdo operacional de «inflacdo». As definicbes existem apenas a um nivel
geral e é provavel que a definicAo mais amplamente aceite seja a que determina que «a
infacdo é um aumento persistente no nivel geral dos precos». Tendo em conta esta
definicdo, bem como o parecer e as necessidades dos principais utilizadores, decidiu-se
calcular o IHPC como um indice de precos do tipo Laspeyres, ou seja, tendo por base os
precos dos bens e servicos disponiveis para aquisicdo no territério econémico do Estado-
Membro destinados a satisfacdo directa da procura dos consumidores. Partindo deste
conceito e por referéncia ao Sistema Europeu de Contas (SEC 95) considerou-se a
cobertura do IHPC como a «despesa monetéaria de consumo final das familias». Isto define
0s bens e servigos, a populagéo e o territério geogréafico a abranger, bem como os precos e
as ponderacgdes que devem ser utilizados.

Por conseguinte, o IHPC pode ser descrito como um indice de «inflagdo no consumidor» ou
de «precos puros» do tipo Laspeyres que mede a variacdo dos precos médios com base na
despesa alterada para manter o padrdo de consumo das fagndiasomposicdo da
populacdo de consumidores no decurso do periodo de base ou de referéncia. ‘Puro’
significa que, na realidade, sé as variacdes de precos se reflectem no racio entre o periodo
actual e o periodo de base ou de referéncia. O IHPC ndo é um indice do custo de vida. Ou
seja, ndo é uma medida da alteracdo do custo minimo necesséario a manutencdo do mesmo
«nivel de vida» (isto é, utilidade constante) de dois padrdes de consumo distintos
verificados nos dois periodos em comparacao e onde outros factores para além das puras
variacdes de precos poderao entrar no indice.

3.2. Cobertura, ponderacodes e precos do IHPC

A «cobertura» do IHPC é definida como os bens e servicos que se incluem na despesa
monetéria de consumo final das familias. E classificado de acordo com as categorias e
subcategorias de quatro digitos da COICOP/IHPC (classificacdo do consumo individual por

objectivo adaptada as necessidades dos IHPC).

A «despesa monetéaria de consumo final das familias» é definida como a parte da despesa
de consumo final que é feita:

- pelas familias, independentemente da nacionalidade ou do estatuto de residéncia; e
- em operacdes monetarias; e

— no territério econdmico do Estado-Membro; e
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- em bens e servigos utilizados para a sat@&b directa de necessidades ou desejos
individuais; e

- em um ou ambos os periodos de tempo em comparacao.

Os «precos» utilizados no IHPC séo os precos de compra pagos pelas familias para adquirir
bens e servicos em operacdes monetérias. O preco de compra € o preco que o comprador
efectivamente paga pelos produtos no momento da compra, incluindo quaisquer impostos
sobre os produtos menos subsidios aos produtos, apés deducao dos descontos de quantidade
ou de baixa estacdo em relacdo aos precos ou taxas habituais; excluindo os juros ou taxas
de servigco acrescentadas no ambito de acordos de crédito; excluindo quaisquer taxas
suplementares aplicadas em virtude de falta de pagamento no periodo acordado no
momento em que as compras foram feitas.

As «ponderacBes» do IHPC sdo a despesa agregada das familias em qualquer conjunto de
bens e servigos abrangidos pelo IHPC expressa em proporcédo da despesa total em todos os
bens e servigos abrangidos.

3.3. Célculo do IHPC

A distribuicdo relativa da despesa dos consumidores em produtos especificos varia de pais
para pais. Assim, ndo ha um cabaz uniforme aplicavel a todos os Estados-Membros. Os

custos suportados pelos proprietarios-ocupantes, expressos como rendas imputadas ou
pagamentos de juros de hipotecas, ndo sdo considerados como parte do processo
inflacionario, sendo, por isso, excluidos dos IHPC.

As ponderacdes usadas no calculo dos IHPC podem dizer respeito a um periodo de
referéncia que pode ir até sete anos antes do ano corrente. Contudo, € necessario proceder a
adaptacdes anuais no que respeita a alteragdes particularmente significativas no padréo da
despesa, para minimizar quaisquer disparidades provenientes de diferentes frequéncias de
actualizagéo.

A fim de, em termos latos, manter os IHPC paralelos e actualizados em termos da evolugéo
do mercado, 0s novos produtos séo integrados assim que atingem uma importancia relativa
significativa. Os IHPC devem evidenciar que se baseiam em procedimentos de amostragem
adequados, isto é, que tomam em consideracao a diversidade nacional de produtos e precos.
As amostras devem estar sempre bem actualizadas, banindo-se especialmente a pratica
segundo a qual os precos em falta sdo pura e simplesmente substituidos pelos ultimos
precos observados. Para medir as variacdes de precos puros, os precos incluidos no IHPC
devem ser adaptados as alteracbes de qualidade. Algumas praticas inadequadas, como a
ligacdo automética, foram excluidas neste dominio.

Além disso, os IHPC tém que ser compilados utilizando férmulas especificas. O IPCUM é
calculado como a média ponderada do IHPC dos 11 paises da zona euro. O indice é
calculado como um indice em cadeia anual que prevé que as pondera¢des nacionais mudem
todos os anos. A ponderacao de um Estado-Membro é a sua proporcdo na despesa de
consumo final das familias no total da UEM. As ponderacfes nacionais usadas em 2000 sao
os dados das contas nacionais de 1998, actualizados a precos de Dezembro de 1999. As
ponderacBes em moeda nacional serdo convertidas em euros as taxas de converséo fixadas
irrevogavelmente.
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O indice Europeu de Precos no Consumidor (IEPC) foi calculado como um indice em
cadeia anual dos 15 Estados-Membros da UE até 1998. A partir de 1999, o IEPC passou a
ser calculado como um indice em cadeia anual da zona euro, Dinamarca, Grécia, Suécia e
Reino Unido. O indice de Precos no Consumidor do Espaco Econdémico Europeu (IPC-
EEE) inclui ainda a Islandia e a Noruega. As ponderacdes nacionais do IEPC e do IPC-EEE
derivam do valor da despesa monetaria de consumo final das familias em moeda nacional,
convertido em poder de compra padrdo (PCP). A ponderacdo de cada pais da zona euro
reflecte a sua proporcéo nos totais da UE e do EEE.

As notas técnicas relativas ao IHPC e ao IPCUM foram publicadas no comunicado de
imprensa do Eurostat 21/97, de 5 de Margco de 1997, e nas notas 8/98, de 4 de Maio
de 1998, e 2/00, de 18 de Fevereiro de 2000 (que inclui uma lista integral dos regulamentos
relativos ao IHPC). Poderédo obter-se informacdes adicionais no Relatorio da Comisséo ao
Conselho sobre a harmonizacédo dos indices de precos no consumidor na Unido Europeia,
COM(1998) 104 final.

4. DIVULGACAO DOS IHPC PELO EUROSTAT

A analise de fontes de presséo inflacionista exige uma subdivisdo dos IHPC em diferentes
componentes relacionadas com diferentes grupos de produtos. Os cerca de 100 subindices e
ponderac¢@es publicados pelo Eurostat baseiam-se na COICOP/IHPC, isto €, uma versao da
classificagc&o internacional do consumo individual por objectivo adaptada para os IHPC.

A Comisséao (Eurostat) publica mensalmente:

— 0s IHPC globais, isto é, com todos os itens, para todos os Estados-Membros da UE mais
a Islandia e a Noruega,

— Indice Europeu de Precos no Consumidor (IEPC),
— Indice de Precos no Consumidor da Unido Monetéria (IPCUM),
— Indice de Precos no Consumidor do Espago Econémico Europeu (IPC-EEE),

— cerca de 100 subindices, as suas respectivas ponderacdes e médias ponderadas (IEPC,
IPCUM e IPC-EEE), e

— as ponderacfes nacionais correspondentes a despesa das familias no conjunto da UE, no
conjunto da UEM e no conjunto do EEE.

Além disso, a Comissao (Eurostat) publica um conjunto dos denominados «agregados
especiais», criados em colaboracdo com a Direccdo-Geral dos Assuntos Econdémicos e
Financeiros e o BCE. Estes agregados medem a inflagdo de grupos de produtos, bens ou
servicos que, normalmente, se revestem de particular interesse para a analise econdémica.
Os agregados especiais poderdo desenvolver-se ainda mais no futuro de acordo com as
necessidades dos utilizadores. Actualmente, pablicados os seguintes agregados
especiais:

— Bens (todas as rubricas, excluindo servicos),

— Bens industriais,
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— Bens industriais ndo energéticos

— Bens industriais ndo energéticos, s6 os duradouros,

— Bens industriais ndo energéticos, sé os semi-duradouros,

— Bens industriais ndo energéticos, sé os nao duradouros,

— Energia,

— Produtos alimentares, incluindo alcool e tabaco,

— Produtos alimentares ndo transformados,

— Produtos alimentares transformados, incluindo alcool e tabaco,

— Servigos (todas as rubricas, excluindo bens),

— Todas as rubricas, excluindo energia,

— Indice de todas as rubricas, excluindo energia, produtos alimentares, alcool e tabaco,
— Todas as rubricas, excluindo energia e produtos alimentares néo transformados,
— Produtos alimentares sazonais,

— Todas as rubricas, excluindo produtos alimentares sazonais,

— Todas as rubricas, excluindo energia e produtos alimentares sazonais,

— Energia e produtos alimentares sazonais,

— Combustiveis liquidos e combustivel e lubrificantes para equipamento de transporte
pessoal,

— Todas as rubricas, excluindo combustiveis liquidos e combustivel e lubrificantes para
equipamento de transporte pessoal,

— Todas as rubricas, excluindo alcool e tabaco,

— Energia e produtos alimentares néao transformados,

— Todas as rubricas, excluindo habitacdo, agua, electricidade, gas e outros combustiveis,
— Electricidade, gas, combustiveis solidos e energia térmica,

— Educacéo, saude e protecc¢ao social,

Todas as rubricas, excluindo educacéo, saude e proteccao social.
Para os IHPC e seus subindices, € disponibilizada a informacao seguinte:
— nivel do indice mensal,

— ataxa de variagdo mensal,
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— ataxa de variacdo de 12 meses ou anual,
— indice médio anual, e
— ataxa de variacdo média anual.

A informacéo é actualizada mensalmente e esta disponivel para todos os utilizadores da
base de dados do Eurostat «NewCronos». Além disso, o sitio Web do Eurostat dedicado
aos euroindicadores contém taxas de variagdo actualizadas. A informacé@o pode ainda ser
obtida através da rede «Data Shop» do Eurostat.

5. MELHORIAS NA CONCEPCAO DO iNDICE

Desde a elaboracdo do anterior relatério da Comissdo ao Conselho procedeu-se a novas
melhorias nos seguintes dominios:

5.1. Ponderacoes

O regulamento-quadro do Conselho exige que as ponderacbes do IHPC sejam
suficientemente actualizadas para garantir a comparabilidade, embora evitando o custo de
organizar Inquéritos aos Orgamentos Familiares com intervalos inferiores a cinco anos. Por
outro lado, exige ainda que sejam adoptadas as medidas de aplicacdo necessérias para
preservar a «fiabilidade e relevancia» dos IHPC. O Regulamento (CE) n° 2454/97 da
Comissdo no que respeita as normas minimas de qualidade das ponderacdes do IHPC visa
dar resposta a estas necessidades, impondo, contudo, uma carga minima aos Estados-
Membros e concedendo a maior liberdade possivel quanto aos métodos utilizados. O
regulamento pretende, assim, conceder uma garantia minima da qualidade das ponderacdes
usadas para construir o IHPC e minimiza qualquer disparidade entre os IHPC decorrentes
de diferentes frequéncias de actualizagéo.

Os indices de precos no consumidor sdo relativamente insensiveis a variacdes das
ponderacdes. Impor o custo de uma alta precisdo para todas as ponderacfes através de uma
actualizacao frequente e exaustiva nao teria sido uma solucéo aceitavel para o Regulamento
sobre ponderacBes. No entanto, foi necesséario dar algumas garantias de que grandes
diferencas nas frequéncias de actualizacdo nao levarao a incomparabilidade. O regulamento
estabelece normas minimas, em conformidade com as quais as ponderacfes usadas podem,
em geral, dizer respeito a um periodo de referéncia que pode ir até sete anos antes do ano
corrente, embora seja necessario fazer ajustamentos com mais frequéncia caso tenham
ocorrido mudancas significativas nos padrdes de despesa. Exige-se, portanto, a verificacao
anual das ponderag6es consideradas como exercendo um efeito mais determinante sobre a
fiabilidade e a pertinéncia e, consequentemente, sobre a comparabilidade do IHPC global.
Trata-se, sobretudo, de ponderacdes de subindices ou dos seus principais elementos
constituintes nos casos em que alteracdes de mercado significativas tenham acompanhado
movimentos de precos «divergentes».

As evolucdes de precos divergentes sdo as claramente diferentes da média global e podem
ser detectadas a partir dos precos recolhidos para o indice. As evolugdes significativas do
mercado podem ser detectadas através da recolha normal de dados no quadro do processo
de construcéo do indice. O regulamento ndo exige novos inquéritos, mas procura tirar o
maximo partido da informacéao estatistica disponivel nos Estados-Membros. N&o requer um
inquérito aos orgcamentos familiares com uma frequéncia superior a cinco anos, mas
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autoriza os Estados-Membros que realizam pequenos inquéritos anuais a utilizar esses
resultados para adaptar as ponderacfes se a variacdo foi manifesta e fiavel. Permite
igualmente tomar em consideracéo as informacdes provenientes das contas nacionais, dos
estudos de mercado e de outras fontes. Os Estados-Membros ndo séo obrigados a ter em
conta as evolugbes mais recentes, ou seja, as que ocorreram no decurso dos dois anos que
antecederam a revisdo, embora tal possa ser desejavel caso se saiba da ocorréncia de
evolugdes importantes.

Sempre que uma ponderacao for considerada inadequada, os Estados-Membros deverdo
efectuar uma estimativa melhorada e introduzir uma adaptacao adequada, a partir do indice
do més de Janeiro seguinte, caso seja ultrapassado o efeito de limiar de 0,1 pontos
percentuais em média anual em comparacdo com o ano anterior. Esta medida tem por
finalidade garantir que as ponderacdes adaptadas sejam as melhores estimativas que
possam ser elaboradas a partir da informacéo disponivel.

Os pontos 6.4.3 e 6.4.5 dao informacdes adicionais relativamente a qualidade das
ponderacdes do IHPC e aos periodos de referéncia comuns. O conjunto integral de rubricas
e ponderacdes consta, respectivamente, nos anexos Il e lll do presente relatério.

5.2. Cobertura de bens e servigcos

O Regulamento (CE) n° 1749/96 da Comissao define a cobertura inicial dos IHPC a partir
de Janeiro de 1997. Algumas categorias dificeis, como os servicos de salude e de educacéo,
onde ha grandes diferencas institucionais entre os Estados-Membros, ndo foram, de inicio,
totalmente cobertas pelo IHPC. O Regulamento (CE) n® 1687/98 do Conselho veio alterar o
Regulamento (CE) n® 1749/96 da Comissao no que respeita a cobertura de bens e servicos,
estabelecendo um procedimento faseado para alargar a cobertura do IHPC. A primeira fase
da cobertura alargada entrou em vigor em Dezembro de 1999, com efeitos a partir do indice
de Janeiro de 2000. A proxima fase, de acordo com o Regulamento (CE) n® 2166/1999 da
Comisséo, tera lugar com a publicacdo do indice de Janeiro de 2001. Os seguintes
subindices devem ser implementados em Dezembro de 2000, nos termos do Regulamento
(CE) n°® 2166/1999 da Comisséo:

a) servicos de proteccdo social ao domicilio, como limpezas, refeicdes,
transporte de pessoas com deficiéncia;

b) servicos hospitalares (parte) (rubrica 06.3 da COICOP/IHPC);

C) lares de idosos, residéncias para pessoas com deficiéncia.

O conceito de «despesa monetaria de consumo final das familias» no Regulamento (CE)
n°® 1687/98 do Conselho define tanto os bens e servigcos a abranger como 0s pre¢os a usar
no IHPC. Os precos devem ser aqueles efectivamente pagos pelos consumidores por um
produto, liquidos de reembolsos, subsidios e descontos. O regulamento baseia-se nas
definicOes estabelecidas no Sistema Europeu de Contas (SEC 95).

O quadro seguinte ilustra o procedimento faseado de alargamento da cobertura de produtos
do IHPC:
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Quadro 1 Subindices completamente

aplicados em Dezembro de 1999

04. HABITACAO, AGUA,
ELECTRICIDADE, GAS E
OUTROS COMBUSTIVEIS
04.1.1. | Rendas efectivamente pagas pelos Alargados em 1999 para se obter um
inquilinos tratamento harmonizado das
subvengdes
04.1.2. | Outras rendas efectivas vbvene
04.4.1. | Abastecimento de agua Alargados aos encargos de tipo fiscal,
ha de i excluidos se o financiamento se
04.4.2. | Recolha de lixo efectuar a partir dos impostos gerais
04.4.3. | Saneamento basico
06. SAUDE
06.1.1. | Produtos, aparelhos e equipamentoAlargado para cobrir a despesa liqui
médicos dos consumidores em bens e servigos
de saude no ambito do sistema de
seguranca social
06.2.1. | Servicos médicos A aplicar em Dezembro de 1999
utilizando o modelo liquido/liquido
06.2.2. | Servicos de medicina dentaria Ver 06.2.1.
06.2.3. | Servicos paramédicos Ver 06.2.1.
09. LAZER, RECREACAO E
CULTURA
09.5.1. | Livros Alargados para cobrir a despesa
: : liquida dos consumidores em bens €
09.5.4. | Artigos de papelaria e desenho servicos de educacio
10. EDUCACAO
10.1.1. | Educacéao pré-primaria e primaria Ver 06.2.1.
10.1.2. | Educacéao secundaria Ver 06.2.1.
10.1.3. | Educacdo terciaria Ver 06.2.1.
10.1.4. | Educacao ndo definivel por um niveAlargado para cobrir a despesa liqui

dos consumidores em cursos de
informatica, de linguas e outros curs
semelhantes
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(cont.)

11. HOTEIS E RESTAURANTES

11.1.2. | Cantinas Alargado para cobrir a despesa liquigda
dos consumidores em cantinas e

) ) alojamento de internatos, de
11.2.0. | Servicos de alojamento universidades e de outros

estabelecimentos de ensino

12. BENS E SERVICOS DIVERSOS

12.4.0. | Servicos de proteccéo social (*) Ver 06.2.1.

12.5.2. | Seguros relacionados com a Alargado para cobrir as taxas de
habitacdo servigo de todo o tipo de seguros

efectuados pelos inquilinos contra
incéndio, roubo, etc., e ndo apenas 0s
seguros do recheio.

12.5.3. | Seguros relacionados com a saude Aplicado em Dezembro de 1999 para
cobrir seguros particulares de doenca

e acidentes.
12.5.4. | Seguros relacionados com os Alargado para cobrir também os
transportes seguros de viagem e 0s seguros de
bagagem.
12.5.5. | Outros seguros Aplicado em Dezembro de 1999 para

cobrir seguros como a
responsabilidade civil por danos ou
prejuizos a terceiros ou a sua
propriedade ndo resultantes da
operacgao de equipamento de
transporte de pessoas.

12.6. Servigos financeiros n.e. Alargado para cobrir os servi¢os
bancérios e outros servicos
financeiros.

(*) Este subindice sera parcialmente aplicado em Dezembro de 2000.
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5.3. Cobertura geografica e demogréfica

O regulamento-quadro do Conselho exige que o IHPC tenha por base os precos dos bens e
servicos disponiveis para aquisi¢cao no territério econémico do Estado-Membro destinados
a satisfacdo directa da procura dos consumidores. No que respeita ao territdrio econémico e
aos consumidores abrangidos, a definicdo harmonizada da cobertura geogréafica e
demografica do IHPC é necesséria para se conseguir a comparabilidade e também para
evitar faltas ou uma dupla contagem ao agregar os IHPC ao indice de Precos no
Consumidor do Espaco Econémico Europeu (IPC-EEE), ao indice Europeu de Pregos no
Consumidor (IEPC) ou ao indice de Precos no Consumidor da Uni&o Monetéaria (IPCUM).

O Regulamento (CE) n° 1688/98 do Conselho especifica que o IHPC deve cobrir a
totalidade da despesa monetéaria de consumo final das familias que se realiza no territorio
econémico de um Estado-Membro. Em particular, a cobertura do IHPC deve incluir a
despesa feita por visitantes estrangeiros («conceito interno») e pelas pessoas que vivem em
agregados institucionais, mas excluir a despesa feita por residentes enquanto se encontram
num pais estrangeiro. Todas as familias privadas devem ser também incluidas,
independentemente da area em que vivem ou do seu nivel de rendimentos. Deve ser
excluida a despesa feita por motivos profissionais.

As razbes para a escolha do «conceito interno» prendem-se, sobretudo, com o objectivo do
IPCUM de fornecer a medida do critério da editdhde dos precos na zona euro. Pretende-

se medir as variac6es de precos na zona euro através da agregacao das variacdes de precos
ocorridas nos territorios de cada Estado-Membro. A despesa e as variagdes de precos que
tém de ser medidas no territorio econémico de um Estado-Membro incluem as que afectam
0s visitantes estrangeiros e excluem as que afectam os residentes enquanto se encontram
num pais estrangeiro.

A cobertura do IHPC define-se como os bens e servicos que sao incluidos na despesa
monetéaria de consumo final das familias. O sector das familias inclui as pessoas que vivem
em agregados institucionais e, consequentemente, a sua despesa deve ser incluida nas
ponderacdes do IHPC.

Por motivos de comparabilidade, o Regulamento (CE) n° 1688/98 do Conselho exige que se
proceda a adaptacdes da cobertura geogréafica e demografica. O regulamento estabelece que
serdo considerados comparaveis os IHPC compilados através dacétlide ponderacdes

de subindices que reflictam a despesa de consumo monetaria final de um subconjunto de
familias, e ndo do total das familias, desde que essa diferenca corresponda, na pratica, a
menos de uma parte em mil da despesa total coberta pelo IHPC.

Os requisitos do regulamento foram aplicados em Dezembro de 1999.
5.4. Classificacao de bens e servigos

A classificacdo do IHPC foi actualizada com a publicacédo do indice de Janeiro de 2000. O
Regulamento (CE) n® 1749/1999 da Comissao define a nova COICOP/IHPC em
conformidade com a versao final da COICOP, tal como definida pela ONU em 1999, e
substitui a classificagdo constante no Regulamento (CE) n° 2214/96 da Comisséo, que se
baseava numa verséao provisoria da COICOP. A nova versao adapta a lista e a composicao
dos subindices do IHPC. Para efeitos do IHPC, foi necesséario omitir alguns subindices da
COICOP por néo se incluirem no ambito de cobertura do IHPC, nomeadamente, narcoticos
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e rendas imputadas das habitacfes ocupadas pelos proprietarios. Além disso, algumas
classes da COICOP (nivel de quatro digitos) foram combinadas a fim de garantir uma
ponderacédo superior a uma parte em mil na maior parte dos Estados-Membros.

A alteracdo da classificacdo afecta, sobretudo, os seguintes indices:

08.2.0 Equipamento telefénico e de telecépia

08.3.0 Servicos telefénicos e de telecopia

09.1 Equipamento audiovisual, fotogréafico e de processamento de dados

09.1.5 Reparacao de equipamento audiovisual, fotogréafico e de processamento de
dados

09.2 Outros bens duradouros para lazer e cultura

09.2.1/2 Outros bens duradouros para actividades de lazer e cultura em recintos
fechados e ao livre, incluindo instrumentos musicais

09.2.3 Manutencéo e reparacéo de outros bens duradouros para lazer e cultura

09.3 Outros artigos e equipamento recreativos, jardins e animais de estimacgao

09.3.1 Jogos, brinquedos e equipamento de lazer

09.3.2 Equipamento para desporto, campismo e recreagao ao ar livre

09.3.3 Jardins, plantas e flores

09.3.4/5 Animais de estimacao e produtos correlacionados, incluindo servicos
veterinarios e outros para animais de estimacao

09.4 Servicos recreativos e culturais

09.4.1 Servicos recreativos e desportivos

09.4.2 Servigos culturais

09.5.1 Livros

09.5.2 Jornais e periédicos

09.5.3/4 Material impresso diverso e artigos de papelaria e de desenho

12.3.1 Joalharia e relojoaria

12.3.2 Outros artigos pessoais

Embora ndo seja obrigatorio, alguns Estados-Membros manifestaram-se disponiveis para
fornecer dados relativos a 1999. Nao se incluiram nas séries oficiais do IHPC de 1999 as

séries retrospectivas por ndo fazerem parte da cobertura inicial. Contudo, as referidas séries
poderdo ser utilizadas para o calculo das taxas de inflacdo anual para as novas posicdes
introduzidas no decurso do ano 2000.

5.5. Precos tabelados

Uma «tabela» é uma lista de precos e condi¢cdes pré-estabelecidos para a compra e
consumo de um determinado bem ou servigo, ou de bens e servigos similares, centralmente
fixados pelo fornecedor, pela administracédo publica ou por acordo, com vista a influenciar

os padrées de consumo através de uma diferenciacdo adequada de precos e condicBes de
acordo com as caracteristicas dos consumidores, o nivel, a estrutura ou o momento do
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consumo. Os bens e servicos com precos tabelados representam uma parte significativa da
totalidade da despesa coberta pelo IHPC. Por existir uma margem consideravel para
diferencas de procedimento no que respeita a construcdo dos indices de precos destes bens
e servicos, considerou-se que o tratamento das tabelas representava uma potencial fonte de
incomparabilidade. O Regulamento (CE) n° 2646/98 da Comissdo estabelece regras
pormenorizadas para a implementacdo do Regulamento (CE) n° 2494/95 do Conselho, no
que respeita a padrdes minimos para o tratamento de tabelas de precos no indice
Harmonizado de Pre¢cos no Consumidor.

As «tabelas» séo aplicaveis a itens como franquias postais, telefones, gas, agua,
electricidade e transportes locais ou nacionais. Diferem dos outros precos porque Sao
centralmente fixadas, diferenciadas e ndo sdo negociaveis. A estrutura das tabelas reflecte
diferentes precos quer entre diferentes tipos de consumidores, quer entre diferentes niveis e
momentos de consumo. O principal problema do tratamento das tabelas no IHPC é o de os
fornecedores poderem alterar a estrutura da tabela ou um Unico preco tabelado a ponto de
0s consumidores serem persuadidos ou obrigados a fazer novas escolhas no seu consumo.
Por exemplo, um operador de telefone podera introduzir uma tabela reduzida de fim de
semana a fim de reduzir o congestionamento verificado nos dias Uteis.

O regulamento define os aspectos juridicos do acesso aos dados das tabelas necessarios,
alguns dos quais de caréacter sensivel do ponto de vista comercial, bem como os aspectos
estatisticos da utilizacéo dos referidos dados para produzir os IHPC:

€)) Esclarece a obrigatoriedade dos fornecedores de transmitirem os dados
necessarios aos Estados-Membros. A base juridica foi ja definida no
Regulamento (CE) n°® 2494/95 do Conselho.

(b) Define os procedimentos que devem ser seguidos para construir um indice
de precos em caso de alteracdo da estrutura de uma tabela. O principio
orientador é o modelo de cabaz fixo de Laspeyres com padrdes de consumo
tdo actualizados quanto for necessario para determinar o impacto imediato
da alteracdo da tabela na populacdo do indice. O IHPC devera reflectir a
variacdo de precos com base na despesa alterada para manter o padrédo de
consumo escolhido pelas familias antes da referida alteracdo da tabela. Este
principio tem por fim evitar que se revelem as alteragfes no padrdo de
consumo devido a alteracao de uma tabela.

O regulamento entrou em vigor em Dezembro de 1998.
5.6. Seguros

Em conformidade com o Regulamento (CE) n°1749/96 da Comisséo, os IHPC cobriram,
até Dezembro de 1999, os seguros de recheio das habitacdes e o seguro automoével. Desde
Dezembro de 1999, com efeitos a partir do indice de Janeiro de 2000, o IHPC cobre, para
além do seguro do recheio, todos os seguros relacionados com a habitagdo que um inquilino
tem, normalmente, de pagar. Além disso, o IHPC cobre, desde Dezembro de 1999, os
seguros de doenca privados, os seguros de responsabilidade civil e os seguros de viagem
[cobertura alargada desde o Regulamento (CE) n°1687/98]. O IHPC nao cobre os seguros
de vida.
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Nos termos do Regulamento (CE) n° 2214/96 da Comisséo, «as ponderacdes e 0S precos
para esta posicdo deverdo ser liquidos. No entanto, o indice de precos de prémios brutos
podera ser utilizado como substituicdo ou estimativa para alteracées nos prémios liquidos».
Como esta definicdo dava uma grande margem para diferencas de procedimento, foi
adoptado em 1999 um novo regulamento — Regulamento (CE) n°® 1617/1999 da Comisséo
— para harmonizar o tratamento dos servi¢os de seguros no IHPC. Seguindo o conceito de
DMCFF, o regulamento mantém, em geral, o conceito liquido para os seguros. Este
conceito liquido reflecte a utilizagdo do IHPC como uma medida da inflacdo dos precos no
consumidor em termos de precos efectivamente cobrados. Ao pagar a apoélice de seguro, 0
consumidor paga o servigo de redistribuicdo do risco prestado pela companhia de seguros.
O consumidor paga um prémio fixo pela apdlice, a companhia de seguros recebe os
prémios de todas as familias seguradas, faz investimentos e reembolsa as indemnizacdes
por danos ou perdas. Os pagamentos efectuados pela companhia de seguros para reparacdes
ou substituicdes tornam-se parte do rendimento da familia.

Os inquéritos aos orcamentos familiares cobrem todas as despesas, incluindo as despesas
correspondentes a indemnizacdes. A utilizacdo do «conceito liquido» evita, assim, a
possibilidade de faltas ou dupla contagem e garante que o IHPC global meca a variagéo do
preco dos servicos de seguros e que 0s outros subindices, em particular os relativos a
aquisicdo e reparacdo de veiculos, ao equipamento doméstico de base e a outros bens
duradouros, mecam a variacao dos precos da reparacao e substituicdo desses produtos.

5.6.1. Ponderacdes dos seguros

Em conformidade com o Regulamento (CE) n® 1617/1999 da Comissao, as ponderacdes
deverao reflectir as designadas «taxas de servigco» implicitamente calculadas como:

Prémios brutos de seguro (liquidos de imposto sobre os seguros)

+/- Variacdes das reservas actuariais, excepto para os riscos de seguro de vida

= Prémios efectivamente cobrados
+ Prémios suplementares
- Indemnizagdes devidas

+/- Variacoes das provisdes técnicas para riscos em curso dos sequros de vida

= Taxa de servico implicita (liquida de imposto sobre os seguros)

(+ Imposto sobre 0s seguros)

= Taxa de servico implicita

Os prémios suplementares tém em conta o rendimento dos investimentos da companhia de
seguros. Para chegar a taxa de servico € necessario deduzir as indemnizacdes pagas e as
variacdes das reservas actuariais dos prémios brutos e dos prémios suplementares. As
variacOes das reservas actuariais consistem em dotacdes da companhia de seguros para as
provisdes técnicas para riscos em curso, por exemplo, previsdes relativas a idade para um
seguro de saude. As provisdes técnicas sdo importantes para 0s seguros que cobrem riscos
elevados.
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O regulamento define ainda que as ponderacfes devem basear-se na despesa média durante
trés anos. Isto tem por objectivo utilizar estimativas mais estaveis da taxa de servico e
minimizar o risco de ponderacdes negativas, dado que as variagdes na quantidade dos
reembolsos e indemniza¢cdes na sequéncia de catastrofes naturais ou grandes acidentes se
distribuem, geralmente, ao longo de um periodo de tempo mais longo.

Nos termos do SEC 95, os pagamentos efectuados na sequéncia de pedidos de
indemnizacgao sao tratados como transferéncias correntes das companhias de seguros para o
tomador da apdlice ou as restantes partes envolvidas que os recebem e, por isso, entram no
rendimento disponivel das familias. O Regulamento (CE) n® 1617/1999 da Comissao
relativo ao tratamento dos seguros exige explicitamente que as ponderagdes de outros
subindices (por exemplo, os relativos a aquisi¢cdo ou reparacao de veiculos, ao equipamento
doméstico de base e a outros bens duradouros) incluam a despesa correspondente as
indemnizacBes sempre que esta for efectuada pelo sector das familias ou em seu beneficio.
Se, por exemplo, um veiculo danificado for reparado, a despesa devera reflectir-se na
ponderacédo da classe 07.2.3, «<Manutencéo e reparacdes», da COICOP/IHPC. O mesmo se
aplica se a reparacao for paga directamente pela companhia de seguros, porque se considera
gue a companhia de seguros actua em nome do tomador do seguro.

5.6.2. Precos dos seguros

Como o «conceito liquido» (ou seja, a taxa de servigo) nao é aplicavel a nivel individual
para o estabelecimento préatico do preco, por ndo haver informacao disponivel em cada més,
seguem-se 0s prémios brutos. Os prémios brutos ou o valor dos bens segurados séo
frequentemente indexados pelo IPC ou por outros indices de precos ou despesas. Este efeito
devera reflectir-se no IHPC; os prémios brutos de seguro ndo devem ser adaptados para
excluir esta indexagéo.

O Regulamento (CE) n° 1617/1999 da Comissao entrou em vigor em Julho de 1999.

O Eurostat ainda néo solicitou aos Estados-Membros que transmitam informacgdes relativas

a aplicacdo do regulamento relativo aos seguros. Actualmente, esta a ser elaborado um
projecto de orientacdes suplementares em matéria de seguros, as quais terdo por objectivo
fornecer orientac6es praticas sobre alguns dominios de dificuldade técnica.

5.7. Saude, educacao e servigos de protec¢ao social

O Regulamento (CE) n® 1749/96 da Comisséo, alterado pelo Regulamento (CE) n° 1687/98
do Conselho, exige que a cobertura alargada dos sectores da saude, educacdo e dos servicos
de proteccédo social seja aplicada em Dezembro de 1999, com efeitos a partir do indice de
Janeiro de 2000. Para tal, os pormenores metodoldgicos da inclusdo de produtos deverao
ser definidos em conformidade com o procedimento de comitologia. O calendario da
inclusao dos servicos hospitalares e dos servigcos de proteccao social ao domicilio, em lares
de idosos ou em residéncias para pessoas com deficiéncia devera ser definido de acordo
com 0 mesmo procedimento.

O Regulamento (CE) n°® 2166/1999 do Conselho define os pormenores metodolégicos da
inclusédo dos servicos supramencionados. O Regulamento reafirma que o0s precos de
aquisicdo dos bens e servicos nos sectores da salde, da educacéo e da proteccdo social a
utilizar nos IHPC devem, de acordo com as normas definidas e com o SEC 1995, ser os
montantes pagos pelos consumidores liquidos de reembolsos. Os reembolsos séo definidos
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como «pagamentos efectuados as familias por unidades da administracdo publica,
administracdes da seguranca social ou por instituicdes sem fim lucrativo ao servigco das
familias (ISFLSF), na sequéncia directa de compras de bens ou servigos individualmente
especificados, inicialmente pagos pelas familias. As indemnizacdes pagas as familias por
companhias de seguros nao constituem reembolsos.»

Os subindices do IHPC implicados deverdao ser calculados por meio de uma férmula
coerente com a formula de tipo Laspeyres utilizada para outros subindices, ou seja, deve
reflectir as variacbes de precos com base na despesa alterada para manter o padréo de
consumo das familias e a composicao da populagdo de consumidores no decurso do periodo
de base ou de referéncia. Em harmonia com o principio de Laspeyres e com as disposicdes
pertinentes do Regulamento (CE) n° 2646/98 da Comissdo sobre tabelas de precos, o
regulamento propde, mais especificamente, que as variacdes nos precos de aquisicdo que
reflectem alterac6es nas regras que os determinam sejam indicadas como variacbes de
precos no IHPC e que as variagbes nos precos de aquisicdo que resultam de alteragbes nos
rendimentos dos adquirentes sejam igualmente indicadas como variagcbes de precos no
IHPC (designadas «precos dependentes dos rendimentos»).

Os Estados-Membros poderéo utilizar procedimentos diferentes dos descritos. Exige-se que
fornecam a Comisséao (Eurostat) uma descricao dos procedimentos escolhidos antes da sua
adopcéo. Esta informacéo devera ser suficiente para avaliar o funcionamento dos referidos
procedimentos. Os resultados da avaliacdo sao apresentados no presente relatorio (ver
ponto 6.4.).

As disposi¢cdes do regulamento foram aplicadas pelos Estados-Membros em Dezembro

de 1999 e entraram em vigor com o indice de Janeiro de 2000, com excep¢éao das seguintes,
gue deverdo ser aplicadas em Dezembro de 2000 e entrar em vigor com o indice de Janeiro
de 2001:

a) servicos hospitalares (parte) (rubrica 06.3 da COICOP/IHPC);

b) servicos de proteccdo social ao domicilio, como limpezas, refeicdes,
transporte de pessoas com deficiéncia (parte da rubrica 12.4.0 da
COICOP/IHPC);

C) lares de idosos, residéncias para pessoas com deficiéncia (parte da rubrica
12.4.0 da COICOP/IHPC).

5.8. Orientacdes relativas as medidas de aplicacao do IHPC

Em diversos casos, o Eurostat e os INE acordaram nao fazer uso dos actos juridicos para
aplicar o regulamento-quadro do Conselho, mas sim recorrer as orientacdes, por
representarem um instrumento rapido, ndo burocrético, pratico e flexivel para manter e
melhorar, a curto prazo, a comparabilidade e qualidade dos IHPC. Actualmente, existem
guatro orientacdes sobre as medidas de aplicacdo do IHPC, a maior parte das quais foram
claramente consideradas como medidas preparatérias para a elaboracdo de posteriores
regulamentos da Comisséo.
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5.8.1. Orientacdes relativas as revisdes dos IHPC

As orientacdes sobre a revisdo das series do IHPC foram acordadas pelo CPE em
Dezembro de 1997 e estabelecem principios gerais. Ha, sobretudo, uma compreensédo
comum quanto aos aspectos mais importantes:

a) Possibilidade de revisdoreconhece-se, em geral, que as séries do IHPC
oficialmente publicadas poderédo ser revistas. O grau de revisdo de qualquer
série do IHPC deveré ser acordado com o Eurostat.

b) Correccao de errasse detectar um erro no calculo do indice, o Estado-
Membro em causa devera, imediatamente e por sua prépria iniciativa,
fornecer ao Eurostat informacgé&o suficientemente pormenorizada para avaliar
0 impacto sobre a exactiddo do IHPC e chegar a acordo com o Eurostat
guanto ao grau e ao momento da revisao a efectuar. O Estado-Membro em
causa devera notificar o Eurostat sobre as medidas tomadas para evitar que
este tipo de ocorréncia se repita no futuro.

C) Alteracbes das disposicdes naciondistas revisdes deverdo ser executadas
na medida em que, devido a alteracdes no sistema das disposicdes aplicadas
a nivel nacional, os Estados-Membros considerem necesséria a realizacao de
revisdbes para melhorar a exactiddo de um IHPC. O Estado-Membro em
causa devera fornecer informacdo suficientemente pormenorizada para
avaliar o impacto sobre a exactiddao do IHPC e chegar a acordo com o
Eurostat quanto ao grau e ao momento da revisao a efectuar.

d) Informacdo nova ou melhoradd&stas revisdes deverdo ser aplicadas na
medida em que, devido a informacdo nova ou melhorada, sejam necessarias
para melhorar a exactiddo de um IHPC. O Estado-Membro em causa devera
fornecer ao Eurostat informacgédo suficientemente pormenorizada para se
avaliar o impacto sobre a exactiddo do IHPC e chegar a acordo com o
Eurostat quanto ao grau e ao momento da reviséo a efectuar.

e) Alteracbes devido a disposicdes constantes nos regulamentos comunitarios
ou nas orientagbes relativas aos IHPNa medida em que sejam
necessdarias para cumprir 0S requisitos previstos nos actuais ou futuros
regulamentos comunitarios e nas orientacdes acordadas relativas a aplicacédo
dos IHPC, estas revisdes deverdo ser aplicadas em conformidade com as
disposi¢cbes estabelecidas. Os Estados-Membros envidardo esforgos para
assegurar a constante disponibilidade da informagdo pormenorizada
necessdaria para mostrar que as revisdes sdo conformes aos requisitos em
causa.

Para além destes principios gerais, ha ainda um acordo comum relativo a questdes de
caracter mais técnico, como a calendariza¢ao, o anuncio e a publicacédo das revisées, etc.

A alteracdo destas orientacdes esta actualmente em discussdo porque se verificou ser
necessario ter normas harmonizadas para as revisdes, sobretudo aquando da realizacao de
alteracdes importantes a nivel da metodologia ou da cobertura. Os debates iniciaram-se no
seguimento das experiéncias de aplicacdo dos regulamentos (por exemplo, sobre o
alargamento da cobertura com o indice de Janeiro de 2000).
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5.8.2. OrientagOes sobre o tratamento das reducdes de precos no IHPC

As orientacdes contém dois artigos de «regulamentacdo» e um artigo com exemplos
praticos dos varios regimes de reducédo de precos.

As orientacdes especificam o tipo de reducdes de precos que deverdo ser tidas em conta nos
IHPC. As reducgbes de precos nos bens e servigos individuais deveréo ser tidas em conta
(isto é, deduzidas), se tais reducdes estiverem disponiveis para todos os potenciais
consumidores sem quaisquer condicdes especiais anexas (ndo discriminatérias) e forem
exigiveis (a) no momento da aquisicao ou (b) dentro de um periodo de tempo a partir da
aguisicao efectiva que permita considerar que tais reducdes tém influéncia significativa nas
guantidades que os compradores estao dispostos a comprar. Em particular, devem ser tidas
em conta, no IHPC, as reducdes de precos de bens e servigos individuais que se preveja ou
presuma virem a estar de novo disponiveis aos pre¢cos normais ou que estejam disponiveis
em outro local a precos normais. Em caso de alteracdo das especificacdes, as orientacdes
chamam a atencdo para 0s requisitos em matéria de adaptacao da qualidade, nos termos do
Regulamento (CE) n° 1749/96 da Comissdo. Os requisitos sdo complementados por uma
descricéo da forma de tratamento das promocoes.

Além disso, as orientacdes dao ainda exemplos praticos e conselhos de caracter geral sobre
a forma de tratamento de tipos de reducao de precos especiais.

5.8.3. Orientacfes sobre o tratamento das observacdes de precos rejeitadas

As orientaces relativas as observacdes de precos rejeitadas especificam os procedimentos
gue devem ser seguidos para a validacdo e a adaptacdo das observacdes de precos. As
orientacdes requerem que, de modo geral, se aceitem 0s precos transmitidos pelos
responsaveis pela sua recolha. A rejeicdo ou adaptacdo dos precos transmitidos, por
exemplo, a correccdo de uma variagdo invulgarmente grande ou pequena, ndo devera ser
efectuada por procedimentos de validacdo automaticos, mas apenas por referéncia a
informac@es especificas sobre a observacdo de preco em causa, por exemplo, por meio de
observaces repetidas. Se, em consequéncia do procedimento de validacdo, for necessario
rejeitar o preco transmitido, este devera ser tratado segundo as normas aplicaveis aos
precos em falta.

As orientacdes deixam aos Estados-Membros a opcao de utilizar outros métodos para além
daqueles especificados. Sempre que um Estado-Membro nao utilize os métodos descritos, o
Eurostat podera solicitar uma prova de que o IHPC resultante ndo difere sistematicamente
de um IHPC construido em conformidade com os métodos descritos em mais de 0,1 pontos
percentuais em média anual em comparagdo com 0 ano anterior.

5.8.4. Orientacbes para o tratamento do equipamento de processamento de dados e,
nomeadamente, dos computadores pessoais nos IHPC

A experiéncia dos ultimos anos mostra que a evolucdo dos precos para o equipamento de
processamento de dados tende a diferir significativamente da evolugéo do IHPC global, ao
mesmo tempo que se verifica um aumento consideravel da importancia relativa desse
equipamento na despesa de consumo total das familias. Atendendo a essas circunstancias e
as diferencas nacionais significativas entre as préaticas do IHPC no que respeita ao
tratamento do equipamento de processamento de dados, verificou-se, desde logo, a
necessidade de instituir um quadro comum no a&mbito do qual se possam definir e aplicar as
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disposi¢cdes nacionais, no intuito de assegurar a comparabilidade, fiabilidade e pertinéncia
do IHPC.

As orientacdes relativas ao equipamento de processamento de dados visam determinar a
forma de inclusdo deste equipamento no IHPC. Os Estados-Membros devem cobrir os
computadores pessoais e equipamento associado nos seus IHPC. Os vendedores directos
deverdo ser abrangidos juntamente com outros estabelecimentos, sempre que representarem
uma fonte de fornecimento importante. Os precos poderdo ser obtidos em publicagcdes em
vez da, ou em paralelo com a, observagéo directa em estabelecimentos de venda a retalho.

O Regulamento (CE) n°® 2454/97 da Comissao define a revisdo anual das ponderacgdes a
nivel dos subindices. As orientac@es relativas ao equipamento de processamento de dados
alargam a verificacdo das ponderacdes neste dominio especifico ao nivel dos principais
componentes do subindice de equipamento de processamento de dados. Esses componentes
principais deverdo englobar um indice componente relativo a computadores pessoais.

6. QUALIDADE DO INDICE

A gqualidade pode ser considerada como a «adequacdo ao objectivo», o que podera ser
entendido como a capacidade de um IHPC cumprir o objectivo para que foi concebido, o
qual é, fundamentalmente, fornecer uma medida pertinente e comparavel da inflacdo e da
convergéncia na UE e, em particular, no contexto da politica monetaria na zona euro. A
adequacao, ou capacidade para cumprir este objectivo, é determinada pela totalidade das
suas propriedades e caracteristicas, isto é, pelos conceitos, métodos, definicdes e praticas
aplicados e pela sua coeréncia com o objectivo visado.

Considerando que os IHPC devem medir a inflagdo de precos no consumidor na UE numa

base comparavel, poder-se-4 definir a comparabilidade como o principal aspecto da

gualidade. Deveréo salientar-se ainda alguns aspectos adicionais, igualmente importantes
para a composicao da qualidade do IHPC global, nomeadamente, a pertinéncia, fiabilidade
e actualidade do indice.

6.1. Pertinéncia

A pertinéncia diz respeito ao objectivo do IHPC. Tal como referido no ponto 3.1 supra, 0
IHPC tem por objectivo medir a inflagdo e ndo o custo de vida, razado pela qual ndo é
adequado criticar o IHPC com base neste ultimo. Contudo, ao longo dos anos teceram-se
muitos comentarios sobre o enviesamento nos IPC sem reconhecer o facto de que ha limites
para 0 que se pode afirmar com suficiente certeza. A menos que se tenha definido
precisamente o objectivo, ndo é possivel calcular até que ponto ele ndo foi concretizado. Os
IPC podem comparar-se entre si e, se bem que se possa afirmar que certas diferencas
devem ser eliminadas, a semelhanca do que foi feito no processo de harmonizac¢éo, nao ha
qualquer definicdo operacional de indice sem enviesamentos, a partir do qual se possa
avaliar todos os outros IPC. Cada IPC foi desenvolvido ao longo de um grande periodo de
tempo, tendo os responsaveis pela sua compilacao resolvido, na medida do possivel, os
problemas operacionais de uma forma consistente e coerente. O enquadramento conceptual
de cada IPC est4, por conseguinte, ligado a sua evolucdo. Paralelamente, envidaram-se
esforcos no sentido de construir quadros conceptuais alternativos com base na teoria
econOmica e estatistica. Estas ideias influenciaram a concepcdo dos indices mas, na sua
maioria, ndo determinaram a pratica real.
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O Tratado e o regulamento-quadro do Conselho definem o IHPC. O Tratado exige um
indice da inflagdo dos precos no consumidor; o regulamento do Conselho exige um indice
de tipo Laspeyres, que meca a variacdo média dos precos dos bens e servigos disponiveis
para aquisicdo no territdrio econémico dos Estados-Membros. Esta definicao foi acordada,
em conformidade com os requisitos do Tratado, entre o Eurostat e 0s principais
utilizadores. Como tal, a definicdo constitui uma definicdo operacional ampla de inflago.

Ha ainda muitas questdes operacionais por resolver, uma situacdo que se continuara a
verificar de futuro atendendo a natureza dindmica das economias europeias. Estas questdes
dao azo a preocupacdo de que possa existir potencial para enviesamento, sendo mesmo
casos reais de enviesamento.

A reducdo do enviesamento sé podera alcancar-se através da melhoria progressiva das
praticas actuais no ambito de um quadro conceptual em evolucdo. A teoria econémica e
estatistica poderdo dar o seu contributo a este ultimo.

Tal como se observou no anterior relatério ao Conselho, o Relatério Boskativo ao

IPC dos EUA questionou-se sobre se os IPC em geral seriam suficientemente fiaveis em
relacdo a um eventual enviesamént® relatério assumiu a posicdo de que os IPC dos
EUA estavam enviesados para cima devido, sobretudo, a incapacidade de tratar as
adaptacdes provocadas por alteracdes de qualidade dos bens e servicos (em particular a
nivel dos dominios de alta tecnologia, como os PC e as intervenc¢des cirargicas). Embora
rejeite a sugestdo de que a dimenséo ou a direccdo de qualquer enviesamento por este
motivo possa ser determinada sem definir e construir um indice real, o grupo de trabalho
sobre o IHPC reconheceu, desde o inicio, que o tratamento das alteracdes de qualidade era

a fonte mais provavel de enviesamento e de incomparabilidade.

Ha, no entanto, uma importante questdo de terminologia. No que respeita ao IHPC, o
«enviesamento da validade» pode descrever-se, no vocabulario do Eurostat, como a
diferenca sistematica entre o indice exigido pelo quadro juridico do IHPC e o indice tal
como definido. Trata-se da diferenca entre «conceito» e «definicdo», ou seja, a diferenca
entre o IHPC ideal de precos puros e o IHPC especifico definido pelo Eurostat e os
Estados-Membros. Pelo contrario, no vocabulario da Comissdo Boskin, o enviesamento
assume como ponto de referéncia um indice do custo de vida (ICV). A utilidade pode
basear-se em custos que ndo envolvam necessariamente a despesa ou 0s precos de
aguisicao suportados pelos consumidores. Pode tratar-se de custos de oportunidade ou de
consumo material avaliado a precos imaginarios que poderdo mesmo nunca vir a
corresponder a despesas efectivas. Estes custos ndo envolvem transac¢cdes monetarias nem
sdo importantes para a medida da inflacdo exigida pela politica monetaria. A teoria da
utilidade implica ainda pressupostos sobre a natureza do consumidor e 0S mecanismos
ocultos subjacentes ao estabelecimento dos pre¢cos. Embora a abordagem do indice de tipo
Laspeyres ndo parta de tais pressupostos, reconhece-se, todavia, que o acordo sobre como
tratar as alteracdes de qualidade tera forcosamente de implicar um desenvolvimento
conceptual quer da forma como o consumidor avalia as diferengas ocorridas no produto,
guer do modo de a medir.

Boskin, M. J. et alia, Towards a more accurate measure of the cost of lividgzembro de 1996.
6 Ver também o relatério anterior [COM(1998) 104 final], p. 30.
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A adequabilidade de um IPC como medida da inflacdo significa, neste vocabulario, a
adequabilidade de um IPC para se aproximar o maximo possivel de um ICV indefinido.
Esta abordagem nao parece ser aplicavel ao IHPC por sugerir, contrariamente ao espirito e
a letra do quadro juridico do IHPC, que, em termos de conceito e definicdo, existiria um
enviesamento de validade no IHPC.

6.2. Fiabilidade
6.2.1. Representatividade

O erros e 0s enviesamentos podem também ter origem na diferenca entre o indice definido

e o indice concebido (enviesamentos de procedimento). Isto dependera da medida em que
0s métodos escolhidos possam, na pratica, satisfazer a definicdo exigida. Intuitivamente,

parece plausivel que determinados procedimentos déem sistematicamente origem a
resultados diferentes devido as opcdes existentes na maior parte dos contextos. Por outro
lado, um determinado procedimento podera produzir resultados enviesados em certos

contextos, por exemplo, a recolha trimestral de precos poderd mostrar um enviesamento

para baixo em relacdo a um indice mensal numa altura em que os pre¢cos aumentem.

A diferenca entre o indice tal como concebido e o indice efectivamente produzido na
pratica dara sobretudo origem a erros aleatérios. Os erros resultantes da inobservancia
sistematica dos procedimentos instituidos poderdo provocar erros sistematicos no IHPC
mas, pela sua natureza, 0s erros operacionais, por exemplo, os erros de transcricdo ou de
registo cometidos pelos responsaveis pela recolha dos precos, sdo 0s que mais tendéncia
apresentam para ter efeitos variaveis, previsivelmente de caracter aleatério.

No seu relatério, a Comissdo Boskin referiu, a titulo de exemplo, que é provavel que os
indices dos PC estejam enviesados para cima. Porém, é igualmente provavel que os indices
relativos ao vestuario estejam enviesados para baixo, enquanto a ponderacdo para o
vestuario excede em muito a ponderacéo aplicavel aos PC. Para a Comisséo (Eurostat), ha,
sem duvida, enviesamentos em qualquer IPC, mas para além de serem de diferentes tipos e
possuirem efeitos diferentes consoante o tipo de produto, é pouco provavel que tendam
para uma mesma direc¢cdo. A Comisséo (Eurostat) ndo aceita, contudo, que se aplique um
valor concreto a qualquer tipo de enviesamento.

Hill” tentou clarificar a relacéo entre os IPC que visam medir a inflacdo de precos no
consumidor e os que tém por objectivo medir as alteracbes no custo de vida (CV), tendo
concluido que «na préatica, ambos o0s objectivos conduzem ao mesmo tipo de formula de
indice, desde que se adoptem as «melhores préaticas». Os indices que estdo enviesados
como medidas do indice do custo de vida poderdo também considerar-se como medidas
enviesadas da inflacdo. Por outro lado, na segunda parte do documento, mostra-se que
podera haver diferencas significativas entre a cobertura, ou dominio, dos indices que visam
medir a inflacdo de precos e a dos que medem as alteragbes do CV, as quais poderéao
provocar resultados bastante diferentes, sobretudo a longo prazo. Ao que tudo indica, nao
se chegou ainda a consenso quanto aquilo que deve constituir 0 dominio de um IPCx».

! Inflation, the Cost of Living and the Domain of a Consumer Price Ind@mcumento apresentado

por. Peter Hill na Conferéncia de Estaticistas europeus, reunido conjunta CEE-ONU/ILO sobre
indices de precos no consumidor, Genebra, 3 a 5 de Novembro de 1999.
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[Diewer chegou a uma conclusdo semelhante a propésito da férmula no documento que
apresentou ao Grupo de Otava, na sua reunido de 1999.]

Pelo contréario, ja se chegou a acordou relativamente ao dominio e a forma do IHPC. O
regulamento do Conselho definiu o &mbito do indice e a cobertura actual esta mais proxima
desse requisito. Estdo a tomar-se as medidas necessarias para garantir que as amostras
actuais das observacdes de precos representem integralmente o universo das transaccoes
abrangidas pela cobertura. O modelo do cabaz fixo de bens e servigcos foi aceite como
medida da inflacdo, em detrimento da nocao de utilidade constante. A inflacdo é um
fendmeno monetario que envolve exclusivamente as transac¢cdes monetarias e 0s precos
reais de aquisicao.

6.2.2. Exactidao

A teoria da amostragem proporciona uma base para calcular os erros que se verifiguem nos
planos de amostragem indicados. No dultimo relatério da Comissdo ao Conselho,
apresentou-se uma panoramica geral dos métodos de amostragem utilizados em cada
Estado-Membro. Segundo o relatério, a maioria dos Estados-Membros utilizava um tipo de
amostragem orientada e ndo amostragens aleatdrias ou probabilisticas; por outro lado,
salientou que a teoria ndo fora bem desenvolvida para os IPC devido, por um lado, a
dificuldade de definir um universo e, por outro, porque o0s planos de amostragem orientada,
e ndo os de amostragem probabilistica, constituem a norma.

Contudo, as normas minimas para a amostragem (artigo 8° do Regulamento (CE)
n°® 1749/96 da Comissdo) nado fazem referéncia explicita a «erros de amostragem» na
acepcdo habitual da teoria estatistica, isto é, incerteza devido a variacdo aleatéria ou
correspondente no procedimento de amostragem.

Esse tipo de erros de amostragem era considerado, sobretudo no inicio do projecto de

harmonizacao, de importancia secundaria quando comparado com o possivel enviesamento
provocado por representacdes inadequadas. As normas requerem, assim, de modo geral,
gque as amostras-alvo dos IHPC «incluam agregados elementares suficientes para

representar a diversidade de artigos existentes no interior da categoria, bem como pregos

suficientes, no interior de cada agregado elementar, para ter em consideracéo a variagdo dos
movimentos de precos na populagéo.»

A fim de analisar os diversos procedimentos utilizados pelos Estados-Membros e de
harmonizar os métodos de amostragem, instituiu-se em 1999 Task Force (TF)
especializada em amostragem . Esta TF considerou que se deveria adoptar uma atitude mais
positiva relativamente a simulacéo de erros de amostragem, sobretudo a luz de experiéncias
bem sucedidas na Franca, Suécia e no Reino Unido, paises que estavam a aproximar ou
tinham simulado variancias de amostragem nos seus IPC nacionais. Estes exercicios foram
acolhidos favoravelmente pelo publico.

Diewert, Erwin, The consumer price index and index number purpose, documento apresentado na
quinta reunido do grupo de trabalho internacional sobre indices de precos ( Grupo de Otava) em
Reykjavik, Islandia, Agosto de 1999, revisto em: Dezembro de 1999.
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A TF apresentou um primeiro projecto de regulamento relativo a amostragem, que foi
discutido pelo Grupo de Trabalho (GT) do IHPC na reunido realizada na Primavera
de 2000. O projecto sugeriu que os principios da teoria de amostragem deveriam
proporcionar determinadas bases para as normas minimas para a amostragem dos IHPC,
defendendo o calculo dos erros de amostragem. Contudo, em virtude de tais estimativas
carecerem de validade no ambito dos planos de amostragem orientada, considerou-se mais
adequado que o Eurostat procurasse elementos de exactiddo menos abrangentes e
dispendiosos. O objectivo serd, por conseguinte, o de orientar os pedidos de dados de
controlo, explorando, ao mesmo tempo, medidas de exactiddo mais sofisticadas.

A TF estd, actualmente, a elaborar o seu relatério final, que sera apresentado na reunido do
GT em Outubro de 2000. Espera-se que o referido relatério aprofunde mais o problema da
exactidao.

6.3. Comparabilidade
6.3.1. Comparabilidade do uso de formulas diferentes

O regulamento-quadro do Conselho sobre os IHPC exige que os IHPC sejam um indice do

tipo Laspeyres. Embora os IHPC e os IPC produzidos pelos Estados-Membros possam

diferir em questbes de pormenor, como, por exemplo, na frequéncia da actualizacdo das
ponderacgdes, eles podem, em termos latos, ser descritos como indices do tipo Laspeyres.
Tal como ja se referiu no capitulo 5, a maior parte dos paises aplica uma férmula de indice

de base fixa, actualizando as ponderacées a cada trés ou cinco anos. Franca, Italia, Austria,
Suécia, Reino Unido e Noruega calculam um indice em cadeia com actualizacdo anual das
ponderacdes.

A fim de obter um conjunto coerente de IHPC com subindices que permitam efectuar
agregacOes de diversos subindices, grupos de paises, da UEM, a UE ou todo o EEE, foi
necessario apresentar os IHPC como se todos fossem calculados da mesma forma e, por
conseguinte, aplicar um periodo de referéncia comum para o indice e para a ponderacao.
Para o IHPC, o regulamento-quadro do Conselho estabelece o periodo de referéncia do
indice como 1996=100. Para que se possa obter um periodo de referéncia comum para a
ponderacéo, as ponderacdes dos artigos de todos os Estados-Membros devem ser expressas
aos mesmos precos. Isto faz-se pela actualizacdo dos precos das ponderacdes, em Janeiro
do ano corrente, a precos relativos a Dezembro do ano anterior.

Com a aplicagéo dos dois regulamentos do Conselho relativos ao alargamento da cobertura
em Janeiro de 2000, os periodos de referéncia dos indices dos novos subindices
introduzidos nesta altura foram estabelecidos como Dezembro 1999=100, por oposi¢do ao
periodo de referéncia do indice dos subindices ja existentes, que é de 1996=100. Assim, 0
valor do indice publicado em Janeiro de 2000 relativamente a esses subindices reflecte a
variacao nos niveis dos precos desde Dezembro de 1999. Dado que os IHPC sdo agregados
por meio de uma féormula de indice em cadeia, a cobertura alargada foi introduzida no
IHPC sem quaisquer problemas de calculo. Para o ano 2000, os indices de nivel mais
elevado sdo agregados estabelecendo uma associacdo entre as médias ponderadas dos
indices de nivel inferior desde Dezembro de 1999 e o nivel do agregado correspondente em
Dezembro de 1999. Isto significa que a taxa de variacdo anual do indice de todas as
rubricas em Abril de 2000, por exemplo, corresponde a variacdo entre Abril de 1999 e
Dezembro de 1999 (antiga cobertura), combinado com a variagéo entre Dezembro de 1999
e Abril de 2000 (nova cobertura).
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6.3.2. Comparabilidade entre Estados-Membros

A comparabilidade é um conceito relativo de diferengas sistematicas entre os IHPC devido
as diferencas de definicdbes, métodos e praticas, que poderdo transformar-se em
enviesamento nos casos em que a diferenca relativa seja atribuida a definicdo, a pratica ou
ao método ideal ou correcto.

O regulamento-quadro foi concebido para assegurar a comparabilidade, fiabilidade e
pertinéncia dos IHPC por um processo através do qual as praticas adoptadas na construcao
de qualquer indice sdo avaliadas por contraste com as praticas alternativas geralmente
adoptadas para a construcédo dos IHPC. Para que essas avaliacdes nél dejamem
arbitrarias, foi necessario encetar um processo de decisdo que desse algumas garantias de
melhorar a qualidade dos IHPC. O processo em questao envolve uma avaliagdo dos efeitos
das diferentes préticas sobre o IHPC, um limiar que determina o momento de desencadear
uma ac¢ao e um processo de seleccao de praticas desejaveis ou aceitaveis.

Em grande medida, o grupo de trabalho sobre o IHPC tem-se revelado como uma
plataforma de consenso eficaz no que respeita a seleccao das praticas que devem ser
privilegiadas e, nos casos em que tal ndo é possivel, para a tomada de decisdo sobre as
praticas que devem ser tidas como referéncia («préatica de referéncia normalizada» ou
«normas minimas»).

Esta abordagem sugere igualmente um meio para avaliar se o requisito de comparabilidade
e, até certo ponto, o requisito de fiabilidade est&o a ser cumpridos. E evidente que, para fins
de funcionamento, foi necesséario adoptar alguns critérios para fazer a distincdo entre

praticas comparaveis e ndo comparaveis, dado que o Regulamento (CE) n° 2494/95 do
Conselho nao definiu tal norma.

Os IHPC devem ser dados com a exactiddo adequada para ambos os indices, e as taxas de
inflacio harmonizadas que se baseiam neles sdo dadas até as décimas. E conveniente que o
limiar de aceitacdo das praticas ndo comparaveis seja de 0,1 pontos percentuais sobre o
IHPC médio anual. Na prética, acordou-se para as medidas especificas de aplicagdo uma
diferenca, decidida caso a caso, de 0,1 pontos percentuais sobre a taxa anual da inflacao
medida, estabelecendo-se, no que respeita a cobertura do IHPC, a regra das ponderacdes de
um por mil. Para determinar os efeitos reais das diferencas nas préticas actuais dos IHPC
tém vindo a ser desenvolvidos estatisticas e testes adequados, como, por exemplo, testes
relativos a «ponderacdes criticas» e «indices de referéncia normalizados».

Contudo, convém sublinhar que a auséncia de estimativas de fiabilidade quantificaveis se
deve as consideréaveis dificuldades em causa. Ndo ha meio de agregar coerentemente num
Unico valor as diferencas sistematicas provenientes de fontes diversas, tal como ha poucas
ou nenhumas provas de que estes efeitos possam interrelacionar-se. O quadro teérico onde
assenta a actual construcdo do indice esta incompleto e os recursos significativos
necessarios para aplicar as praticas ideais ndo serdo utilizados sem provas concretas de
enviesamento. Todavia, ndo ha motivos para complacéncias e até as provas mais infimas
serdo melhores do que nenhumas. As compara¢Bes aprofundadas dos varios IHPC
alcancadas com a harmonizacao representam um meio eficaz de produzir as provas em
questdo. As praticas de referéncia normalizadas sdo especificadas nos casos em que as
praticas existentes podem dar origem a efeitos acima do limiar de 0,1 pontos percentuais,
sendo as que, por consenso entre os peritos nacionais do IPC, possuem menor
enviesamento ou representam as melhores de todas as praticas existentes.
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6.4. Funcionamento das normas do IHPC

No inicio do projecto de harmonizacao, a abordagem do Eurostat visou, em primeiro lugar,

a elaboracao de uma lista de diferencas possiveis em conformidade com as fontes de
incomparabilidade identificadas. As discussdes em curso no GT produziriam novas fontes
de incomparabilidade, que seriam acrescentadas a lista. Com base nestas fontes, foram
adoptados varios regulamentos e acordaram-se novas orientacées.

O quadro 2 resume as principais fontes potenciais de diferenca identificadas.

No ambito do quadro regulamentar instituido, o projecto de harmonizacgéo ja se centrou na
maioria destes problemas. Até ao momento, conseguiu proibir as praticas que
representavam as fontes mais provaveis de potencial enviesamento.

Em meados de 1999, o Eurostat enviou aos Estados-Membros um questionario relativo ao
controlo da conformidade (QCC), o qual abrangia todos os regulamentos adoptados até ao
momento e solicitava aos Estados-Membros a transmisséo de informacdes detalhadas sobre
0 seu cumprimento. As questdes estavam directamente relacionadas com os requisitos, tal
como especificados nos regulamentos. Tendo em conta a carga de trabalho que implicava
para os Estados-Membros, dividiu-se o questionario em cinco fases. O calendario definido
abarcou o periodo entre o final de Maio de 1999 e o final de Janeiro de 2000.

Alguma informacéo, por exemplo, as respostas a questao relativa a «novos bens e servicos
significativos» ndo & comparavel por diversos motivos, entre os quais mal entendidos e
indisponibilidade dos dados, e, por conseguinte, ndo pode ser utilizada pelo presente
relatério. Por outro lado, nem todos os Estados-Membros tiveram possibilidade de
responder ao questionario dentro do prazo estipulado. Ainda faltam algumas respostas da
fase Ill, cujo prazo deveria ter terminado em Outubro de 1999. As respostas a todas as fases
do questionario serdo utilizadas para a elaboracdo, num futuro préximo, de estatisticas de
teste.

Os seguintes paragrafos apresentam uma panoramica geral do funcionamento das normas
nos Estados-Membros, bem como das discussées em curso no grupo de trabaltasle nas
forcesespecializadas.

Em conformidade com o artigo 2° do Regulamento (CE) n® 1687/98 do Conselho que altera
0 Regulamento (CE) n°® 1749/96 da Comissao em relagdo a cobertura de bens e servigos do
indice Harmonizado de Precos no Consumidor e com o artigo 2° do Regulamento (CE)
n° 1688/98 do Conselho que altera o Regulamento (CE) n° 1749/96 da Comissdo em
relacdo a cobertura geogréafica e demogréfica do Indice Harmonizado de Pregos no
Consumidor, a Comisséo (Eurostat) deve avaliar o funcionamento das disposicoes dos
regulamentos e elaborar e apresentar ao Conselho um relatério, no prazo de dois anos a
contar da data de entrada em vigor dos dois regulamentos (Agosto de 1998). O relatério
avaliar4, em especial, o conceito de «despesa monetéaria de consumo final das familias»,
relacionando-o com os conceitos alternativos relevantes. Além disso, a Comissao (Eurostat)
deverd ainda avaliar o funcionamento dos procedimentos estabelecidos no Regulamento
(CE) n°® 2166/1999 do Conselho, que estabelece as disposicbes de aplicacdo do
Regulamento (CE) n° 2494/95 no que respeita a normas minimas para o tratamento de
produtos nos sectores da saude, da educacao e da protec¢éo social no indice harmonizado
de precos no consumidor.
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O resultado desta avaliacdo é apresentado no ponto 6.4.4.

Quadro 2 Principais fontes potenciais de diferenca identificadas

Efeitos | Efeitos a
Fonte alongo | curto Normas minimas

prazo prazo
Adaptacéo da qualidade (+++ (+) Sim Regulamento
Formula para agregados (++) (+) Sim Regulamento
elementares
Antiguidade das ponderacbes do| (++) (+) Sim Regulamento
grupo de rubricas
ObservacgOes em falta, substituiches  (+4) (+) Sim Regulamento
Construcéo do indice de base (++ ©) Parcialmente  Regulamento
Correccao e preparacao dos dados (+) (+ Sim Orientacao
Incluséo/exclusao de grupos de (+) (0) Sim Regulamento
rubricas
Mudanca de base dos precos dag  (+) (0) Sim Regulamento
ponderacdes
NuUumero de agregados elementarges © (++4 Parcialmente  Regulamento
Rubricas representativas ou (0) (++) N&o Pendente
amostragem aleatoria
Diferencgas regionais (0) (++) Indirectamente Regulamento
Tipos de estabelecimento (0) (++) Indirectamente Regulamento
Erros de amostragem (0) (++) N&o Pendente
Descontos (*) (0) (0) Sim Orientacao

(*) Resultado valido desde que as percentagens de desconto nao variem ao longo do tempo. O gn
trabalho sobre o IHPC considera que essas percentagens poderdo variar consideravelmente ¢
praticas nacionais relativas ao tratamento dos descontos deverdo ser harmonizadas.

(0)=  improvéaveis

(+)= possiveis

(++) =  provaveis
(+++) = muito provaveis

upo de
gue as
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6.4.1. Problemas conceptuais relativamente a grupos de rubricas tecnicamente
«dificeis»

Algumas categorias dificeis, como a saude e o0s servicos de educacdo, em que ha
importantes diferencas institucionais entre os Estados-Membros, serdo integralmente
cobertas pelo IHPC, o mais tardar a partir do indice de Janeiro de 2001.

Um regulamento especifico da Comissao relativo ao tratamento dos servicos de seguros
instituiu uma metodologia harmonizada para 0s seguros que é necessaria para garantir que
o IHPC resultante cumprisse o requisito de comparabilidade e que o tratamento dos seguros
fosse coerente com as definicdes constantes no SEC 95Talska-orcesobre servigos de
seguros ira, em breve, apresentar ao GT uma proposta de orientacdes que complementem o
regulamento sobre seguros.

No seguimento dos estudos empiricos realizados pet&sforcesespecializadas no IHPC,

foram ja elaboradas orientac¢des relativas ao tratamento do vestuario, de bens duradouros e
de veiculos automoveis. Estas orientacdes nao puderam ser desenvolvidas devido a grande
interaccdo com o0s problemas de alteracdo da qualidade, amostragem e sazonalidade.
Assim, continuam por solucionar até que se chegue a um acordo satisfatério quanto aos
aspectos gerais em causa.

Através da excluséo inicial de determinadas rubricas relacionadas com as habitacdes
ocupadas pelos proprietarios (HOP), tais como rendas imputadas, hipotecas ou grandes
trabalhos de manutencdo e reparacdo, os estaticistas da UE eliminaram uma fonte
significativa de incomparabilidade entre IHPC. Uma oti&isk forceespecializada analisou

se e de que modo se deveria inclui-la no IHPC sob a forma de precos para as novas
habitacdes ocupadas pelos proprietarios com base na aquisicéo liquida. A TF em matéria de
HOP ja apresentou ao GT a sua proposta relativa ao tratamento das HOP no IHPC, tendo
sido solicitada uma deciséo por parte do CPE.

O tratamento dos servicos financeiros directamente debitados é o Unico problema que
permanece por resolver neste grupo de rubricas conceptual e tecnicamente dificeis.
Atendendo as diferencas consideraveis em matéria de praticas bancarias, ponderacdes e
movimentos de precos, o grupo de trabalho sobre o IHPC esta actualmente a discutir
medidas especificas sob a forma de projecto de regulamento da Comissao.

6.4.2. Novos bens e servicos significativos

O requisito do regulamento-quadro do Conselho de preservar a relevancia do IHPC
significa que devem ser tomadas as medidas necessérias para garantir que os IHPC se
mantenham, em termos latos, paralelos e actualizados em termos da evolugcdo do mercado.
A norma minima correspondente visa garantir que os novos produtos sejam integrados no
IHPC logo que atinjam um volume de vendas superior a uma parte por mil do total da
despesa dos consumidores no Estado-Membro. O Eurostat recolhe e difunde informagoes,
transmitindo a cada Estado-Membro informacdo sobre novos bens que tenham sido
incluidos nos IHPC de outros Estados-Membros.

No contexto do exercicio de controlo da conformidade, os EM transmitiram informacdes

relativas aos procedimentos instituidos a fim de procurar e identificar sistematicamente
novos bens e servigos significativos.
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Como é habito, sdo os responsaveis pela recolha de precos que estdo a fornecer
informacdes relativas a novos bens e servicos (quer sejam autenticamente novos, quer se
trate de substituicbes). A administracdo central observa os desenvolvimentos do mercado a
nivel central e avalia as suas observacdes em conjunto com a informacéao fornecida pelos
responsaveis pela recolha de precos.

Além disso, os Estados-Membros utilizam a informacao das contas nacionais, do inquérito
aos orcamentos familiares ou de outras fontes, como inquéritos sobre produtos alimentares
ou estatisticas de importacdo. Analisam, ainda, as revistas e publicacbes periddicas
(revistas comerciais e de consumidores, publicagcbes sobre mercadorias), bem como a
publicidade na imprensa e na televisdo. Recolhem informacdo da inddstria, das
organizagbes profissionais e das entidades representantes do comeércio, dos utilizadores
institucionais e das associagdes de revendedores, de produtores e de consumidores.

Nos Estados-Membros com indices de base fixos estd em curso a procura de novos bens e
servicos significativos, embora se preste particular atencao a cada periodo de mudanca de
base, altura em que as amostras-alvo séo revistas e se integram no IHPC novos substitutos
ou rubricas suplementares. Na Dinamarca faz-se uma verificagdo mensal de um dos doze
principais grupos da COICOP/IHPC, pelo que todos 0s grupos sao revistos ao longo do
ano. Tudo indica tratar-se do procedimento mais sistematico comunicado por um Estado-
Membro e podera ser recomendado como tal.

A definicdo de «novos bens e servigos significativos» foi objecto de discussao, porque o
seu significado dava azo a diferentes interpretacdes. A afirmacdo de que «a estimativa da
despesa dos consumidores tenha igualado, no minimo, uma parte por mil do total da
despesa coberta pelo IHPC em causa» foi interpretada fundamentalmente de duas formas
distintas:

a) Cada produto comunicado por um Estado-Membro atingira um nivel de
consumo significativo e representava mais do que uma parte por mil no
Estado-Membro, ou

b) Um determinado grupo de produtos atingira um nivel de consumo
significativo que representava mais do que uma parte por mil, e o Estado-
Membro comunicara a existéncia de algumas novas rubricas representativas.

A lista publicada no ultimo relatério ao Conselho (ponto 12.5, quadro 9) reflectiu a
discusséo sobre a interpretacdo das normas, incluindo os bens e servigcos comunicados, 0s
quais foram integrados em grupos de produtos.

Solicitou-se aos Estados-Membros que transmitissem informacdes relativas a ponderacéo
aproximada desses produtos ou grupos de produtos da lista que ndo tinham sido
explicitamente incluidos nos seus IHPC. Embora um numero consideravel de novas
rubricas significativas tenha sido acrescentado ao IHPC, nem todos os Estados-Membros
conseguiram fornecer as informacdes exigidas, quer por razdes de ordem pratica, quer por
mal-entendidos. Os resultados transmitidos pelos Estados-Membros ndo sdo comparaveis e,
por conseguinte, ndo constam do presente relatorio.
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No exercicio de controlo da conformidade, solicitou-se aos Estados-Membros que
actualizassem a lista de novos produtos significativos. A lista resumida de produtos
resultante foi apresentada aos Estados-Membros no Outono de 1999 (ver a versao final nos
guadros 4 e 5). A discusséo sobre esta lista revelou que o termo «novo e significativo» era
interpretado, em geral, como sendo «novo no indice».

Em conformidade com as normas do IHPC, existem duas situa¢des distintas que dao azo a
gue novos produtos sejam introduzidos no indice, caso representem uma parte consideravel
do consumo:

() Substituicdo. 0 novo produto substitui um produto ja existente que perdeu
importancia; ou seja, trata-se da integracdo na amostra de uma representacdo mais
actualizada de uma necessidade ou de um objectivo que era ja coberto pelo indice
(por exemplo, um determinado tipo de pneu de automdvel é substituido por um
mais representativo),

ou

(2) Acréscimo: o novo produto é integrado no indice em acréscimo aos produtos ja
cobertos, como representacéo de uma necessidade ou de um objectivo alterado ou
novo e significativo.

Estes acréscimos podem ter varias razdes:

a) um novo produto que ndo estava representado no indice e nao seria
normalmente considerado como uma substituicdo por ser radicalmente
diferente da variedade existente (por exemplo, os telefones méveis). Este
produto seria acrescentado como nova categoria dentro de uma categoria ja
existente,

ou

b) um produto que estava disponivel mas ndo explicitamente representado por
ter um consumo demasiado baixo. A inclusdo ndo seria uma substituicdo no
ambito de uma categoria, mas uma nova categoria dentro de uma categoria
(por exemplo, esparguete na Dinamarca ou carne de borrego nos Paises
Baixos).

No caso 1 (substituicdo), a ponderacao da categoria da COICOP/IHPC onde a substituicéo
se insere ndo deve ser alterada.

No caso 2 (acréscimo), o preco do novo produto é recolhido para além do produto ja
observado; a norma minima do Regulamento (CE) n® 1749/96 da Comissao propde um dos
seguintes tratamentos:

a) adaptar as ponderacdes da categoria pertinente da COICOP/IHPC ou
b) adaptar as ponderacdes no ambito da categoria pertinente da COICOP/IHPC ou
C) atribuir especificamente parte da ponderacdo ao novo produto [sob o nivel de

quatro digitos da COICOP].

As substituicdes ndo séo afectadas por esta norma, porque ndo exercem qualquer efeito
sobre as ponderagdes.
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As diferencas entre os novos produtos considerados significativos e as substituicbes podem
ser resumidas da seguinte forma:

Quadro 3 Novos bens e servigos considerados significativos e substituicoes

Acréscimos

(novos produtos considerados Substituicoes

significativos)

Novo tipo de produto (ainda nao Mesmo tipo de produto existente
existente ou implicitamente coberto) que
ndo é necessariamente
novo(tecnicamente) (p. ex. carne de
borrego)

Consumido, pela primeira vez, de forma| N&o aplicavel
significativa (uma parte por mil)

Pode consistir em diferentes variantes Substituicdo de um pelo outro: uma

(marcas, modelos): um ou muitos representacdo de preco existente é
produtos séo introduzidos (com o trocada por outro produto mais
mesmo objectivo) representativo

A ponderacao ainda ndo exisie deve Sem impacto nas ponderacdes

ser ajustada para justificar o novo
produto considerado significativo

Na sequéncia da discussdo, a norma minima constante no regulamento foi dividida nas
seguintes partes constituintes:

— Havia um determinado grupo de despesa que nao era explicitamente coberto pelo IHPC
do Estado-Membro porque a sua ponderacéo era inferior a uma parte por mil;

— Este grupo de despesa € ja explicitamente coberto porque atingiu uma parte por mil da
despesa coberta pelo IHPC em causa,;

e

— Este grupo é representado por um determinado novo bem ou servico considerado
significativo que ndo possui uma ponderacdo de, no minimo, uma parte por mil da
despesa coberta pelo IHPC em causa.

Seguindo a norma, solicitou-se aos Estados-Membros que verificassem os produtos
comunicados como potenciais representacoes de precos de um determinado grupo de
despesa ainda ndo coberto, ou implicitamente coberto pelos seus indices.

Acordou-se que os Estados-Membros deviam verificar:

a) Se os produtos propostos representavam um grupo de despesa que ainda nao
era explicitamente coberto pelo indice, e

b) Se este grupo de despesa tinha atingido uma parte por mil da despesa
representada no indice,

C) De que forma se deveria aplicar explicitamente este grupo de despesa no
IHPC, e

40



d) Se poderia ser representado por representacdes de precos mais adequadas do
gue as propostas (algumas representacdes adequadas poderao constar da lista
por terem sido comunicadas por outros Estados-Membros).

Foram acordadas duas listas de novos bens e servigos considerados significativos, uma com
0s produtos propostos pelos Estados-Membros e outra com os grupos de produtos sugeridos
pelo Eurostat (ver quadros 4 e 5).

Ambas os quadros de novos bens e servigos considerados significativos tém em conta a
distincdo acima efectuada entre novos bens e servicos considerados significativos e as
substituicdes. Por conseguinte, foram excluidos dos quadros os produtos claramente
resultantes de substituicdes comunicados pelos Estados-Membros.

Em caso de exclusdo, os Estados-Membros devem fornecer provas de que a despesa
maxima passivel de ser representada por cada um dos produtos propostos era inferior a uma
parte por mil da despesa coberta pelo seu IHPC. Se for caso disso, os produtos deverao ser
associados a grupos de despesa de nivel superior (por exemplo, as cenouras e batatas
ecolbgicas/organicas pertencem ao mesmo subindice da COICOP, pelo que poderao
representar o0 mesmo grupo de despesa).

O quadro 5 pretende ser uma base para considerar se o IHPC cobre grupos de despesa que,
na opiniao do Eurostat, poderéo ter ganho importancia nestes ultimos anos. A lista nao é
exaustiva.

O controlo da conformidade deu algumas indicagcbes aproximadas — ver ainda os
quadros 10 e 11 relativos ao niumero de agregados elementares e precos de grupos de
despesa seleccionados comunicados pelos Estados-Membros — de que pode haver mais
produtos a considerar do que aqueles actualmente comunicados pelos Estados-Membros. O
nuamero de agregados elementares ou o niumero de representacées de precos a acrescentar
ao IHPC devera ser suficiente para representar a diversidade das novas rubricas
consideradas significativas e a variagdo dos seus movimentos de precos.

O funcionamento da norma mostrou que os EM estéo a fazer progressos consideraveis no
controlo da despesa dos consumidores em novos produtos significativos, verificando-se a
inclusao no IHPC de partes consideraveis da despesa dos consumidores. A formulacédo da
norma parece passivel de diversas interpretacdes, o0 que deu margem para uma maior
clarificacdo. Devido a sua grande interaccdo com as normas de amostragem, esta norma
podera necessitar de alteracfes formais.
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Quadro 4 Novos bens e servigos considerados significativos propostos pelos
Estados-Membros

Bens/servicos Coicop Bens/Servigos Coicap
Bolachas dietéticas 1.1.1 Inspeccdes anuais dos veiculd2.3
automoveis
Massa de aveia, bioldgica 1.11 Tarifas ferroviarias do 7.3.1
Eurostar / Le Shuttle
Pizza congelada 1.11 Descodificadores de TV digital  9.1.1
Tortellini (massa com 1.1.1 Sistemas estereofénicos mid 9.1)1
carne)
Corn flakes 1.11 Leitor de CD portatil 9.1.1
Hamburgers vegetarianos 1.1.2 Jogos de sociedade (por | 9.3.1
exemplo trivial pursuit)
Carne de borrego 1.1.2 Festbes de papel 9.3.1
Ovos bioldgicos 1.1.4 Baldes venezianos 9.31
Cenouras bioldgicas 1.1.7 Aparelhos para 9.3.2
desenvolvimento muscular
Batatas biologicas 1.1.7 Equipamento subaquético 93.2
Mistura de cereais tipo 1.1.9 Patins em linha 9.3.2
musli para pequeno almoco
Ice tea(em lata ou garrafa) 1.2.2 Mochilas 9.3.2
ou
12.3.2
Champanhe 2.1.2 Servicos de veterinaria 9.3/4/5
Anoraque de microfibras 3.1.2 Tratamento de caes 9.3.4/5
Mesa para computador 5.1.1 Anuidade do ginasio 9.4.1
Aparelhos domésticos para 5.3.1 LicOes de danca 9.4.1
cozinhar a mesadclette,
pierrade
Aparelhos de ar 5.3.1 Bilhete de entrada em parques 9.4.1
condicionado de diversdes
Maquinas de limpeza a 5.3.1 Elevadores de esquis e 94.1
vapor similares
Lampadas de baixo 5.5.1/2 Admisséo em pistas de esquj 9.4.1
consumo de energia de fundo
Lampadas de halogénio 5.5.1/2 Entrada para discotecas 11.1.1
Pratos descartaveis 5.6.1 Comida rapida 1111
Extracto de ginsengue 6.1.1 Refei¢bes entregues ao 11.1.1
domicilio (por exemplo, pizza
Extracto de malte 6.1.1 SessOes de talassoterapia 12.1.1
Lentes de contacto 6.1.2/3 Sessobes de solario 12.1.1
descartaveis
Gas de Petrdleo Liquefeitg  7.2.2 Assento de crianca para 12.3.2
(GPL) automovel
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Quadro 5 Novos bens e servi¢os considerados significativos propostos pelo Eurostat

PC (incluindo acessérios e jogos)

a) Equipamento
Unidade de Zip 9.1.3
Unidade de DVD 9.1.3
Gravador de disco 9.1.3
Scanner 9.1.3
Joystick/comando/volantes para computadores 9.1.3
Assistente pessoal digital 9.1.3
Céamara de video Internet 9.1.3

b) Software

Cursos de linguas 9.1.3
Reconhecimento vocal 9.1.3
CD-ROM ou disquete com enciclopédias 9.14
Jogos de computador, por exemplomb Raider Ill, Age of empires 9.3.1

Jogos video

a) Equipamento
Joystick/comando/volante para consolas video 9.3.1
Consolas video 9.3.1

b) Software para, por exemplo, Dreamcast/Game Boy/Nintendo 9.3.1
64/Playstation

Outros acessorios de uso doméstico

Carregadores de bateria 05.3.1/2

Baterias recarregaveis 05.5.1/2
Equipamento telefénico

Telefone ISDN, sem fios 8.2./13.0

Telefone/fax ISDN 8.2./13.0

Médulo maos-livres para telefone mével (para automével) 8.2./13)0
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6.4.3. Qualidade das ponderacdes

Tal como se assinala no capitulo 5, um regulamento especifico da Comisséo exige, se for
caso disso, um minimo de revisdo e adaptacao.

O Eurostat solicitou aos Estados-Membros que calculam indices de base fixa que
apresentassem o0s resultados das revisbes efectuadas em 1998/1999. Em nenhum dos
Estados-Membros as ponderacgbes tinham sofrido variacbes de ordem a implicar uma
alteracao.

O Eurostat procedeu a alguns testes de comparacédo para verificar, de modo geral, a
plausibilidade dos resultados. Foram seleccionados oito subindices que tinham registado,
relativamente a seis indices nacionais em cadeia, um desenvolvimento extraordinario a nivel
das ponderacg@es entre 1996 e 1999. Estes oito subindices revelaram em cada pais evolugtes
completamente diferentes durante o periodo seleccionado. Nenhum dos indices revelou uma
evolucdo que permitisse uma projeccao para paises com uma base fixa. O Eurostat verificou
ainda o periodo de referéncia de determinadas ponderacdes de nivel inferior. Os 13 Estados-
Membros que responderam ndo comunicaram periodos de referéncia mais antigos do que os
permitidos pelas normas do IHPC sobre ponderacgdes.

A fim de obter uma panoramica global, estdo a envidar-se esforcos no sentido de obter uma
resposta por parte dos Estados-Membros que ndo conseguiram transmitir os dados a tempo
de figurarem no presente relatério. Contudo, ha provas de que a qualidade das ponderacdes
melhorou com a harmonizacdo. No ponto 6.4.5., 0 quadro 8 mostra que as ponderacdes
estdo, de modo geral, mais actualizadas do que antes. A Italia, o Luxemburgo e a Austria
procedem ja a actualizacbes anuais, enquanto outros Estados-Membros ja actualizaram as
suas ponderacdes ou tencionam fazé-lo brevemente.

6.4.4. Despesa Monetaria de Consumo Final das Familias (DMCFF)

A definicdo de cobertura tem por objectivo garantir que os bens e servicos conformes a
COICOP/IHPC sejam integrados no IHPC e que os subindices sejam transmitidos ao
Eurostat com ponderacdes adequadas. Tomando como referéncia o Sistema Europeu de
Contas (SEC 95), alarga a cobertura do IHPC a todos os bens e servicos que estejam no
ambito da Despesa Monetaria de Consumo Final das Familias (DMCFF), sempre que
atinjam um volume de vendas superior a uma parte por mil da despesa dos consumidores.

O funcionamento da regra de um por mil mostra que a sua formulacdo podera ser
problematica, na medida em que os Estados-Membros poderdo aplicar a regra muito
estritamente e, por conseguinte, excluir por principio uma parte importante da despesa de
consumo pertinente. Embora ndo haja provas disso, em determinadas circunstancias tal
podera conduzir a diferencas significativas na taxa de inflacdo medida. A titulo preventivo, o
Eurostat tenciona propor alteracdes formais a formulacéo.

O alargamento da cobertura do IHPC ao conceito de DMCFF gerou controvérsia até a sua
adopcéo pelo Conselho em 1998. Argumentou-se quanto a pertinéncia do conceito de
DMCFF para efeitos de medida da inflacdo e quanto as suas implicacdes praticas.

Um dos argumentos era o de que o conceito correcto a adoptar deveria ser o de «consumo
efectivo final das familias» em vez da «despesa de consumo final das familias». As
transferéncias sociais em espécie constituem a principal diferenca entre os dois conceitos. O
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consumo efectivo final inclui-as e a DMCFF exclui-as, 0 que é coerente com a 6ptica de que

a inflacdo no consumidor é um fendmeno monetario, manifesto apenas em transaccdes
monetarias reais e nos precos que os consumidores enfrentam. A DMCFF é considerada
como a concretizagdo adequada do ambito do IHPC, definido no regulamento-quadro do

Conselho como «o0s precos dos bens e servigos disponiveis para aquisicdo no territorio
econémico do Estado-Membro destinados a satisfacdo directa da procura dos

consumidores».

A maior parte dos argumentos contra o conceito de DMCFF assentava fundamentalmente na
adequacao teodrica ou na preferéncia pratica de medir «precos brutos» (ou seja, 0 preco total
do produto, independentemente de ser pago pelos consumidores no todo ou em parte). O
entendimento da inflagdo como mero fendmeno monetario e o conceito da DMCFF levam
ambos a concluséo de que se deveréo utilizar os precos de aquisicdo num indice de inflacédo
no consumidor. A dificuldade de obter precos de aquisicdo numa base mensal foi, no
entanto, abordada expressamente em casos em que era importante, nomeadamente medindc
em termos «brutos» a taxa de servigco dos servicos de seguros

Argumentou-se, igualmente, que, por motivos de comparabilidade, o sector publico e, por
conseguinte, a maior parte dos servicos de proteccdo social, saude e educacgdo, deveriam ter
sido excluidos, devido a ampla variedade de acordos institucionais nos varios Estados-
Membros. A Comisséo (Eurostat) continua a defender que, para efeitos de um indice de
precos no consumidor, ndo ha risco de que esses servicos introduzam alguma
incomparabilidade, desde que os precos considerados sejam «liquidos», isto €, que o indice
meca as variagcdes nos precos efectivamente pagos pelos consumidores pela prestacdo dos
servicos em causa. Referiu-se, em particular, que as alteracdes a politica de protec¢éo social
e aos reembolsos financiados, por exemplo, através de alteracdes da tributacdo directa e
vice-versa, poderiam distorcer o quadro da inflacdo apresentado pelo IHPC, incluindo os
servicos de saude, educacao e proteccao social. Um argumento similar podera aplicar-se aos
regimes tarifarios recentemente aplicados a bens ou servigcos anteriormente fornecidos ao
consumidor livres de encargos, na medida em que os encargos adicionais sdo compensados
por reducdes em outros pontos do circuito financeiro. Pode dizer-se que, num contexto
global, o efeito inflacionério liquido poderia ser nulo, contrariamente ao que seria reflectido

no IHPC. A Comisséao (Eurostat) reconhece que as variagcdes nos reembolsos e os efeitos dos
regimes tarifarios recentemente introduzidos poderdo nao ter impacto sobre medidas da
inflacdo num contexto mais vasto, mas que constituem, de facto, uma parte essencial do
processo inflacionario que afecta os consumidores, tanto residentes como estrangeiros, e
gue, portanto, tém de reflectir-se no IHPC.

Levantaram-se questdes concretas relativamente as implicacdes de medir as variacbes dos
chamados «pregos dependentes dos rendimentos», predominantes nos sectores da saude
educacéo e proteccdo social na maior parte dos Estados-Membros, no contexto de um indice
de tipo Laspeyres. A adopcao desta norma pelo Conselho, em 1999, constituiu um marco no
processo de harmonizacado, porque, ao proporcionar solucdes técnicas para problemas que,
até ai, ndo tinham tido resolucéo, permitiu a aplicacao da cobertura alargada.

Houve igualmente davidas sobre a aplicacdo do conceito interno, por se considerar que,
embora fosse correcto do ponto de vista tedrico, na pratica seria dificil de aplicar com

exactidao. As aquisicdes transfronteiricas de gasolina, alcool e tabaco levantaram problemas
em determinados casos. Embora reconheca que € dificil obter ponderacdes exactas, a
Comisséo (Eurostat) entende que a aplicacdo do conceito interno veio eliminar uma fonte de
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incoeréncia consideravel, sobretudo no que respeita ao fornecimento de indices agregados
significativos e consistentes para a zona euro.

O conceito de DMCFF aplica-se nos Estados-Membros desde o indice de Janeiro de 2000.
As rendas imputadas dos proprietarios-ocupantes e os seguros de vida sdo dois dominios
abrangidos pela definicdo de DMCFF do SEC 95 que nao séo cobertos pelo IHPC. Tal como

se refere no ponto 6.4.1, a inclusdo das habitacdes ocupadas pelo proprietario (HOP)

segundo o conceito de aquisicao liquida esta ainda a ser discutida pelo grupo de trabalho
sobre o IHPC, que devera tomar uma decisao final no ano 2000.

Trés Estados-Membros comunicaram, até ao momento, dificuldades especificas com a
aplicacdo do conceito de DMCFF.

Para o Reino Unido, o principal impacto do conceito de DMCFF no IHPC foi a necessidade
de passar a utilizar os dados das contas nacionais como fonte das ponderagdes. Como 0s
dados das CN nédo estavam classificados ao nivel de quatro digitos da COICOP, a transicédo
revelou-se uma tarefa morosa. O alargamento da cobertura dos produtos nao teve grande
impacto, porque muitos dos indicadores de pre¢os necessarios ja existiam, embora fosse
necessario proceder a recolha de novos dados para alguns indices novos. S6 em dois
dominios, onde o financiamento é parcialmente publico e parcialmente das familias, foi
necessario incluir indicadores de precos: as propinas das universidades e 0s encargos com
prescricdes médicas. Em ambos os casos, foi possivel utilizar os indices de precos
existentes.

A Franca sublinhou que o alargamento da cobertura implicava uma grande carga de
trabalho, sobretudo no que dizia respeito a concepc¢ao dos indices liquidos para os servigcos
de saude (bens e servicos) e de proteccao social, incluindo a estimativa de ponderactes
liguidas. Além disso, atendendo a dimensao da cobertura dos produtos e a alteracdo das
ponderacdes utilizadas, bem como a obtencéo de dados retrospectivos desde o ano anterior
para obter as melhores estimativas possiveis das taxas de variacdo anuais comparaveis, a
alteracdo do software de tratamento dos dados para o novo IHPC iria mobilizar amplos
recursos.

A Austria comunicou dificuldades com a modelag&do e a obtencdo de informagdo atempada
sobre a distribuicdo do rendimento necessaria para reflectir os precos dependentes do
rendimento no dominio da protecc¢éo social.

Os Estados-Membros comunicaram as alteracdes efectuadas com o indice de Janeiro

de 2000 (X indica alteracfes, C indica que ja havia cumprimento antes de Janeiro de 2000),
na aplicacédo da cobertura alargada de acordo com a DMCFF, nomeadamente:
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Quadro 6 Alteracdes a cobertura introduzidas com o indice de Janeiro de 2000

Cobertura geografica e
. . Cobertura demografica
(incluindo despesa e ;
Aumento da despesa Lo ~ (individuos que vivem em
doméstica por nao- A T
total coberta pelo IHPC . . agregados institucionais,
(%) residentes, exc!umdo pobres e ricos, populacéo
despesa de residentes '
. urbana e rural )
no estrangeiro)
Bélgica X X
Dinamarca C C
Alemanha C X (%)
Grécia X X
Espanha 7 X X
Franca 4,5 (devido a cobertural C Cc
de produtos)
Irlanda 12,1 (5,2 devido a X X (*)
cobertura de produtos,
6,9 devido ao conceito
interno)
Italia C C
Luxemburgo X C
Paises Baixos 5,8 (devido ao C X
alargamento da cobertuta
geografica e
demogréafica)
Austria X (*%) C
Portugal 7,3 (devido ao X C
alargamento da cobertura
geografica e
demogréafica)
Finlandia 3,8 (devido ao X X
alargamento da cobertura
geografica e
demogréafica)
Suécia C C
Reino Unido 10 (3,5 devido a inclusag X X
dos turistas, 1,5 devido &
cobertura de produtos, 1
devido a agregados
institucionais, 3,5 em
2001 devido a coberturg
de produtos)
Islandia 6,7 (3,4 devido a X X
cobertura geogréfica, 3,8
devido a cobertura
demogréafica)
Noruega X
(*) Os individuos que vivem em agregados institucionais ndo séo cobertos devido a sua pouca importancia

relativa.

(**) De 1996 a 1999, o IHPC austriaco relacionou-se com o conceito interno mas incluiu ndo s6 a fespesa
de consumo das familias como também toda a despesa de consumo no estrangeiro. A fim d¢ adaptar
este conceito, a ponderacdo da divisdo 07 (transportes) foi reduzida em 0,7 pontos percentuais e a
ponderacédo da divisdo 11 (hotéis e restaurantes) foi reduzida em 1,0 pontos percentuais, senflo ambos
os valores relativos a despesa de 1998.
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O alargamento da cobertura tem impacto sobre as taxas de variacdo anuais do IHPC devido
as diferencas de cobertura entre 1999 e 2000. Cientes deste inconveniente, assinalado pela
Comisséo (Eurostat) e pelo BCE nas actas da reunido do Conselho de 1998, a Dinamarca, a
Finlandia, a Alemanha, a Irlanda, a Itdlia, os Paises Baixos, a Espanha, a Suécia e o Reino
Unido apresentaram uma declaracdo comum, comprometendo-se a envidar esfor¢cos no
sentido de fornecer de uma maneira rentavel, a partir da primeira publicacdo do indice
alargado, as suas melhores estimativas de dados comparaveis relativamente, no minimo, aos
doze meses anteriores. Seis Estados-Membros forneceram dados relativos ao ano precedente
para os subindices recentemente aplicados e para os subindices redefinidos.

Uma outra forma, se bem que menos exacta, de avaliar o impacto da cobertura alargada no
IHPC de todas as rubricas € considerar a diferenca das taxas de inflagdo anuais comparando
o IHPC oficial (baseado na cobertura integral desde Janeiro de 2000) com um IHPC que
exclua a salde, a educacdo e a proteccdo social, como se mostra no quadro 7. Este
procedimento permite obter uma primeira mas vaga ideia do impacto, na medida em que
exclui um pouco mais do que aquilo que a cobertura alargada adicionou ao indice.
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Quadro 7 Taxas anuais de variacao (diferenca em pontos percentuais entre IHPC com
e sem cobertura alargada)

Abr.00 | Mar.00 | Fev.00 | Jan.00

Abr.99 | Mar.99 | Fev.99 | Jan.99
Bélgica 0,0 -0,1 0,0 -0,1
Alemanha 0,0 0,0 0,1 0,1
Espanha -0,1 0,0 -0,1 0,0
Franca 0,1 0,1 0,1 0,0
Irlanda -0,1 0,1 0,1 0,0
ltalia 0,1 0,1 0,1 0,0
Luxemburgo 0,0 -0,1 -0,2 0,0
Paises Baixos 0,0 0,0 0,0 0,0
Austria 0,1 0,1 0,1 0,1
Portugal 0,0 0,1 0,0 0,0
Finlandia 0,1 0,0 0,1 0,2
Zona euro -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
(IPCUM)
Dinamarca 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Grécia -0,1 0,0 0,1 0,1
Suécia 0,2 0,2 0,1 0,1
Reino Unido 0,2 0,2 0,2 0,1
EU 15 (IEPC) 0,0 -0,1 0,0 0,0
Islandia 0,1 0,2 0,2 0,2
Noruega 0,0 -0,1 -0,1 0,0
EEE (IPC-EEE) 0,0 -0,1 0,0 0,0
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Com o indice de Janeiro de 2001, a cobertura do IHPC sera alargada pela segunda vez. No
intuito de implementar alteracdes na metodologia do IHPC de uma forma mais geral, a
Alemanha e a Suécia levantaram a questéo relativa a politica de revisées harmonizadas. O
grupo de trabalho sobre o IHPC comecou ja a discutir uma politica de revisdo geral, mas nao
se prevé que os resultados afectem os indices publicados durante o ano 2000. Isto significa
gue o0 mesmo inconveniente voltard a surgir, embora em menor grau, com as taxas de
variacdo anual de 2001.

Convém salientar que o alargamento da cobertura do IHPC efectuado com o indice de
Janeiro de 2000 foi a maior e mais importante operacédo do IHPC desde o lancamento do
indice em 1997. Apesar das preocupacbes supramencionadas, a operacdo decorreu sem
problemas e os resultados foram disponibilizados a tempo gracas a cooperacdo construtiva
de todos os Estados-Membros envolvidos.

Por um lado, a Comissédo (Eurostat) reconhece que poderdo subsistir algumas davidas,

sobretudo por parte dos Estados-Membros que, por motivos diversos, se opuseram as

medidas acordadas. Uma avaliacdo conclusiva e mais aprofundada do funcionamento do

conceito de DMCFF e, em particular, da medida das variacfes dos precos dependentes dos
rendimentos s6 sera possivel um ano apés a proxima fase de cobertura alargada em Janeiro
de 2001, ou seja, em 2003. A Comisséo (Eurostat) tenciona rever a sua avaliacdo e elaborar
um novo relatério em devido tempo.

Por outro lado, a Comissao (Eurostat) entende que este processo de construcao de dificil
consenso foi um exercicio altamente benéfico. A aplicacdo destes conceitos numa fase
posterior ao inicialmente previsto atrasou todo o projecto de harmonizagdo, mas veio
permitir uma cobertura muito mais abrangente do IHPC, harmonizando pontos de vista
sobre diversas questdes polémicas e tecnicamente dificeis do programa de harmonizacéao.
N&o se teriam obtido quaisquer resultados sem a cooperagao construtiva de todas as partes
envolvidas.

6.4.5. Macroférmula do indice (periodo de referéncia comum)

O artigo 9° do Regulamento (CE) n° 2494/95 do Conselho exige que o IHPC seja um indice
do tipo Laspeyres. Embora os IHPC e os IPC produzidos pelos Estados-Membros possam
diferir em questdes de pormenor, eles podem, em termos latos, ser descritos como indices do
tipo Laspeyres, ou seja, indices em que os movimentos de precos de més para més sao
medidos como uma média dos indices de precos, usando ponderacdes da despesa que Sac
um reflexo adequado do padrdo de consumo da, e da estrutura dos precos suportados pela
populacao do indice no periodo de referéncia da ponderacao.

Na prética, ha trés tipos de periodo de base usados na construcéo dos IPC: o periodo do qual

se obtém as despesas para as ponderacfes («periodo de referéncia das ponderacdes»); «
periodo em que sao avaliados os precos de base («periodo de referéncia dos precos»); e o

periodo em que a base do indice é fixada como 100 («periodo de referéncia dos indices»).

Dado que os IHPC séo derivados dos IPC nacionais houve, e ainda hd, diferengas entre os
IPC nacionais em todos estes periodos de referéncia. O Luxemburgo foi o primeiro Estado-
Membro a substituir o IPC nacional pelo IHPC. Com a publicacdo do indice de Janeiro
de 2000 e os respectivos alargamentos a cobertura, o Luxemburgo reintroduziu um IPC
nacional que difere, em termos de cobertura, do IHPC luxemburgués.
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De acordo com a macroférmula escolhida para o seu calculo, o IHPC é um potencial indice
em cadeia. Convém sublinhar que se trata da forma em cadeia equivalente do indice de base
fixa, que permite exprimir os indices em cadeia e de base fixa por meio de uma férmula
comum. O encadeamento tem efeito unicamente se as ponderacfes forem modificadas, por
exemplo, no seguimento de uma revisao, tal como exigido pelo regulamento da Comisséao
sobre a qualidade das ponderacgdes do IHPC

No que respeita a comparabilidade dos IHPC, a escolha da macroférmula, juntamente com
as solucdes do problema de actualizacdo das ponderacdes dos IHPC, devera ser considerada
como uma das principais realiza¢cées do programa de harmonizagéo, dado que a questao do
«indice em cadeia» ou «indice de base fixa» se revelou improdutiva e uma fonte de divisdes.

A maioria dos Estados-Membros compila um indice de base fixa, enquanto a Franca, a
ltalia, o Luxemburgo, a Austria, a Suécia, o Reino Unido (e a Noruega) calculam um indice
em cadeia com uma actualizacdo anual das ponderac¢des. A fim de obter um conjunto de
IHPC com subindices que permitissem agregacdes consistentes, foi necessario apresentar 0os
IHPC como se fossem todos calculados com a mesma férmula. Por conseguinte, foi
necessario aplicar um periodo de referéncia comum para o indice e um periodo de referéncia
comum para as ponderacdes. Para o IHPC, o regulamento-quadro do Conselho estabelece o
periodo de referéncia do indice como 1996=100. No intuito de obter, também, um periodo
de referéncia comum para as ponderacdes, o Eurostat actualiza anualmente, com referéncia
ao més de Dezembro, os precos das ponderagdes apresentadas pelos Estados-Membros.

O quadro 8 apresenta uma panoramica geral da situacédo actual e dos planos para o futuro
nos Estados-Membros.
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Quadro 8 Periodos de referéncia das ponderacdes

Periodo de referéncia da

Préximo periodo de referéncia das
ponderacfes previsto:

Actualizagéo anual
(indice em cadeia) 3

ponderag(jes dos IHPC emn Referéncia . A in';]rg?uzir partir de ...
Janeiro de 1999 das I;eferenma comecando (X = indice em
guantidades 0S Pre6OS| com o indice cadeia)
de Janeiro ...
Referéncia| Referéncia
das dos precos
guantidades
A B C D E F
B 1995- 1995- 1997-1998| Dez. 2000 -
1996 1996 1999
DK |1994 1994 1996 1996 2000 -
D 1995 1995 2000 2000 2003 -
EL |1994 1994 1999 1999 2001 -
E 1990- 1990- 1999-2000| 2000 ou | Jan. 2001 | Jan. 2001 ou Jan,
1991 1991 2001 ou Jan. 2002
2002
F 1997 Dez. 1998 - - - X
IRL | 1996 1996 2001 2001 Jan. 2007 -
| 1997 Dez. 1999 - - - X (Jan. 1999)
L 1995 Dez. 1998 1996 Dez. 2000 X (Jan. 1999)
1999
NL | 1995 1995 2000 2000 2003 Nao antes de
2003
A 1993/ 1999/
1994- | 1996 2000 2000 2001 X (2000)
1995
P 1995 1997 2000 2002 Jan. 2008  Jan. 2004
FIN | 1998 1998 2000 2000 Jan. 2002
S 1998 1998 - - - X
UK [ Jul. 1997-| Jul. 1997- - - - X
Jun. 1998| Jun. 1998
IS 1995 1995 2000 2000 2002 2003
N 1995- 1995- 1996-1998, 1996- Jan. 2000 | X (desde
1997 1997 1998 Set.1982)
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6.4.6. Agregados elementares

O Regulamento (CE) n° 1749/96 da Comisséo define agregado elementar como a despesa ou
0 consumo cobertos pelo nivel de estratificacdo mais pormenorizado do IHPC e no interior
do qual ndo existe informacao fiavel sobre a despesa para efeitos de ponderacdo. Um indice
de agregado elementar € o indice de precos de um agregado elementar que abrange apenas
dados sobre precos. O controlo da conformidade revelou que a maior parte dos Estados-
Membros define agregados elementares a nivel regional. Os precos séo recolhidos em todas
as regides ou em regides seleccionadas. Os precos regionais sdao combinados ao nivel
minimo de agregacdo que disponibilize informacéo fivel sobre a despesa para fins de
ponderacdo. ApGs este procedimento, os indices sdo combinados em grupos de despesa a
nivel nacional. O nivel de agregado elementar de uma minoria de produtos é definido pelo
tipo de estabelecimento.

Pelo contrario, dois Estados-Membros definem agregado elementar ao nivel de
produto/variedade. Os precos, observados em determinadas regides e determinados tipos de
estabelecimentos, sdo combinados ao nivel do agregado elementar, apés o que esses
agregados elementares sdo combinados directamente a nivel do pais.

Os réacios das médias geométrica e aritmética dos precos sao as duas formulas a utilizar nas

agregacOes elementares. A média aritmética das relacdes de precos podera ser aplicada em
casos excepcionais, se se demonstrar que cumpre o requisito de comparabilidade. O Quadro

9 fornece informacéo actualizada sobre as férmulas em vigor nos Estados-Membros.

53



Quadro 9 Férmula aplicada para o célculo dos agregados elementares

A formula usada Efeito estimado
Para o calculo | "° HJPC € 0raclo - A nova formula do IHPC a0 .
a média . ; longo de um A nova formula
do IHPC, a e foi introduzida no ; . L .
formula dos AE aritmética (BMA) IHPC a partir do periodo de 12 | foi/seré introduzida
foi alterada ou da média indice de: meses (em no IPC
geométrica (MG) ' pontos
dos precos percentuais)
B N&ao RMA - - -
DK | Janeiro dg MG em geral. | Janeiro dg -0,3a-0,4 Janeiro de 2000
1997 RMA para 1997
produtos que
nao permitem
substituicéo
D N&o RMA Jan. 1995 Nao ha Sim, a partir do
MG para estimativa | indice de Jan.
rubricas como 1999)
férias
organizadas o\
livros
EL | Sim MG Jan. 1995 -0,1 Sim, a partir do
indice de Jan.
1994
E N&o RMA - - -
F Sim, _ RMA para Janeiro 1997: | -0.1 Sim
progressiva- | produtos metade das
mente para hlomogéneos mudancas para
produtos (‘73), MG para | a MG foram
heterogeéneos produtos feitas; 18 % do
heterogéneos | indice séo
(Y5), outra calculados
formula para | Usando a MG;
produtos Jan. .1998, Jan
frescos, precog 1999: outras
complexos e alteracOes a
. MG
tarifas (1/3)
IRL | Nao RMA - - -
I Sim MG Jan. 99 - 0,06 Sim, a partir dg
indice de Jan. 9
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(cont.)

A férmula usada Efeito estimado
Para o calculo | "° HJPC € 0raclo - A nova formula do IHPC a0 .
doIHPC,a | . damedia | iroduzidano| 'ongodeum | Anovaformula
formula do’s AE aritmética (RMA) IHPC a partir do periodo de 12 | foi/seré introduzida
foi alterada ou da média indicg de: meses (em no IPC
geométrica (MG) ' pontos
dos precos percentuais)

L Sim MG Jan. 1995 Nao ha OIHPCeoIPC
estimativa nacional séo
disponivel idénticos

NL | Nao RMA - - -

A Sim MG; RMA Jan. 1995 -0,1 MG a partir de
para certas Jan. 2001
rubricas como
frutos,
produtos
horticolas e
rendas

P Sim MG Jan. 1998 N&o haSim, a partir do
estimativa indice de Jan.
disponivel 1998

FIN | Sim MG Jan.1996 -0,1 Sim, a partir dq

indice de Jan.
1998

S Nao Variante da - - -
MG (racio dos
precos médios
estandardizados)

UK | Sim MG 1988 (célculol 1997-1999: | Nao

retrospectivo) | -0,5
desde entéo
aumentou
para:
-0,65

IS Sim MG Marco 1997 Nao ha Sim, a partir do
estimativa indice de Marco
disponivel 1997

N N&o RMA MG utilizada a| Nao ha Sim, a partir do

partir de estimativa indice de Agostd
Agosto 1999 | disponivel 1999
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6.4.7. Normas minimas de amostragem

Para se poder considerar fiavel e comparavel, o IHPC deve ser construido a partir de
amostras-alvo que tenham em conta a ponderacdo de cada categoria da COICOP/IHPC,
possuam suficientes agregados elementares para representar a diversidade de rubricas
existentes em cada categoria e precos suficientes em cada agregado elementar para
considerar a variacdo dos movimentos de precos na populacdo. Os quadros 10 e 11,
apresentados a seguir, apresentam uma panoramica do numero de agregados elementares ¢
do numero de cotacdes por agregado elementar relativamente a varios subindices e a
determinados grupos de produtos neles incluidos em cada Estado-Membro.

No relatério anterior, a Comissao (Eurostat) assinalou que a maioria dos Estados-Membros
nado tinha obtido amostras probabilisticas ao observar os precos, pelo que ndo havia um
quadro tedrico para avaliar a fiabilidade (enviesamento e exactidao) dos IHPC construidos
dessa forma. Os regulamentos exigiram, por conseguinte, a realizacdo de verificacdes a
adequacao das amostras, a fim de que as adaptacfes das préaticas se pudessem efectua
consoante as necessidades.

Mesmo com um pequeno numero de precos e de agregados elementares, a amostragem
orientada pode dar uma imagem representativa e exacta da variacdo média dos precos num
determinado universo. As simulacfes efectuadas com dadssatmer(efectuadas pelo
servico de estatistica dos Paises Baixos) parecem comprovar esta teoria em varios casos,
embora a mesma ndo seja sustentavel em mercados com uma dindmica de pregcos em
alteracao ou caso haja outras alteracdes para além dos precos.

Diversos mercados de bens de consumo, nomeadamente de bens duradouros, podem
considerar-se francamente semelhantes na Europa. O nimero de agregados elementares e de
precos comunicados pelos EM no exercicio de controlo da conformidade mostram uma
grande diversidade nas praticas actuais relativamente as ponderacbes e uma provavel
diversidade das rubricas disponiveis, bem como a variacdo dos movimentos de precos. Os
resultados parecem confirmar que determinados IHPC ou subindices do IHPC possuem
concepcdes de amostragem capazes de lidar, com mais eficacia do que outras, com
alteracdes inesperadas na diversidade das rubricas ou na variacdo dos seus movimentos de
precos. Uma grande énfaagriori na componente regional podera, por outro lado, distorcer

a imagem apresentada nos quadros 10 e 11, porque a estratificacdo regional ndo implica
necessariamente um ganho em exactidao e representatividade.

E altamente improvavel que os mercados dos varios Estados-Membros possam justificar as
diferencas apresentadas nos quadros. Na melhor das hipoteses, as diferencas tém um efeito
negligenciavel sobre o IHPC mas, neste caso, alguns Estados-Membros poderdo estar a
utilizar os recursos de forma pouco eficiente. Como muitas amostras sdo desnecessariamente
grandes, a potencial inadequacdo da amostragem orientada tem vindo a ser ignorada pelos
Estados-Membros. Por outro lado, a amostragem probabilistica, que assenta ja em teorias
estabelecidas, seria dispendiosa. Como ndo ha provas concretas de enviesamento, nem
forma de o demonstrar, ndo foram levantadas quaisquer objecc¢des. Todavia, trata-se de uma
atitude complacente muito pouco aceitavel. O critério de comparabilidade, que exige que as
praticas diferentes entre paises ndo produzam, por si sO, resultados diferentes, oferece uma
saida. A Comissao (Eurostat) devera, assim, delinear uma estratégia de analise eficiente e
rentavel.
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Foram instituidas duassk forcessucessivas no intuito de desenvolver o quadro juridico e
conceptual de uma boa pratica de amostragem. A primeira TF analisou as fontes de erros e
os problemas de comparabilidade provocados pelas diferencas de préatica e concepcao das
amostras. Definiu as principais diferencas de funcionamento entre Estados-Membros e reviu
as poucas tentativas feitas até ai para calcular erros de amostragem. Neste Ultimo caso,
assinalou as dificuldades técnicas dos calculos, mas também os potenciais beneficios em
termos de uma melhor afectacao dos recursos consideraveis de recolha de precos utilizados
na construcdo dos IPC. Esta TF recomendou, sobretudo, que concentrar a atencdo nos
problemas que dao origem a medidas enviesadas da variacdo dos precos num contexto
econdmico dinamico, onde a gama de produtos disponiveis sofre alteracfes constantes,
deveria ser a questao fulcral da harmonizagédo. Esta recomendacg&o conduziria ao mandato da
segunda TF:

)] analisar as questdes operacionais geradas pelos requisitos de «representatividade» e
«exactidao» para as amostras do IHPC, considerando os aspectos dinamicos e
estaticos;

) elaborar orientac6es especificas para a aplicacdo das normas definidas no

Regulamento (CE) n°® 1749/96 da Comisséo, relativas aos diversos aspectos da
amostragem e da representatividade.

Estatask forcetentou, em primeiro lugar, desenvolver um quadro tedrico para a amostragem
do IHPC com base no quadro de regulamentos, que define os objectivos, e nos principios
instituidos da teoria da amostragem.

Se se conseguir definir exactamente o indice que deve ser calculado para um determinado
universo observavel, entdo conseguir-se-a determinar 0s requisitos operacionais das
estimativas das amostras. Por fim, os resultados poderao ser utilizados para determinar de
que forma se podera reduzir o potencial de enviesamento da préatica de amostragem actual.
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Quadro 10 Numero de agregados

elementares em média mensal relativamente aos 12 meses consecutivos mais recentes

Parte do Numero de agregados elementares em m_édia mensal relativamente aos 12 meses consecut(vos
codigo Rubrica mais recentes
COICOP pk| D |EL| ES | F |RL| 1 | L |N| A | P|FAN| s |UK|IS| N
01.1.5. Oleos e gorduras 5 10p 138 208 218 B0 474 5 |12 [120 7136 10| 48 7| 56
1) Manteiga 17 23 52 7% 10 7m0 1 20 2 pa 16
02.1.3. Cerveja 34| 46 52 105 20 158 1 8 20 2 6 4 U8 24
1) Cerveja tipdager 1 17| 46 52 105 10 - 1 5 20 D 5 D 4 |3 8
03.1.2. Artigos de vestuario 31 905 255 2236 21Pp6 255 2686 |29 |98 (600 | 43 |228| 23| 144 37 440
1) Camisas para homem 1 42 9 b2 69 (15 79 1 2 20 2 6 1 6] 1| 24
2) Vestidos para senhora 1 42 9 b2 59 5 79 1 2 20 2 6 1|12 3| 16
03.1.4. Limpeza a seco, reparagéao e alugyer 2 51| 92 52 40| 30 132 1 ? 8D 2 6 1 234 |1 40
de vestuario
1) Limpeza a seco de calgas para 1 17| 23 52 8 5 79 1 il 20 L B D 1p |1 8
homem
04.1. Rendas efectivas pela habitacdo 1 119 2 52 192 2 26 3 (917 20 9| 12 24 1 2
05.1.1. Mobiliario e acessorios 11 38p 55 832 663 @5 316 6 (32 P20 9 66| 22| 36 6192
1) Sofas 1 21 1 53 82 b 79 il 20 2 6 2 6 |1 06
05.3.1./2.| Equipamento doméstico de base, | 15| 361| 120 572 466 100 263 7 40 280 PO [78 (20 101 7 [L76

eléctrico ou ndo e pequeno

equipamento doméstico eléctrico
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(cont.)

DK

EL

ES

IRL

FIN| S

UK

1) Maquinas de lavar

1

(@l

19

12| 1

24

05.6.1

Bens de uso doméstico nao-
duradouros

15

359

599

572

456

8%

1396

12

108 |31

232

1) Detergentes para maquinas de |3
(excepto liquidos)

wvall

34

46

52

55

79

10

07.1.1.

Veiculos automoéveis novos e em
segunda mao

69

104

192

5% 1380

B7 (34

48

1) Veiculos automéveis novos

13

D00

19 34

40

09.1.1.

Equipamento para recepc¢ao, regist
reproducao de som e imagem

D e’

163

260

284

56

1) Aparelhos de televiséo

(Al

20

16

09.1.2.

Equipamento fotografico e
cinematografico e instrumentos de
Optica

126

52

78

82

1) Camaras e maquinas de filmar

17

21

09.1.3.

Equipamento de processamento ds
dados

92

104

32

[N
»
{

B2

1) Computadores pessoais

19

52

14

24 1

16

09.1.5

Jogos, brinquedos e equipamento (¢
lazer, equipamento para desporto,
campismo e recreagao ao ar livre

le 6

363

106

260

418

40

47

10

15

25| 3

128

1) Software para jogos de video

0

1

1

0

30

5

1

3

1, O

NB: Os dados fornecidos peMinistere des Affaires économiques, Administration de la Politique Commerciale, Service de (Bédgiea) ndo puderam ser convertidos a tempo p
serem apresentados, de forma comparavel, com os dados supra.

ara
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Quadro 11 Observacgfes de precos por agregado elementar em média mensal

Parte do Observacgfes de precos por agregado elementar em média mensal
cbdigo Rubrica
colcoP DK D |EL |ES| F |IRL I L NL | A P |FIN| S |UK] IS N
01.1.5. | Oleos e gorduras 8Y 4b 2 6 26 11 17 [/0 6 155 |27 |51 |13 | 23| 12
1) Manteiga 208| 71| 2| 5| 7| 25 11 20 61 6 155 247 29 12 12 43
02.1.3. | Cerveja 204 | 52 2| 5 6| 24 7 49 66 6 1583 54 104 12 b4 (16
1) Cerveja tipdager 203| 55| 2| 5/ 6 22 49 65 6 153 54 13 20
03.1.2. | Artigos de vestuario 82| 26| 4| 3| 7/ 120 5 9 93 7 48 22 7 115 |9 |5
1) Camisas para homem 155| 31| 4| 5| 8/ 14 71 17 145 1p S50 24 99 143 12
2) Vestidos para senhora 105| 25| 4| 3| 11 14 4 4 76 10 3B 23 §2 $4 11
03.1.4. | Limpezaaseco, reparacéo ealuguarde13 | 26 2| 2| 7/ 11 3 19 33 4 48 ¢ b R 6 |3
vestuario
1) Limpeza a seco de calcas para 25| 33| 2| 2| 7| 16 2/ 6 33 § 47 7V 2B 1
homem
04.1. Rendas efectivas pela habitacao 4200 161 |85(32 | 14 |188 | 137| 33 1| 267 64 g 801 52 0
05.1.1. | Mobiliario e acessérios T 17 3 7 11 4 27 B3 2 Y8 |16 |40 24 9 5
1) Sofas 65 25 8 2 g 13 N B 29 2 50 22 b6 1116 |18
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(cont.) DK D |EL |ES IRL NL (A FIN|S UK IS
05.3.1./2 Equipamento doméstico de base, 34| 13 3 2 6| 12 23 32 6 48 2D O 18 9
eléctrico ou ndo e pequeno
equipamento doméstico eléctrico
1) Maquinas de lavar 48 | 14| 4| 2| 6| 14 1 27 9 50 25 9 U 15
05.6.1 |Bens de uso domestico ndo-duradoyros 13 | 35 2 4 5/ 22 61 64 5 119 19 4 11 11
1) Detergentes para maquinas de lavar 14 | 68| 2| 4| 5| 24 23 58 9 136 30 36 13 83
(excepto liquidos)
07.1.1. | Veiculos automdveis novos e em 4| 1| 8|058 2| 28 171 401 0,0 5 31 5 |1
segunda mao
1) Veiculos automoéveis novos 4| 1| 8| 06 2| 28 15 1 0,0% 5 3D 0 3 1
09.1.1. |Equipamento pararecepcdo, registole 95| 15| 3 2 7 12 44 36 T 47 2B 0 143 9
reproducao de som e imagem
1) Aparelhos de televisao 189| 16| 6| 2| 13/ 14 23 31 40 20 11 108 |6
09.1.2. | Equipamento fotografico e 84| 13| 3| 2| 5| 13 32 43 1 41 28 15 44 |6
cinematografico e instrumentos de
Optica
1) Camaras e maquinas de filmar 28| 13| 3 6 13| 38 1 46 22 3 sh 7
09.1.3. | Equipamento de processamento de 18| 12| 2| 2| 6| 16 19 13 1 4 20 B8 P |6
dados
1) Computadores pessoais 11 11| 8| 2| 9| 4 6f 6 1 46 20 11 L B
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(cont.)

DK D |EL |[ES | F [IRL | | L |NL |A P FIN |S UK IS | N

09.1.5

Jogos, brinquedos e equipamento de 18 | 10 3 4 5 8 4 46 59
lazer, equipamento para desporto,
campismo e recreagao ao ar livre

2 3 |26 |20 |13 [120p

1) Software para jogos de video 0 12 5 10

NB: Os dados fornecidos peMinistére des Affaires économiques, Administration de la Politique Commerciale, Service de (Bégiea) ndo puderam ser convertidos a tempo pg
serem apresentados, de forma comparavel, com os dados supra.

Comentéario sobre o quadro 11:

Esperava-se encontrar pelo menos uma observacao de preco por agregado elementar. Este pressuposto ndo corresponde a verdade no que respei
subindices de Espanha e da Austria. O desvio podera explicar-se pelo tratamento dos precos observados a nivel central:

a)

b)

Um preco observado a nivel central é utilizado para o célculo dos precos médios em cada regido. Isto da origem a um namero de agre
elementares que correspondem ao numero de regides de cada pais. Neste caso, 0 preco é contabilizado como uma Unica cotacao d
para todo o pais. O racio entre o niUmero de cotagcbes de precos e o numero de agregados elementares podera, assim, ser inferior

COMoO ocorre nos casos espanhol e austriaco.

Um preco observado a nivel central é utilizado para o céalculo de um agregado elementar que é directamente utilizado pe@oaeagreg
cada regido. Também neste caso, 0 preco € contabilizado como uma Unica cotacéo de preco paratodo o pais.
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O projecto tirou partido de um exercicio correspondente efectuado pelo servico de
estatistica dos Paises Baixos, no qual se elaboraram indices de precos alternativos para
aquilo que, na realidade, sdo dados quase completos relativos a um universo
conhecido, ainda que limitado, de dadossdanner O principal problema consiste na

forma de tratar as variacdes alheias aos precos, verificadas ao longo do tempo nos
produtos disponiveis e nas escolhas dos consumidores. A prética normal nestas
situagOes € a de indicar o que se deveria fazer se o universo fosse estatico. No entanto,
como isto implica uma situacao hipotética, € dificil chegar a consenso; dai a existéncia
de praticas diversas em situacdes fundamentalmente idénticas.

Embora a TF tenha efectuado progressos consideraveis no estudo destas questdes,
ainda ndo é possivel obter uma solucdo completa destes problemas. Contudo, a
proposta alargara ainda mais as normas minimas em matéria de amostragem a fim de
garantir que as actuais amostras dos IHPC representem adequadamente as variedades
ou 0s modelos novos ou actuais dos produtos existentes nos mercados europeus. A TF
propora igualmente formas de tirar partido dos dadoscdeney quer como fonte de

precos para inclusdo no IHPC (uma utilizacdo que ndo esté isenta de problemas), quer
como base de simulacéo de procedimentos de amostragem alternativos

A fiabilidade dos IHPC ndo admite complacéncias. Por isso, 0 objectivo é o de
desenvolver indicadores quantitativos que complementem as garantias de quadidade
hoc dadas aos utilizadores e demonstrar que todos os IHPC e o IPCUM cumprem as
normas exigidas.

6.4.8. Nivel em que a macro agregacao se converte em agregacao elementar

A Comissédo (Eurostat) reconhece que o nivel de agregacdo elementar interage com
outras caracteristicas de concepcdao, tais como a amostragem e a disponibilidade das
informacdes sobre ponderagcédo. Os quadros 10 e 11 mostram que, consoante as fontes
de ponderacao ilizadas, a agregacao elementar podera comecar em niveis mais
elevados ou mais baixos das hierarquias geogréficas, de produtos ou de
estabelecimentos. Embora também se reconheca que as diferencas devidas as praticas
nacionais podem, em teoria, afectar as diferencas resultantes entre IHPC, esta questéo
nao foi, inicialmente, considerada prioritaria para os trabalhos de harmonizacao. Trata-
se do Unico ponto importante do projecto de harmonizacgéo relativamente ao qual ndo
foram ainda adoptadas quaisquer medidas. Todavia, atendendo a importancia
crescente do IHPC, é necessario abordar este problema.

6.4.9. Normas minimas para os precos e adaptacao da qualidade

«A "variacdo da qualidade"” ocorre sempre que um Estado-Membro entende que uma
variacao da especificacdo teve como consequéncia uma diferenca significativa, a nivel
da utilidade para o consumidor, entre um novo modelo ou variedade de um bem ou

servico e um bem ou servico anteriormente seleccionados para atribuicdo de preco no
IHPC que é substituido. Nao se verifica variacao da qualidade quando se realiza uma
revisdo da amostra do IHPC.» A adaptacédo da qualidade é definida como «o processo
pelo qual se incorpora uma variagcédo da qualidade, aumentando ou diminuindo, por um
factor ou montante equivalente ao valor daquela variacédo, os pre¢os correntes ou de
referéncia observados. »
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O tipo de substituicdo acima descrito podera designar-se como «substituicdo de velho
por novo» porque se refere apenas a diferenca significativa «entre um novo modelo ou
variedade de um bem ou servico e um bem ou servigco anteriormente seleccionados
para atribuicdo de preco no IHPC que é substituido». J& se demonstrou que 0s
Estados-Membros ndo estdo em condi¢gbes de distinguir entre substituicbes de velho
por novo e substituicdes de velho por velho ao compilar os seus IHPC. Isto implica
igualmente que a incidéncia das variacOes de qualidade e das adaptacOes efectuadas
ndo é monitorizada em conformidade com o quadro juridico do IHPC. Contudo,
alguns EM apresentaram oportunamente os indices de qualidade implicita
experimentais solicitados pelo Eurostat, enquanto outros estdo a proceder a sua
compilacao (ver ainda o ponto 6.4.11 sobre os indices de qualidade implicita).

No seu ultimo relatério, a Comissdo (Eurostat) assinalou que, para os peritos, a
«adaptacdo da qualidade» era um dos principais problemas, ou mesmo o maior
problema da elaboracédo dos indices. Em conformidade com as normas minimas do
IHPC, os Estados-Membros ndo deveriam pressupor automaticamente que todas as
diferencas de precos entre modelos sucessivos se deviam apenas a qualidade. Por
outro lado, permitiu-se que os Estados-Membros continuassem a seguir uma série de
procedimentos normalizados, implicitos ou explicitos, para adaptar a variacdo da
qualidade. Contudo, reconheceu-se que era necessario avaliar 0s pressupostos
subjacentes e a validade de cada procedimento antes de instituir praticas comparaveis
e de as aplicar de forma coerente. Assim, considerou-se gque os trabalhos se deveriam
dirigir para a instituicdo de uma base de dados central de adaptacbes reais e a
investigacdo sobre a variagdo da qualidade nos dominios mais importantes do
desenvolvimento de produtos.

A Comisséao (Eurostat) realizou com os Estados-Membros debates de caracter geral e
conceptual sobre métodos, bem como analises dos resultados dos estudos empiricos
sobre a variacdo e a adaptacdo da qualidade tanto na Europa, como no grupo de
trabalho internacional sobre indices de precos (Grupo de Otava). Este ultimo forum
permite aos peritos europeus estudar as ideias e a investigacdo dos estaticistas de
precos dos EUA que, no seguimento das criticas da Comissdo Boskin, tém vindo a
desenvolver uma actividade significativa. Todavia, 0s progressos registados foram
minimos. Os esforcos envidados pelos grupos de trabalho para elaborar orientacdes
relativas ao tratamento da variacdo da qualidade dos veiculos automéveis ou do
vestuario ndo foram conclusivos.

O grupo de trabalho ndo acordou propostas para diferenciar os produtos em que a
qualidade é um factor importante daqueles em que ndo o é, apesar da existéncia de
provas que sugerem variacdes inaceitavelmente amplas entre paises no que respeita a
determinadas adaptacdes. Alguns Estados-Membros preferiram adoptar uma posicao
cautelar, evitando proceder a alteracfes antes de se acordar uma solucdo abrangente.
Outros defenderam uma abordagem mais pragmatica para a harmonizacao, atendendo
as conclusdes insatisfatérias sobre as praticas actuais.

Diversos Estados-Membros estudaram a possibilidade de utilizar técnicas de regressao
heddnica para ter em conta a variacdo da qualidade com resultados variados. A
disponibilidade dos dados deannerfacilitou o trabalho experimental de alto nivel.
Contudo, ndo se chegou a consenso sobre a viabilidade em grande escala desta
abordagem e a técnica ndo aborda o problema das principais inovac¢des, como a
televiséo digital ou o Windows 2000. Em todo o caso, alguns paises argumentam que
pode ser utilizada com éxito para considerar as variacfes de qualidade do vestuéario,
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guando se compara 0s precos do vestuario de uma estacdo com os do vestuario
substituto da estacdo seguinte. Estas adaptacdes implicam uma grande carga de
recolha e andlise de dados. Os trabalhos realizados sobre computadores pessoais nos
EUA e em outros paises forneceram valores que indicam uma melhoria consideravel
da qualidade. Se bem que os resultados correspondam as expectativas comuns, 0S
resultados ndo estdo isentos de criticas. Em Gltima instancia, a abordagem assentara
quer na aceitacdo de regularidades meramente estatisticas, como as avaliacdes dos
consumidores, quer em hip6teses ndo verificadas sobre o comportamentos dos
consumidores e sobre processos de mercado inobservaveis na fixagdo dos precos.
Apesar destas objeccoes, a Comissao (Eurostat) ndo exclui a possibilidade de acordar
com os Estados-Membros que estes métodos poderdo ser preferiveis a muitas das
praticas actuais.

Contudo, parece pouco provavel que se possa progredir mais antes de a TF sobre
amostragem apresentar ideias precisas sobre a componente de amostragem do
problema da variacdo da qualidade (por exemplo, a representatividade por referéncia a
um universo variavel, uma especificacdo rigorosa por oposicao a especificacdo vaga

das rubricas representativas, a reamostragem por oposicao as substituicdes).

6.4.10. Base de dados da adaptacao da qualidade

O artigo 5° do Regulamento (CE) n°® 1749/96 da Comisséo estabelece igualmente que,

na auséncia de estimativas nacionais [para as variacbes de qualidade], os Estados-
Membros utilizem estimativas baseadas nas informacdes fornecidas pela Comissao

(Eurostat), sempre que as mesmas se encontrem disponiveis e sejam pertinentes. A fim
de cumprir esta disposicao, o Eurostat lancou, experimentalmente, uma base de dados-
piloto sobre adaptagOes da qualidade. A base de dados foi concebida em conformidade
com as especificacbes propostas pelo servico de estatistica dos Paises Baixos, que
forneceu os primeiros dados. Os Estados-Membros foram convidados a fornecer mais

estimativas para cada produto com vista a estabelecer outras prioridades. Cabe

assinalar que se avanca lentamente devido a falta de recursos tanto nos Estados-
Membros, como no Eurostat.

6.4.11. indices de Qualidade Implicita (IQI)

O IQI é uma medida do impacto das adaptacdes operacionais efectuadas nos dados de
precos brutos a fim de obter o indice de precos. Trata-se do impacto agregado das
adaptacdes para eliminar os efeitos alheios aos precos e chegar a variacdo real do
preco. Nos casos em que as Unicas adaptacdes das observacdes de precos brutos visam
ter em conta a variacdo da qualidade, os IQI fornecem um indice de variacdo da
qualidade. A vantagem do conceito dos IQI é a de poder ser objecto de uma série de
controlos que podem revelar enviesamentos ou outros problemas no calculo dos IHPC.
As duas questfes fundamentais em matéria de controlo séo as seguintes:

a) A evolugao dos IQI de diferentes rubricas faz-se de acordo com as opinides
geralmente aceites sobre 0 que se passa nos mercados de consumo? Por
exemplo, pode, geralmente, admitir-se que a qualidade dos computadores
pessoais aumenta mais depressa do que a dos veiculos automéveis, cuja
qualidade, por seu turno, aumenta mais depressa do que a do vestuario ou da
carne.
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b) Os IQI relativos as mesmas rubricas evoluem de maneira similar nos diversos
Estados-Membros? Dado que os mercados de produtos de consumo na
Europa, em particular os de produtos duradouros, séo bastante semelhantes,
pode esperar-se que a variacao real da qualidade seja, em linhas gerais,
semelhante.

Durante as discussdes sobre os IQI, a opinido dos Estados-Membros sofreu alteracoes.
Os EM aceitaram fornecer ao Eurostat, numa base experimental, 1QI relativos a
determinados sectores. Até ao momento, o Eurostat recebeu IQI de apenas alguns
Estados-Membros (e paises candidatos). Os primeiros resultados revelam ja a utilidade
da abordagem dos IQI para analisar se as variagdes de qualidade implicitas parecem
razoaveis para os produtos em causa e para fornecer indicagfes relativas a eventual
incomparabilidade entre paises.

Quando a maioria dos paises tiver transmitido os seus IQI experimentais, sera possivel
fazer progressos na questdo. Nesta fase do projecto de IQI, ndo é possivel alcancar
conclusdes definitivas.

6.4.12. Tratamento das observagdes em falta

A fim de eliminar as préticas que podem conduzir a enviesamentos graves, solicitou-se
aos Estados-Membros que mantenham e fornecam uma declaracdo mensal da sua
amostra-alvo; sempre que 0s precos nado forem observados, devera proceder-se a sua
estimativa através de um procedimento adequado. O artigo 6° do Regulamento (CE)
n°® 1749/96 da Comisséo diz respeito as normas minimas para os precos. Estabelece
gue «sempre que a amostra-alvo exija uma observacdo mensal, mas esta ndo seja
realizada devido a nao disponibilidade de um artigo ou por qualquer outra razao
poderdo ser usados precos estimados para o primeiro ou o segundo més, mas sera
necessario utilizar pregos de substituicdo a partir do terceiro». No seu ultimo relatorio,

a Comissdo (Eurostat) apresentou uma primeira descricdo do funcionamento desta
norma. Os EM estdo, actualmente, a fornecer a informagéo adicional solicitada pelo
Eurostat sobre a frequéncia real das suas observacdes e substituicdes de precos e sobre
os procedimentos utilizados para a estimativa das observagcdes em falta. Esta norma do
IHPC deixa, em certa medida, as seguintes questdes sem resposta: 0 que Sao
«estimativas ndo adequadas» de precos em falta (ndo observados) e que limite deve
estabelecer-se para o nimero de estimativas utilizadas (precos em falta) para garantir a
comparabilidade? Ambas as questdes sdo analisadas no ambito da amostragem e da
variacdo de qualidade (ver pagina 56 e seguintes). Nesta fase, ainda ndao é possivel
tirar qualquer concluséao.

6.4.13. Artigos sazonais

De inicio, o tratamento dos artigos sazonais no IHPC ndo se considerou prioritario

para os trabalhos de harmonizacdo, na medida em que as diferencas nas praticas
nacionais ndo deveriam, em teoria, afectar as taxas de variacdo medidas no IHPC
resultante. Atendendo a grande interaccdo com a amostragem e o tratamento das
variacbes de qualidade e perante a importancia crescente do IHPC, o Eurostat cré que
este problema deve ser abordado de imediato. Neste contexto, varios membros do
grupo de trabalho sobre o IHPC assinalaram diferencas significativas na frequéncia de
recolha de precos dos Estados-Membros e o seu impacto potencial sobre a
comparabilidade dos IHPC. Contudo, devido a auséncia de provas empiricas, 0

Eurostat ndo considerou este problema prioritario para os trabalhos de harmonizacéo.

66



No quadro do grupo de trabalho sobre o IHPC, encomendou-se um estudo de pequena
escala, cujos resultados estéo previstos para 2001.

6.4.14. Recolha e tratamento dos precos
a) Precos tabelados

Os Estados-Membros forneceram informacfes sobre a aplicacdo do regulamento

relativo aos precos tabelados. Dez dos Estados-Membros que responderam néo

assinalaram alterac6es nos seus métodos de calculo, porque estes ja eram conformes
ao regulamento. Um desses Estados-Membros comunicou que tencionava melhorar

ainda mais a sua amostra de precos tabelados. Um Estado-Membro assinalou uma
alteracao no célculo do indice de telecomunicacdes, a fim de cumprir a norma.

De modo geral, os Estados-Membros consideraram o0 regulamento sobre precos
tabelados extremamente Util por fornecer uma base juridica clara para a recolha, junto
dos fornecedores, de informacao relativa aos precos e a estrutura das suas tabelas,
contribuindo, assim, para aumentar a exactidao dos seus IHPC.

b) Reducdes de precos

Em 1997, foram introduzidas orientacdes sobre a inclusdo dos precos de saldo (em
geral reducdes de precos) no IHPC. Estas orientacbes foram aplicadas na maior parte
dos Estados-Membros, mas nao em todos. O Luxemburgo sé incluiu os precos de
saldo nos seus indices em Janeiro de 1999. Até ao momento, os indices da Bélgica,
Alemanha, Espanha e Italia ndo revelam o padrdo sazonal previsto. A Bélgica e
Espanha estdo, actualmente, a recolher os precos de saldo no intuito de aplicarem as
orientacdes em 2001, e vao reexaminar os dados de 2000.

O caso da Alemanha e da lItalia é ligeiramente diferente. A Alemanha &, em principio,
favoravel as orientac6es, mas o periodo de recolha de precos no pais (por volta do dia
15 de cada més) ndo coincide com os periodos de saldo definidos por lei. A Italia ndo
esta de acordo com o principio de incluir os precos de saldo no IHPC. A posicdo
italiana pode considerar-se como uma politica do instituto de estatistica italiano.

Quando o Luxemburgo incluiu pela primeira vez as reducgdes de precos no seu IHPC,
em Janeiro de 1999, a taxa de variacdo anual sofreu uma influéncia significativa
devido aos saldos de inverno de Janeiro. Este fendmeno voltou a registar-se em Julho
de 1999 devido aos saldos de ver&o. Perante isto, o0 GT sobre o IHPC acordou rever de
forma adequada as séries de indices correspondentes a um periodo de doze meses
anterior a data da primeira introducdo dos precos reduzidos no IHPC, se as actuais
taxas anuais forem influenciadas em mais de um décimo de ponto percentual.

Como as orientacdes relativas as reducdes de precos ndo tiveram o resultado esperado,
foi apresentado um novo regulamento ao CPE. O novo regulamento devera entrar em
vigor em Dezembro de 2000, com efeito a partir do indice de Janeiro de 2001 ou 2002.
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C) Calendéario para a introducédo dos precos de aquisicdo no IHPC

Existe uma margem consideravel para diferencas de procedimento entre Estados-
Membros no que respeita ao calendéario de introducdo dos precos de aquisicdo no
IHPC. O impacto dessas diferencas € particularmente visivel no tratamento de
produtos onde exista uma diferenca de tempo consideravel entre o momento de
aguisicao, pagamento ou entrega e 0 momento do consumo.

Encontra-se em elaboracdo um regulamento com vista a harmonizacdo das praticas
actuais e a melhoria da comparabilidade e pertinéncia do IHPC. Com ele facilitar-se-a
a interpretacdo das mudancas de indice nos subindices afectados.

O projecto de regulamento utilizou como fonte conceptual o Sistema Europeu de
Contas 1995 (SEC 95) e é conforme as definicdes do SEC 95, na medida em que as
mesmas estejam de acordo com os objectivos do IHPC. O Sistema Europeu de Contas
(SEC) diz, em particular, que os bens e servicos devem, em geral, ser registados
guando é criada a obrigacdo de pagamento, ou seja, quando o comprador assume uma
responsabilidade para com o vendedor. Para efeitos do IHPC, isto implica que os
precos dos bens devem ser introduzidos no IHPC no més em que foram observados e
gue os precos dos servicos devem ser introduzidos no més em que pode iniciar-se o
consumo dos servigos aos precos observados. A aplicacéo do projecto de regulamento
€ documentada com exemplos numa nota explicativa em anexo.

Propbe-se que os Estados-Membros apliquem as disposicdes deste projecto de
regulamento em Dezembro de 2000, com efeitos a partir do indice de Janeiro de 2001.

d) Politica de revisbes

Como se assinala no ponto 5.8.1, as orientac¢des relativas as revisdes estdo actualmente
em discussdo. Atendendo ao numero consideravel de alteracbes metodoldgicas na
elaboracdo do IHPC, derivadas, na sua maioria, da complexidade e importancia das
questdes tratadas, da abordagem faseada de harmonizag¢édo, da duracdo do préprio
processo de harmonizagdo e do facto de, em certos casos, 0 conjunto de normas
acordadas néo ter sido adoptado por todos os Estados-Membros, no GT sobre o IHPC
€ consensual a opinido de que as normas existentes deverdo ser completadas e
convertidas num regulamento da Comissdo com carécter vinculativo. O referido
regulamento esta previsto para 2001.

6.5. Coeréncia
6.5.1. Classificacéo

A Classificacdo do Consumo Individual por Objectivo adaptada as necessidades dos
IHPC (COICOP/IHPC) baseia-se na versdo final da classificacdo COICOP de
Outubro de 1998, estabelecida pela OCDE apdés consulta ao Eurostat, a UNSD e aos
institutos nacionais de estatistica dos seus paises-membros. A COICOP fornece uma
classificacdo internacional comum em diversos dominios estatisticos, por exemplo,
IHPC, IPC, Paridades do Poder de Compra, Inquérito aos Orcamentos Familiares e
Contas Nacionais. A extensdo da cobertura do IHPC a partir do indice de Janeiro
de 2000 ofereceu uma excelente oportunidade para actualizar a COICOP/IHPC em

o Ver o Regulamento (CE) n° 1749/1999 da Comisséo (JO L 214 de 13.8.1999, p. 1).
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conformidade com a dltima versdo da COICOP normalizada. Todavia, a
COICOP/IHPC é um derivado independente instituido pela legislacdo da UE, pelo que
ndo se pode partir do principio de que sera automaticamente actualizada aquando de
cada revisao futura da COICOP. Saliente-se que as revisdes da classificagdo afectam,
normalmente, os subindices e as ponderacdes do indice. Na medida em que o0s
subindices sdo reagrupados ou redefinidos, essas revisdes implicam revisdes
dispendiosas dos dados histéricos.

6.5.2. Defini¢cdes coerentes com as Contas Nacionais (CN)

O conceito de DMCFF néo especifica apenas a cobertura, os precos e as ponderacdes
para o IHPC, mas estabelece também uma relacao coerente entre o IHPC e o SEC 95,
gue é muito Util para os analistas e os decisores politicos dentro e fora da UE.

Isto implica igualmente que as definicbes derivadas do IHPC sigam o SEC 95, na
medida em que este Ultimo esteja de acordo com os objectivos do IHPC.

As principais diferencas relativas as definicdes do SEC 95 sdo as seguintes:

- o IHPC cobre apenas a parte da DCFF que é pertinente para medir a inflacéo,
ou seja apenas a parte que implica transac¢fes financeiras reais, isto é: a
DMCFF. A despesa imputada e, em particular, as rendas imputadas pelo
custo do servico das habitacbes ocupadas pelos proprietarios sdo assim
excluidas do IHPC.

- a cobertura do IHPC exclui, por diversos motivos, os seguros de vida, 0s
estupefacientes, o jogo, a prostituicdo e os servicos de intermediagcéo
financeira indirectamente medidos (SIFIM).

- tanto no IHPC como no SEC 95, os volumes sao geralmente avaliados a
precos de aquisicdo, segundo o principio de aquisicdo. Contudo, a despesa
com servigos é registada no SEC 95 quando se conclui a prestacéo do servico,
enquanto os precos do servico se registam no IHPC no més em que pode
iniciar-se o consumo dos servicos aos precos observados. Convém salientar
gue num indice de tipo Laspeyres, o cabaz do periodo de base ou de
referéncia é avaliado a precos do més em curso.

6.6. Actualidade e pontualidade

O IPCUM é um instrumento estatistico essencial para a formulacdo da politica

monetéaria da zona euro, muito utilizado pelos decisores politicos e pelos analistas
econdmicos e financeiros. A actualidade da publicacdo dos IHPC tem sido, desde o
lancamento dos primeiros IHPC, uma das principais preocupa¢fes do GT sobre o
IHPC, que procura reduzir o prazo de publicacdo para 15 dias de calendario apés o
final do més de referéncia. O prazo de publicacdo dos dados mensais foi inicialmente
fixado pelo regulamento-quadro numa meédia de 36 dias de calendéario apds o final do
més de referéncia.

Em 1998, os Estados-Membros acordaram reduzir, de 30 para 25 dias, o prazo-limite
de transmissao dos dados mensais ao Eurostat. Ao mesmo tempo, o Eurostat acordou
reduzir o seu prazo de publicacdo de cinco para quatro dias Uteis. Esta reducéo foi
aplicada gradualmente durante o primeiro semestre de 1998.

69



Em 18 de Janeiro de 1999, o Conselho da UE aprovou um relatério do Comité
Econdmico e Financeiro relativo as exigéncias estatisticas da terceira fase da UEM.

Este relatorio prestou particular atencdo a actualidade da publicacdo dos dados
estatisticos correspondentes a zona euro em datas de publicacdo predeterminadas.

No primeiro semestre de 1999, os prazos de publicacdo foram estabelecidos entre o
19° e 0 22° dias e, no segundo semestre, foram reduzidos para entre o 16° e 0 18° dias
seguintes ao final do més de referéncia.

No que respeita ao ano 2000, o prazo-limite de transmisséo dos IHPC foi estabelecido

entre o 13° e o0 15° dias seguintes ao final do més de referéncia. Para o mesmo periodo,
o Eurostat acordou reduzir o seu prazo de publicacdo de cinco para dois dias Uteis.

Para o efeito, tomou-se em conta, em Janeiro e Fevereiro de 2000, o chamado

«problema do milénio», o exercicio de actualizacao das ponderacées normalizadas e a
aplicacdo da cobertura alargada a partir do indice de Janeiro de 2000.

Para além destas excepc¢des, o resultado € um calendario para o ano 2000 com datas de
publicacdo entre o 17° e o 19° dias seguintes ao fim do més de referéncia. Em
comparacao, o IPC dos EUA é publicado entre o 16° e o 19° dias do més relativamente
ao mesmo periodo.

A partir do indice de Abril de 1998 e pela primeira vez no Eurostat, as datas de
publicacdo dos IHPC foram anunciadas com trés meses de antecedéncia. As datas
anunciadas foram cumpridas com regularidade. Esta melhoria impressionante da
actualidade dos dados assenta num acordo negociado e € o resultado dos esforcos de
colaboracéo do Eurostat e dos institutos nacionais de estatistica. Convém salientar que
nada teria sido possivel sem a disciplina rigorosa de todas as partes implicadas.

Os prazos-limite fixados para 2000 e 2001 estdo muito proximos do que se pode
alcancar sem harmonizar os periodos de recolha de precos nos Estados-Membros.
Com base na experiéncia adquirida ao longo dos ultimos trés anos, as datas de
transmissao e publicagdo dos anos vindouros deveriam, sob reserva de aprovagao por
parte do GT sobre o IHPC, ter os seguintes objectivos:

— Estabelecer como prazo de transmissao do indice de Dezembro o primeiro dia util
do Eurostat apds 17 de Janeiro, e a data de publicacdo dois dias Uteis do Eurostat
apos a data de transmisséo.

— No que respeita ao indice de Janeiro, a data de publicacdo sera o ultimo dia atil do
Eurostat em Fevereiro e 0 prazo de transmissao sera o quarto dia Util anterior a data
de publicacao (deste modo, o indice de Janeiro sera publicado no ultimo dia Gtil de
Fevereiro).

— Os prazos de transmissao de todos os outros meses corresponderédo ao primeiro dia
atil do Eurostat apds dia 13, correspondendo a data de publicacdo a dois dias Uteis
do Eurostat ap6s a data de transmissao.

A fim de cumprir os prazos, diversos Estados-Membros transmitem dados provisérios
ao Eurostat. Propde-se a continuacdo desta pratica desde que ndo tenha influéncia
sobre o IPCUM. Os dados nacionais finais deverdo ser publicados em conjunto com o
indice do més seguinte.
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No caso de dados em falta (por exemplo, quando um EM ndo cumpre um prazo), o
Eurostat publica estimativas para os agregados da UEM, UE e do EEE. As estimativas
para cada EM néo séo publicadas como tais.

A longo prazo, os Estados-Membros (e o Eurostat) deverdo trabalhar no sentido de
reduzir os dados provisoérios nas publicagcdes mensais e fornecer estimativas fiaveis um
ou dois dias antes das datas de publicacao.

6.7. Acessibilidade e clareza

O IPCUM, o IEPC, o IPC-EEE e o IHPC séo divulgados simultaneamente a todos os
interessados ao meio-dia (HEC) na data anunciada e sao publicados no sitio Web do
Eurostat.

Os dados sobre o indice de precos no consumidor sao difundidos através da base de
dados NewCronos do Eurostat (Tema 2 — dominio «Preco» —
http://europa.eu.int/comm/eurostat). Estdo disponiveis 0s seguintes dados: indices
harmonizados mensais e anuais, as médias anuais e as taxas de inflacdo relativas a
UEM, a UE, ao EEE e a cada Estado-Membro, por categorias da COICOP/IHPC,
juntamente com as ponderagbes correspondentes. Os IHPC constantes na base
NewCronos sao documentados através de metadados, de acordo com a norma especial
de difusdo de dados (NDD) do FMI.

Vérias séries mensais e anuais sédo igualmente publicadas no comunicado de imprensa
mensal do IHPC e nas «Estatisticas em Foco — Economia e Financas — tema 2»; este
altimo inclui as taxas de inflagdo anuais ao nivel de 2 digitos da COICOP/IHPC.

Além disso, o sitio Web do Eurostat dedicado aos euroindicadores contém taxas de
variagao actualizadas.

Os IHPC sédo, em grande medida, elaborados com base numa metodologia

regulamentada. Os actos juridicos do IHPC fornecem uma documentacdo excelente,

ainda que muito densa, sobre as normas harmonizadas e os fundamentos em que
assentam.

Os actos juridicos enumerados no anexo | do presente relatério encontram-se
publicados no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (para mais informacoes,
gueira contactar Celex@opoce.cec.be).

As notas técnicas sobre os IHPC foram publicadas nos seguintes comunicados de
imprensa e notas do Eurostat:

- Comunicado de imprensa do Eurostat 21/97 de 5 de Marco de 1997:
«Harmonizar o célculo da inflagdo na UE».

— Nota do Eurostat 8/98 de 4 de Maio de 1998: «Novo indice de Precos no
Consumidor da Unido Monetaria (IPCUM)».

- Nota do Eurostat 2/2000 de 18 de Fevereiro de 2000: «Cobertura alargada e
antecipacéao dos prazos de publicacdo do IHPC».
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Para mais informacgfes, devera consultar-se o primeiro Relatério da Comissédo ao
Conselho sobre a harmonizacdo dos indices de precos no consumidor na Unido
Europeia, COM(1998)104 final, n° de catalogo CB-C0-98-133-PT-C. O relatério esta
disponivel nas 11 linguas da UE na rede Data Shop do Eurostat ou nos agentes de
vendas da Comissdo. O anexo | do presente relatorio inclui a lista completa dos actos
juridicos do IHPC.

As informacdes sobre as regras de arredondamento e formulas de calculo dos
agregados europeus do IHPC séao disponibilizadas mediante pedido junto da rede Data
Shop do Eurostat.

Alguns Estados-Membros publicaram manuais sobre os seus IPC ou IHPC, os quais
permitem obter uma panoramica dos métodos utilizados nos referidos paises. Até ao
momento, o Eurostat tem conhecimento da publicacdo dos seguintes manuais ap6s o
inicio do projecto de harmonizagdo em 1993:

Finlandia:  The consumer price index 1995=100, Handbook for Uskrstituto de
Estatistica da Finlandia, Outubro de 1998

Franca: Pour comprendre I'indice des prixnstitut national de la statistique et
des études économique (INSEE), edicdo de 1998

Reino Unido: The Retail Prices Index, Technical ManuaDffice for National
Statistics (ONS), 1998

Espanha: Indice de Precios de Consumo. Base 1992. Metodolodietituto
Nacional de Estadistica, Madrid, Janeiro de 1994

Noruega: Konsumprisindekser{indice de precos no consumidoriRapporter
91/8, Instituto de Estatistica da Noruega, 1991

Grécia: Revised Consumer Price Index, Base Year 1994=10@%ituto de
Estatistica da Grécia, 1998.

Bélgica: L'Indice des Prix a la Consommation, Base 199inistere des
Affaires Economiques, Administration de la Politigue commerciale,
Service de I'Indice, Dép6bt légal: D/1999/2295/20

7. GARANTIA DA QUALIDADE DO IHPC
7.1. Controlo da conformidade

Um dos principios orientadores da estratégia de controlo da conformidade consistiu
em integrar o controlo e a garantia da qualidade no contexto mais amplo da qualidade
global do IHPC.

O trabalho de harmonizacdo poderd descrever-se como um processo continuo de
melhoria gradual da qualidade do IHPC. O objectivo dos requisitos legais e de outro
tipo de exigéncias estabelecidos durante este processo ndo é o de fornecer instrugdes
exaustivas para o célculo de um IHPC, mas instituir normas comuns para o tratamento
daqueles dominios da elaboracdo do IPC que contribuiram de maneira mais
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significativa para a incomparabilidade do IPC nacional. No que respeita a outros
dominios, os IHPC ainda se baseiam nas praticas nacionais em matéria de IPC.

Os principais elementos da organizacdo do controlo de conformidade do Eurostat
constituem um processo ciclico de melhoria continua:

— identificacao dos principais objectivos de qualidade com base nas normas juridicas
existentes, nas exigéncias dos utilizadores e nas normas de qualidade do IPC no
Estado-Membro em causa (projecto inicial);

— revisao dos requisitos e controlo da conformidade (medida de teste do projecto
inicial);

— avaliacdo da conformidade e do funcionamento (reflexdo sobre o que deve ainda ser
feito);

— desenvolvimento, em cooperacao, de uma metodologia e de praticas melhoradas
(concluséo sobre o que deveria ser feito);

— identificacdo de objectivos de qualidade novos ou melhorados em funcdo da
evolucdo da situacdo das normas juridicas, dos acordos e das exigéncias dos
utilizadores (novo projecto baseado nas reaccdes de utilizadores e produtores);

— controlo subsequente (repeticdo do ciclo).

Segundo esta abordagem, as medidas de rectificacdo podem ser de dois tipos: medidas
de rectificacdo dos desvios as actuais normas especificadas e medidas de rectificacédo
gue implicardo o desenvolvimento e a aplicagdo de outras normas e, muito
provavelmente, de nova legislagéo.

A rentabilidade do processo de controlo sera de grande importancia e envidar-se-ao
todos os esfor¢cos para minimizar a carga de trabalho imposta aos INE. Prevé-se a
adopcao de um procedimento sequencial, no qual apenas se realizarao verificacdes
detalhadas se as verificagdes iniciais indicarem que ha motivos de preocupacgéo. A
qualidade dos indices e o processo de harmonizacdo serdao melhorados através do uso
de dados de controlo da qualidade estatistica com objectivos bem definidos e de
resultados de investigacbes, bem como de avaliagbes do desempenho e de
investigacdes dos INE, sob os auspicios do Eurostat, para definir fontes potenciais de
enviesamento ou de incomparabilidade e formas de as eliminar.

O Eurostat ja efectuou duas séries de avaliacdo da conformidade. Uma primeira
avaliacdo baseou-se, sobretudo, na informacao fornecida para o primeiro relatério ao
Conselho. A segunda avaliagdo, de seguimento, foi efectuada no final de 1998. No
mesmo ano, realizaram-se duas verificac6es-piloto de conformidade no local. Além

disso, o Eurostat comecou a realizar controlos de conformidade dos Estados-Membros
e, para os avaliar no seu relatério, enviou, em 1999, um questionario relativo ao

controlo da conformidade (QCC) aos Estados-Membros.

Quando as verificacdes iniciais que se podem realizar com os dados fornecidos no
guestionario indicarem que ha motivo de preocupacdo, proceder-se-a a um estudo
bilateral. Em alguns casos, foi de imediato evidente que a norma minima actual ndo
era suficiente, j& que podia ser interpretada de diferentes maneiras, talvez
incomparaveis, como por exemplo a norma minima sobre 0s novos bens e servigcos
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considerados significativos. A formulacdo desta norma minima sera reconsiderada e
melhorada.

Em Maio de 1999, no ambito da sua iniciativa «Qualistat», o Eurostat apresentou ao
CPE, para obtencdo de um parecer formal, um esboco de estratégia para o controlo da
conformidade numa perspectiva de qualidade total (TQM). O Eurostat reconheceu
gue, para entrar em funcionamento, a perspectiva da qualidade total em causa deveria
ser coordenada com os elementos de garantia da qualidade do IPC aplicados pelos
Estados-Membros. Os membros do CPE foram convidados a manifestar o seu
interesse em garantir que os trabalhos a escala nacional sobre a qualidade do
IPC/IHPC se fariam em conformidade com a abordagem de qualidade total
apresentada no esboco de estratégia.

O CPE reconheceu a importancia da garantia da qualidade no IHPC; véarias delegactes
manifestaram a sua preocupac¢ao pelos recursos que uma abordagem de tipo TQM
implicaria. Concluiu-se que o GT sobre o IHPC deliberaria sobre a aplicagdo da
estratégia de qualidade numa abordagem faseada. O grupo de trabalho deveria dar
énfase as questbes surgidas na discussdo, por exemplo, a necessidade de possuir
normas de documentagdo comparaveis, 0 aumento da cobertura, as praticas vigentes
dos trabalhos nacionais em matéria de qualidade, a rentabilidade e a carga de trabalho
para os INE. Solicitou-se igualmente ao grupo de trabalho que estudasse propostas
alternativas para garantir a qualidade do IHPC.

Embora o controlo da conformidade continue a ser uma das principais prioridades do
IHPC e j& se tenha investido recursos consideraveis no controlo da qualidade do IHPC,
as novas prioridades, juntamente com os recursos limitados do Eurostat e dos INE,
tém feito com que se avance lentamente na aplicacdo das normas formais de garantia
da qualidade. Convém assinalar que o Eurostat ndo estava em condi¢des de apresentar
ao CPE, como estava previsto, uma versao actualizada da sua proposta aquando da
reunido de Maio de 2000.

7.2. Org&o consultivo

Na primavera de 1999, o Eurostat propds ao CPE a criacdo de um 6rgado consultivo
sobre os IHPC. Esta abordagem seguiu a pratica nacional comum, segundo a qual os
comités consultivos nacionais supervisionam, normalmente, os IPC nacionais. Esses
comités nacionais podem diferir entre Estados-Membros, mas parecem, no entanto,
partilhar um objectivo comum, nomeadamente, a promoc¢ao da transparéncia e da
independéncia.

O principal objectivo era garantir a integridade e a aceitacdo publica dos indices
harmonizados no contexto da gestdo do SEBC/BCE da politica monetéria para a zona
euro. A estratégia proposta era activa (ou seja, a designacdo de um érgéo independente
gue aconselhasse o Eurostat em questdes relacionadas com os indices harmonizados).
Segundo o Eurostat, poderiam envidar-se mais esforcos para aumentar a transparéncia.
O 6rgéo consultivo poderia ajudar a garantir a aceitacdo e credibilidade gerais dos
IHPC.

A maioria dos membros do CPE acordou que, devido a grande importancia da UEM,
esta requeria uma estratégia para garantir um alto nivel de integridade e aceitacédo
publica dos indices harmonizados. Todavia, manifestaram-se diferentes opiniées sobre
a melhor maneira de atingir estes objectivos. A proposta de um érgdo consultivo teve
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apenas escasso apoio. Alegou-se que tal 6rgao poderia levar ndo sé a duplicacdo de
tarefas, mas também a opini6es contraditorias sobre a estrutura institucional existente,
conflitos esses que poderiam ter um impacto negativo na credibilidade dos indices
harmonizados.

A maioria dos membros do CPE mostrou-se favoravel ao refor¢co e a confirmacéo da
credibilidade do IHPC mediante abordagens combinadas. Foram apresentadas as
seguintes opcoes: reforcar os 6rgaos existentes, como o grupo de trabalho sobre o
IHPC, contemplar a participacdo do Comité Consultivo Europeu da Informacéo
Estatistica nos dominios Economico e Social (CEIES), aumentar a transparéncia
através da elaboracédo de metadados, da redaccao de um manual, da criacdo de um sitio
Web e da organizacdo de seminarios e conferéncias especiais.

No seguimento de um pedido do CPE, o CEIES constituiu um grupo de estudo para
analisar os meios pelos quais o CEIES podera auxiliar o Eurostat neste dominio. As
recomendacOes do grupo de estudo serdo apresentadas na reunido do CEIES em
Setembro de 2000.

8. ALARGAMENTO DA UE
8.1. Introducéo

Ao abrigo do procedimento do acervo comunitério, aquando da sua adesédo a UE, os
paises candidatos (PCA) deverao calcular e publicar IHPC mensais em conformidade
com as normas estabelecidas.

O processo de harmonizacao dos IPC nos PCA teve inicio no Outono de 1997, quando
se tornou evidente que, para preparar as negociacées de alargamento, era necessario
possuir dados comparaveis relativos aos PCA. Desde o inicio de 1998, os PCA tém
assistido regularmente, na qualidade de observadores, as reunibes do grupo de trabalho
sobre o IHPC, bem como a reunides especiais organizadas pelo Eurostat para discutir
questdes especificas relativas a aplicagdo do IHPC nos PCA.

Em 1997 e 1998, o Eurostat enviou dois questionarios detalhados aos PCA para
avaliar o grau de proximidade das praticas e dos métodos aplicados em relacédo as
normas do IHPC. Com base no inventario resultante, foram desenvolvidos programas
de trabalho detalhados para a aplicacdo das normas no IHPC em cada PCA.

8.2. Estratégia de aplicacéo

A abordagem adoptada para harmonizar os indices de precos no consumidor nos PCA
inspirou-se no projecto de harmonizagdo da UE e compreende as quatro fases
seguintes:

Fase 1: No periodo compreendido entre Janeiro e Dezembro de 1999, os PCA
calcularam os denominados IHPC aproximados, semelhantes aos
indices provisérios publicados na UE antes da introducdo dos IHPC.
Trata-se, em geral, de IPC nacionais corrigidos na medida do possivel
no que respeita as diferencas de cobertura. As principais rubricas da
COICOP/IHPC sao aplicadas o mais estritamente possivel. Estes
indices sdo mais comparaveis do que os IPC nacionais e sado difundidos
na base de dados NewCronos do Eurostat.
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Fase 2 Os PCA acordaram calcular, a partir do indice de Janeiro de 2000,
indices provisérios baseados na cobertura inicial dos IHPC e no
conjunto correspondente de normas do IHPC. O objectivo consiste em
fazer com que esses indices sejam comparaveis com os IHPC
calculados pelos EM até ao alargamento da cobertura de Dezembro
de 1999. A partir do indice de Janeiro de 2000, todos os PCA estdo a
fornecer IHPC provisérios na data prevista. Estes indices sdo também
difundidos na base NewCronos do Eurostat. A operacdo ndo visa,
porém, atingir uma comparabilidade rigorosa desde o inicio, mas sim
uma melhoria gradual, dando margem para os deferentes ritmos.

Fase 3 A partir de Dezembro de 2000, e do indice de Janeiro de 2001, os PCA
aceitaram alargar a cobertura dos seus IHPC provisorios e aplicar o
conjunto correspondente de normas do IHPC, tal como aplicado pelos
EM em Dezembro de 2000.

Fase 4 A partir de Janeiro de 2002, os PCA deverdo estar a calcular IHP
comparaveis aos da UE e estar em condicbes de acompanhar as
evolucdes dos IHPC.

Ha que reconhecer que, apesar dos problemas e das dificuldades, os PCA tém
envidado esforgos significativos no sentido de aplicar as normas do IHPC, tendo ja
alcancado muito mais do que o que se esperava a partida. As reunibes especiais com
os PCA realizadas no seguimento das reunides do GT sobre o IHPC foram eficazes e
decisivas para a harmonizacdo do calculo da inflagdo nos PCA. O Eurostat agradece
este ambiente de trabalho de boa colaboracéo e abertura.

8.3. Projecto Phare
8.3.1. Projecto-piloto sobre estatisticas de precos

No quadro do programa Phare, foi instituido um projecto multicultural sobre
estatisticas de precos (tal como em outros dominios estatisticos), a fim de fornecer
auxilio financeiro e assisténcia técnica para a aplicacdo dos IHPC nos PCA abrangidos
pelo programa Phare (Bulgéaria, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letdnia, Lituania,
Polénia, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia). Ao abrigo do projecto-piloto Phare, ndo é
concedido auxilio financeiro a Chipre, a Malta e a Turquia.

O projecto-piloto recorre a diversos meios para fornecer conhecimentos técnicos:
— Miss@es de assisténcia técnica de peritos em precos da UE

— Participacdo nos grupos de trabalho sobre o IHPC e nas reunides especiais para
PCA

— Organizacédo de workshops e seminarios sobre temas especificos do IHPC.

Desde o lancamento do projecto-piloto, em Novembro de 1998, realizaram-se ja varias
das accdes previstas. A primeira ronda de miss6es de assisténcia técnica aos PCA teve
lugar em 1999, tendo, na altura, sido acordados com cada pais candidato os
calendarios de trabalho para a aplicacdo dos IHPC. Desde Novembro de 1999, quatro
peritos em estatisticas de precos tém aconselhado os PCA sobre as questdes praticas
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da aplicacédo e procederam a adaptacéo dos acordos bilaterais de cooperacdo com estes
paises.

Além disso, ao abrigo do projecto-piloto Phare sobre estatisticas de precos, realizar-se-
ao seminarios em 2000 e 2001. Estes semindarios visam melhorar as relacdes entre o
Eurostat e os PCA e familiarizar estes ultimos com os métodos de aplicacdo das
abordagens metodoldgicas especificas para a compilacao de dados.

8.3.2. Programa de formacéo

Os destacamentos de pessoal dos PCA para um pais da UE durante cinco meses e
meio sdo financiados ao abrigo do programa de formacdo Phare, a fim de os
familiarizar com o trabalho do Eurostat em matéria de IHPC . Os estaticistas dos PCA
podem adquirir mais conhecimentos sobre a formulacdo de normas metodolégicas
detalhadas e sobre os procedimentos de criagdo das formalidades legislativas que
deverdo ser executadas pelos Estados-Membros no futuro. Ja se efectuaram, e estédo
previstos mais destacamentos para o Eurostat dos estaticistas de precos da Roménia,
Republica Checa, Republica Eslovaca, Pol6nia e Hungria.

Estes destacamentos dos estaticistas dos PCA também poderéo ter lugar nos institutos
nacionais de estatistica dos Estados-Membros, onde o pessoal dos paises candidatos
podera adquirir conhecimentos préaticos sobre a forma como as normas metodolégicas
estabelecidas em actos juridicos especificos sdo aplicadas pelos Estados-Membros.
Alias, ja se verificou um destes destacamentos, nomeadamente da Letonia para a
Finlandia.

9. FUNCIONAMENTO DO COMITE DE REGULAMENTACAO

O primeiro relatério da Comissdo ao Conselho da UE descreveu o procedimento de
comitologia que deve ser seguido para adoptar as medidas de aplicacdo dos IHPC
estabelecidas pelo regulamento-quadro do Conselho. No periodo abrangido por este
segundo relatério, a Comisséo (Eurostat) teve, por trés vezes, de submeter medidas de
aplicacdo a apreciacdo do Conselho porque o CPE ndo emitira um parecer sobre as
propostas da Comissdo. O Conselho actuou nos trés casos dentro do periodo de trés
meses previsto no procedimento e, com o acordo da Comissédo, adoptou as seguintes
medidas de aplicacdo na sua forma alterada:

- Regulamento (CE) n® 1687/98 do Conselho, de 20 de Julho de 1998, que
altera o Regulamento (CE) n° 1749/96 da Comiss&o, em relagdo a cobertura
de bens e servigos do Indice Harmonizado de Pregcos no Consumidor;

- Regulamento (CE) n® 1688/98 do Conselho, de 20 de Julho de 1998, que
altera o Regulamento (CE) n° 1749/96 da Comissdo em relagdo a cobertura
geografica e demogréfica do Indice Harmonizado de Precos no Consumidor;

- Regulamento (CE) n° 2166/1999 do Conselho, de 8 de Outubro de 1999, que
estabelece as disposi¢cdes de aplicacdo do Regulamento (CE) n° 2494/95 no
gue respeita a normas minimas para o tratamento de produtos nos sectores da
salde, da educacdo e da proteccdo social no indice Harmonizado de Precos
no Consumidor.
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Isto conduziu, por um lado, a atrasos consideraveis no que respeita ao calendario de
aplicacdo das medidas em causa e ao projecto global de harmonizacdo mas, por outro,
deu lugar a um consenso mais amplo e uma maior compreensdo das questbes
tecnicamente complexas, indispensavel para que o IHPC possuisse fundamentos
sélidos. No seu conjunto, este procedimento revelou-se muito eficaz gracas a
cooperacdo de todas as partes implicadas e ao apoio diaadatres principais,
nomeadamente a Direc¢do-Geral dos Assuntos Econémicos e Financeiros e o BCE.

Em 28 de Junho de 1999, o Conselho adoptou a Decisdo 1999/468/CE, que fixa as
regras de exercicio das competéncias de execucdo atribuidas a Cohissiis
conhecida por «decisao sobre comitologia», que veio substituir a Decisdo 87/373/CEE
do Conselho. A nova decisdo sobre comitologia reduziu o numero de procedimentos
possiveis de cinco (I, lla, llb, llla, lllb) para trés (consultivo, de gestdo e de
regulamentagéo). O actual procedimento llla converte-se no novo procedimento de
regulamentagéo. Contudo, enquanto o Conselho ndo tomar uma decisdo formal
relativamente a adaptacdo das disposicdes em matéria de procedimento dos actos
juridicos ja existentes e ainda por alterar, continuara a aplicar-se o procedimento llla.
Para o efeito, a Comisséo esta ja a elaborar uma proposta que sera apresentada ao
Conselho.

Em comparacdo com o antigo procedimentida, o novo procedimento de
regulamentacdo nao alterard nada, ja que as medidas previstas ndo serao apresentadas
ao Conselho devido a auséncia de parecer ou ao parecer negativo por parte do Comité.

Caso as medidas em questdo devam ser apresentadas ao Conselho, a principal
alteracao consiste no facto de, para além das opcdes nos termos do procedimento llla,
o Conselho poder agora opor-se a proposta por simples maioria qualificada, em cujo
caso a Comissédo deverda rever a sua proposta, a fim de:

- apresentar uma proposta alterada ao Conselho; ou
- apresentar de novo a proposta ao Conselho; ou

- elaborar uma proposta legislativa em conformidade com o Tratado
(procedimento normal de co-decis@o no caso das estatisticas).

Até ao momento, como nao é aplicavel no ambito dos IHPC, ndo ha ainda qualquer
experiéncia com este novo procedimento.

10. REACCOES~DOS UTILIZADORES E DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL

10.1. Parecer do Banco Central Europeu

Como principal utilizador, o BCE (e o seu anessor, o IME) esteve estreitamente
ligado aos trabalhos de preparacdo e desenvolvimento dos IHPC através dos
procedimentos de consulta previstos no n° 3 do artigo 5° do regulamento do Conselho
relativo aos IHPC, bem como através da participacao de peritos técnicos do BCE/IME
no grupo de trabalho do Eurostat.

10 JO L 184 de 17.7.1999, p. 1.
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Atendendo as divergéncias a nivel dos objectivos, conceitos e métodos subjacentes aos
IPC nacionais, o BCE considera os esfor¢os de harmonizacdo como essenciais para a
avaliacdo da estabilidade de precos na zona euro, cuja realizacdo constitui a sua tarefa
principal. O Conselho do BCE definiu a estabilidade dos pregcos como um crescimento
anual no indice Harmonizado de Precos no Consumidor na zona do euro inferior a 2%.
Por conseguinte, o IHPC foi um indicador-chave para a estratégia da politica
monetaria Unica do sistema do euro desde o inicio da terceira fase da Unido Monetéaria.

Além disso, o IHPC continua a desempenhar um papel importante na avaliacdo da
convergéncia em matéria de estabilidade dos precos nos Estados-Membros da UE que
nao participam na zona euro, em conformidade com o Tratado da Unido Europeia.

A harmonizacgéo alcancada até ao momento parece, em geral, satisfatéria. A cobertura
e a classificacdo comuns, assim como a publicagdo pormenorizada de subindices,
constituem um progresso importante para fins analiticos. Foi estabelecida uma férmula
de base comparavel e foi introduzida uma primeira série de medidas para melhorar a
comparabilidade de aspectos metodolégicos (em matéria de adaptacédo da qualidade e
de amostragem). Nos Ultimos dois anos, foram aprovados e aplicados quatro
regulamentos relativos a harmonizacdo da cobertura geografica e demogréafica e ao
alargamento da cobertura dos produtos do IHPC, melhorando ndo s6 a
comparabilidade entre paises, mas também a cobertura da despesa de consumo das
familias no IHPC. A ndo incluséo, na cobertura revista, de dados anteriores relativos a
um periodo minimo de doze meses, como solicitado no parecer do BCE sobre o
projecto de regulamento, constitui, porém, um inconveniente para a analise dos
resultados durante o ano 2000. Ao mesmo tempoiliaagéo do IPCUM para fins da
politica monetéria aumentou a importancia da actualidade dos dados que, em resposta
a esta exigéncia, foram objecto de novas melhorias.

O BCE segue muito de perto a harmonizacdo e a melhoria dos IHPC. Neste contexto,

o tratamento da rubrica complexa «habitacbes ocupadas pelos proprietarios» e a
melhoria das normas minimas para os procedimentos de adaptacdo da qualidade séo
particularmente importantes. Muitas das questdes analisadas no quadro dos trabalhos
sobre o IHPC melhoram a comparabilidagla fiabilidade do céalculo da inflacdo e

sao, por isso, particularmente bem acolhidas.

Por fim, o BCE aprecia os esfor¢os envidados para desenvolver indices harmonizados
de precos no consumidor nos PCA, o que facilitara a andalise da inflacdo nesses paises
€ a sua comparagado com a zona euro.

10.2. Parecer da Direccdo-Geral dos Assuntos Economicos e Financeiros da
Comisséo Europeia

A Direccdo-Geral dos Assuntos Econdmicos e Financeiros acolhe favoravelmente as
mais recentes melhorias efectuadas em matéria de actualidade e qualidade do IHPC
desde o relatério da Comissdo ao Conselho, de 1998, sobre a harmonizacdo dos
indices de pre¢os no consumidor da UE. A Direcgdo-Geral dos Assuntos Econémicos
e Financeiros considera que os IHPC fornecem calculos da inflacao fiaveis,
comparaveis e de alta qualidade que se adaptam aos fins para os quais se utilizam, em
particular para a avaliacdo da convergéncia sustentavel da inflagdo nos Estados-
Membros que nao integram a zona euro, para a realizagdo da politica monetéaria do
BCE e para a monitorizagcdo e a avaliacdo da evolugcdo da inflacdo nos Estados-
Membros da UE, com vista a coordenacao da politica econémica. Ainda assim, é
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desejavel que se verifiguem novas melhorias dos IHPC, pelo que a Direccdo-Geral dos
Assuntos Econ6micos e Financeiros insta o Eurostat e o grupo de trabalho sobre o
IHPC a desenvolver esfor¢os enérgicos neste dominio.

No que respeita a actualidade, o calendario de publicacdo para o ano 2000 prevé a
publicacdo dos indices correspondentes a um determinado més entre o 17° e o 19° dias
do més seguinte (excepto no caso dos meses de Dezembro e Janeiro, devido a variacao
anual das ponderacdes). Este prazo representa uma melhoria significativa e é
semelhante ao de outras grandes zonas monetéarias, nomeadamente os Estados Unidos,
onde a publicagdo tem lugar entre 0 16° e o 19° dias do més seguinte. Contudo, é
aconselhavel e possivel antecipar ainda mais o prazo de publicacdo, pelo que a
Direccao-Geral dos Assuntos Economicos e Financeiros insta o Eurostat e os Estados-
Membros a envidar esforcos neste sentido.

No que respeita a comparabilidade entre paises e a qualidade do célculo da inflacao, ja
se tinham realizado progressos fundamentais aquando do relatério de 1998 ao
Conselho, em particular no tocante a harmonizacdo da cobertura, ao estabelecimento
de uma féormula de base comparavel e as primeiras medidas destinadas a melhorar a
comparabilidade dos métodos de adaptacdo da qualidade, de amostragem, de
adaptacdo das ponderacOes, etc. Posteriormente, registar-se-iam progressos com o0s
regulamentos que alargaram a cobertura dos produtos, a fim de incluir bens e servicos
suplementares (servicos de saude, educacdo e proteccdo social, outros servicos de
seguros, etc.) e a harmonizacdo da cobertura geografica e demografica. Em
consequéncia, os IHPC cobrem quase 100% da despesa monetéaria de consumo final
das familias (excluindo as despesas relativas as habitacbes ocupadas pelo
proprietario).

A elaboracéo dos IHPC seguiu um principio de «melhores préaticas» e, na maioria dos
seus aspectos, os IHPC possuem uma qualidade igual ou superior a dos IPC nacionais.
Por exemplo, a escolha da férmula de base reduziu ao minimo os possiveis
enviesamentos para cima no calculo da inflacdo provocados pelo chamado
enviesamento da férmula, e existem normas minimas para a frequéncia de actualizacao
das ponderacdes. No entanto, é desejavel que se registem mais progressos. Em
particular, as habitacbes ocupadas pelos proprietarios representam uma parte
consideravel da despesa de consumo que deve ser incluida no IHPC, e é necessario
trabalhar mais no sentido de melhorar as metodologias utilizadas para avaliar as
variacdes de qualidade dos produtos. Além disso, seria oportuno que mais Estados-
Membros adoptassem uma actualizacdo anual das ponderacdes das rubricas, ja que isto
reduziria eventuais enviesamentos para cima no calculo da inflagao.

A Direccdo-Geral dos Assuntos Econdémicos e Financeiros reconhece que deve ser
possivel rever os dados histéricos sempre que se disponha de informagédo nova e de
maior qualidade ou quando se verifiquem alteracbes metodoldgicas. Porém, é

conveniente que a actualizacdo das ponderacBes dos artigos siga um calendario
preestabelecido e que se realize, em geral, no inicio do ano e ndo no seu decurso. No
que diz respeito a futuras melhorias metodoldgicas do IHPC, as informacdes deverédo

ser disponibilizadas para permitir uma avaliagdo das consequéncias sobre a taxa de
inflagéo calculada.
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10.3. O IHPC naimprensa

A Comissao (Eurostat) publica os IHPC todos os meses em datas predefinidas, num
comunicado de imprensa mensal em inglés, francés e alemdo. O Eurostat deve ser
particularmente rigoroso no que se refere ao embargo dos dados e ao momento exacto
da sua divulgagéo.

A elaboracdo normal do IPCUM e do IEPC no Eurostat ocorre num calendario
apertado, correspondente a dois dias Uteis, e compreende as seguintes fases (as horas
séo indicadas em HEC):

a) O tratamento e a validagao iniciais sao efectuados pelo servico do IHPC no
Eurostat.
b) Na manha do dia anterior a publicacdo, o indice integral e as doze rubricas

principais da COICOP/IHPC séo enviados aos Estados-Membros para serem
validados. S6 séo enviados para os Estados-Membros os dados que podem ser
divulgados.

C) Na véspera da publicacdo, o servico de imprensa do Eurostat recebe uma
primeira versdo, em inglés, do comunicado de imprensa sobre o IHPC. A hora
exacta depende do numero de problemas surgidos na fase de elaboracéo. As
versdes provisorias em francés e aleméo sdo elaboradas com base na versdo
inglesa. As trés versfes sdo concluidas pelo servico de imprensa do Eurostat,
em conjunto com o servi¢o do IHPC no final da tarde ou inicio da noite. Por
volta das 19 horas, 0 servico de imprensa do Eurostat envia ao gabinete do
Comisséario dos Assuntos Econdmicos e Financeiros o comunicado de
imprensa final, nas trés linguas.

d) No inicio da manha do dia de publicacdo, o indice integral e as doze rubricas
principais da COICOP/IHPC para o IPCUM, o IEPC, o IPC-EEE e todos os
Estados-Membros séo enviados pelo servico do IHPC do Eurostat para todos
0s institutos nacionais de estatistica dos Estados-Membros por correio
electronico, em geral antes das nove horas. Além disso, prepara-se um
ficheiro de dados especifico para o BCE, que € enviado as dez horas para o
responsavel da divisdo de estatisticas econémicas do BCE e que sé pode ser
divulgado a partir do meio-dia, hora a que o Eurostat publica os dados.

e) O servigo de imprensa do Eurostat envia o comunicado de imprensa para 0s
servicos de imprensa dos institutos nacionais de estatistica dos Estados-
Membros entre as nove e as dez horas. O Eurostat procede a impressao do
comunicado de imprensa, em Bruxelas, entre as nove e as dez horas, para que
possa ser divulgado aos jornalistas. Por fim, o comunicado de imprensa é
divulgado a um numero limitado de agéncias de imprensa as onze horas, sob
compromisso de nao divulgacéo. Estas agéncias podem utilizar a informacéao
para preparar 0os seus artigos, que s6 poderdo ser publicados ao meio-dia. O
comunicado de imprensa é distribuido, ao meio-dia, aos jornalistas presentes
na sessdo de informacao organizada diariamente pela Comissao. A0 mesmo
tempo, o Eurostat divulga-o aos jornalistas inscritos na sua proépria lista de
difuséo.
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f) Ao meio dia, os principais indicadores sdo divulgados no sitio Web do
Eurostat. A base de dados NewCronos € actualizada cerca das 13 horas, com
todos os dados pormenorizados.

E evidente que o calendéario de elaborac&o rigoroso do IPCUM e do IEPC oferece a
vantagem de s6 um namero limitado de pessoas terem acesso aos dados reservados
antes da data de publicacdo. Por outro lado, é importante que os institutos nacionais de
estatistica sejam informados dos resultados na manha do dia da publicacdo pelo
Eurostat, porque muitos utilizam-nos nos seus comunicados de imprensa nacionais.

A importéncia crescente do IHPC e do IPCUM reflecte-se igualmente nos meios de

comunicacao social, onde o IHPC ocupa o primeiro lugar entre os indicadores da zona
euro mais citados. No momento de publicacdo dos IHPC, o sitio Internet do Eurostat

regista um namero elevado de consultas.

O alargamento da cobertura do IHPC, efectuado sobretudo com o indice de Janeiro
de 2000, foi uma evolucao significativa em termos de fiabilidade e pertinéncia do
IHPC. A cobertura, a actualidade e o tratamento das habitacbes ocupadas pelos
proprietarios foram as criticas mais frequentes ao IHPC nos meios de comunicacao
social. Em consequéncia do alargamento da cobertura e da melhoria na actualidade
dos dados, a sua qualidade intrinseca foi, de imediato, amplamente reconhecida nesses
meios; espera-se que este reconhecimento venha a aumentar no futuro.

11. CUSTOS

Para além dos 3.670.000 euros atribuidos aos Estados-Membros durante o periodo
abrangido pelo primeiro relatorio, a Decisdo 2000/30/CE da Comisséo (notificada com

0 numero C(1999)4428) atribuiu mais 675.000 euros aos Estados-Membros para
cobrir as despesas suplementares incorridas com a aplicacao da cobertura alargada e a
alteracdo da classificagdo COICOP/IHPC. Este montante devera ser utilizado até ao
final do segundo ano de aplicacdo, ou seja, até ao final de 2001.

Embora a Comissdo (Eurostat) levasse na maxima conta o racio custo/eficacia e
utilizasse todos 0s recursos orcamentais possiveis para financiar o projecto dos IHPC,
o financiamento pode, em alguns Estados-Membros, néo ter coberto dois tercos dos
custos suplementares efectivos, conforme estabelecido no artigo 13° do regulamento-
qguadro sobre os IHPC.

Convém ainda assinalar que as futuras medidas de aplicacdo, nhomeadamente em
matéria de adaptacdo da qualidade, amostragem e habitacdes ocupadas pelos
proprietarios, poderdo exigir a disponibilizacdo de recursos significativos para o
projecto de harmonizacéo.
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12. PERSPECTIVAS
12.1. Trabalhos futuros com os Estados-Membros

O Eurostat considera que, no ambito do seu trabalho com os Estados-Membros para o
desenvolvimento dos IHPC, se procedeu a identificacdo e ao tratamento da maior parte
das causas principais de enviesamento e incomparabilidade. Além disso, estdo ainda a
envidar-se esforcos no sentido de melhorar os conceitos, os métodos e as praticas
nacionais subjacentes, o que, nos préximos anos, melhorara ainda mais a qualidade,
fiabilidade e pertinéncia dos IHPC.

O n° 3 do artigo 5° do Regulamento (CE) n° 2494/95 do Conselho relativo aos IHPC
estipula que as medidas de aplicacdo deste regulamento, necessérias para garantir a
comparabilidade dos IHPC e para preservar e reforcar a sua fiabilidade e relevancia,
sejam adoptadas em conformidade com o procedimento do comité de regulamentacéo.

Em varios casos, o Eurostat e os INE acordaram ndo recorrer aos actos juridicos para
aplicar o regulamento-quadro relativo aos IHPC mas utilizar as orientagbes como
instrumento rapido, ndo burocréatico, pratico e flexivel para manter e melhorar a
comparabilidade e a qualidade dos IHPC a curto prazo. Quase todas estas orientacdes
foram claramente consideradas como medidas preparatrias com vista a posterior
adopcao de regulamentos da Comisséao.

As recentes experiéncias realizadas com a aplicacdo de determinadas orientacdes
sugerem que seria aconselhdvel a sua «conversdo» em actos juridicos vinculativos, a
fim de garantir a comparabilidade, fiabilidade e pertinéncia dos IHPC. Duas delas,
nomeadamente as orientacdes relativas as revisdes e as reducdes de precos, estdo a ser
convertidas.

Acrescente-se que, com a adopc¢do dos trés ultimos regulamentos (relativos aos
seguros, aos subindices e a proteccao social) o quadro juridico do IHPC atingiu tal
complexidade que a consolidacdo das medidas de aplicacdo num acto Unico se torna
cada vez mais imperativa.

Por diversas vezes, o Eurostat manifestou a sua intencdo de consolidar, quanto antes,
as medidas de aplicacdo regulamentadas e acordadas, bem como de fornecer
documentacdo e orientacdes completas através de um manual sobre os IHPC. A
consolidacdo e a elaboracdo do manual sobre os IHPC sdo projectos em grande
medida interdependentes, jA que a coeréncia é uma questdo de importancia capital,
pelo que a sua realizacédo deve decorrer em paralelo.

A andlise do projecto de harmonizacdo apresentada no presente relatério da uma
panoramica impressionante do que foi ja alcancado, mas evidencia igualmente que ha
ainda trabalhos importantes por realizar. O problema € que, contrariamente a
importancia do projecto, 0s recursos disponiveis para a sua execugdo Sao
extremamente limitados, a lista de tarefas é grande e as exigéncias dos utilizadores sao
cada vez maiores. O estabelecimento de prioridades é, sem duvida, de enorme
importancia para a eficacia, mas a rapidez dos progressos é também ditada pela
interaccdo entre os problemas a resolver e pela situacédo actual das discussdes. Por
conseguinte, devera prestar-se uma atencao especifica as accées e medidas que devem
ainda ser abordadas sob a forma de regulamentos de aplicacdo. Na presente fase, a
situacao podera resumir-se da seguinte forma:
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Quadro 12 Situacéo actual e trabalhos futuros

(0]

e

Tema Importancia| Estadio actual de preparacad
Adaptacéo da qualidade (+++) ideias desenvolvidas mas
consenso ainda esta longe
Habitagc6es ocupadas pelos (+++) proposta da TF em Fevereiro ¢
proprietarios 2000
Amostragem (+++) proposta da TF em Abril de
2000
Calendéario dos precos de (++) votacao na reunido de Maio d
aquisicao CPE
Tratamento das reducdes de (++) votacao na reunido de Maio d
precos CPE
Outros servigos financeiros n.e. (++) praticamente concluido
OrientacOes sobre a politica de (++) reformulacdo das orientacoes
revisoes existentes
Tratamento dos artigos sazonais (++) progressos lentos
Nivel de agregacgédo elementar (++) ainda ndo teve inicio
Regulamento consolidado (++) ainda nao teve inicio
Excluséo de grupos de artigos (+) bastante desenvolvido
(subindices)
Excluséo de grupos de artigos (+) bastante desenvolvido

(novos produtos considerados
significativos)

Face ao acima exposto, o Eurostat submeteu a apreciacdo do CPE, na sua reunido de

Maio de 2000, o seguinte programa de medidas para 2002:

solucionados

1. Tratamento de outros servi¢cos financeiros n.e. no IHPC

2.  Tratamento das habitacdes ocupadas pelos proprietarios no IHPC

3. Desenvolvimento das normas minimas relativas a amostragem

4.  Tratamento dos artigos sazonais no IHPC

5. Desenvolvimento das normas minimas relativas aos procedimentos de

adaptacao da qualidade
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- Conversao das actuais orientacdes em regulamentos

0. Politica de revisdes do IHPC

— Medidas preparatdrias para a consolidacao do quadro juridico do IHPC

7. Melhorar a norma minima relativa aos subindices do IHPC

8. Melhorar o tratamento dos novos bens e servicos considerados
significativos no IHPC

— Regulamento consolidado da Comissao

9. Consolidagcdo das medidas de aplicagdo do Regulamento (CE)
n° 2494/95 do Conselho relativo aos indices harmonizados de precos no
consumidor.

O CPE reconheceu a importancia do programa proposto, mas manifestou pontos de
vista divergentes sobre diversos aspectos do programa e sobre o procedimento a
seguir. Em geral, considerou-se que o programa de trabalho era demasiado ambicioso
e que se deveria rever as prioridades. Na sua qualidade de 6rgdo consultivo, o CPE
sugeriu que, de acordo com uma proposta do BCE, esta nova avaliagdo prestasse
particular atencdo as habitacdes ocupadas pelos proprietarios, as adaptacées das
variacdes de qualidade, ao tratamento de novos produtos e a constante actualizacdo
das ponderacdes do indice. O CPE propés que se retirassem da lista de prioridades as
guestdes com pouco impacto sobre o IHPC e os problemas que ndo foram ainda
objecto de uma analise aprofundada, recomendando, além disso, o desenvolvimento,
em breve, de uma politica de revisdes para o IHPC. A Comissao (Eurostat) tomara
plenamente em consideracdo os conselhos do CPE e o parecer do BCE, a fim de
manter e melhorar a fiabilidade e a pertinéncia do IHPC, em conformidade com o
previsto no regulamento-quadro do Conselho relativo ao indice Harmonizado de
Precos no Consumidor.
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ANEXO |
Lista de Regulamentos em Junho de 2000

O Regulamento (CE) n° 2494/95 do Conselho, de 23 de Outubro de 1995, define a
base juridica para a criacdo de uma metodologia harmonizada de compilacéo do IHPC,
do IPCUM, do IEPC e do IPC-EEE. No ambito deste regulamento-quadro, foram
adoptados os seguinte regulamentos comunitarios de aplicacdo da metodologia do
IHPC:

— Regulamento (CE) n° 1749/96 da Comissdo, de 9 de Setembro de 1996, sobre
medidas iniciais de aplicacdo do Regulamento (CE) n° 2494/95 do Conselho
relativo aos indices harmonizados de precos no consumidor (JO L 229 de
10.9.1996, p. 3).

— Regulamento (CE) n° 2214/96 da Comisséo, de 20 de Novembro de 1996, sobre os
indices harmonizados de precos no consumidor: transmissdo e divulgacao dos
subindices dos IHPC (JO L 296 de 21.11.1996, p. 8).

— Regulamento (CE) n° 2454/97 da Comisséo, de 10 de Dezembro de 1997, que
estabelece as normas de execucdo do Regulamento (CE) n°® 2494/95 do Conselho
no que respeita as normas minimas de qualidade das ponderacdes do IHPC
(JOL340de 11.12.1997, p. 24).

— Regulamento (CE) n° 1687/98 do Conselho, de 20 de Julho de 1998, que altera o
Regulamento (CE) n° 1749/96 da Comissdo em relagcdo a cobertura de bens e
servicos do Indice Harmonizado de Precos no Consumidor (JO L 214 de 31.7.1998,
p. 12).

— Regulamento (CE) n° 1688/98 do Conselho, de 20 de Julho de 1998, que altera o
Regulamento (CE) n° 1749/96 da Comissdo em relagdo a cobertura geogréfica e
demogréfica do indice Harmonizado de Precos no Consumidor (JO L 214 de
31.7.1998, p. 23).

— Regulamento (CE) n° 2646/98 da Comisséao, de 9 de Dezembro de 1998, que
estabelece regras pormenorizadas para a implementagdo do Regulamento (CE)
n° 2494/95 do Conselho no que respeita a padrdes minimos para o tratamento de
tabelas de precos no indice Harmonizado de Precos no Consumidor (JO L 335 de
10.12.1998, p. 30).

— Regulamento (CE) n° 1617/1999 da Comissdo, de 23 de Julho de 1999, que
estabelece as normas de execucdo do Regulamento (CE) n° 2494/95 do Conselho
no que respeita as normas minimas de qualidade para tratamento dos seguros no
indice harmonizado de precos no consumidor e que altera o Regulamento (CE)
n°2214/96 (JO L 192 de 24.7.1999, p. 9).

— Regulamento (CE) n° 1749/1999 da Comisséo, de 23 de Julho de 1999, que altera o
Regulamento (CE) n° 2214/96 sobre os indices harmonizados de precos no
consumidor (JO L 214 de 13.8.1999, p. 1).

— Regulamento (CE) n° 2166/1999 do Conselho, de 8 de Outubro de 1999, que
estabelece as disposicoes de aplicacdo do Regulamento (CE) n° 2494/95 no que
respeita a normas minimas para o tratamento de produtos nos sectores da saude, da
educacédo e da proteccao social no indice harmonizado de precos no consumidor
(JO L 266 de 14.10.1999, p. 1).
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ANEXO I

Ponderacdes nacionais por rubrica e pais

IEPC |IPCUM| BE DK D EL E F IRL |
01. Produtos alimentares e 135,6| 166,8| 183,3| 161,7| 140,3| 210,9| 243,7( 170,0( 189,8| 174,0
bebidas néo alcodlicas
01.1. Produtos alimentares 123,1| 151,8| 165,3| 142,4| 121,1] 201,5| 232,6| 157,01 175,2| 162,5
01.1.1.| Pa&o e cereais 20,4 26,9| 32,2 23,2| 24,2 25,0 32,3 24,0 354 30,3
01.1.2.| Carne 30,2 42,51 51,1 37,6 31,8/ 48,9| 65,8 52,0 47,3] 41,8
01.1.3.] Peixe e alimentos de 6,2 12,0 11,0 6,2 6,2| 13,5/ 35,9 13,0 4,7 12,0
origem marinha
01.1.4.| Leite, queijo e ovos 17,5 22,51 21,71 21,1 17,6 35,1| 30,4 24,0 26,6 24,7
01.1.5.] Oleos e gorduras 3,5 6,1 52| 47 37/ 13,0 11,4 50 71 94
01.1.6.] Frutas 9,8 11,71 11,5 7,0l 10,1] 15,3 22,8/ 10,0 94| 11,5
01.1.7.| Produtos horticolas 18,5 15,8 14,91 15,9 12,1 27,8 24,3 15,01 22,2 20,2
01.1.8.| Agucar, compota, mel, 13,5 10,4 12,5 21,4 10,4| 17,4 7,2 10,0 16,8 12,0
chocolate e produtos de
confeitaria
01.1.9.| Produtos alimentares n.e. 34 39 51 54 49 55 25 4,0 58 0,5
01.2. Bebidas nédo-alcodlicas 12,5 15,01 18,0] 19,3 19,2 93| 11,1 13,0 14,6 11,5
01.2.1.| Café, cha e cacau 35 55 4,5 6,2 6,9 3,2 54 6,0 51 2,7
01.2.2.| Agua mineral, refrigerantes 9,0 95| 13,5 13,1 12,3 6,1 5,7 7,0 9,5 8,8
e sumos de frutas e de
produtos horticolas
02. Bebidas alcodlicas e tabaco 56,2 41,7 33,6 59,8/ 47,8 50,3 34,1 41,00 90,4 29,0
02.1 Bebidas alcodlicas 25,1 18,9 21,2 31,4| 23,3 9,1 11,2 20,0/ 30,1 9,0
02.1.1.| Bebidas espirituosas 6,7 3,8 2,7 3,7 3,0 4,0 2,0 6,0 11,7 1,6
02.1.2.| Vinho 11,0 8,2 12,8 11,9 7,0 1,7 6,3 12,0 8,7 6,0
02.1.3.] Cerveja 7,4 6,9 57 159 134 35 2,8 2,0 9,6 1,4
02.2. Tabaco 31,1 22,8 12,4 28,4 24,5 41,2 23,00 21,0/ 60,3] 20,0
03. Vestuario e calgado 75,1 80,3 77,8 63,0 74,9 122,8| 106,5/ 59,0 52,8/ 110,9
03.1. Vestuario 63,5 64,7| 63,8/ 51,0/ 62,5 98,9 85,7 46,0 39,4 864
03.1.1.| Materiais para vestuario 0,6 0,7 0,8 0,7 0,5 0,5 3,0 0,0 0,4 0,2
03.1.2.| Artigos de vestuario 59,2 59,7| 59,2| 46,7 59,2| 93,3| 78,2 40,0 358 80,5
03.1.3.] Outros artigos e acessorios 2,3 25 2,4 2,4 19 4,1 35 4,0 0,6 1,7
de vestuario
03.1.4.| Limpeza, reparacéo e 1,8 1,8 1,3 1,1 1,0 1,1 1,0 2,0 2,6 4,0
aluguer de vestuario
03.2. Calgado, incluindo 11,6 15,71 14,01 12,1] 12,3 23,8 20,9 13,0 13,4 24,5
reparagao
04. Habitacdo, agua, 126,4| 157,8| 150,0| 182,6( 207,9| 98,9 104,7( 151,0f 80,4| 101,3
electricidade, gés e outros
combustiveis
04.1. Rendas efectivas pela 57,85~ei 63,01 47,71 73,8 89,3| 36,9 14,7 69,0 19,4 30,2

habitacao
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(cont.)

L NL A P Fl S UK |IPC-EEE IS NO
120,2| 157,6| 131,1| 215,5( 173,2 156,9( 121,0 136,0( 192,7| 140,5| Produtos alimentares e 01.
bebidas néo alc6olicas
110,8| 142,2 118,4( 207,9| 155,7 141,4] 109,0 123,4| 169,6| 125,2| Produtos alimentares 01.1.
19,61 27,2 23,8 351 31,1 25,8/ 19,0 20,4 31,5 17,6| Pao e cereais 01.1.1.
34,91 34,0 33,4| 54,8 322 31,1 27,0 30,3| 37,2 30,9| Carne 01.1.2.
6,8 4,0 3,1 44,0 5,7 8,0 50 6,3 9,7 7,9| Peixe e alimentos de 01.1.3.
origem marinha
16,0 24,7 20,4 26,3 31,1 25,6 14,0 17,8| 34,3| 23,8| Leite, queijo e ovos 01.1.4.
4,6 4,3 50| 12,2 5.2 4,6 2,0 35 4,5 3,1| Oleos e gorduras 01.1.5.
8,7 12,0 8,70 17,4 10,7 12,4 9,0 9,8 11,7 9,1| Frutas 01.1.6.
96| 17,2 10,6/ 10,5 16,8 13,8/ 18,0 18,2 14,5 11,8| Produtos horticolas 01.1.7.
7,4 10,0 9,3 59 17,8 16,8/ 12,0 13,6| 18,1| 13,8| Acucar, compota, mel, 01.1.8.
chocolate e produtos de
confeitaria
3,2 8,9 4,2 1,7 51 34 3,0 3,6 8,1 7,2| Produtos alimentares n.e. 01.1.9.
94| 154 12,7 76| 17,5 15,5/ 12,0 12,6( 23,2 15,3| Bebidas ndo-alcodlicas 01.2.
3,6 6,3 5.2 3,0 5,9 6,7 3,0 3,6 51 4,5 Café, cha e cacau 01.2.1
5,8 9,1 7,5 4.6 11,7 8,8 9,0 9,1/ 18,1 10,8 Agua mineral, refrigerantes 01.2.2.
e sumos de frutas e de
produtos horticolas
101,3| 50,2 39,8 32,6 72,8 53,0 57,0 55,1 36,8 29,6| Bebidas alcodlicas e tabaco | 02.
30,5/ 22,9 18,8/ 13,0/ 45,9 31,4 26,0 24,7| 17,8/ 15,9| Bebidas alcodlicas 02.1
13,1 7,3 2,8 14] 14,6 9,4 7,0 6,6 7,3 4,7| Bebidas espirituosas 02.1.1.
9,7 7,1 9,1 94 10,8 12,5 12,0 10,7 3,5 4,5] Vinho 02.1.2.
7,7 8,5 6,9 22 20,4 9,5 7,0 7,4 7,0 6,7| Cerveja 02.1.3.
70,8 27,3] 21,1 19,6 26,9 21,6 31,0 30,4 19,0 13,7| Tabaco 02.2.
75,6] 67,5 82,7| 69,9 54,5 72,71 70,0 74,9 70,2 68,7| Vestuario e calgado 03.
59,8 54,5/ 69,8 51,7 44,8 61,8 60,0 63,3| 57,7 58,3| Vestuario 03.1.
0,2 1,2 1,6 0,5 15 0,6 0,0 0,6 15 0,8| Materiais para vestuario 03.1.1.
56,8/ 50,3 62,2| 48,3] 39,7 56,6/ 56,0 59,0( 48,3| 54,1| Artigos de vestuario 03.1.2.
0,7 2,2 35 2,1 2,9 3,0 2,0 2,4 5.2 2,8| Outros artigos e acessorios | 03.1.3.
de vestuario
2,1 0,9 2,6 0,7 0,7 15 2,0 1,8 2,8 0,6| Limpeza, reparagéo e 03.1.4.
aluguer de vestuario
15,8| 12,91 12,8 18,2 9,7 10,9] 10,0 11,6( 12,4 10,4| Calgado, incluindo 03.2.
reparagao
109,5| 194,3[ 139,3| 93,3| 158,3 1945 118,0 127,8| 91,3| 164,0| Habitagdo, agua, 04.
electricidade, gés e outros
combustiveis
49,5/ 101,0f 62,6] 16,5/ 52,1(116,00~ei 53,0|57,32~ei 28,7 47,1| Rendas efectivas pela 04.1.

habitacao
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IEPC |IPCUM BE DK D EL E F IRL |
04.3. Manutencgé&o e reparagéo das 17,5 18,3 21,9 153| 16,4 14,5 38,2 150 11,8 14,1
habitacdes
04.3.1.| Materiais para a manutengéo 8,6 8,7\ 17,2 7,6 9,1 54| 25,2 2,0 11,8 34
e reparagao das habitagdes
04.3.2.] Servigos para a manutengao 9,7 9,7 47 7,6 7,2 9,11 13,0 13,0 0,0 10,8
e reparagao das habitagdes
04.4. Abastecimento de agua e 12,8 26,7 13,0 20,3] 40,4 16,1 24,3] 21,0 0,8 16,6
servicos diversos
relacionados com a
habitacao
04.4.1.| Abastecimento de agua 5,54~ei 9,0 10,4 49 13,9 4,2|: 7,0 0,2 4,1
04.4.2.| Recolha de residuos sélidos |5,36~i 7,1 2,7 9,1 9,6 4,8(: 5,0 0,2 7,0
04.4.3.| Saneamento basico 5,22~ei 6,0 0,0 4,3 10,7 1,4): 4,0 0,2 1,2
04.4.4.] Outros servigos relacionados 3,2 53 0,0 2,0 6,2 5,8(: 5,0 0,1 4,3
com a habitacéo n.e.
04.5. Electricidade, gas e outros 38,2 49,71 67,3 73,2 61,9 31,4 27,5 46,0 48,5 404
combustiveis
04.5.1.| Electricidade 19,8 21,91 33,0l 27,7 26,3 16,5 15,9 24,0 19,4 12,2
04.5.2.| Gas 10,5 13,4 14,7 8,0 11,8 1,1 6,9 11,0 7,2 20,0
04.5.3.] Combustiveis liquidos 4,2 8,7 18,6/ 13,1 9,5 13,1 47 8,0 8,4 8,2
04.5.4.] Combustiveis sélidos 1,0 1,8 11 1,6 1,7 0,8 0,0 1,0 13,5 0,0
04.5.5.| Energia térmica 18,63~e€i 8,6 0,0 22,8/ 12,6 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0
05. Acessorios para o lar, 76,2 81,1 81,3/ 70,8 76,9 80,8 59,1 72,0 454 109,7
equipamento doméstico e
manutencao corrente da
habitacao
05.1. Mobiliario e acessorios, 30,8 33,2 25,21 27,4 399 19,91 154 21,0 9,1 44,7
carpetes e outros
revestimentos para
pavimentos
05.1.1.| Mobiliario e acessorios 25,5 29,1 23,0 23,9 34,2 16,7 14,1 19,0 6,2 41,3
05.1.2.| Carpetes e outros 53 3,2 2,2 3,0 57 3,2 0,4 1,0 2,8 0,9
revestimentos para
pavimentos
05.1.3.| Reparagéo de mobiliario, 0,5 0,6 0,0 0,5 0,1 0,0 0,9 1,0 0,0 25
acessorios e revestimentos
para pavimentos
05.2. Téxteis de uso doméstico 8,6 6,9 8,5 6,6 6,9 15,2 51 7,0 3,7 6,0
05.3. Equipamento doméstico 11,1 11,91 12,11 10,5 11,1 8,5 9,4 13,0 76] 13,1
05.3.1./| Equipamento doméstico de 10,1 10,8 9,9 9,5 10,8 7,0 8,0l 12,0 7,1 11,0
base, eléctrico ou nao e
05.3.2. | pequeno equipamento

doméstico eléctrico
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L NL A P Fl S UK [IPC-EEE | IS NO
16,2| 20,1 21,1| 23,7 14,3 0,4] 20,0 18,8| 13,1 51,0 Manutencéo e reparacao 04.3.
das habitagdes
10,2| 14,3| 11,6/ 9,0 6,2 0,4] 10,0 9,5| 10,8 31,8| Materiais para a 04.3.1.
manutencdo e reparacao
das habitagdes
6,0l 5,8 95| 14,7 8,2 0,01 10,0 10,1 2,3 19,2| Servigos para a 04.3.2.
manutencdo e reparacao
das habitagdes
7,8 24,6] 10,5 14,8| 38,0 10,8 12,0 12,9 11,8 14,6 Abastecimento de agua e 04.4.
servicos diversos
relacionados com a
habitacao
4,0 88 25 91| 1,8]|3,40~ei 6,0/5,48~ei 4,8 4,2| Abastecimento de agua 04.4.1.
30 96 24 1,0 2,0|3,20~i 0,0(5,13~i 2,5 4,0] Recolha de residuos 04.4.2.
sélidos
0,8 4,1 35 471 2,6|3,40~ei 6,0/5,24~e€i 4,5 5,9] Saneamento basico 04.4.3.
0,00 21 241 0,0] 31,6 09 0,0 2,8 0,0 0,5 Outros servigos 04.4.4.
relacionados com a
habitacao n.e.
36,0 48,6] 45,0 38,3| 53,9 67,2 33,0 38,7| 37,8| 51,3| Electricidade, gas e outros 04.5.
combustiveis
17,1 19,2 20,3 26,9| 29,1 43,8 17,0 20,7| 18,2| 42,3| Electricidade 04.5.1.
7,3] 29,4 6,6 92 0,2 0,6 13,0 10,5/ 0,0 0,0 Gas 04.5.2.
11,2 0,0 7,0 0,0 77 73| 20 4,31 0,0 4,7 Combustiveis liquidos 04.5.3.
04 00 56| 22 1,7 0,0l 1,0 1,2 0,0 4,2 Combustiveis sélidos 04.5.4.
0,00 0,0 55 0,0 15,3({15,50~€i 0,0|14,62~ei | 19,6/ 0,1| Energia térmica 04.5.5.
107,7( 92,2| 90,0| 78,7 51,3 58,0 78,0 76,1 61,1| 75,2 Acessoérios para o lar, 05.
equipamento doméstico e
manutencao corrente da
habitacao
44,3 40,0] 39,8 29,0 18,0 26,0 33,0 30,7| 26,0 29,2| Mobiliario e acessorios, 05.1.
carpetes e outros
revestimentos para
pavimentos
41,71 28,9 37,3| 24,4 15,2 23,3| 27,0 25,5 24,1 27,2] Mobiliario e acessoérios 05.1.1.
2,6 10,2 25 31 14 2,6] 6,0 51| 0,2 2,0 Carpetes e outros 05.1.2.
revestimentos para
pavimentos
0,0f 09 0,0 15 13 0,0l 0,0 0,6/ 1,7 0,0| Reparagéo de mobiliario, 05.1.3.
acessorios e revestimentos
para pavimentos
7,2| 10,5 83 93 53 74 8,0 8,5 7,0 6,1] Téxteis de uso doméstico 05.2.
12,2| 9,5 19,4 12,0[ 10,1 6,1 12,0 11,2 9,2 14,9 Equipamento doméstico 05.3.
11,91 8,9 17,00 8,9 8,9 59| 11,0 10,2 8,5| 14,1 Equipamento doméstico de | 05.3.1./
base, eléctrico ou ndo e
pequeno equipamento 05.3.2.

doméstico eléctrico
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IEPC [IPCUM BE DK D EL E F IRL |

05.3.3. | Reparagao de equipamento 1,0 1,1 2,2 1,0 0,3 15 14 1,0 0,5 2,1
doméstico

05.4. Vidros, loucas e outros 6,9 5,8 4,5 7,0 4,0 8,4 3,7 6,0 39 10,7
utensilios de uso doméstico

05.5. Ferramentas e equipamento 55 51 6,6 6,0 6,9 11 1,8 4,0 5,0 5,0
para casa e jardim

05.6. Bens e servigos para a 13,3 18,3 24,4 13,2 8,1 27,71 23,8 21,0/ 16,2 30,4
manutencao corrente da
habitacao

05.6.1. | Bens de uso doméstico ndo- 8,6 9,9 13,0 8,5 6,9 21,1 14,1 9,0 12,6 14,2
duradouros

05.6.2. | Servicos domésticos e 5.2 83| 11,4 4,8 1,2 6,6 9,7 12,0 36| 16,2
servigos relativos a
habitacao

06. Saude 19,5 31,9 32,2 26,1 34,21 47,9 229 32,00 20,1 34,0

06.1. Produtos, aparelhos e 10,3 14,61 22,7 14,1 15,0 6,0 8,8 16,0 9,8 19,8
equipamento médicos

06.1.1. | Produtos farmacéuticos 7,1 10,5/ 15,5 8,8] 12,0 5,0 53| 11,0 16| 171

06.1.2./] Outros produtos médicos; 3,1 41 7,2 52 3,0 1,0 3,5 5,0 8,3 2,6
aparelhos e equipamentos

06.1.3. | terapéuticos

06.2. Servigos para doentes 9,2 16,8 95| 12,1 19,2 41,9 14,1 16,00 10,3 14,3
ambulatérios

06.2.1./| Servicos médicos; servigos 4,1 9,7 8,3 3,4 10,6/ 20,1 5,0 10,0 6,9 8,5
paramédicos

06.2.3.

06.2.2. Servigos de medicina 51 7,2 1,2 8,6 8,6 21,8 9,1 6,0 34 5,8
dentaria

06.3. Servigos hospitalares 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

07. Transportes 157,6/ 156,5( 148,8| 164,7| 154,3| 128,3| 136,8| 180,0 118,1| 150,3

07.1. Aquisicao de veiculos 53,5 48,9 59,8/ 71,6 46,1 31,1 52,3 48,0 39,6 48,9

07.1.1. | Veiculos automoveis 50,5 44,6| 56,7 66,9 40,3 30,4 49,2 450 38,00 455

07.2. Utilizagédo de equipamento 73,7 85,8 77,5 73,00 855 66,3 688 106,0 60,6 81,3
para transporte pessoal

07.2.1. | Partes e acessorios de 75 9,7 46| 10,2 3,7 10,2 3,8] 30,0 49 3,7
equipamento para
transporte pessoal

07.2.2. | Combustivel e lubrificantes 39,0 40,11 50,6 32,3 41,7 40,5 42,7 44,0 450 29,5
para equipamento para
transporte pessoal

07.2.3. | Manutengéo e reparacéo 19,7 24,7( 18,3| 21,1 24,4 104 17,4 220 7,0l 355
de equipamento para
transporte pessoal

07.2.4. | Outros servigos 7,6 11,3 3,9 9,4 15,8 5,2 5,0 10,0 3,8 12,6
relacionados com o
equipamento para
transporte pessoal

07.3. Servigos de transportes 30,4 21,8 11,4 20,00 22,7 309 15,71 26,00 17,9 20,1

07.3.1. | Transportes ferroviarios de 6,8 4,7 3,3 6,7 6,6 0,5 1,9 50 2,2 2,7
passageiros
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0,3 0,6 2,5 31 1,3 0,2 1,0 1,0 0,7 0,8/ Reparacao de equipamento | 05.3.3.
doméstico

3,7 57 54 6,1 3,2 4,4 7,0 6,8 51 4,8 Vidros, lougas e outros 05.4.
utensilios de uso doméstico

6,0 54 39 1,0 35 6,4 6,0 5,6 31 7,1| Ferramentas e equipamento | 05.5.
para casa e jardim

34,3 21,0 13,2 21,4 11,3 7,8 12,0 13,3 10,7| 13,1] Bens e servicos para a 05.6.
manutencao corrente da
habitacao

17,0 9,3 92| 11,0 9,2 7,8 7,0 8,6 9,4 9,0 Bens de uso doméstico ndo- | 05.6.1.
duradouros

17,3 11,7 4,0 10,4 2,1 0,0 5,0 51 14 4,1 Servicos domésticos e 05.6.2.
servicos relativos a
habitacao

14,2 21,7 19,1 56,7 453 29,9 14,0 19,8 33,5/ 27,1| Saude 06.

9,8 7,3 10,3 25,6/ 24,8 15,00 10,0 10,3| 12,1| 11,6| Produtos, aparelhos e 06.1.
equipamento médicos

4,0 2,5 55| 21,5( 17,7 9,6 7,0 7,1 8,6 7,0l Produtos farmacéuticos 06.1.1.

5,8 4.8 4,9 41 7,1 54 3,0 32 35 4,6 Outros produtos médicos; 06.1.2./
aparelhos e equipamentos
terapéuticos 06.1.3.

4.4 14,4 8,8 31,2 20,5 14,8 4,0 9,5 21,4 15,5 Servigos para doentes 06.2.
ambulatérios

2,5 9,9 3,4 23,0 12,2 4,1 2,0 4,2 6,8 5,7 Servigcos médicos; servicos | 06.2.1./
paramédicos

06.2.3.

1,9 4,6 54 8,1 8,3 10,7 2,0 54 14,6 9,8| Servigos de medicina 06.2.2.
dentéria

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Servigos hospitalares 06.3.

192,2| 134,5( 145,2| 205,2| 162,6| 157,5| 161,0 160,4| 201,3| 222,7| Transportes 07.

59,5 44,1 47,6/ 95,2| 48,6/ 53,3] 55,0 56,1 97,4| 114,3| Aquisicao de veiculos 07.1.

58,1 37,9 41,3| 91,9 46,6/ 49,3] 52,0 53,0 95,6| 107,9| Veiculos automoveis 07.1.1.

1177 67,5| 78,2 94,9 752 811 74,0 73,71 79,6 72,4| Utilizagdo de equipamento |07.2.
para transporte pessoal

5,9 8,4 4.4 9,2 10,0 6,6 7,0 75 12,8 8,3| Partes e acessorios de 07.2.1.
equipamento para
transporte pessoal

84,8 37,0/ 32,8/ 40,8 53,3] 50,9| 38,0 39,1| 51,3| 41,8 Combustivel e lubrificantes [07.2.2.
para equipamento para
transporte pessoal

23,70 17,1 30,8/ 38,8 92| 18,6/ 21,0 19,6 12,5| 16,5/ Manutencgéo e reparacéo 07.2.3.
de equipamento para
transporte pessoal

3,3 51| 10,2 6,0 2,7 50 8,0 7,5 31 5,8 Outros servigos 07.2.4.
relacionados com o
equipamento para
transporte pessoal

15,00 22,9 19,4 15,1 38,8 23,1 32,0 30,6 24,3 36,0 Servicos de transportes 07.3.

1,3 6,9 34 1,0 4,8 4,0 8,0 6,8 0,0 5,8 Transportes ferroviarios de |[07.3.1.
passageiros
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07.3.2.

Transportes rodoviéarios de
passageiros

12,7

5,6

54

4,6

2,1

15,9

12,1

9,0

11,5

3,2

07.3.3.

Transportes aéreos de
passageiros

7,9

4,0

1,4

2,5

1,6

51

1,6

7,0

1,7

6,0

07.3.4.

Transportes de passageiros
por mar e vias interiores
navegaveis

15

0,9

0,0

2,3

13

4,2

0,2

0,0

0,3

1,3

07.3.5.

Transportes combinados de
passageiros

571

6,79

12

3,2

10,4

4,1

0,0

4,0

19

54

07.3.6.

Outros servigos de
transportes adquiridos

0,79

0,88

0,0

0,7

0,8

12

0,0

1,0

0,3

13

08.

Comunicagdes

25,7

23,3

22,6

19,0

211

26,8

14,1

27,0

16,2

28,2

08.1.

Servigos postais

19

24

13

12

4,0

0,6

0,5

2,0

1,3

1,6

08.2./

08.3.

Equipamento telefénico e
de telecépia e servigos
telefénicos, telegraficos e
de telecépia

23,8

20,9

21,3

17,0

17,1

26,2

13,6

25,0

14,9

26,6

08.2.

Equipamento telefénico e
de telecépia

17,8

2,6

0,9

17,8

0,4{:

1,0

0,0

9,4

08.3.

Servigos telefonicos e de
telecopia

0,8

19,4

20,4

0,8

16,7(:

24,0

0,0

17,2

09.

Lazer, recreagéo e cultura

133,6

96,9

111,3

118,7

1146

43,2

64,6

93,0

1143

73,5

09.1.

Equipamento audiovisual,
fotogréfico e de
processamento de dados

19,8

16,5

16,5

29,1

18,8

10,3

13,3

21,0

6,0

9,7

09.1.1.

Equipamento para
recepcao, registo e
reprodugéo de som e
imagem

7,0

6,3

4,7

10,9

7,1

2,0

3,6

8,0

2,6

4,7

09.1.2.

Equipamento fotogréafico e
cinematografico e
instrumentos de oOptica

2,9

1,6

1,0

19

19

4,4

0,6

2,0

0,5

1,7

09.1.3.

Equipamento de
processamento de dados

3,2

3,6

43

9,9

54

0,4

4,3

3,0

0,2

1,3

09.1.4.

Meios ou suportes de
gravacao

57

4,1

5,0

4,7

3,6

2,9

3,3

7,0

2,7

1,8

09.1.5.

Reparagédo de equipamento
audiovisual, fotogréfico e
de processamento de
dados

1,0

0,9

15

1,8

0,9

0,6

1,7

1,0

0,0

0,3

09.2.

Outros bens duradouros
para lazer e cultura

6,0

2,5

15

51

15

0,4

0,0

2,0

1,3

4,8

09.2.1/

09.2.2.

Outros bens duradouros
para actividades de lazer e
cultura em recintos
fechados e ao livre,
incluindo instrumentos
musicais

6,0

2,4

15

51

15

0,4

0,0

2,0

13

4,8

09.2.3.

Manutencéo e reparacdo
de outros bens duradouros
para lazer e cultura

0,6

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
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IPC-EEE

NO

2,9

8,5

6,1

3,7

19,7

2,4

14,0

12,6

12,2

11,4

Transportes rodoviarios de
passageiros

07.3.2.

6,0

6,2

51

1,6

9,1

51

9,0

8,0

11,2

9,7

Transportes aéreos de
passageiros

07.3.3.

0,0

0,8

0,0

0,0

4,8

1,6

1,0

15

0,8

3,6

Transportes de passageiros
por mar e vias interiores
navegaveis

07.3.4.

4,4

0,0

4,8

7,77

0,4

9,6

0,0

5,68

0,0

55

Transportes combinados de
passageiros

07.3.5.

0,4

0,5

0,1

1,01

0,1

04

0,0

0,79

0,0

0,0

QOutros servigos de
transportes adquiridos

07.3.6.

13,3

20,4

32,1

20,6

23,9

35,8

25,0

25,5

18,0

20,6

Comunicagdes

08.

11

1,6

1,2

0,1

2,5

2,7

2,0

18

15

11

Servigos postais

08.1.

12,2

18,8

30,8

20,5

21,5

33,1

23,0

22,8

16,5

0,7

Equipamento telefénico e
de telecépia e servigos
telefénicos, telegraficos e
de telecépia

08.2./

08.3.

0,5(:

0,9

0,1

1,5(:

10,6

0,8

0,7

Equipamento telefénico e
de telecépia

08.2.

11,7]):

30,0

20,4

20,0]:

8,2

15,8

18,8

Servigos telefonicos e de
telecopia

08.3.

110,0

120,6

116,3

39,2

1151

114,4

149,0

133,7

130,1

136,1

Lazer, recreagéo e cultura

09.

17,1

16,2

17,0

11,6

15,0

22,5

20,0

20,2

13,1

30,7

Equipamento audiovisual,
fotogréfico e de
processamento de dados

09.1.

57

59

7,5

3,9

59

9,9

7,0

7,3

3,8

15,0

Equipamento para
recepcao, registo e
reprodugéo de som e
imagem

09.1.1.

1,9

1,7

1,4

0,4

15

1,2

3,0

2,9

1,4

2,8

Equipamento fotografico e
cinematografico e
instrumentos de oOptica

09.1.2.

55

1,7

31

15

3,4

3,4

3,0

3,3

15

6,5

Equipamento de
processamento de dados

09.1.3.

2,9

58

3,5

3,6

3,6

7,0

6,0

57

4,7

5,9

Meios ou suportes de
gravacao

09.1.4.

11

11

15

2,1

0,7

1,0

1,0

1,0

1,8

0,5

Reparagéo de equipamento
audiovisual, fotogréfico e de
processamento de dados

09.1.5.

4,8

4,1

1,3

0,2

53

4,3

7,0

6,1

1,3

7,9

Outros bens duradouros
para lazer e cultura

09.2.

4,0

3,2

1,3

0,1

53

4,3

7,0

6,1

1,3

7,9

Outros bens duradouros
para actividades de lazer e
cultura em recintos
fechados e ao livre,
incluindo instrumentos
musicais

09.2.1./

09.2.2.

0,8

0,8

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0]:

0,0

0,0

Manutencéo e reparagéo de
outros bens duradouros
para lazer e cultura

09.2.3.
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IEPC | IPCUM | BE | DK D EL E F IRL |
09.3. Jardins e animais de 29,0 18,7| 23,1| 24,8 21,4 6,1 7,5 20,0l 13,5 14,3
estimacgao
09.3.1. Jogos, brinquedos e 12,4 421 50 64 37 3,0 46 5,0 3,3 3,6
actividades de recreagao e
lazer
09.3.2. Equipamento para 4.4 3,1 1,71 29| 3,7 0,7 0,7 4,0 1,5 2,4
desporto, campismo e
recreacao ao ar livre
09.3.3. Jardins, plantas e flores 51 71 88 88 95 0,3 1,1 6,0 54 54
09.3.4./ | Animais de estimagéo e 7.05~i 43| 7.6 6,71 45 2,2 1,1 5,0 3,3 2,9
produtos correlacionados;
09.3.5. Servigos de veterinaria e
outros servicos para
animais de estimagao
09.4. Servigos recreativos e 32,3 26,0| 27,2| 26,6 28,2 10,9] 16,2 30,0 38,3] 19,7
culturais
09.4.1. Servigos recreativos e 12,2 10,8 5,0 82 79 2,0 10,2] 13,0 12,0 14,1
desportivos
09.4.2. Servigos culturais 20,2 15,2| 22,2| 18,4] 20,3 8,9 6,0 17,0 26,4 5,6
09.5. Jornais, livros e artigos de 23,3 21,6 19,5| 23,1| 25,1 13,2 18,3| 17,0 25,4 22,0
papelaria
09.5.1. Livros 4,2 76| 69 55| 96 4,2 8,8 4,0 5,8 8,2
09.5.2. Jornais e periodicos 10,4 10,4 9,6| 14,7 11,2 8,5 6,3| 9,00 16,0/ 11,3
09.5.3./ | Material impresso diverso; 8,7 3,7 3,00 29 44 0,6 3,1 4,0 3,6 2,6
Artigos de papelaria e
09.5.4. desenho
09.6. Férias organizadas 23,2 12,0 23,5/ 10,1| 19,6 2,4 9,3 3,0 29,8 3,0
10. Educacao 12,8 88| 4,7 88| 741 21,71 158 50 19,8 10,8
11. Restaurantes e hotéis 123,2 85,3 83,2| 54,0 51,4 111,8| 151,6| 84,0 196,9| 101,9
11.1. Servigos de refeigdes 105,6 70,1 65,0| 50,5 43,2| 103,2| 143,4| 69,0 180,1| 76,7
11.1.1. Restaurantes, cafés e 99,0 62,3 61,7| 46,0 38,4 98,7 139,7| 54,0 171,5| 68,9
estabelecimentos similares
11.1.2. Cantinas 6,6 78] 34| 45| 48 4,5 3,7 15,0 8,7 7,8
11.2. Servigos de alojamento 17,6 15,2] 18,1 3,5/ 8,2 8,7 8,2 15,0 16,8 25,3
12. Bens e servicos diversos 58,1 69,8( 71,3| 70,8 69,6/ 56,6/ 46,4 86,0/ 55,8 76,3
12.1. Cuidados pessoais 27,8 28,6 26,5/ 27,0 29,5 23,5 26,8 32,0 28,1 26,8
12.1.1. Saldes de cabeleireiro e 8,0 11,9 11,01 9,4 14,0 5,0 10,0f 10,0 13,3 13,2
estabelecimentos de
cuidados pessoais
12.1.2./ | Aparelhos, eléctricos para 19,8 16,7| 15,5( 17,6 15,6 18,4 16,9] 22,00 14,8 13,7
cuidados pessoais; Outros
12.1.3. | aparelhos, artigos e
produtos para cuidados
pessoais
12.3. Artigos pessoais n.e. 9,3 10,6/ 7,0 75 7.8 14,4 58| 14,0 6,1 16,8
12.3.1. Joalharia e relojoaria 7,0 56| 4,1 29| 5,5 10,7 3,70 7,0 5,0 6,4
12.3.2. Outros artigos pessoais 2,4 50 29 46 23 3,7 21 7,0 1,1 10,5
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L NL A P Fl S UK |IPC-EEE | IS NO
22,2 26,1 26,1 4.4 23,2 23,0 33,0 28,7| 18,7 23,1| Jardins e animais de 09.3.
estimacgao
55| 5,6 6,0 09 43 51| 15,0 12,11 6,2 4,3| Jogos, brinquedos e 09.3.1.
actividades de recreagao e
lazer
16| 2,7 5,2 0,3] 5,1 4,3 5,0 4,4 4,4 4,8] Equipamento para 09.3.2.
desporto, campismo e
recreacdo ao ar livre
7,8 10,3 9,4 15/ 83 9,0 50 52| 6,2 8,2| Jardins, plantas e flores 09.3.3.
73| 7.4 5,6 1,6] 5,5[4,60~i 8,0(6.98~i 2,0l 5,8| Animais de estimagéo e 09.3.4./
produtos correlacionados;
Servigos de veterinaria e 09.3.5.
outros servicos para
animais de estimagao
24,01 34,0 31,7 7,8 24,2 29,4 36,0 32,4 45,3| 32,8 Servigos recreativos e 09.4.
culturais
8,7 14,2| 16,6 3,2 96| 10,7 14,0 12,2 15,6 12,5| Servigos recreativos e 09.4.1.
desportivos
15,3] 19,8| 15,1 4.6| 14,7 18,71 22,0 20,2| 29,7 20,3| Servigos culturais 09.4.2.
20,2| 25,5 18,2 10,9| 27,2 20,0f 25,0 23,3| 31,4 21,8| Jornais, livros e artigos de 09.5.
papelaria
90 7,0 6,4 55| 5,3 5,6 4,0 4,4] 14,3 7,0| Livros 09.5.1.
8,7 14,6 8,2 39| 19,4 13,1 10,0 10,5| 13,1| 13,2| Jornais e periddicos 09.5.2.
25 39 3,6 15 25 1,4 11,0 8,4 4,0/ 1,6 Material impresso diverso; 09.5.3./
Artigos de papelaria e
desenho 09.5.4.
21,7] 14,8 22,0 4,5 20,2 15,1 28,0 23,1| 20,4| 19,8| Férias organizadas 09.6.
1,1 15,9 74 18,2 21 3,5 13,0 12,9| 14,4 14,3| Educacao 10.
96,1| 71,7( 143,3| 130,9| 93,9 63,5 137,0 120,0 83,5| 45,0 Restaurantes e hotéis 11.
81,4 57,4 99,4 100,2| 77,9 55,11 116,0 102,9( 64,5| 41,0 Servicos de refeicdes 11.1.
77,9 48,2 95,1 91,5/ 63,0 48,1 109,0 96,4| 56,6| 37,4| Restaurantes, cafés e 11.1.1.
estabelecimentos similares
3,5 9,3 4,3 8,71 14,9 6,9 7,0 6,5/ 7,8 3,6/ Cantinas 11.1.2.
14,7] 14,2 43,9 30,6 16,0 8,4 21,0 17,1] 19,0 4,0 Servigos de alojamento 11.2.
58,8 53,4 53,8/ 39,4| 46,9 60,3] 57,0 58,1| 67,2 56,2| Bens e servigos diversos 12.
24,1| 23,9 28,6] 23,8| 21,1 23,2 29,0 27,6| 29,5 22,5/ Cuidados pessoais 12.1.
10,5 8,9 10,0f 10,3] 74 11,1 8,0 8,1 14,3 9,3|] Saldes de cabeleireiro e 12.1.1.
estabelecimentos de
cuidados pessoais
13,6] 14,9 18,6] 13,5 13,7 12,11 21,0 19,5| 15,3| 13,2| Aparelhos, eléctricos para 12.1.2./
cuidados pessoais; Outros
aparelhos, artigos e 12.13.
produtos para cuidados
pessoais
11,6/ 8,8 10,9 49 6,2 7,3 9,0 9,2| 5,7 6,3| Artigos pessoais n.e. 12.3.
75 4,6 6,4 29 39 51 7,0 6,8 3,1 3,2| Joalharia e relojoaria 12.3.1.
4,1 4.2 4,5 20l 24 2,2 2,0 2,4 25| 3,1f Outros artigos pessoais 12.3.2.
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IEPC | IPCUM | BE | DK D EL | E F IRL |
12.4. Protecgéo social 6,9 19 25| 16,71 1,1 0,0f 0,5 3,0 4,1 3,7
12.5. Seguros 6,7 16,1 20,2| 12,0 23,5 7,1] 4,8 18,0 13,1 8,6
12.5.2. Seguros relacionados com 2,0 3,0 54| 35 24| 0,2] 05/ 50 1,71 0,0
a habitacao
12.5.3. Seguros relacionados com 2,5 58 6,3 51 6,4 48] 1,8/ 8,0 9,0 0,0
a saude
12.5.4. Seguros relacionados com 2,2 6,5 7,5 34| 81 2,1 25| 50 23| 86
os transportes
12.5.5. Outros seguros 0,0 50 1,1 0,0 65 00 00 00 041 0,0
12.6. Servigos financeiros n.e. 2,6 39 29 56| 34 48 0,2 50 10 7.8
12.7. Outros servigos n.e. 5,6 8,4 12,11 2,1 4,2| 6,8 8,3| 14,0 3,4 12,6

~e= estimativa
~i = a definicdo varia
: = estimativa ainda nao disponivel
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35 39 06| 26| 57 73 60 7,3| 12,5/ 16,0| Proteccdo social 12.4.
14,1 12,5 8,9 6,7 7,9 8,1 6,0 6,7 83 7,0| Seguros 12.5.
15 33 25 1,0 1,6 31 2,0 20 29 2,0l Seguros relacionados com 12.5.2.
a habitacao
1,4 4,0 3,0 0,1 1,3 2,0 2,0 25 0,0 0,0 Seguros relacionados com 12.5.3.
a saude
10,0 4,2 34 47 5,0 3,0 2,0 23| 54 5,0 Seguros relacionados com 12.5.4.
os transportes
1,2 1,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0] Outros seguros 12.5.5.
0,3 0,4 2,3 0,1 1,2 11,7 1,0 25 441 0,8 Servigos financeiros n.e. 12.6.
52 3,9 2,6 1,5 4,7 2,6 6,0 55 7,1 3,6 Outros servigos n.e. 12.7.
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ANEXO Il

Ponderagdes nacionais para o ano 2000,
actualizadas a precos de Dezembro de 1999

IPCUM IEPC IPC-EEE
Bélgica 39,90
Alemanha 346,51
Espanha 90,83
Franca 209,07
Irlanda 9,80
ltalia 183,08
Luxemburgo 1,99
Paises Baixos 56,54
Austria 29,10
Portugal 18,13
Finlandia 15,07
Zona euro (IPCUM) | 1000,00(*) 783,49 775,92
Dinamarca 13,50 13,37
Grécia 21,87 21,66
Suécia 17,80 17,63
Reino Unido 163,34 161,76
EU15 (IEPC) 1000,00(*)
Islandia 0,82
Noruega 8,84
EEE (IPC-EEE) 1000,00(*)

(*) Por motivo de arredondamento, a soma das ponderacgdes podera nao
corresponder exactamente a 1000.
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